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UZASADNIENIE

1. WPROWADZENIE: POTRZEBA ZMIAN W ROZPORZADZENIACH

Dnia 10 lutego 2004 r. Komisja przyjeta projekt perspektyw finansowych dla powigkszone;]
Unii Europejskiej liczacej 27 Panstw Czlonkowskich na okres 2007-2013 [COM(2004)101].
W tym kontek$cie Komisja przyjela stanowisko, ze interwencje unijne w licznych
dziedzinach giéwnych polityk wymagaja wzmocnienia. Komisja zdecydowata, ze w
szczegblnosci ambitna polityka spéjnosci powinna by¢ niezbednym elementem pakietu
finansowego.

Ta decyzja odzwierciedlita prace prowadzone od publikacji Drugiego Raportu Spéjnosci w
2001 r., ktoéry zapoczatkowal debatg nad przyszioscia polityki spdjnosci w powigkszonej Unii
[COM(2001)24]. Dnia 18 lutego 2004 r. Komisja przyjeta Trzeci Raport Spdjnosci
[COM(2004)107], ktory prezentuje szczegdélowy projekt priorytetow i1 systemu wdrazania dla
programéw nowej generacji prowadzonych w ramach polityki spdjnosci w okresie 2007-
2013. Projekt jest spdjny z ogdélnymi kierunkami okre§lonymi w komunikacie Komisji
dotyczacym nowej perspektywy.

Trzeci Raport Spojnosci stwierdza, ze rozszerzenie Unii do 25 panstw, a nastgpnie do 27 lub
wigcej, bedzie przedstawia¢ soba nie majace precedensu wyzwanie dla konkurencyjnosci i
wewngtrznej spojnosci Unii. Rozszerzenie skutkuje powigkszeniem Iluki w rozwoju
gospodarczym, geograficznym przesunigciem problemu dysproporcji na wschod i trudniejsza
sytuacja w dziedzinie zatrudnienia:

- roznica w PKB na mieszkanca miedzy 10% ludno$ci mieszkajacej w
najzamozniejszych regionach 1 tym samym odsetkiem ludnosci mieszkajace; w
najgorzej prosperujacych wigcej niz podwoita si¢ w poréwnaniu do sytuacji w UE1S5.

- w UE25 123 miliony ludzi — stanowiace okoto 27% catkowitej liczby ludnosci — zyje
w regionach, w ktérych PKB na mieszkanca jest nizsze od 75% sredniej UE, w
porownaniu do 72 milionoéw ludzi, czyli 19% catkowitej liczby ludnosci w UEILS. Z
tego 4 na 10 obywateli zyje w regionach nalezacych do 15 “starych” Panstw
Cztonkowskich, podczas gdy pozostatych 6 jest obywatelami 10 ,,nowych” Panstw
Cztonkowskich.

- konieczne jest stworzenie 4 milionéw nowych miejsc pracy, jesli sredni poziom
zatrudnienia w 10 nowych Panstwach Cztonkowskich ma by¢ wyréwnany ze
srednim poziomem reszty UE. W powigkszonej UE widoczne luki w poziomie
zatrudnienia utrzymuja si¢ w zaleznosci od wieku i pici.

Jednoczesnie, cata Unia stoi w obliczu wyzwan wynikajacych z przypuszczalnego
przyspieszenia restrukturyzacji gospodarczej, wynikajacego z kolei z procesu globalizacji,
swobody obrotu handlowego, rewolucji technologicznej, rozwoju gospodarki i spoteczenstwa
opartych na wiedzy, starzenia si¢ ludnosci, a takze rosnacej imigracji.

Zauwazy¢ nalezy, ze wzrost gospodarczy w UE ulegl wyraznemu spowolnieniu od 2001 r. W
wyniku tego zaznaczyt si¢ ponowny wzrost bezrobocia w wielu cz¢sciach Unii, ze wszystkimi
tego nastgpstwami spotecznymi. W celu zaradzenia w sytuacji, Unia powinna w petni
wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje obecnie wystgpujaca tendencja ku odnowie.

W celu poprawienia wynikéw gospodarki UE, na Szczycie Szeféw Panstw i Rzadéw w
Lizbonie w marcu 2000 r. uzgodniono strategi¢, ktérej celem jest uczynienie Europy do roku
2010 najlepiej prosperujaca i najbardziej konkurencyjna gospodarka oparta na wiedzy. Na



posiedzeniu Rady Europejskiej w Nicei w grudniu 2000 przeksztatcono sformutowane w
Lizbonie cele dotyczace zmniejszania ubdstwa na skoordynowana strategi¢ UE na rzecz
integracji spotecznej. Z kolei na posiedzeniu Rady w Goeteborgu w czerwcu 2001 r.,
poszerzono zakres Strategii Lizbonskiej o nowy element nacisku potozonego na ochrong
srodowiska 1 osiagniecie trwalszego modelu rozwoju.

Polityka spdjnosci wnosi istotny wktad w realizacj¢ powyzszych celow. W rezultacie, wzrost
1 spojnos¢ wzajemnie si¢ wspieraja. Niwelujac dysproporcje, Unia pomaga zagwarantowac,
ze wszystkie regiony i1 grupy spoleczne moga wnieS¢ swoj wkiad w ogdlny rozwdj
gospodarczy Unii i odnie$¢ z niego okreslone dla siebie korzysci. Artykuty 3 i 158 Traktatu
odzwierciedlaja t¢ wizjg, wzmocniong w projekcie Traktatu ustanawiajacego Konstytucj¢ na
zasadzie wprowadzenia wyrazniejszego odniesienia do terytorialnego wymiaru sp6jnosci.

Polityka spdjnosci jest rOowniez niezb¢dna w sytuacji, gdy inne elementy polityki
wspolnotowe] tacza si¢ z istotnymi korzySciami, w powiazaniu z ograniczonymi, ale
odpowiednio ulokowanymi kosztami. Polityka spdjnosci wspomaga rozprzestrzeniaC te
korzysci. Przewidujac wystapienie zmian i utatwiajac przystosowanie si¢ do nich, polityka
spojnosci moze pomoc ograniczy¢ negatywne wpltywy réznych czynnikow.

Dlatego tez, polityka sp6jnosci we wszystkich swoich wymiarach musi by¢ postrzegana jako
integralny element Strategii Lizbonskiej, nawet, jesli obecnie, jak wskazata Komisja w swoim
projekcie dotyczacym przysziej perspektywy finansowej, projekt polityki stojacy u podioza
realizacji potrzeb okreslonych w Lizbonie wymaga ukonczenia 1 uaktualnienia. Innymi stowy,
polityka spdjnosci musi obejmowac cele szczytow z Lizbony i Goeteborgu i poprzez
narodowe 1 regionalne programy rozwoju, sta¢ si¢ gldbwnym motorem ich osiggania.

Dlatego tez umacnianie konkurencyjnosci regionalnej poprzez ukierunkowane inwestycje w
calej Unii 1 poprzez zapewnianie mozliwosci gospodarczych, ufatwiajacych mieszkancom
realizacje wlasnego potencjalu, beda wzmacniaty potencjal rozwojowy gospodarki UE jako
calosci dla powszechnych korzysci. Dzigki zapewnieniu zréwnowazonego rozprzestrzeniania
aktywnosci gospodarczej w catej Unii, polityka regionalna pomaga zmniejsza¢ niekorzystny
wplyw zbytniej koncentracji, przeludnienia i waskich gardet.

Reforma polityki spdjnosci powinna réwniez zapewni¢ mozliwos¢ zwigkszania wydajnosci,
przejrzystosci i politycznej odpowiedzialno$ci. Wymaga to, przede wszystkim, okreslenia
strategicznego, wyjasniajacego priorytety, podejscia do polityki, zapewnienia koordynacji z
systemem gospodarczego i spolecznego nadzoru oraz umozliwienia regularnej, otwartej
oceny dokonanych postgpow.

Obecny projekt rozporzadzenia jest propozycja Komisji dla nastgpnej generacji programéw w
ramach polityki spdjnosci. Na jego podstawie, zgodnie z art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999, wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych, Rada dokonuje oceny wymienionego rozporzadzenia najpozniej do dnia 31
grudnia 2006 r. Komisja przedstawia potrzeby przyj¢cia rozporzadzen w 2005 r., tak, aby rok
2006 poswigci¢ na programowanie.

2. NOWA ARCHITEKTURA POLITYKI SPOJNOSCI UE PO 2006 R.

Komisja proponuje, by dzialania wspierane przez polityke spdjnosci skupialy si¢ na
inwestycjach w ramach ograniczonej liczby priorytetéw wspdélnotowych, odzwierciedlajacych
ustalenia z Lizbony i Goeteborgu, gdzie interwencje wspdlnotowe moga spowodowac efekt
dzwigni i znaczaca wartos¢ dodang. Zatem, dla programéw operacyjnych, Komisja proponuje
zrodtowa listg¢ ograniczonych kluczowych tematéw, takich jak: innowacje i gospodarka oparta



na wiedzy, S$rodowisko i1 ograniczanie ryzyka, dostgpnos¢ i uslugi ogdlnego interesu
gospodarczego.

Programy odnoszace si¢ do zatrudnienia begda si¢ skupia¢ na reformach koniecznych do
osiagnigcia pelnego zatrudnienia, poprawy jakosci 1 wydajnosci pracy, integracji i spojnosci
spolecznej, zgodnie z wytycznymi i rekomendacjami Europejskiej Strategii na rzecz
Zatrudnienia (ESZ).

Koncentracja na trzech celach wspolnotowych

Realizacja tematéw priorytetowych bedzie prowadzona poprzez uproszczona i bardziej
przejrzysta strukturg, w ktérej programy przysztej generacji beda pogrupowane w trzech
dziatach: konwergencja, konkurencyjno$¢ 1 =zatrudnienie w regionach, wspoipraca
terytorialna.

2.1. Konwergencja

Cel ,,Konwergencja” dotyczy Panstw Cztonkowskich i regionéw najgorzej rozwinigtych,
ktore zgodnie z Traktatem stanowia najwazniejszy z kierunkéw dziatan wspdlnotowe]
polityki spdjnosci. Traktat ktadzie nacisk na zmniejszenie dysproporcji migdzy ,,poziomem
rozwoju roznych regionéw 1 zacofania regiondw lub wysp najmniej uprzywilejowanych,
wlaczajac w to obszary wiejskie” (Artykul 158). Rozszerzenie spowoduje bezprecedensowy
wzrost  dysproporcji  wewnatrz  Unii, ktérych zmniejszenie bedzie  wymagato
dlugoterminowych, konsekwentnych wysitkow.

Ten cel dotyczy, przede wszystkim, tych regionéw, ktérych PKB na mieszkanca jest nizsze
od 75% sredniej Wspdlnoty. Kluczowym celem polityki spdjnosci w tym kontekscie bytoby
sprzyjanie warunkom wzmacniajacym wzrost oraz czynnikom prowadzacym do rzeczywistej
konwergencji. Strategie powinny zaklada¢ rozwdj dlugoterminowej konkurencyjnosci i
zatrudnienia.

Komisja proponuje réwniez, by tymczasowe wsparcie przyznawane w ramach tego priorytetu
bylo stosowane w przypadku regionéw, ktérych PKB na mieszkanca jest nizszy od 75%
sredniej Wspoélnoty liczonej dla UE-15 (tak zwany statystyczny efekt rozszerzenia). Sa to
regiony, w ktérych obiektywne okolicznos$ci nie uleglty zmianie, chociaz ich PKB na gltowe
mieszkanca bedzie stosunkowo wyzszy w powigkszonej Unii. Aby zachowac¢ sprawiedliwe
zasady 1 aby umozliwi¢ zainteresowanym regionom zakonczenie procesu konwergencji,
wsparcie bedzie wyzsze niz ustalono na szczycie w Berlinie w 1999 r. dla tak zwanych
regiondw mechanizméw przejsciowych (,,phasing out”) obecnej generacji.

Programy beda wspierane ze srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci,
zgodnie z zasadami ustanowionymi w Traktacie.

Fundusz Spé6jnosci bedzie mial zastosowanie do Panstw Cztonkowskich, ktérych PNB jest
nizszy od 90% sredniej Wspdlnoty. Pomoc Funduszu Spdjnosci bedzie uzalezniona od
spetnienia warunkéw konwergencji gospodarczej, jak réwniez konieczno$ci uniknigcia
nadmiernego deficytu publicznego, zgodnie z Artykutem 104 Traktatu.

Zgodnie z priorytetami ustanowionymi przez perspektywe finansowa, Fundusz Spdjnosci
bedzie zwigkszal swdj wklad w zrownowazony rozwdj. W tym zakresie, gtownymi
priorytetami pozostana, w szczegdlnosci transeuropejskie sieci transportowe, projekty o
znaczeniu europejskim 1 infrastruktura ochrony srodowiska. W celu osiagnigcia wtasciwe;j



rownowagi odzwierciedlajacej szczegétowe potrzeby nowych Panstw Cztonkowskich, zaleca
si¢ rOwniez wspieranie projektow takich, jak programy transportu kolejowego, morskiego,
srédladowego 1 multimodalnego, realizowanych poza TEN-T, inwestycji dotyczacych
zrownowazonego transportu miejskiego 1 inwestycji waznych dla srodowiska naturalnego w
kluczowych dziedzinach efektywnosci energetycznej lub energii odnawialne;j.

Szczegbélna waga bedzie réwniez przywigzywana do wzmacniania mozliwosci
instytucjonalnych 1 efektywnosci administracji publicznej, lacznie ze zdolnoscia do
zarzadzania Funduszami Strukturalnymi i Funduszem Spéjnosci.

2.2, Konkurencyjnosé¢ i zatrudnienie w regionach: przewidywanie i pobudzanie
zmian

Podczas gdy interwencje w Pafstwach Cztonkowskich i1 regionach gorzej rozwinigtych
pozostaja priorytetem polityki spdjnosci, istnieja rOwniez wazne wyzwania, ktére dotycza
wszystkich Panstw Czlonkowskich UE, takie jak: restrukturyzacja i gwaltowne zmiany
gospodarcze i spoleczne, globalizacja handlu, dazenie w kierunku gospodarki 1 spoteczenstwa
opartych na wiedzy, starzejaca si¢ ludno$¢, wzrost imigracji, niedobor sily roboczej w
kluczowych sektorach i problemy zwiazane z integracja spoleczna.

W tym kontekscie, Unia musi mie¢ wazng rolg¢ do odegrania. Dla polityki spéjnosci, poza
zagadnieniami Panstw Czitonkowskich 1 regionéw najgorzej rozwinigtych, Komisja proponuje
dwutorowe podejscie:

- Pierwsze, poprzez regionalne programy finansowane przez EFRR, polityka spdjnosci
bedzie wspomagata regiony i wladze regionalne w przewidywaniu i pobudzaniu
zmian gospodarczych na obszarach przemystowych, miejskich 1 wiejskich, przez
wzmacnianie ich konkurencyjnosci i atrakcyjnosci, uwzgledniajac istniejace
zréznicowania gospodarcze, spoteczne i terytorialne.

- Drugie, poprzez programy finansowane przez EFS, polityka spdjnosci bedzie
pomaga¢ ludziom przewidywa¢ 1 dostosowywac si¢ do zmian gospodarczych,
zgodnie z priorytetami polityki ESZ, przez wspieranie polityk majacych na celu
petne zatrudnienie, jako$¢ 1 wydajno$¢ pracy oraz integracj¢ spoteczna.

W ramach nowych programéw regionalnych finansowanych przez EFRR Komisja proponuje
doktadniejsza koncentracj¢ interwencji w ramach trzech priorytetowych tematéw: innowacje i
gospodarka oparta na wiedzy, sSrodowisko 1 ograniczanie ryzyka, dostgpnos¢ 1 ustugi ogélnego
interesu gospodarczego.

Jedynym zrédtem finansowania nowych programéw begdzie EFRR. Z punktu widzenia
podziatu srodkéw nalezy tu rozrézni¢ dwie grupy regionéw:

— regiony kwalifikujace si¢ w chwili obecnej do Celu 1, nie speiniajace kryteriow
programéw konwergencji nawet wobec niewystgpowania statystycznego efektu
rozszerzenia. Regiony takie skorzystaja z wsparcia na zasadach przejsciowych (w
ramach mechanizmu ,,phasing-in”), ktéry bedzie podlegal metodzie poréwnywalne]
dla regionéw nie objetych juz dziataniami Celu 1 w latach 2000-2006.

— Wszystkie inne regiony Unii nie objgte programami konwergencji ani mechanizmem
wsparcia ,,phasing in” opisanym powyzej.



Jesli chodzi o programy operacyjne finansowane przez EFS, Komisja proponuje poprzeé
proces wprowadzania zalecen w dziedzinie zatrudnienia i wzmocni¢ integracj¢ spoleczna,
zgodnie z celami 1 wytycznymi ESZ.

Majac to na uwadze, wspieranie powinno si¢ koncentrowa¢ na czterech priorytetowych
kierunkach polityki majacych podstawowe znaczenie dla realizacji ESZ, przy ktérych
wspollnotowe finansowanie moze by¢ zrédlem okreslonej wartosci dodanej: zwigkszenie
mozliwosci przystosowania pracownikow 1 przedsigbiorstw, poprawienie dostgpu do
zatrudnienia 1 zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy, wzmocnienie integracji spotecznej,
popieranie reform w dziedzinie zatrudnienia i integracji.

2.3. Europejska wspotpraca terytorialna

Wykorzystujac doswiadczenia inicjatywy INTERREG, Komisja proponuje stworzenie
nowego celu, ktory polega¢ bedzie na dalszym pogigbianiu harmonijnej, zréwnowazone]
integracji terytorium Unii, za sprawa wspierania wspotpracy réznych jej komponentéw w
zakresie zagadnien waznych dla catej Wspdlnoty na poziomach: transgranicznym,
transnarodowym i migdzyregionalnym.

Dziatania begda finansowane z EFRR; obejmowa¢ bgda one zintegrowane programy,
zarzadzane przez jeden organ, w ramach realizacji kluczowych priorytetow Wspdlnoty
zwiazanych ze ustaleniami z Lizbony i Goeteborgu.

Wspolpraca transgraniczna bedzie dotyczy¢ wszystkich regionéw zlokalizowanych przy
granicach wewngtrznych 1 niektérych regionéw zlokalizowanych przy granicach
zewnetrznych, a takze niektorych regionéw potozonych przy granicach morskich. Celem
bedzie tu propagowanie wspolnych rozwiazan, odnoszacych si¢ do wspdlnych probleméw,
podejmowanych przez sasiadujace ze soba organy wiladz, takie jak zagadnienia zwigzane z
rozwojem miast, wsi, obszarOw przybrzeznych, czy tez rozwdj stosunkéw gospodarczych i
wspotpraca matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) w ramach ,,struktur sieciowych”.

Jesli chodzi o szerzej zakrojone dzialania majace na celu propagowanie wspolpracy
ponadnarodowej Panstwa Czlonkowskie i1 regiony sa proszone o dokonanie oceny
uzytecznosci 1 efektywnosci istniejacych obecnie 13 ponadnarodowych stref wspoipracy
(okreslonych w ramach INTERREG IIIB) w $wietle rozszerzenia Unii. Ma to na celu
wyznaczenie wraz z Komisja okreslonej liczby takich stref wspoétpracy, ktére wykazuja sig
dostateczna spojnoscia i ktére sa obszarem wystgpowania wspdlnych intereséw i szans
wymagajacych dalszego rozwoju. Jak si¢ przewiduje, tego rodzaju wspétpraca odbywac si¢
bedzie wokot strategicznych priorytetéw o charakterze ponadnarodowym, takich jak badania i
rozwo6j, ochrona srodowiska, zapobieganie powstawaniu ryzyka, czy tez zintegrowane
zarzadzanie zasobami wodnymi.

Komisja proponuje réwniez, aby regiony w przysztosci wlaczyly swoje dzialania w ramach
wspotpracy migdzyregionalnej do swoich programéw regionalnych. Aby tak si¢ stalo,
konieczne jest przeznaczenie w ramach programéw regionalnych okreslonej ilosci srodkow
czy zasoboéw na potrzeby wymiany, wspotpracy i wspotdziatania z regionami w innych
Panstwach Cztonkowskich.

3. ZINTEGROWANA ODPOWIEDZ NA SZCZEGOLNE CECHY TERYTORIALNE

Skuteczna polityka spdjnosci musi uwzglednia¢ szczegdlne potrzeby 1 cechy terytoriow
takich, jak najbardziej peryferyjne regiony Unii, wyspy, obszary goérzyste, w stabo
zaludnionych obszarach na dalekiej p6tnocy Unii.



Ta polityka musi réwniez w odpowiedni sposéb wspiera¢ rewitalizacj¢ miast, obszaréw
wiejskich i1 obszaréw zaleznych od rybotéwstwa, zapewniajac komplementarnos¢ i spojnos¢ z
poszczegblnymi instrumentami finansowymi na rzecz rolnictwa i rybotéwstwa.

W rezultacie, zamiarem Komisji jest, w ramach celu konwergencji, ustalenie konkretnego
programu, ktéry stuzy¢ bedzie rekompensowaniu specyficznych ograniczen, ktére dotycza
regionow najbardziej oddalonych, w mysl zapisu Artykulu 299 ust. 2 Traktatu 1 wniosku
przyjetego przez Radg Europejska na posiedzeniu w dniach 21-22 czerwca 2002 r. w Sewilli.
Poza tym w ramy nowych programéw ,.europejskiej wspotpracy terytorialne;” wilaczone
bedzie dziatanie pod hastem ,,Grand Voisinage”, majace na celu utatwianie wspodtpracy z
krajami o$ciennymi.

Poniewaz problemy dostgpnosci 1 oddalenia od duzych rynkéw sa szczegélnie dreczace w
odniesieniu do licznych wysp, obszarow gorzystych 1 stabo zaludnionych regiondéw, w
szczegllnosci na dalekiej pétnocy Unii, podziat srodkéw w odniesieniu do priorytetow
dotyczacych regionalnej konkurencyjnosci i1 zatrudnienia bedzie te problemy uwzgledniac,
wykorzystujac kryteria ,.terytorialne”, odzwierciedlajace niekorzystne potozenie regionéw z
utrudnieniami natury geograficzne;j.

Panstwa Cztonkowskie powinny zagwarantowaé, ze elementy specyfiki tych regionéw sa
uwzgledniane z chwilga przeznaczania $rodkéw na konkretne cele w ramach programéw
regionalnych. Podejmujac starania na rzecz propagowania potrzeby podejmowania wigkszych
dziatan na tych, czasem zaniedbanych obszarach 1 uwzgledniania wyzszych kosztow
inwestycji publicznych w przeliczeniu na mieszkanca, proponuje si¢, aby w nastgpnym
okresie terytoria cechujace si¢ statymi utrudnieniami o charakterze geograficznym odniosty
okreslone korzysci z planowanego zwigkszenia maksymalnego wkiadu Wspdlnoty.
Wykorzystujac mocne strony inicjatywy URBAN, Komisja zamierza wzmocni¢ miejsce
rozpatrywania zagadnien miejskich poprzez petne wtaczenie dziatah realizowanych na tym
polu w obszar okre§lonych programéw. Programy regionalne b¢da musiaty wskazywac, w
jaki spos6b sa prowadzone dziatania miejskie i w jaki sposéb jest zorganizowana procedura
subdelegacji odpowiedzialnosci wiadz miejskich dla tych dziatan.

4. LEPSZA ORGANIZACJA INSTRUMENTOW DZIAEAJACYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH
I NA RZECZ RESTRUKTURYZACJI SEKTORA RYBOLOWSTWA

Komisja proponuje uproszczenie i sprecyzowanie roli réznych instrumentéw stuzacych
wspieraniu rozwoju wsi 1 sektora rybolowstwa. Obecne programy zwiazane z polityka
rozwoju obszaréw wiejskich zostana potaczone w jeden instrument funkcjonujacy w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej, ktérego celem bedzie:

— zwigkszenie konkurencyjnos$ci sektora rolniczego poprzez wsparcie procesow
restrukturyzacyjnych;

— wzmacnianie srodowiska 1 terenéw wiejskich za sprawa wsparcia na rzecz gospodarki
gruntami, z uwzglednieniem wspdtfinansowania dziatan na rzecz rozwoju wsi,
zwigzanych z miejscami ochrony przyrody okreslonymi w programie ,,Natura 20007;

— poprawa jakoSci zycia na obszarach wiejskich 1 propagowanie dywersyfikacji
dziatalnosci gospodarczej za posrednictwem $rodkéw ukierunkowanych na sektor
rolny 1 inne sektory wiejskie.

Obecnie realizowana inicjatywa wspdlnotowa LEADER+ zostanie wlaczona w zakres
gléwnego nurtu programowania.

Podobnie tez zgrupowane zostalyby dzialania podejmowane na rzecz restrukturyzacji
rybotéwstwa w ramach jednego instrumentu, ktéry bylby skoncentrowany na dzialaniach
towarzyszacych restrukturyzacji sektora rybotéwstwa, jak réwniez zmierzajacych do poprawy



warunkéw pracy i zycia na obszarach, na ktérych sektor rybotéwstwa, z uwzglednieniem
kultury wodnej odgrywa wazna rolg.

Waznym elementem omawianych propozycji jest fakt, ze $rodki finansowe przekazywane z
obszaru polityki spdjnosci ku nowym instrumentom bgda w dalszym ciagu rozwijane w
sposOb prowadzacy do osiagnigcia tego samego stopnia koncentracji, jak obecnie, w zakresie
pomagania regionom i krajom mniej rozwini¢tym, objetym programami konwergencji. Poza
sfera tych dziatan interwencyjnych polityka spéjnosci wspierataby dywersyfikacj¢ gospodarki
wiejskiej 1 obszaroOw zaleznych od rybotéwstwa wychodzac poza tradycyjne rodzaje
dziatalnosci.

S. UPROSZCZENIE I DECENTRALIZACJA: ZREFORMOWANY SYSTEM WDRAZANIA

Podczas, gdy mechanizm realizowania polityki spdjnosci wykazat okreslona zdolnos$¢ do
urzeczywistniania na gruncie spolecznym wysokiej jakosci przedsigwzig¢ lezacych w
interesie europejskim, w procesie zarzadzania obecnymi programami napotkano na liczne
problemy.

Dlatego tez, Komisja zamierza zachowaé gléwne zasady polityki spdjnosci, tj.:
programowanie, partnerstwo, wspotfinansowanie 1 ocenianie. Jednakze, proponuje ona
rowniez poprawi¢ skuteczno$¢ polityki poprzez wprowadzenie szeregu reform: po pierwsze,
zachgcenie do przyjecia bardziej strategicznego podejscia do programowania; po drugie,
wprowadzenie dalszej decentralizacji odpowiedzialno$ci przekazywanej partnerom na
poziomie spolecznym, w Panstwach Czlonkowskich, regionach i1 na szczeblu wiadz
lokalnych; po trzecie, wzmocnienie jako$ci i wynikéw osiaganych przez programy
wspotfinansowane za posrednictwem wzmocnionego 1 bardziej przejrzyscie funkcjonujacego
partnerstwa, a takze wyraznych i bardziej rygorystycznych mechanizméw monitorowania; po
czwarte, uproszczenie systemu zarzadzania, przez wprowadzenie wigksze] przejrzystosci,
zréznicowania i proporcjonalnosci, przy réwnoczesnym zapewnieniu nalezytego zarzadzania
finansami.

5.1. Bardziej strategiczne zorientowanie na unijne priorytety

Komisja proponuje, aby Rada, po zasiggnig¢ciu opinii Parlamentu, przyje¢la, jeszcze przed
nowym okresem programowania, na podstawie propozycji Komisji, dokument strategiczny
obejmujacy ogdlny zakres polityki spdjnosci i okreslajacy czytelne priorytety dla Panstw
Cztonkowskich i regionéw.

Takie strategiczne podejscie do rzeczy stanowitoby wytyczna, co do sposobu wdrazania
polityki, jednoczesnie czyniac ja bardziej odpowiedzialna w kategoriach politycznych.
Przyczynitoby si¢ ono takze do $cislejszego okreslenia pozadanego poziomu synergii, jaka
miataby zosta¢ osiagnig¢ta migdzy polityka spdjnosci a strategiami lizbonska i goeteborska,
zwigkszajac zarazem spdjnos¢ w relacji z Ogélnymi Wytycznymi Polityki Gospodarczej i
Europejska Strategia Zatrudnienia.

Instytucje europejskie dokonywatyby corocznie analizy postepéw w zakresie strategicznych
priorytetow 1 wynikow osigganych na podstawie raportu Komisji, stanowigcego
podsumowanie sprawozdan Panstw Cztonkowskich z dokonanych postgpow.

Dodatkowo, Komisja proponuje dalsze uproszczenie systemu w wielu kluczowych aspektach.
5.2. Programowanie

System programowania bgdzie uproszczony w nastgpujacy sposob:




Na poziomie politycznym: na podstawie strategicznych wytycznych przyjetych przez Radg,
kazde z Panstw Cztonkowskich opracowatoby krajowy dokument ramowy dotyczacy strategii
rozwoju, ktory powstalby w wyniku negocjacji z Komisja i stanowiltby ramy dla opracowania
programéw tematycznych i regionalnych, ale nie miatby on roli instrumentu zarzadczego —
jak to sig dzieje w przypadku istniejacych Podstaw Wsparcia Wspdlnoty;

Na poziomie operacyjnym: na podstawie powyzszego dokumentu ,,politycznego” Komisja
uchwalitaby programy krajowe i regionalne dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego. Programy
te bylyby okreslone jedynie na poziomie zagregowanym lub na poziomie priorytetu,
podkreslajac  najwazniejsze z  podejmowanych dziatan. Dodatkowe szczegély,
odzwierciedlone obecnie w tzw. ,,uzupetnieniu programu”, zostang zaniechane, podobnie jak
zarzadzanie przez dzialania.

Liczba funduszy zostanie ograniczona do trzech (EFRR, EFS i Fundusz Spdjnosci), w
poréwnaniu do szesciu, ktére funkcjonuja dzisiaj.

W przeciwienstwie do obecnie realizowanych programéw wielofunduszowych, interwencje
podejmowane w przysztosci w ramach EFRR i1 EFS mialyby na celu prowadzenie dziatan z
udziatem tylko jednego funduszu przypadajacego na dany program. W tym aspekcie dziatanie
kazdego z funduszy bytoby spdjniejsze, dzigki dopuszczeniu, aby EFRR i EFS finansowaty,
odpowiednio pozostale dziatania odnoszace si¢ do kapitatu ludzkiego 1 materialnego.
Finansowanie tych dziatan byloby ograniczone i bezposrednio powiazane z gtownymi
dziedzinami interwencji podejmowanych w ramach kazdego z funduszy. Pozwolitoby to
zaréwno na uproszczenie, jak i na zwigkszenie skuteczno$ci programowania.

Fundusz Spdjnosci 1 EFRR begda prowadzity dziatania zgodnie z jednolitym systemem
programowania, uwzgledniajacym aspekty transportowe 1 elementy infrastruktury
srodowiskowej. Komisja postanawialaby o realizacji duzych projektow osobno, lecz
kierowano by nimi w ramach odpowiednich programéw.

5.3. Zarzadzanie finansami i kontrola finansowa

W ramach wspélnego zarzadzania, jednym z kluczowych celéw przyszltego pakietu
regulacyjnego na okres programowania 2007-2013 jest wyrazne wytyczenie, na podstawie
doswiadczen uzyskanych z obecnego korpusu przepiséw prawnych, ram, cech i podziatu
odpowiedzialno$ci migdzy rézne podmioty zaangazowane w realizacje budzetu Wspdlnoty.
Dotyczy to z jednej strony, Panstw Cztonkowskich i organéw wdrazajacych, a z drugiej
strony Komisji. W tym wzgledzie, klaryfikacja przyczyni si¢ to zwigkszenia skutecznosci,
efektywnosci i catkowitej rownowagi systemu.

System zarzqdzania i kontroli

Projekt rozporzadzenia wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace EFRR, EFS 1 Funduszu
Spéjnosci zwigksza spojnos¢ i przejrzystos¢ ogolnej architektury systeméw zarzadzania i
kontroli Funduszy:

- Spéjnos¢, poniewaz wyraznie okreslono minimalne warunki majace zastosowanie do
systeméw kontroli 1 audytu na wszystkich poziomach procesu, jak rowniez
odpowiednie zadania i obowiazki r6znych;

- Przejrzysto$¢, poniewaz niezbedne jest, by rézne podmioty zaangazowane w
kontrolg byty swiadome skutkéw kontroli dla kazdej ze stron, w celu zwigkszenia
skutecznosci, efektywnosci i catkowitej rGwnowagi systemu.

Projekt rozporzadzenia okresla wspdlna, podstawowa list¢ warunkéw, ktére powinien
spelnia¢ kazdy system zarzadzania i kontroli wewngtrznej, dotyczacy zarzadzania funduszami
oraz obowiazki Panstw Cztonkowskich i Komisji dotyczace zapewniania przestrzegania zasad



nalezytego zarzadzania finansami. Dlatego tez Panstwa Czlonkowskie zapewniaja
zabezpieczenie w odniesieniu do systemOw zarzadzania i kontroli:

- Na poczatku okresu, w drodze opinii o systemie, wyrazonej przez niezalezny organ
audytowy;

- Kazdego roku, w drodze opinii jednostki audytu, uzupetnionej corocznym
sprawozdaniem kontrolnym; oraz

- Na koncu okresu, w drodze gwarancji deklaracji koncowej wydatkéw.

W przypadku, gdy Komisja odbierze gwarancje¢ istnienia 1 nalezytego funkcjonowania
krajowego systemu zarzadzania i kontroli — gwarancj¢ oparta na jej wlasnych audytach i
audytach narodowych — begdzie mogta przyzna¢ swoja gwarancj¢ dotyczaca zgodnosci z
prawem 1 prawidlowosci zadeklarowanych wydatkéw na podstawie krajowych kontroli. W
konsekwencji, Komisja bgdzie mogla ograniczy¢ swoje kontrole na miejscu jedynie do
wyjatkowych przypadkow.

Proponuje si¢ réwniez, aby poziom interwencji wspolnotowych w zarzadzanie, oceng i
kontrol¢ byt wypadkowa — migdzy innymi — znaczenia jej wkiadu. Projekt rozporzadzenia
ogollnego zezwala Panstwom Cztonkowskim na stosowanie ich wlasnych zasad oraz struktur
zarzadzania i kontroli, w przypadku, gdy wkitad krajowy przewaza w znaczacym stopniu. Ta
mozliwos¢ ma zastosowanie tylko w przypadku, gdy Komisja otrzymata zapewnienie
wiarygodnosci krajowych systeméw zarzadzania i kontroli.

Zasada dodatkowosci - czyli zasada mowiaca, ze Srodki unijne winny uzupeiniac raczej a nie
zastgpowaé Srodki krajowe - pozostanie kluczowa zasada polityki spdjnosci. Jednakze
zgodnie z zasada proporcjonalnosci, Komisja bedzie weryfikowac jej stosowanie jedynie w
zakresie celu , konwergencji”. Panstwa Cztonkowskie odpowiada¢ beda za zagwarantowanie,
ze zasada dodatkowosci bgdzie mie¢ zastosowanie w ramach programéw ,.konkurencyjnosci i
zatrudnienia w regionach” oraz ,,europejskiej wspotpracy terytorialnej”.

Zarzqdzanie finansami

W odniesieniu do zarzadzania finansami, wprowadza si¢ dwa znaczace aspekty majace
uprosci¢ system. W rzeczywistosci, platnosci beda dokonywane na poziomie kazdego z
priorytetow, nie za$ jak obecnie na poziomie dziatan. Dodatkowo, wktad Wspoélnoty bedzie
obliczany jedynie na podstawie wydatkéw publicznych. System realizacji ptatnosci (zaliczki i
zwroty), podobnie jak podstawowa zasada automatycznego anulowania zostaja utrzymane.

Projekt rozporzadzen proponuje réwniez ustanowienie procedury przerwania, zatrzymania i
zawieszenia platnosci w przypadku powaznych probleméw w okresie przekazania wniosku o
ptatnos¢ zaliczkowa.

Majac na celu uproszczenie zarzadzania finansami, Komisja proponuje zezwala¢ na
czeSciowe zamykanie programéw dzialan, ktére zostaty zakonczone. Harmonogram
zamykania programow jest ustalany przez kazde Panstwo Czlonkowskie.

Krajowe przepisy prawne w wigkszej czgsci okreslityby uprawnienia w zakresie wydatkow, z
wyjatkiem ograniczonej liczby dziedzin, takich jak podatek VAT, w stosunku do ktérych w
dalszym ciagu obowiazywac beda przepisy prawa wspolnotowego.

54. Koncentracja srodkéow

Srodki powinny w dalszym ciagu byé koncentrowane w gléwnej mierze na najmniej
zamoznych Panstwach Cztonkowskich i regionach, ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych
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Panstw Czlonkowskich. Na poziomie poszczegdlnych programéw dotyczacych rozwoju
koncentracja zostanie osiagni¢ta dzigki skupieniu si¢ na priorytetach z Lizbony 1 Goeteborgu,
jak réwniez, w przypadku regionéw objetych dzialaniami na rzecz ,konwergencji”, na
budowaniu potencjatu instytucjonalnego.

Jesli chodzi o programy dotyczace konkurencyjno$ci regionéw - nacisk ktadziony obecnie (w
ramach Celu 2) na strefowanie kwalifikujacych si¢ obszaréw na poziomie gmin, miast i ich
dzielnic oznaczat, ze koncentracj¢ czgsto pojmowano dotad niemal wylacznie w kategoriach
mikrogeograficznych. O ile geograficzne skoncentrowanie zasobow w najcigze]
doswiadczonych ,kieszeniach” lub obszarach musi pozosta¢ istotnym elementem wysitkow
podejmowanych w przysztosci, uznania wymaga takze fakt, ze perspektywy tego rodzaju
obszaréw sa blisko 1 $cisle powigzane z powodzeniem regionu jako catosci.

Wiele regionéw stwierdzito, ze wszystko to wymaga rozwoju spdjnej strategii dla catego
regionu — jako sposobu wyjscia naprzeciw potrzebom najstabszych jego czesci. Dlatego tez
pod katem przysztosci proponuje si¢ porzucenie obecnego systemu podzialu na mikrostrefy,
pozwalajac na stworzenie odpowiedniej réwnowagi mig¢dzy koncentracja w wymiarze
geograficznym a innymi jej formami, ktére zostana okreslone przy opracowywaniu
programéw na rzecz konkurencyjnosci regionéw, w partnerskim wspoétdziataniu z Komisja.

Powyzsze nie powinno pociaga¢ za soba obnizenia poziomu wysitku podejmowanego na
rzecz rozmieszczenia unijnych srodkéw finansowych. W ramach aspektu ,,.konkurencyjnosci
regionalnej”, kazdy z programéw operacyjnych powinien uzasadnia¢ swoja geograficzna,
tematyczna i finansowa koncentracjg.

W kontekscie partnerstwa regiony odpowiadalyby w pierwszej instancji za koncentracje
srodkéw finansowych na tematach niezbgdnych z punktu widzenia zmierzenia si¢ z
problemami réznic gospodarczych, spotecznych 1 terytorialnych na poziomie regionalnym.
Komisja dokonataby weryfikacji i potwierdzenia spdjnego charakteru programéw w chwili
podejmowania decyzji o programach.

Wreszcie, zgodnie z zasada anulowania niewykorzystanych funduszy (zasada N+2), jako
elementu dyscypliny wtasciwej jedynie polityce regionalnej i spdjnosci, pozostanie silna
motywacja sprzyjajaca skutecznej 1 zarazem blyskawicznej realizacji programow.

5.5. Silniejszy nacisk na uzyskiwane wyniki i jako$¢

Efektywnos¢ domaga si¢ wigkszego skupienia uwagi na oddziatywaniu programéw i
uzyskiwanych wynikach, jak réwniez lepszego okreslenia rezultatow, jakie planuje sig
osiagna¢. Ujymujac rzecz ogdlnie, skutecznos$¢ polityki spdjnosci ulegtaby poprawie za sprawa
ustanowienia zasady corocznego prowadzenia dialogu z instytucjami europejskimi celem
omoOwienia, na podstawie rocznego sprawozdania Komisji, postgpéw 1 wynikéw programow
krajowych i regionalnych, w celu zwigkszenia przejrzystosci i stopnia odpowiedzialnosci
zar6wno wobec odpowiednich instytucji, jak i obywateli.

Ocena dokonywana przed, podczas i po zakonczeniu programdéw pozostanie istotnym
elementem ogdlnych wysitkow na rzecz utrzymania poziomu jakosci. Ponadto Komisja
proponuje ustanowienie wspolnotowej rezerwy, ktéra miataby za swdj gtéwny cel
wynagradzanie Panstwom Cztonkowskim i regionom wykazywania przez nie najbardziej
znaczacych postepéw na drodze ku osiaganiu uzgodnionych celow.

Na koniec Komisja proponuje, aby dane Panstwo Cztonkowskie stworzyto w ramach swojego
krajowego przydzialu srodkéw niewielka rezerwe, pozwalajaca mu na szybkie reagowanie na
nieoczekiwane wstrzasy o wymiarze sektorowym lub lokalnym, wynikajace z restrukturyzacji
przemystu lub skutkéw zawartych uméw handlowych. Rezerwa ta bytaby wykorzystywana na
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wspomaganie o charakterze pomocniczym, dla najcigzej doswiadczonych panujaca sytuacja
pracownikow 1 w celu dywersyfikacji gospodarki na odno$nych obszarach, co miatoby
charakter dopetniajacy wobec programéw krajowych i regionalnych, ktére powinny stanowi¢
naczelny instrument stuzacy restrukturyzacji w sytuacji przewidywanych zmian
ekonomicznych.

Proponowane zmiany powinny skutkowa¢ wigksza przejrzystoscia dziatania polityki,
utatwiajac dostgp obywatelom i firmom, dzigki czemu zwigkszy si¢ liczba zglaszanych
przedsigwzigC 1 przyczyniajac si¢ do wigkszej optacalnosci dzigki zwigkszonej konkurencji
przy ubieganiu si¢ 0 przyznanie pomocy.

6. SRODKI FINANSOWE

Srodki finansowe przeznaczane na realizacje polityki spéjnosci odzwierciedlaja ambicje
rozszerzonej Unii w zakresie propagowania rozwoju 1 tworzenia miejsc pracy na obszarach o
mniej korzystnych warunkach. Na okres 2007-2013, Komisja proponuje rozdzieli¢ kwote
336,1 mld euro (co rowna si¢ 373,9 mld euro sprzed dokonania transferéw do
zaproponowanych jednolitych instrumentéw polityki rolnej i ryboléwstwa), ktéra zostanag
wsparte trzy priorytety zreformowanej polityki spdjnosci.

Przyblizony podziat tej kwoty na trzy cele zreformowanej polityki przedstawiatby sie
nastgpujaco:

— ok. 78% na priorytet ,.konwergencji”’ (regiony mniej rozwinigte, Fundusz Spdjnosci,
regiony ,.efektu statystycznego”), z potozeniem nacisku na 12 nowych Panstw
Cztonkowskich. Limit absorpcji (,,gérna granica”) transferow srodkow pieni¢znych do
dowolnego Panstwa Czlonkowskiego, podlegajacego polityce spdjnosci, zostalby
utrzymany na obecnym poziomie 4% krajowego PKB, uwzgle¢dniajac kwoty wiaczone
w ramach instrumentéw rozwoju obszaréw wiejskich i rybotéwstwa. Regiony objete
dziataniem tzw. ,.efektu statystycznego” skorzystalyby ze szczegdlnegoj, malejacego
przydziatu srodkéw w ramach celu zwiazanego z osiagnigciem konwergencji, co ma w
zamierzeniu utatwi€ ich ,,phasing-in”.

— ok. 18% na priorytet ,.konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach. Poza regionami
,phasing-in” rozktad S$rodkéw wsrdod regionalnych programéw finansowanych z
EFRR i programéw krajowych zasilanych przez EFS bedzie realizowany na zasadzie
,,pot na pot”.

— ok. 4% na priorytet ,,wsp6lpraca terytorialna”.

W celu rozdysponowania $srodkéw pieni¢znych migdzy Panstwa Cztonkowskie, Komisja
proponuje zastosowanie metody opartej na obiektywnych kryteriach, wykorzystanych w
czasie posiedzenia Rady w Berlinie w 1999 r., dla priorytetu ,,konwergencja”, biorac pod
uwage konieczno$¢ sprawiedliwego potraktowania regionéw dotknigtych ,.efektem
statystycznym’ rozszerzenia.

Srodki przeznaczone na cel ,konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach” Komisja
alokowataby wsréd Panstw Czlonkowskich na podstawie wspdélnotowych kryteriow
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych.

Zatem liczba ludno$ci zamieszkujaca regiony kwalifikujace sig, a takze catkowita liczba
ludnosci danego Panstwa Czlonkowskiego stanowityby czynniki kierujace podziatem
srodkéw w ramach celu ,,europejska wspodtpraca terytorialna”.
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Projekt
ROZPORZADZENIA RADY

wprowadzajacego ogolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci

RADA UNII EUROPEIJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska, w szczegdlnosci jego Artykut
161,

uwzgledniajac propozycje Komisjil,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego?,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spolecznego3 ,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Przepisy Artykutu 158 Traktatu mowia, ze w celu wzmocnienia swej spojnosci
gospodarczej i spolecznej, Wspdlnota dazy do zmniejszenia réznic w poziomie
rozwoju  migdzy  poszczegélnymi  regionami  oraz  zacofania  najmniej
uprzywilejowanych regionéw lub wysp, w tym obszaréw wiejskich; przepisy Artykutu
159 przewiduja wspieranie tych dziatan poprzez fundusze strukturalne, Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) oraz inne dostgpne instrumenty finansowe.

(2) Polityka spdjnosci powinna przyczynia¢ si¢ do zwigkszania tempa wzrostu,
konkurencyjno$ci 1 zatrudnienia przez wprowadzanie priorytetow Wspdlnoty
odnoszacych si¢ do zréwnowazonego rozwoju, okreslonych na Szczycie Rady
Europejskiej w Lizbonie 1 Goeteborgu.

(3) Dysproporcje  gospodarcze, spoleczne 1 terytorialne zaré6wno na poziomie
regionalnym, jak i krajowym powigkszyly si¢ w rozszerzonej Wspoélnocie. Dlatego tez
nalezy zwigkszy¢ w catej Wspdlnocie konkurencyjnos¢ i zatrudnienie.

4) Wzrost wielkosci terenu 1 dlugosci granic nadmorskich Unii oraz zwigkszenie jej
terytorium oznacza, ze warto$¢ dodana wspétpracy transgranicznej, transnarodowej i
migdzyregionalnej w Unii powinna wzrosnac.

DZU.nrCJ...
DZU.nrCJ...
DZU.nrCJ...
DZU.nrCJ...
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Dziatalno$¢ Funduszu Spdjnosci powinna zosta¢ wiaczona do programowania pomocy
strukturalnej, w celu dazenia do osiagnigcia wigkszej spojnosci migdzy réznymi
Funduszami.

Zgodnie z art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/99 wprowadzajacego ogélne
przepisy dotyczace funduszy strukturalnych’, Rada ma dokona¢ rozpatrzenia
niniejszego rozporzadzenia na podstawie propozycji Komisji, najpdzniej do dnia 31
grudnia 2006. W celu przeprowadzenia reformy Funduszy, zaproponowanych w
niniejszym rozporzadzeniu, Rozporzadzenie (WE) nr 1260/99 uchyla sig.

Rola réznorodnych instrumentéw wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich, a
mianowicie Rozporzadzenie (WE) nr [...], oraz wspierajacych sektor rybotéwstwa, a
mianowicie Rozporzadzenie (WE) nr [...1°, powinna by¢ okrelona a instrumenty te
powinny by¢ wiaczone do instrumentéw dziatajacych w ramach wspdlnej polityki
rolnej 1 wspdlnej polityki rybotéwstwa; dziatanie wymienionych instrumentéw
powinno by¢ skoordynowane z dzialaniem instrumentéw w ramach polityki spdjnosci.

Fundusze, w ramach ktérych bgdzie udzielana pomoc w zgodnie z polityka spéjnosci
sq zatem ograniczone do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci. Zasady majace
zastosowanie do kazdego z Funduszy maja by¢ okreslone w rozporzadzeniach
wykonawczych przyjetych na podstawie Artykutéw 148, 161 1 162 Traktatu.

W celu zwigkszenia wartosci dodanej polityki spojnosci Wspdlnoty, dziatalnosci
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci bedzie skoncentrowana i uproszczona,
dlatego tez powinno si¢ zmieni¢ cele okreslone w Rozporzadzeniu (WE) nr 1260/99.
Powinny one by¢ nastawione na zwigkszanie spdjnosci Panstw Czlonkowskich i
regiondw, konkurencyjnos¢ 1 zatrudnienie w regionach oraz europejska wspotprace
terytorialna.

W ramach tych trzech celéw, nalezy uwzgledni¢ w odpowiedni sposéb cechy zar6wno
gospodarcze, jaki i spoteczne oraz cechy terytorialne.

Regiony peryferyjne powinny odnosi¢ korzysci ze szczegllnych dziatan i
dodatkowych srodkéw finansowych, by skompensowa¢ niedogodnosci wynikajace z
czynnikéw, o ktérych mowa w Artykule 299 ust. 2 Traktatu.

Pétnocne obszary Unii, ktére sa bardzo stabo zaludnione, wymagaja odpowiedniego
traktowania pod wzgledem finansowym, by skompensowa¢ skutki wynikajace z tej
niedogodnosci.

Biorac pod uwage znaczenie wymiaru miejskiego i udziatu miast, szczegdlnie tych
sredniej wielkosci, w rozwoju regionalnym, nalezy je uwzgledni¢ w wigkszym stopniu
przez rozwijanie ich roli w programowaniu promowania rewaloryzacji miast.

Fundusze powinny podejmowac specjalne i uzupetniajace dziatania poza tymi, ktére
sa prowadzone przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Wsi (EFRRW) i
Europejski Fundusz Rybotéwstwa (EFR) w celu propagowania zrdéznicowania

Dz.U. nr L 161, z dnia 26 czerwca 1999 r., s. 1, Rozporzadzenie ostatnio zmienione Aktem
Przystapienia 2003
DZU.nrL[...],[...]1,s. [...].

14



(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

gospodarczego obszar6w wiejskich i regionéw zaleznych od rybotéwstwa. Co wigce;j,
regiony opdznione w rozwoju powinny nadal korzysta¢ ze Srodkéw finansowych
pochodzacych z tych instrumentéw, wspierajac dzialania finansowane z
wymienionych funduszy.

Dziatania dla obszaréw, gdzie istnieja naturalne niedogodnosci, tzn.: niektére wyspy,
obszary gorzyste i obszary o niskim zaludnieniu, powinny zosta¢ wzmocnione w ten
spos6b, by mogty przezwycig¢za¢ poszczegdlne trudnosci rozwojowe tych obszaréw,
jak réwniez niektorych obszarow przygranicznych Wspdlnoty po jej rozszerzeniu.

Nalezy ustali¢ obiektywne kryteria stuzace okreslaniu regionéw kwalifikujacych sig.
W tym celu, identyfikacja regionéw i obszaré6w na poziomie wspdlnotowym powinna
opiera¢ si¢ na powszechnym systemie klasyfikacji regionéw, ustalonych w
Rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 w sprawie ustalenia wspodlnej klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS)'.

Cel ,,Konwergencja” ma obja¢ Panstwa Cztonkowskie 1 regiony opéznione w rozwoju.
Regiony, do ktérych skierowany jest cel “konwergencja” to regiony, ktérych produkt
krajowy brutto (PKB) na mieszkanca, mierzony sita nabywcza jest nizszy niz 75%
sredniej Wspdlnoty. Regiony odczuwajace efekt statystyczny, wynikajacy z obnizenia
si¢ sredniej Wspolnoty w zwiazku z rozszerzeniem Unii, beda korzystaly ze znacznej
pomocy przejsciowej, w celu zakonczenia procesu zwigkszania spojnosci. Ta pomoc
dobiegnie konca w roku 2013 1 nie bgdzie kontynuowana w nastgpnym okresie
przejsciowym. Panstwa Czlonkowskie, do ktérych skierowany jest cel
,Konwergencja” i ktérych produkt narodowy brutto (PNB) na mieszkanca jest nizszy
od 90% sredniej Wspdlnoty beda korzystaty z Funduszu Spéjnosci.

Cel ,,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach” ma objac terytorium Wspdlnoty
nie kwalifikujace si¢ do celu ,,Konwergencja”. Regiony kwalifikujace si¢ to regiony
nalezace do Celu 1 w okresie 2000 — 2006, ktore nie spelniaja juz regionalnego
kryterium kwalifikowalnosci celu ,Konwergencja”, 1 ktére w zwiazku z tym
korzystaja z pomocy przejsciowej, a takze wszystkie inne regiony Wspdlnoty.

Cel ,,Europejska wspodtpracy terytorialna” ma obja¢ regiony posiadajace granice
ladowe lub morskie, obszary wspdipracy przejsciowej okreslonej w odniesieniu do
dziatan promujacych zintegrowany rozwdj terytorialny i wymiang doswiadczen.
Poprawa i uproszczenie wspotpracy wzdtuz zewngtrznych granic pociagaja za soba
wykorzystanie instrumentéw europejskiego sasiedztwa i partnerstwa zgodnie z
Rozporzadzeniem (WE) nr [...] oraz instrumenty przedakcesyjne zgodnie z
Rozporzadzeniem (WE) nr [...].

Dziatania Funduszy i operacje, ktére wspéifinansuja powinny by¢ spdjne i zgodne z
innymi politykami Wspdlnoty i by¢ w zgodzie z prawodawstwem wspdlnotowym.

Dziatania podejmowane przez Wspdlnot¢ powinny by¢ uzupetniajace w stosunku do
dziatan prowadzonych przez Panstwa Czlonkowskie albo przyczynia¢ si¢ do ich
realizacji. Partnerstwo powinno by¢ wzmocnione poprzez postanowienia o
uczestnictwie réznego rodzaju partneréw, w szczegllnosci regiondéw, z
uwzglednieniem postanowien instytucjonalnych Panstw Czionkowskich.

Dz.U. nr L 154, 21.6.2003, s. 1.
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Wieloletnie programowanie jest ukierunkowane na osiagnigcie celow Funduszy,
poprzez zapewnienie dostgpnosci niezbgdnych srodkéw finansowych oraz spdjnosci i
ciagloSci  wspdlnych dziatah podejmowanych przez Wspdlnotg 1 Panstwa
Cztonkowskie.

Wspélnota podejmuje kroki, zgodnie z zasada pomocniczo$ci, ustanowiong w
Artykule 5 Traktatu, w celu promowania celéow ,,Konwergencja”, ,,Konkurencyjnosc¢ i
zatrudnienie w regionach” oraz ,Europejska wspolpraca terytorialna”. Te cele nie
moga by¢ osiagnigte wystarczajaco przez Panstwa Cztonkowskie z powodu zakresu
rozbiezno$ci 1 ograniczenia $rodkéw finansowych Panstw Cztonkowskich oraz
regiondw kwalifikujacych si¢ do celu ,,Konwergencja”. Dlatego tez cele te moga by¢
w lepszy sposOb osiagnigte na poziomie wspdlnotowym dzigki wieloletnim
wspollnotowym gwarancjom finansowym, ktére umozliwiaja polityce spdjnosci
koncentrowanie si¢ na priorytetach Wspdlnoty. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci,
ustanowiong w wyzej wspomnianym Artykule, niniejsze Rozporzadzenie nie dziata w
szerszym stopniu, niz wymagane jest, aby osiagnac te cele.

Wiasciwe jest wzmocnienie pomocniczosci 1 proporcjonalnosci interwencji Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Na mocy Artykutu 274 Traktatu, w kontekScie wspolnego zarzadzania, nalezy okresli¢
warunki pozwalajace Komisji wypetnia¢ swoje obowiazki zwigzane z wykonaniem
ogoblnego budzetu Wspdlnoty Europejskich, oraz jasno sprecyzowac zobowigzania
wspotpracy Panstw Czlonkowskich. Stosowanie tych warunkéw umozliwi Komisji
upewnienie sig, ze Panstwa Czlonkowskie wykorzystuja Fundusze zgodnie z prawem 1
prawidtowo oraz zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, w rozumieniu
Rozporzadzenia Finansowego.

Zgodnie z warunkami niniejszego Rozporzadzenia, wktady pochodzace z Funduszy
Strukturalnych nie moga zastgpowaé wydatkéw publicznych w celu zapewnienia
znacznego wplywu gospodarczego. Weryfikacja zasady dodatkowosci, poprzez
partnerstwo, powinna koncentrowac si¢ na regionach w ramach celu ,,Konwergencja”,
w zwiazku z rozmiarem Srodkéw finansowych przyznanych im i w przypadku, gdy
zasada dodatkowosci nie jest przestrzegana, moze powodowac korekte finansowa.

W kontekscie wysitkéw podejmowanych na rzecz spéjnosci gospodarczej i spoteczne;j,
Wspdélnota promuje cel eliminowania nieréwnos$ci oraz promowania réwnosci mi¢dzy
kobietami 1 mgzczyznami, zagwarantowanej w Artykule 2 1 3 Traktatu.

Koncentracja srodkéw finansowych na celu ,,Konwergencja” powinna by¢ zwigkszona
w zwiazku z wigkszymi zré6znicowaniami w poszerzonej Unii, wysitki podejmowane
w odniesieniu do celu ,,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach” wspierajace
poprawe¢ konkurencyjnosci i1 zatrudnienia na pozostaltym terytorium Unii powinny
zosta¢ zachowane, a $rodki na realizacj¢ celu ,,Europejska wspétpraca terytorialna”
powinny by¢ zwigkszone w zwiazku z jego szczeg6lna wartoscig dodana.

Nalezy przewidzie¢ przepisy dotyczace podziatu dostgpnych $rodkéw. Sa one
alokowane w stosunku rocznym, a szczegdlny stopien koncentracji nalezy zapewni¢ w
regionach opd6znionych w rozwoju, oraz tych, ktére otrzymuja wsparcie przejsciowe,
na podstawie efektu statystycznego.

Roczny podzial srodkéw dla Panstwa Cztonkowskiego w ramach Funduszy jest
ograniczony do statej granicy majacej odniesienie do jego mozliwosci absorpcyjnych.
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Komisja powinna okresli¢ indykatywny podziat dostgpnych zobowiazan finansowych
wykorzystujac  metody obiektywne 1 przejrzyste. 3% Srodkéw Funduszy
Strukturalnych alokowanych w Panstwach Cztonkowskich w ramach celéw
.Konwergencja” 1 ,Konkurencyjno$s¢ 1 zatrudnienie w regionach” stanowi
wspdlnotowa rezerwe majaca na celu wynagradzanie jakos$ci i znaczacych postgpow.

Na potrzeby programowania, Srodki dostgpne w ramach Funduszy powinny byc¢
indeksowane na zryczaltowanej podstawie.

Rada powinna przyja¢ strategiczne wytyczne dotyczace projektu Komisji, aby
zwigkszy¢ strategiczny poziom polityki spdjnosci, dzigki zintegrowaniu z priorytetami
Wspdélnoty, co przyczyni si¢ do promowania ich przejrzystosci. Rada powinna
kontrolowac ich realizacj¢ przez Panstwa Cztonkowskie na podstawie sprawozdania
Komisji.

Na podstawie strategicznych wytycznych przyjetych przez Radg, kazde Panstwo
Cztonkowskie przygotowuje narodowy dokument dotyczacy swojej strategii rozwoju,
ktéry jest negocjowany z Komisja 1 przez Komisj¢ przyjmowany i1 ktory daje
podstawy do przygotowania programOw operacyjnych.

Programowanie i zarzadzanie Funduszami Strukturalnymi powinno by¢ uproszczone,
uwzgledniajac ich szczegdlne cechy, poprzez zapewnienie finansowania programow
operacyjnych albo z EFRR albo z EFS, z ktoérych kazdy ma mozliwo$¢ finansowania
W sposéb uzupetniajacy i ograniczony dziatan, ktére wchodza w zakres dziatan innego
Funduszu.

Majac na uwadze poprawe¢ komplementarnosci i uproszczenie wdrazania Funduszy,
wsparcie pochodzace z Funduszu Spdjnosci i EFRR powinno by¢ jednocze$nie
programowane w programach operacyjnych w zakresie transportu i sSrodowiska.

Programowanie powinno zapewni¢ wzajemna koordynacj¢ Funduszy oraz
koordynacj¢ z innymi istniejacymi instrumentami finansowymi oraz EBI 1
Europejskim Funduszem Inwestycyjnym. Taka koordynacja réwniez obejmuje
przygotowanie kompleksowych planéw finansowych i1 planéw partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Okres programowania obejmuje pojedynczy okres siedmiu lat w celu podtrzymania
uproszczenia systemu zarzadzania okreslonego w Rozporzadzeniu (WE) 1260/1999.

Panstwa Czlonkowskie i instytucje zarzadzajace w ramach programéw operacyjnych
wspotfinansowanych przez EFRR powinny zapewni¢ mi¢dzyregionalng wspotpraceg i
uwzgledni¢ szczegdlne cechy obszaréw o naturalnych niedogodnosciach.

W celu zrealizowania potrzeby uproszczenia i decentralizacji, programowanie i
zarzadzanie finansami powinno by¢ prowadzone wylacznie na poziomie priorytetu,
podczas, gdy przewidziane w Rozporzadzeniu (WE) nr 1260/99 poziomy Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty 1 Uzupelnienia Programu zostaja zawieszone.

Panstwa Czlonkowskie, regiony i instytucje zarzadzajace zapewniaja w ramach
programéw operacyjnych wspétfinansowanych przez EFRR w zakresie celow
,Konwergencja” i , Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach” subdelegacj¢
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kompetencji do wtadz miejskich odpowiadajacych za priorytety dotyczace
rewitalizacji miast.

Dodatkowy podzial majacy wyréwna¢ dodatkowe koszty ponoszone przez najbardziej
oddalone regiony powinien by¢ wiaczony do programéw operacyjnych finansowanych
przez EFRR w tych regionach.

Powinny istnie¢ osobne uzgodnienia dotyczace wdrazania celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna” finansowanego przez EFRR.

Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ przyjecia gtdwnych projektow objetych
programami operacyjnymi, jesli to konieczne wspdlnie z EBI, w celu ocenienia ich
celéow, wplywu 1 uzgodnien odnos$nie planowanego wykorzystania srodkow
Wspdlnoty.

W ramach pomocy technicznej, Fundusze dostarczaja wsparcia ocenie, wzmocnieniu
struktur administracyjnych zaangazowanych w zarzadzanie Funduszami, studiom,
projektom pilotazowym 1 wymianie doswiadczen, w szczegdlnosci, zachgcajacej do
podejs¢ 1 praktyk innowacyjnych.

Skuteczno$¢ pomocy pochodzacej z Funduszy zalezy réwniez od wprowadzenia do
procesOw programowania i monitorowania rzetelnej oceny. Nalezy okresli¢ obowiazki
Panstw Cztonkowskich 1 Komisji wynikajace z tego.

Panstwa Czlonkowskie powinny przewidzie¢ w ramach krajowych dziatan
podlegajacych celom ,Konwergencja” i ,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w
regionach” niewielka rezerweg, ktéra umozliwi im szybkie reagowanie na
nieoczekiwane wstrzasy o wymiarze sektorowym lub lokalnym, wynikajace z
restrukturyzacji przemystu lub skutkéw zawartych uméw handlowych.

Nalezy okresli¢ elementy modulujace uczestnictwo Funduszy w programach
operacyjnych. Aby zwigkszy¢ efekt mnoznikowy $rodkéw wspdlnotowych nalezy
uwzgledni¢ charakter i cigzar probleméw, z ktérymi maja do czynienia dane obszary,
wdrazanie priorytetéw Wspdlnoty, tacznie z ochrong i poprawa stanu srodowiska, a
takze zaangazowanie w programach operacyjnych prywatnych $srodkéw w drodze
partnerstwa publiczno-prywatnego. W tym celu niezbgdne jest rowniez okreslenie
stanowiska odnos$nie projektéw generujacych dochody oraz okreslenie dla tych
rodzajow projektéw podstawy do obliczania udziatu Funduszy.

Zgodnie z zasada pomocniczosci i na podstawie wyjatkéw przewidzianych w
Rozporzadzeniach (WE) nr [...] w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, nr [...] w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i nr [...] w
sprawie Funduszu Spdjnosci, powinny istnie¢ zasady krajowe dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkow.

Dla zapewnienia skuteczno$ci, uczciwosci 1 stalego wptywu interwencji Funduszy,
musza istnie¢ przepisy gwarantujace, ze inwestycje zwigzane z rozwojem
przedsigbiorstw sa dtugotrwale i ze mozna unikna¢ sytuacji, w ktérej te Fundusze sa
wykorzystywane do stworzenia nieuczciwej konkurencji. Konieczne jest zapewnienie,
ze inwestycje korzystajace z pomocy pochodzacej z Funduszy moga by¢ odpisane
przez wystarczajaco dlugi okres.
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Panstwa Cztonkowskie przyjmuja odpowiednie srodki, aby zagwarantowa¢ wilasciwe
dziatanie systemu zarzadzania i kontroli. W tym celu, konieczne jest ustanowienie
ogoblnych zasad i niezbednych funkcji, ktére powinny realizowaé systemy wszystkich
programow operacyjnych na podstawie obowiazujacego w okresie programowania
2004-2006 wspolnotowy organ legislacyjny.

Dlatego tez konieczne jest podtrzymanie wyznaczenia jednolitej instytucji
zarzadzajacej dla kazdej interwencji oraz wyrazne okreslenie jej obowiazkéw i funkcji
jednostki audytu. Nalezy réwniez koniecznie zagwarantowac jednolite normy jakosci
dotyczace poswiadczania wydatkow i wnioskéw o ptatnos$¢ przed ich przekazaniem do
Komisji. Nalezy wyraznie okresli¢ cechy 1 jako$¢ informacji, na podstawie ktérych
przygotowywane sa wymienione wnioski oraz okresli¢ w tym celu funkcje instytucji
poswiadczajace;.

Monitorowanie programéw operacyjnych jest niezb¢dne do zapewnienia jakosci ich
wdrazania. W tym celu nalezy okresli¢ zadania komitetow monitorujacych oraz
informacje, ktére maja by¢ przekazywane Komisji 1 ramy, w ktérych wspomniane
informacje beda oceniane.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci i proporcjonalnosci, Panstwa Cztonkowskie maja
zasadnicze obowiazki zwiazane z wdrazaniem 1 kontrola interwencji.

W celu zapewnienia skutecznego i poprawnego wdrazania programéw operacyjnych,
nalezy okreslic obowiazki lezace na Panstwach Czlonkowskich w odniesieniu do
systemOw zarzadzania i kontroli, poswiadczania wydatkéw, a takze zapobiegania,
wykrywania 1 korygowania nieprawidlowosci, jak roéwniez naruszen prawa
wspollnotowego. W szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzania i kontroli, niezbedne
jest ustanowienie terminu, w jakim Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze systemy sa
gotowe 1 dziataja w sposéb satysfakcjonujacy.

Nie naruszajac uprawnien Komisji w odniesieniu do kontroli finanséw, wspotpraca w
tej] dziedzinie migdzy Panstwami Czlonkowskimi 1 Komisja powinna by¢
wzmocniona; nalezy takze przyja¢ kryteria umozliwiajace Komisji okreslenie poziomu
zabezpieczenia, jakie Komisja moze otrzymac¢ od krajowych jednostek audytu w
kontekscie ich strategii kontroli systeméw krajowych.

Zakres 1 intensywnos$¢ kontroli Wspdlnoty powinny by¢ proporcjonalne do zakresu jej
wktadu. W przypadku, gdy Panstwo Czlonkowskie jest gléwnym zrédiem
finansowania programu, wiasciwe jest by to Panstwo Cztonkowskie miato mozliwos¢
przygotowac niektére elementy kontroli zgodnie z zasadami krajowymi. W takich
okolicznosciach konieczne jest rowniez, by Komisja réznicowata srodki, zgodnie z
ktérymi Panstwo Cztonkowskie powinno wypeltnia¢ funkcje poswiadczania wydatkéw
1 weryfikacji systemu zarzadzania i kontroli oraz ustalenie warunkéw, zgodnie z
ktérymi Komisja jest uprawniona do ograniczenia swojego wtasnego audytu i opiera
si¢ na zabezpieczeniach dostarczanych przez organy krajowe.

Platno$¢ na rachunek na poczatku programu operacyjnego zapewnia stale przeptywy
pieni¢zne, ktore ulatwiaja przekazywanie srodkéw beneficjentom wdrazajacym
program operacyjny. Dlatego tez, ptatno$¢ na rachunek w wysokosci 7% dla Funduszy
Strukturalnych 1 10,5% dla Funduszu Spéjnosci przyspieszy wdrazanie programow
operacyjnych.
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Oprécz zawieszenia platnosci, w przypadku wykrycia mankamentéw w systemach
zarzadzania 1 kontroli, powinny istnie¢ S$rodki, umozliwiajace urzg¢dnikowi
poswiadczajacemu w drodze delegacji, zawieszenie platnosci, w przypadku, gdy
istnieja watpliwosci odnosnie nalezytego dziatania tych systeméw lub umozliwiajace
Komisji potracenie z ptatnosci, jesli zainteresowane Panstwa Czlonkowskie nie
wprowadza pozostatych dziatan w ramach planu dziatah naprawczych.

Zasada automatycznego anulowania przyspieszy wdrozenie programdéw i poprawi
nalezyte zarzadzanie finansami. W tym celu, wiasciwe jest okreslenie terminu jej
stosowania oraz czgs$ci zobowiazan budzetowych, ktére moga by¢ z niej wylaczone,
szczegllnie w przypadku opdznienia wdrazania wynikajacego z okolicznosci, ktore sa
niezalezne od przedmiotu odnoszacego si¢ do niego, nienormalne lub nie do
przewidzenia 1 ktérych konsekwencji nie mozna byto uniknag¢ pomimo wykazanej
starannosci.

Procedury zamknigcia powinny by¢ uproszczone, dajac Panstwom Cztonkowskim
mozliwos¢, by te Panstwa Czionkowskie, ktore sobie tego zycza, zgodnie z wybranym
przez nie harmonogramem, zamykaly czg¢sciowo program operacyjny w odniesieniu
do dziatan zakonczonych. Aby to byto mozliwe, nalezy zapewni¢ wtasciwe ramy.

Niezbedne jest przyjecie dziatan wymaganych do realizacji niniejszego
Rozporzadzenia zgodnie z Decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.
ustanawiajaca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych

Komisji®,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I

CELE I OGOLNE PRZEPISY DOTYCZACE POMOCY

ROZDZIAL 1
ZAKRES I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia ogdlne zasady regulujace Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) (dalej zwane ,,Funduszami
Strukturalnymi”) oraz Fundusz Spdjnosci, nie naruszajac szczegdélowych przepisOw
ustanowionych w Rozporzadzeniach dotyczacych EFRR, FES i Funduszu Spéjnosci.

Niniejsze Rozporzadzenie okresla cele, do ktorych przyczyniaja si¢ Fundusze Strukturalne i
Fundusz Spéjnosci (dalej zwane ,,Funduszami”), kryteria kwalifikowalnosci Panstw

Dz.U.nrL 184, zdnia 17.7.1999, s. 23.
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Cztonkowskich i1 regionéw do wymienionych Funduszy, dostgpne zrddia finansowe oraz
kryteria ich podziatu.

Niniejsze Rozporzadzenie okresla ramy, w ktére wpisuje si¢ polityka spdjnosci,
uwzgledniajace tryb uzgadniania strategicznych wytycznych Wspdlnoty na rzecz polityki
spojnosci, narodowych strategicznych ram odniesienia oraz corocznego przegladu
dokonywanego na szczeblu wspdlnotowym.

Rozporzadzenie ustala zasady partnerstwa, programowania, oceny, zarzadzania, w tym takze
zarzadzania finansami, monitorowania 1 kontroli, za ktére odpowiedzialno$¢ zostaje
powierzona wspolnie Panstwom Cztonkowskimi i Komisji.

Artykut 2

Definicje

Dla potrzeb niniejszego Rozporzadzenie, ponizsze okreSlenia przyjmuja nastgpujace
znaczenie:

1) ‘program operacyjny’: dokument ztozony przez Panstwo Cztonkowskie i przyjety
przez Komisje jako cze$¢ strategicznych ram odniesienia, okreslajacy strategie
rozwoju, wykorzystujaca spojny zestaw priorytetow, do osiagnigcia ktorych bedzie
si¢ dazy¢, za pomoca Funduszu, lub jak w przypadku celu ,,Konwergencja”,
Funduszu Spéjnosci i EFRR;

2) ‘priorytet’: jeden =z priorytetow strategii ujgtej w programie operacyjnym,
rozumianym jako grupa dziatan wzajemnie powigzanych, realizujacych mierzalne
cele szczegdtowe;

3) ‘dzialanie’: projekt, lub grupa projektéw, wybrany przez instytucje¢ zarzadzajaca
danego programu operacyjnego lub w ramach jej obowiazkéw zgodnie z kryteriami
ustanowionymi przez komitet monitorujacy 1 wdrazany przez jednego lub wigce]
beneficjentéw, pozwalajacy na osiagnigcie celéw priorytetu, do ktérego si¢ ono
odnosi;

4) ‘beneficjent’: podmiot, organ lub przedsigbiorstwo, publiczny lub prywatny,
odpowiedzialny za wdrazanie dzialan. W przypadku systeméw pomocy publiczne;j,
w rozumieniu Artykutu 87 Traktatu, beneficjentami sa podmioty publiczne lub
prywatne realizujace indywidualne dziatanie oraz odbiorcy pomocy publicznej;

5) ‘wydatki publiczne’: wszelki wklad publiczny w finansowanie dziatan, ktére
pochodza z budzetu Panstwa, witadz regionalnych Ilub lokalnych, Wspdlnot
Europejskich, czgsci odnoszacej si¢ do Funduszy Strukturalnych i1 Funduszu
Spéjnosci 1 wszelkie podobne wydatki. Wszelki wkiad w finansowanie dziatan, ktéry
pochodzi z budzetu podmiotéw prawa publicznego lub stowarzyszen jednego lub
wigcej organéw wiladz regionalnych lub lokalnych, albo podmiotéw prawa
publicznego w znaczeniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr
2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zaméwien publicznych na roboty, dostawy i ustugi’ jest uznany za wktad publiczny;

’ Dz.U. nr L 134, 30.04.2004, s. 114.
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6)

1.

‘instytucja posredniczaca’: kazdy organ albo podmiot publiczny lub prywatny,
ktory dziala jako instytucja zarzadzajaca lub poswiadczajaca, lub ktoéry petni
obowiazki w imieniu takiej instytucji w stosunku do beneficjentow wdrazajacych
dziatania.

ROZDZIAL 11
CELE I ZADANIA

Artykut 3

Cele

Dla zapewnienia harmonijnego, zréwnowazonego i trwalego rozwoju poszerzonej
Wspdlnoty, dzialania wspolnotowe stawiaja sobie za giéwny cel, zgodnie z Artykutem
158 Traktatu, wzmocnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej
rozszerzonej Unii. Przedmiotowe dziatania prowadzone sa przy wsparciu Funduszy,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz innych istniejacych narzgdzi
finansowych. Dziatania te stanowia odpowiedz na wyzwania wynikajace nierdwnosci
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych, wystepujacych zwtaszcza w panstwach i
regionach opdznionych w rozwoju, objetych przyspieszonymi procesami
restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej oraz o starzejacym sig¢ spoleczenstwie.

Dziatanie Funduszy uwzglednia, na szczeblu krajowym i regionalnym, wspdlnotowe
priorytety przyczyniajace si¢ do trwalego rozwoju, wspierajac Wzrost,
konkurencyjno$¢, zatrudnienie, integracj¢ spoleczna, a takze ochrong i1 jakos¢
srodowiska naturalnego.

W tym celu, EFRR, EFS, Fundusz Spdjnosci, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
oraz inne istniejace instrumenty finansowe przyczyniaja sig, kazdy w sposéb dla siebie
wlasciwy, do realizacji trzech nastgpujacych celow:

a. Cel ,Konwergencja” stuzy przyspieszeniu konwergencji  Panstw
Czlonkowskich oraz regionéw najstabiej rozwinigtych poprzez poprawe
warunkéw wzrostu i zatrudniania, polegajacej na podniesieniu i poprawie
jakosci inwestycji w kapital rzeczowy 1 ludzki, na rozwoju innowacyjnosci i
spoteczenstwa informacyjnego oraz zdolnosci adaptacyjnej do zmian
gospodarczych 1 spotecznych, ochronie 1 poprawie Srodowiska oraz na
wydajnos$ci administracyjnej. Cel ten stanowi priorytet Funduszy.

b. Cel ,,Konkurencyjnos¢ 1 zatrudnienie w regionach” sluzy wzmocnieniu
konkurencyjnosci i1 atrakcyjnosci regionéw 1 zatrudnienia, z wylaczeniem
region0w  najstabiej  rozwinigtych, poprzez przewidywanie zmian
gospodarczych i spolecznych, takze tych faczacych si¢ z otwarciem handlu,
opartych na innowacyjnosci 1 promocji spoteczenstwa informacyjnego,
ochronie i poprawie stanu srodowiska naturalnego oraz poprawie dostgpnosci,
zdolnosci adaptacyjnej pracownikow 1 przedsigbiorstw oraz rozwoju rynkow

pracy.

c. Cel ,Europejska wspétpraca terytorialna” stluzy wzmocnieniu wspoétpracy
transgranicznej poprzez wspoOlne inicjatywy lokalne, a na poziomie
transnarodowym poprzez dzialania sprzyjajace zintegrowanemu rozZwojowi
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b)

c)

lokalnemu objetemu wspdlnotowymi priorytetami oraz poprzez taczenie
obszarbw w sieci 1 wymiang doswiadczeh na wlasciwym poziomie
terytorialnym.

Zgodnie z ww. trzema priorytetami pomoc pochodzaca z Funduszy, w zaleznosci od
charakteru kazdego z nich, uwzglednia z jednej strony specyficzne dane gospodarcze i
spoleczne oraz, z drugiej strony, specyficzne cechy terytorialne. Pomoc ta wspiera, w
odpowiedni sposdb, rewitalizacje obszaréw miejskich, zwlaszcza w zakresie rozwoju
regionalnego, oraz rewitalizacj¢ obszaréw wiejskich 1 obszaréw zaleznych od
rybotéwstwa poprzez dywersyfikacje gospodarcza. Wspiera ona réwniez obszary
dotknigte geograficznymi lub naturalnymi niedogodno$ciami, pogarszajacymi ich
problemy rozwojowe, ze szczegélnym uwzglednieniem obszaréw peryferyjnych
(Gwadelupy, Gujany Francuskiej, Martyniki, Azorow, Madery i Wysp Kanaryjskich),
a takze obszaréw pétnocnych, o niskiej gestosci zaludnienia oraz niektérych wsyp,
wyspiarskich Panstw Cztonkowskich i obszar6w gérzystych.

Artykut 4

Narzedzia i zadania

Fundusze przyczyniaja si¢, kazdy z nich zgodnie ze szczegétowymi przepisami
regulujacymi ich dzialanie, do osiagnigcia trzech celow w nastgpujacy sposob:

Cel ,,Konwergencja”: EFRR, EFS oraz Fundusz Sp6jnosci,
Cel ,,Konkurencja regionalna i zatrudnienie”’: EFRR 1 EFS,
Cel ,,Europejska wspolpraca terytorialna”: EFRR.

Z inicjatywy Panstw Czlonkowskich oraz Komisji, Fundusze stuza finansowaniu
Pomocy Techniczne;.

Rozdziat 111
ZASIEG GEOGRAFICZNY

Artykut 5

Konwergencja

Regiony kwalifikujace si¢ do finansowania z Funduszy Strukturalnych w ramach
celu ,, Konwergencja” to regiony zdefiniowane na poziomie II Nomenklatury
Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych (NTS II), w znaczeniu
Rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1059/2003 z dnia 26
maja 2003 r., ktérych PKB na mieszkanca, mierzony parytetem sity nabywczej i
obliczony na podstawie danych Wspdlnoty za ostatnie trzy lata, dostgpnych w dniu
[...], jest nizszy od 75% S$redniej dla Wspdlnoty.

Regiony na poziomie NTS II, ktérych PKB na mieszkanca, mierzony parytetem sity

nabywczej 1 obliczony na podstawie danych Wspdlnoty za ostatnie trzy lata
dostgpnych w dniu [...], wynosi miedzy 75% a [...]% S$redniej dla Wspdlnoty,
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kwalifikuja si¢, na zasadach przejSciowych i szczegélnych, do finansowania z
Funduszy Strukturalnych.

Panstwa Cztonkowskie kwalifikujace si¢ do finansowania z Funduszu Spéjnosci, to
Panstwa Czlonkowskie, ktérych Produkt Narodowy Brutto (PNB) na mieszkanca,
mierzony parytetem sity nabywczej i obliczony na podstawie danych Wspdlnoty za
ostatnie trzy lata dostgpnych w dniu [...], jest nizszy od 90% sredniej dla Wspdlnoty 1
Panstwa, ktére posiadaja program osiagania warunkéw spdéjnosci gospodarczej, o
ktorych mowa w Artykule 104 Traktatu.

Nie naruszajac ust. 1 1 2 niniejszego artykutu i art. 6, regiony peryferyjne
(Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Azory, Madera i Wyspy Kanaryjskie)
korzystaja ze szczegdlnego finansowania pochodzacego z EFRR, ktére utatwia ich
integracj¢ z wspolnym rynkiem i1 rekompensuje ich szczegdlne ograniczenia.

Natychmiast po wej$ciu w zycie niniejszego Rozporzadzenia, Komisja przyjmuje
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 2 list¢ regiondw spelniajacych
kryteria wymienione w ust. 1 i 2 niniejszego artykutu i Panstw Cztonkowskich
spetniajacych kryteria w ramach art. 5 ust. 3. Lista, o ktérej mowa, jest wazna od
dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.

Artykut 6

Konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie w regionach

Obszary kwalifikujace si¢ do finansowania z Funduszy Strukturalnych w ramach
celu ,,Konkurencyjnos¢ 1 zatrudnienie w regionach” sg to regiony, ktére nie sg objgte
art. S ust. 11 art. 5 ust. 2.

Prezentujac strategiczne ramy odniesienie, o ktérych mowa w art. 25, kazde Panstwo
Czlonkowskie, ktérego to dotyczy, wskazuje regiony na poziomie NTS I 1 NTS II,
dla ktérych przedstawi program finansowany przez EFRR.

Regiony na poziomie NTS II, catkowicie obj¢te celem 1 w roku 2006 na mocy
Rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999, o ktérych nie ma mowy w art. 5 ust. 1 1 art. 5
ust. 2, kwalifikuja si¢ do szczegdlnego i1 przejsciowego finansowania z Funduszy
Strukturalnych.

Natychmiast po wejsciu w zycie niniejszego Rozporzadzenia, Komisja przyjmuje,
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 104 ust. 2 listg¢ regionéw spetniajacych
kryteria wymienione w ustgpie 2 niniejszego artykutu. Lista, o ktérej mowa jest
wazna od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 stycznia 2013 r.
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Artykut 7

Europejska Wspélpraca Terytorialna

Dla celéw wspétpracy transgranicznej, do finansowania kwalifikuja si¢ regiony na
poziomie NTS III, lezace wzdtuz wewngtrznej 1 niektore lezace wzdtuz zewngtrznej
granicy Wspdlnoty, oraz niektére regiony na poziomie NTS III, lezace wzdtuz
granicy morskiej, co do ogélnej zasady, oddalone maksymalnie o 150 km,
uwzgledniajac potrzebg potencjalnych dostosowan aby zapewni¢ spdjnos¢ i ciagtosé
dziatan wspoétpracy.

Natychmiast po wejsciu w zycie niniejszego Rozporzadzenia, Komisja przyjmuje,
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 2 listg regionéw kwalifikujacych
sig. Lista, o ktérej mowa jest wazna od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 stycznia
2013 1.

Dla celéw wspotpracy transnarodowej, na podstawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty, o ktérych mowa w art. 23 1 24, Komisja, zgodnie z procedura, o ktorej
mowa w art. 104 ust. 2, przyjmuje list¢ obszaréw kwalifikujacych si¢ do wspotpracy
transgranicznej. Lista, o ktérej mowa jest wazna od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia
31 stycznia 2013 r.

Dla celow sieci wspotpracy 1 wymiany doswiadczen, kwalifikuje si¢ terytorium
Wspdlnoty.

ROZDZIAL IV
ZASADY POMOCY

Artykut 8
Komplementarnos$¢, spojnosé, zgodnosé

Fundusze dostarczaja pomoc, ktéra jest uzupelnieniem dzialan krajowych,
regionalnych i lokalnych zgodnych ze wspdlnotowymi priorytetami.

Komisja 1 Panstwa Czionkowskie gwarantuja zachowanie spdjnosci migdzy pomoca
pochodzaca z Funduszy i1 Panstw Czlonkowskich a dzialaniami, politykami i
priorytetami wspdélnotowymi. Spdjnos¢ zachowana jest przede wszystkim migdzy
strategicznymi  wytycznymi Wspélnoty, narodowymi strategicznymi ramami
odniesienia oraz programami operacyjnymi.

Dziatania finansowane przez Fundusze sa zgodne z przepisami Traktatu oraz aktami
przyjetymi na ich podstawie.

Artykut 9

Programowanie
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Cele Funduszy sa realizowane w ramach wieloletnich systeméw programowania, ktore
obejmuja priorytety, proces zarzadzania, podejmowania decyzji 1 finansowania,
zorganizowane w kilku etapach.

Artykut 10

Partnerstwo

1. O pomocy z Funduszu decyduje Komisja w ramach scistej wspoétpracy, dalej zwane;j
mpartnerstwem”, migdzy Komisja a Panstwem Czlonkowskim. Pafstwo
Czlonkowskie zapewnia, z godnie z obowiazujacymi zasadami 1 praktykami
krajowymi, partnerstwo z wtadzami i organami, ktére wyznaczy, a mianowicie:

2. a)  kompetentne wtadze regionalne, lokalne, miejskie oraz inne wtadze publiczne,
3. b)  partnerzy gospodarczy i spoteczni,

¢) kazdy inny wilasciwy podmiot reprezentujacy spoteczenstwo obywatelskie,
partneréw $rodowiskowych, organizacje pozarzadowe, instytucje promujace
rowno$¢ mezczyzn 1 kobiet.

Kazde Panstwo Czlonkowskie wyznacza najbardziej reprezentatywnych partneréw
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz ze sfery gospodarczej i
spotecznej lub z innych $rodowisk, dalej zwanych ,partnerami”’. Panstwo
Czlonkowskie zapewnia szerokie 1 efektywne zaangazowanie wszystkich
wlasciwych podmiotéw, zgodnie 2z przepisami 1 praktykami krajowymi,
uwzgledniajac potrzebg promocji réwnosci miedzy mezczyznami i kobietami oraz
zrbwnowazonego rozwoju w drodze wtaczania wymogéw ochrony i poprawy stanu
srodowiska.

4. Partnerstwo  prowadzone jest w pelnej zgodnosci z  kompetencjami
instytucjonalnymi, prawnymi 1 finansowymi kazdej kategorii partnerow.

Partnerstwo obejmuje przygotowanie i monitorowanie narodowych strategicznych
ram odniesienia, jak rowniez przygotowanie, wdrazanie oraz monitorowanie
programéw operacyjnych. Panstwa Cztonkowskie wtaczaja kazdego z odpowiednich
partneréw, a w szczegolnosci regiony, do poszczegdlnych etapéw programowania
przy zachowaniu ustalonych terminéw dla kazdego z nich.

5. Kazdego roku, Komisja konsultuje zagadnienia zwigzane z pomoca pochodzaca z
Funduszy z organizacjami reprezentujacymi partneréw spolecznych na szczeblu
europejskim.

Artykut 11

Subsydiarna i proporcjonalna interwencja

1. Wdrazanie programéw operacyjnych, o ktérym mowa w art. 23 lezy w gestii Panstw
Czlonkowskich, na wtasciwym szczeblu terytorialnym, zgodnie z systemem
instytucjonalnym obowiazujacym w poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich. Ten
obowiazek jest realizowany zgodnie z niniejszym Rozporzadzeniem.
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Srodki podjete przez Komisje i Pafstwa Cztonkowskie sa zréznicowane w
zaleznosci od wysokosci wsparcia wspdlnotowego w odniesieniu do przepisOw
dotyczacych kontroli. Zréznicowanie to ma rowniez zastosowanie w zakresie
przepisOw dotyczacych oceny 1 udzialu Komisji w komitetach monitorujacych, o
ktérych mowa w art. 62, jak réwniez rocznych sprawozdan dotyczacych programéw
operacyjnych.

Artykut 12

Wspolne zarzadzanie

Budzet wspdélnotowy przyznany Funduszom wykonywany jest w ramach wspdlnego
zarzadzania przez Panstwa Cztonkowskie 1 Komisjg, zgodnie z art. 53, ust. 1, lit. b
Rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002'°, z wylaczeniem pomocy
technicznej, okreslonej w art. 43.

Panstwa Cztonkowskie 1 Komisja zapewniaja zgodno$¢ z zasada nalezytego
zarzadzania finansami.

Komisja wykonuje swoje obowiazki w odniesieniu do realizacji budzetu ogdlnego
Wspodlnot Europejskich w nastgpujacy sposob:

a) Komisja sprawdza istnienie systeméw zarzadzania i kontroli w Panstwach
Czlonkowskich oraz ich prawidtowe funkcjonowanie, zgodnie z przepisami
opisanymi w art. 69 1 70;

b) Komisja, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w krajowych systemach
zarzadzania 1 kontroli przerywa, zatrzymuje lub zawiesza, calos¢ lub czgs¢
ptatnosci, zgodnie art. 89, 90 1 91 oraz stosuje wszelka inna wskazang korektg
finansowa wymaganga zgodnie z procedurami opisanymi w art. 101 i 102;

¢) Komisja weryfikuje dokonanie zwrotu platnosci na rachunek oraz uruchamia
proces automatycznego anulowania zobowigzan pochodzacych zgodnie z
procedurg ustanowiong w art. 81 ust. 2, art. 93 1 96.

Artykut 13
Dodatkowo$¢

Wsparcie z Funduszy Strukturalnych nie zast¢puje wydatkdw strukturalnych
publicznych lub innych réwnowaznych wydatkéw Panstwa Cztonkowskiego.

W przypadku regionéw objetych celem ,Konwergencja”, Komisja i Panstwo
Cztonkowskie wspodlnie ustalaja poziom strukturalnych wydatkéw publicznych lub
rownowaznych, ktéry Panstwo Cztonkowskie utrzymuje we wszystkich regionach
objetych celem przez caty okres programowania.

10
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Wydatki te sa uzgadniane przez Panstwo Cztonkowskie i Komisj¢ w narodowych
strategicznych ramach odniesienia, o ktorych mowa w art. 25

3. Zgodnie z zasada ogdlna, poziom wydatkow, o ktérych mowa w ust. 2, rowny jest
przynajmniej Srednim rocznym wydatkom rzeczywiscie poniesionym, notowanym w
poprzednim okresie programowania.

Poziom wydatkbw zostaje okreSlony zgodnie z ogélnymi warunkami
makroekonomicznymi, w jakich nastgpuje finansowanie, z jednoczesnym
uwzglednieniem  specyficznych  uwarunkowan gospodarczych, takich jak
prywatyzacja, jak rowniez wyjatkowy poziom strukturalnych wydatkéw publicznych
lub réwnowaznych, podjetych przez Panstwo Cztonkowskie podczas poprzedniego
okresu programowania.

4. Komisja, we wspolpracy z kazdym Panstwem Cztonkowskim, dokonuje weryfikacji
zasady dodatkowosci w ramach celu ,Konwergencja” w trakcie okresu
programowania w roku 2011 1 po zakonczeniu okresu, do dnia 30 czerwca 2016 r.

W przypadku, gdy Panstwo Czlonkowskie nie moze udowodni¢ w dniu 30 czerwca
2016 r., ze dodatkowos¢ ustalona w narodowych ramach odniesienia byta
zachowana, Komisja dokonuje korekty finansowej, zgodnie z procedura ustanowiona
w art. 101.

Artykut 14

Rownos$é mezczyzn i kobiet

Na poszczegélnych etapach wdrazania Funduszy, Panstwa Cztonkowskie i Komisja
zapewniaja promowanie rownosci mezczyzn 1 kobiet oraz wlaczenie perspektywy kulturowe;j
tozsamosci pici.

ROZDZIAL V
RAMY FINANSOWE

Artykut 15

Srodki ogolne

1. Srodki dostepne na zobowiazania w ramach Funduszy na okres od 2007 r. do 2013 r.
wynosza 336,1 mld w cenach z 2004 r., zgodnie z rocznym podzialem
przedstawionym w Zataczniku 1.

Dla celéw programowania i dalszej integracji z ogdélnym budzetem Wspdlnot
Europejskich, kwoty, o ktérych mowa w pierwszym akapicie sa indeksowane 2% w
stosunku rocznym

Podziat srodkéw budzetowych migdzy cele okreSlone w art. 3 ust. 2 jest tak
przygotowany, by osiagna¢ znaczaca koncentracj¢ na regionach celu
,Konwergencja”.
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Komisja przygotowuje szacunkowy roczny podzial Srodkéw migdzy Panstwa
Czlonkowskie zgodnie z kryteriami ustanowionymi w art. 16, 17 1 18 oraz nie
naruszajac przepiséw, o ktérych mowa w art. 201 21.

Artykut 16

Srodki na realizacje celu ,,Konwergencja”

Calkowite srodki na cel ,,Konwergencja” wynosza 78,54% srodkow, o ktérych mowa
w pierwszym akapicie art. 15 (to znaczy 240 mld euro) i sa dzielone migdzy
poszczegdlne komponenty w nastgpujacy sposob:

a) 67.34% na finansowanie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1, korzystajac do
obliczenia szacunkowego podzialu miedzy Panstwa Cztonkowskie z kryteriow
takich jak: ludno$¢ kwalifikujaca sig, dobrobyt regionalny, dobrobyt narodowy
1 bezrobocie;

b)  8.38% na wsparcie przej$ciowe i szczegllne, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 2,
korzystajac do obliczenia szacunkowego podzialu miedzy Panstwa
Cztonkowskie z kryteriéw takich jak: ludnos$¢ kwalifikujaca sig, dobrobyt
regionalny, dobrobyt narodowy 1 bezrobocie;

c) 23.86% na finansowanie, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 3, korzystajac do
obliczenia szacunkowego podzialu miedzy Panstwa Cztonkowskie z kryteriow
takich jak: ludno$¢ kwalifikujaca si¢g, DNB na mieszkanca, uwzgledniajac
poprawe dobrobytu narodowego w poprzednim okresie oraz powierzchnig
obszaru; oraz

d)  0.42% na finansowanie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4, korzystajac z ludnosci
kwalifikujacej si¢ jako kryterium do obliczenia szacunkowego podzialu miedzy
Panstwa Cztonkowskie.

Roczny podziat funduszy, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b, od dnia 1 stycznia 2007 r.
ma posta¢ degresywna. Fundusze w 2007 r. sa nizsze niz w 2006 r., z wylaczeniem
tych regionéw, ktore nie w petni kwalifikuja si¢ do celu 1 w dniu 1 stycznia 2000 r.,
na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999, dla ktérych wysokos¢ funduszy w
2007 r. jest obiektywna 1 uczciwa.

Artykut 17

Srodki na realizacje celu ,,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach”

Catkowite srodki na cel ,,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach” wynosza
17,22% srodkéw, o ktérych mowa w pierwszym akapicie art. 15 (to znaczy 57,9 mld
euro) i sg dzielone migdzy poszczeg6lne komponenty w nastgpujacy sposob:

a) 83.44% na finansowanie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, korzystajac do
obliczenia szacunkowego podzialu miedzy Panstwa Cztonkowskie z kryteriéw
takich jak: ludnos¢ kwalifikujaca sig, dobrobyt regionalny, bezrobocie, poziom
zatrudnienia i gesto$¢ zaludnienia; i
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b)  16.56% na wsparcie przejsciowe i szczegdtowe, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2,
korzystajac do obliczenia szacunkowego podzialu miedzy Panstwa
Cztonkowskie z kryteriéw takich jak: ludnos$¢ kwalifikujaca sig, dobrobyt
regionalny, dobrobyt narodowy 1 bezrobocie.

Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a sa dzielone réwno miedzy programy
finansowane przez EFRR i programy finansowane przez EFS.

Programy operacyjne finansowane przez EFS korzystaja do 50% z dostgpnych
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 lit. b. W tym celu, programy operacyjne
finansowane przez EFS przewiduja szczegdlny priorytet.

Roczny podziat funduszy, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b, od dnia 1 stycznia 2007 r.
ma posta¢ degresywna. Fundusze w 2007 r. sa nizsze niz w 2006 r., z wytaczeniem
tych regionow, ktére nie w pelni kwalifikuja si¢ do celu 1 w dniu 1 stycznia 2000 r.,
na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999, dla ktérych wysokos¢ funduszy w
2007 r. jest obiektywna i1 uczciwa.

Artykut 18

Srodki na realizacje celu ,,Europejska wspélpraca terytorialna”

Catkowite $rodki na cel ,,Europejska wspétpraca terytorialna” wynosza 3,94% srodkéw, o
ktorych mowa w pierwszym akapicie art. 15 (to znaczy 13,2 mld euro) 1 sa dzielone migdzy
poszczegbdlne komponenty w nastgpujacy sposob:

a)

b)

35.61% na finansowanie wspotpracy transgranicznej, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1,
korzystajac z ludnosci kwalifikujacej si¢ jako kryterium do obliczenia szacunkowego
podzialu miedzy Panstwa Czionkowskie.

12.12% na wktad EFRR do watku transgranicznego Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa 1 Partnerstwa na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr [...] 1 Instrumentu
Przedakcesyjnego na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr [...]. Niniejsze
rozporzadzenia wskazuja, ze wkilad wymienionych dwodch instrumentéw we
wspotprace transgraniczng Panstw Czlonkowskich jest réwny wkiadowi EFRR.

47.73% na finansowanie wspoélpracy transgranicznej, o ktérej mowa w art.7 ust. 2,
korzystajac z ludnosci kwalifikujacej si¢ jako kryterium do obliczenia szacunkowego
podzialu miedzy Panstwa Czlonkowskie.

4.54% na finansowanie sieci wspotpracy 1 wymiany doswiadczen, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 3.

Artykut 19

Nieprzenaszalno$¢ srodkow

Calkowite fundusze przyporzadkowane przez Panstwa Cztonkowskie w ramach kazdego celu
Funduszy i ich komponenty nie moga by¢ przenoszone mig¢dzy nimi.
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W drodze odstgpstwa, alokacja finansowa dokonana przez Panstwa Czionkowskie w ramach
celu ,,Europejskiej wspotpracy terytorialnej” moze podlega¢ zmianom w granicach 10% kwot
alokowanych, migdzy komponentem transgranicznym i komponentem transnarodowym.

Artykut 20

Srodki na rezerwe wynagradzajaca znaczace postepy i jakos¢

3,0% srodkow, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, lit. a1 b oraz w art. 17 ust. 1 jest alokowany
zgodnie z art. 48.

Artykut 21

Srodki na pomoc techniczng

0,30% srodkoéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 przekazane jest na pomoc techniczng dla
Komisji, tak, jak okreslono w art. 43.

Artykut 22

Ograniczanie Srodkow

Komisja zapewnia, ze catkowita roczna alokacja srodkéw z Funduszy dla kazdego z Panstw
Cztonkowskich na podstawie niniejszego rozporzadzenia, lacznie z wktadem EFRR w
finansowanie watku transgranicznego Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i1 Partnerstwa na
podstawie Rozporzadzenia (WE) nr [...] i1 Instrumentu Przedakcesyjnego na podstawie
Rozporzadzenia (WE) nr [...], oraz z czgSci Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Wsi (EFRRW) na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr [...], pochodzacego z
EFOiGR Sekcji Orientacji 1 Europejskiego Funduszu na rzecz Ryboldéwstwa (EFR) na
podstawie Rozporzadzenia (WE) nr [...], przyczyniajaca si¢ do celu ,, Konwergencja”, nie
przekracza 4% PKB tego Panstwa Czlonkowskiego oszacowanego w czasie przyjmowania
porozumienia migdzyinstytucjonalnego.

Wymienione w poprzednim ustgpie Rozporzadzenia w sprawie instrumentow finansowych
innych niz Fundusze, zawieraja podobne przepisy.
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TYTUL II

STRATEGICZNE PODEJSCIE DO SPOJNOSCI

ROZDZIALT
STRATEGICZNE WYTYCZNE WSPOLNOTY DOTYCZACE
SPOJNOSCI

Artykut 23

Tres¢
Rada, na poziomie wspdlnotowym, ustanawia strategiczne wytyczne dotyczace spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajac ramy dla interwencji Funduszy.
W celu promowania zréwnowazonego, harmonijnego i trwatego rozwoju, przedmiotowe

wytyczne stanowia przetozenie wspolnotowych priorytetéw dla kazdego z celéw Funduszy.

Wytyczne te okresla sig, uwzgledniajac Sredniookresowaq strategi¢ polityki gospodarczej,
zawarta w Ogdélnych Wytycznych Polityki Gospodarczej (OWPG).

Dla sektoréw zatrudnienia i1 zasobow ludzkich, priorytetami sa te zawarte w Europejskie]
Strategii Zatrudnienia, z uwzglednieniem specyfiki regionalnej i lokalnej.

Artykut 24

Przyjecie i przeglad

Najpdzniej trzy miesiace po przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, wytyczne strategiczne
Wspdlnoty, o ktéorych mowa w art. 23 sa przyjete zgodnie z procedura okreslong w Artykule
161 Traktatu. Decyzj¢ publikuje si¢ w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;.

Strategiczne wytyczne Wspoélnoty podlegaja, jesli jest to konieczne, sredniookresowej ocenie,
zgodnie z procedura ustanowiona w Artykule 161 Traktatu, w celu uwzglednienia
ewentualnych modyfikacji wspdlnotowych priorytetow.
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ROZDZIAL 11
NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA

Artykut 25

Tresé

Panstwa Cztonkowskie prezentuja narodowe strategiczne ramy odniesienia, ktére
stanowia gwarancj¢ spojnosci migdzy wspdolnotowa pomoca strukturalng a
strategicznymi  wytycznymi Wspdlnoty oraz okreslaja powiazania migdzy
priorytetami wspdolnotowymi z jednej strony, oraz priorytetami narodowymi i
regionalnymi w celu promowania trwalego rozwoju, a takze z narodowym planem
dziatan na rzecz zatrudnienia z drugiej strony.

Ramy stanowia instrument odniesienia podczas przygotowania programowania
Funduszy.

Kazde narodowe strategiczne ramy odniesienia zawieraja skrocony opis strategii
Panstwa Cztonkowskiego 1 jej wdrazanie operacyjne.

Strategiczna czg$¢ narodowych strategicznych ram odniesienia okresla, dla Celow
,.Konwergencja” oraz ,,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach”, przyjeta
strategig, wykazujac sp6jnos¢ wybranych rozwigzan ze strategicznymi wytycznymi
Wspodlnoty w odniesieniu do analizy réznic, opdznien i potencjatu rozwojowego, w
szczegllnosci oczekiwanych zmian europejskiej 1 Swiatowej gospodarki. Okresla
ona:

a)  priorytety tematyczne i terytorialne, w tym priorytety w zakresie rewitalizacji
obszaréw miejskich oraz dywersyfikacji gospodarki wiejskiej oraz regionéw
zaleznych od ryboléwstwa;

b)  jedynie dla Celu ,,Konwergencja”, planowane dziatania na rzecz wzmocnienia
zdolnosci administracyjnej Panstwa Czlonkowskiego, tacznie z zarzadzaniem
Funduszami, oraz plan oceny, o ktérym mowa w art. 46 ust. 1;

c)  jedynie dla Celu ,,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach”, list¢ regionéw
objetych konkurencyjnoscia regionalng, okreslong w art. 6 ust. 1.

Gtéwne cele priorytetow, o ktérych mowa w pkt. a) sa okreslone ilosciowo, aby
umozliwi¢ monitorowanie, w tym celu takze okre§la si¢ ograniczona liczbe
wskaznikéw rezultatu i oddzialtywania.

Dla celu ,,Konwergencja” oraz ,,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach”, czgs¢
operacyjna zawiera:

a)  listg programdw operacyjnych oraz indykatywna alokacja srodkéw z kazdego z
Funduszy w podziale na kazdy program, zapewniajac wtasciwa réwnowage
migdzy dziataniami regionalnymi i1 tematycznymi. Wspomniana lista zawiera
wysoko$¢ krajowej rezerwy na pokrycie nadzwyczajnych strat i
nieprzewidzianych wydatkow, o ktore] mowa w art. 49;
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b) planowane mechanizmy zapewniania koordynacji migdzy programami
operacyjnymi i Funduszami;

¢)  udzial innych narzedzi finansowych, a zwlaszcza EBI oraz koordynacj¢ migdzy
nimi a Funduszami.

Dla regionéw celu ,,Konwergencja”, cz¢s¢ operacyjna zawiera rowniez:

a)  wysokos¢ calkowitych rocznych funduszy przewidzianych w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Wsi i Europejskiego
Funduszu na rzecz Rybotéwstwa;

b) informacje wymagane do weryfikacji ex-ante zgodnoSci z zasada
dodatkowosci, o ktérej mowa w art. 13.

Informacje zawarte w narodowych strategicznych ramach odniesienia uwzgledniaja
szczegOlowe postanowienia instytucjonalne kazdego Panstwa Czlonkowskiego.

Artykut 26

Przygotowanie i przyjecie

Narodowe strategiczne ramy odniesienia sa przygotowywane przez Panstwo
Czlonkowskie zgodnie z jego struktura instytucjonalng 1 w Scistej wspotpracy z
partnerami, o ktérych mowa w art. 10. Obejmuja one okres od dnia 1 stycznia 2007 .
do dnia 31 grudnia 2013 r.

Kazde Panstwo Czlonkowskie przesyla Komisji propozycj¢ narodowych
strategicznych ram odniesienia, tak szybko, jak to mozliwe po przyjeciu przez
Komisj¢ strategicznych wytycznych. Panstwa Czlonkowskie moga zdecydowaé o
przedstawieniu jednoczesnie programéw operacyjnych, o ktérych mowa w art. 31.
Komisja negocjuje te propozycje w ramach partnerstwa.

Przed przyjeciem programow operacyjnych, o ktérych mowa w art. 36, Komisja, po
konsultacji komitetu, o ktérym mowa w art. 105, podejmuje decyzj¢ zgodnie z
procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 2, uwzgledniajac nastgpujace aspekty:

a) tematy strategii i priorytetow, bedace przedmiotem pomocy z Funduszy i
uzgodnienia dotyczace ich monitorowania;

b) list¢ programéw operacyjnych 1 szacunkowy podzial S$rodkéw wedtug
programéw dla kazdego z celéw Funduszy, tacznie z suma narodowej rezerwy
na pokrycie nadzwyczajnych strat i nieprzewidzianych wydatkéw, o ktorej
mowa w art. 49;

c¢) 1, wylacznie dla celu , Konwergencja”, poziom wydatkow gwarantujacych
zgodno$¢ z zasada dodatkowosci, o ktérej mowa w art. 13 oraz dziatania
przewidziane dla wzmocnienia wydajnosci administracyjnej i nalezytego
zarzadzania.

Wspomniana decyzja nie narusza zmian, o ktérych mowa w art. 32, wprowadzonych
do programéw operacyjnych.
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ROZDZIAL 111
MONITORING STRATEGICZNY I COROCZNA DEBATA

Artykut 27

Roczne sprawozdanie Panstw Czlonkowskich

Poczawszy od roku 2008, nie pdzniej niz 1 pazdziernika kazdego roku, kazde
Panstwo Czlonkowskie przedstawia Komisji sprawozdanie ze stanu wdrazania
strategii oraz osiagania celéw, uwzgledniajac ustalone wskazniki tacznie i ich udziat
w realizacji strategicznych wytycznych Wspdlnoty na rzecz spdjnosci, oraz dostgpne
oceny.

Sprawozdanie odnosi si¢ do narodowego planu dziatan na rzecz zatrudnienia.

Narodowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia opisuje kazdego roku sposéb, w jaki
wytyczne w sprawie europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia sa wdrazane w
kazdym Panstwie Cztonkowskim.

Artykut 28

Roczne sprawozdanie Komisji

Poczawszy od roku 2009, na poczatku kazdego roku, Komisja przyjmuje roczne
sprawozdanie, podsumowujace gtéwne osiagnigcia, trendy i wyzwania odnoszace si¢
do wdrazania strategicznych wytycznych Wspdlnoty 1 narodowych strategicznych
ram odniesienia.

Sprawozdanie jest oparte na, dokonanych przez Komisje, badaniu i1 ocenie
sprawozdaniach rocznych Panstw Cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 27 1 na
wszystkich innych dostgpnych informacjach. Sprawozdanie okresla srodki, ktore
zostang podjete w Swietle przyjetych w nim wnioskéw.

Artykut 29

Przeglad roczny

Roczne sprawozdanie, przygotowane przez Komisjg, o ktérym mowa w art. 28, jest
przestane do Rady, z uwzglednieniem wiosennej sesji Rady Europejskiej, wspdlnie
ze sprawozdaniem z realizacji OWPG, wspdlnym sprawozdaniem na temat
zatrudnienia i sprawozdaniem z realizacji Strategii Rynku Wewngtrznego.

Roczne sprawozdanie jest przekazywane do zaopiniowania Parlamentowi
Europejskiemu,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu i
Komitetowi Regionow.
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2. Co roku, w okresie wiosennym, Rada dokonuje przegladu rocznego sprawozdania
Komisji facznie ze sprawozdaniem z realizacji OWPG, wspdlnym sprawozdaniem na
temat zatrudnienia oraz sprawozdaniem z realizacji Strategii Rynku Wewngtrznego.

3. Na podstawie rocznego sprawozdania Komisji, o ktorym mowa w art. 28 oraz z jej
inicjatywy, Rada przyjmuje wnioski na temat realizacji strategicznych wytycznych
Wspdlnoty. Komisja zapewnia monitorowanie wnioskow.

Artykut 30

Raport na temat spdjnosci

Raport Komisji, o ktérym mowa w drugim akapicie Artykulu 159 Traktatu, zawiera w
szczegollnosci:

a) bilans osiagnigtego postepu podczas realizacji dziatan na rzecz spdjnosci gospodarcze;j
1 spotecznej, w tym sytuacji spoleczno-gospodarczej regiondéw i jej zmian, jak réwniez
integracj¢ z priorytetami Wspdlnoty,

b) podsumowanie roli Funduszy, EBI oraz innych instrumentéw finansowych, jak
rowniez wplywu innych polityk wspdolnotowych 1 krajowych na realizacj¢ postgpu.
Raport zawiera, o ile to konieczne, wszelkie propozycje dotyczace dziatan i polityk, ktére
powinny by¢ przyjete, w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej 1 spotecznej. Proponuje on
rowniez, o ile to konieczne, dziatania dotyczace wszelkich dostosowan w dziedzinie nowych
inicjatyw polityk odnosnie strategicznych wytycznych dotyczacych spdjnosci.

W roku, w ktérym prezentowany jest raport, zastgpuje on roczne sprawozdanie Komisji, o
ktorym mowa w art. 28. Podlega on dorocznej debacie, zgodnie z procedura, ustanowiong w
art. 29.

TYTUL III

PROGRAMOWANIE

ROZDZIAL 1
POSTANOWIENIA OGOLNE ODNOSNIE

FUNDUSZY STRUKTURALNYCH I FUNDUSZU SPOJNOSCI
Artykut 31

Przygotowanie i zatwierdzenie programow operacyjnych

1. Dziatania Funduszy w Panstwach Czlonkowskich przyjmuja forme¢ programéw
operacyjnych w narodowych strategicznych ramach odniesienia. Kazdy program
operacyjny obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 stycznia 2013 r.
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Program operacyjny obejmuje jedynie jeden z trzech celéw, o ktérych mowa w art.
3, chyba, ze Komisja i Panstwo Cztonkowskie uzgodnity inacze;j.

Kazdy program operacyjny jest przygotowany przez Panstwo Czlonkowskie lub
instytucj¢ wyznaczong przez Panstwo Czlonkowskie, w Scistej wspotpracy z
partnerami, o ktérych mowa w art. 10.

Panstwo Cztonkowskie przedktada Komisji propozycje programu operacyjnego,
zawierajacego wszystkie komponenty, o ktérych mowa w art. 36, tak szybko, jak to
mozliwe po podjegciu przez Komisj¢ decyzji, o ktérej mowa w art. 26, lub w czasie
przedstawiania narodowych strategicznych ram odniesienia, o ktérych mowa w tym
samym art. 26.

Komisja ocenia zaproponowany program operacyjny, pod katem okreslenia, czy
przyczynia si¢ on do osiagnigcia celow 1 priorytetéw narodowych strategicznych ram
odniesienia i strategicznych wytycznych Wspdlnoty. W przypadku, gdy Komisja
uwaza, 7€ program operacyjny nie jest spojny ze strategicznymi wytycznymi
Wspdlnoty lub narodowymi strategicznymi ramami odniesienia, wymaga od Panstwa
Czlonkowskiego zrewidowania zaproponowanego programu pod tym katem.

Komisja zatwierdza kazdy program operacyjny w mozliwie najkrétszym terminie od
daty jego formalnego przedtozenia przez Panstwo Cztonkowskie.

Artykut 32

Rewizja programéw operacyjnych

Na wniosek Panstwa Cztonkowskiego lub Komisji i po zatwierdzeniu przez Komitet
Monitorujacy, program operacyjny zostaje poddany ponownej analizie i, jesli to
konieczne, rewizji, ktéra bgdzie mie¢ zastosowanie do konca okresu programowania.
Rewizja ta nastgpuje na skutek znaczacych zmian spoteczno-gospodarczych lub w
celu glgbszego lub odmiennego uwzglednienia priorytetéw wspdlnotowych,
szczeglOlnie w Swietle wnioskéw Rady. Programy operacyjne moga zosta¢ poddane
ponownej analizie w $wietle przeprowadzonej oceny 1 w zwiazku z trudno$ciami w
realizacji. Programy operacyjne zostaja poddane rewizji, jesli to konieczne, po
alokacji rezerw, o ktérych mowa w art. 48 1 49.

Komisja podejmuje decyzj¢ odnosnie wnioskOw o rewizj¢ programdéw operacyjnych

w mozliwie najkrotszym terminie od daty formalnego przedlozenia wniosku przez
Panstwo Cztonkowskie.

Artykut 33

Szczegélne cechy Funduszy

Programy operacyjne otrzymuja finansowanie wylacznie jednego Funduszu, z
zastrzezeniem postanowien przewidzianych w ustepie 3.

Nie naruszajac ustgpstw, ustanowionych w szczegélowych rozporzadzeniach w
sprawie Funduszy, EFRR i EFS moga finansowa¢ kazdy priorytet programu
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operacyjnego, w sposob uzupetniajacy oraz w granicy 5% dziatania objete zakresem
pomocy innego Funduszu, pod warunkiem, ze jest to konieczne dla stosowne]
realizacji dzialan i Zze sa one z nia zwiazane.

W przypadku Panstw Czionkowskich bedacych beneficjentami Funduszu Spdjnosci,
EFRR oraz Fundusz Spdjnosci wspdlnie wspieraja programy operacyjne w zakresie
infrastruktury transportu oraz ochrony srodowiska, tacznie z duzymi projektami.

Artykut 34

Zasigg geograficzny

Programy operacyjne przedtozone w ramach celu ,,Konwergencja” przygotowywane
sa na wlasciwym poziomie geograficznym oraz przynajmniej na poziomie
regionalnym NTS II.

Programy operacyjne przedktadane w ramach celu , Konwergencja” wspierane przez
Fundusz Spdjnosci przygotowywane sa na poziomie krajowym.

Programy operacyjne przedktadane w ramach celu ,,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie
w regionach” przygotowywane sg na poziomie regionalnym NTS I lub NTS II, dla
regiondbw bedacych beneficjentami wsparcia z EFRR, zgodnie z systemem
instytucjonalnym witasciwym dla danego Panstwa Czlonkowskiego, chyba, ze
Komisja i Panstwo Cztonkowskie uzgodnily inaczej. Programy operacyjne, jezeli sa
finansowane z EFS, sa przygotowywane przez Panstwo Czlonkowskie na
odpowiednim poziomie.

Programy operacyjne przedktadane w ramach celu ,,Europejska wspodtpraca
terytorialna” na rzecz wspolpracy transgranicznej, przygotowywane sa wedlug
granicy lub grupy granic w zgrupowaniu wilasciwym dla poziomu NTS III,
obejmujac enklawy. Programy operacyjne przedktadane w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna” na rzecz wspotpracy transnarodowej przygotowywane sg na
poziomie kazdej ze stref wspoétpracy transnarodowej. Programy taczenia obszaréw w
sieci dotycza catosci terytorium Unii.

Artykut 35

Udzial Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego

EBI oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) moga uczestniczy¢ w
programowaniu pomocy pochodzacej z Funduszy, zgodnie 2z procedurami,
ustanowionymi w ich statutach.

Na wniosek Panstw Czlonkowskich, EBI oraz EFI, moga uczestniczy¢ w
przygotowaniu narodowych  strategicznych ram odniesienia, programéw
operacyjnych oraz dzialan zwigzanych z opracowaniem duzych projektow,
montazem finansowym 1 partnerstwem publiczno - prywatnym. Panstwo
Cztonkowskie, po uzgodnieniu z EBI 1 EFI, moze skoncentrowa¢ przyznane
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pozyczki na jednym lub kilku priorytetach programu operacyjnego, w szczegdlnosci
na dziedzinach innowacyjnosci, gospodarki opartej na wiedzy oraz kapitalu
ludzkiego, ochrony $rodowiska oraz projektow z zakresu infrastruktury
podstawowe;j.

Komisja moze konsultowa¢ si¢ z EBI 1 EFI przed przyjeciem narodowych
strategicznych ram odniesienia oraz programéw operacyjnych. Konsultacje dotycza
w szczegblnosci programéw operacyjnych zawierajacych indykatywna listg¢ duzych
projektéw lub programéw, ktorych realizacja poprzez charakter ich priorytetow,
moze wymagac zaciagnigcia pozyczek lub wsparcia z innych rodzajéw finansowania
udzielanych na zasadach rynkowych.

Komisja moze, jesli uzna to za wskazane w trakcie rozpatrywania duzych projektow,
zwroci¢ si¢ do EBI o dokonanie analizy projektow pod katem ich jakosci techniczne;j
oraz zgodnos$ci z rachunkiem ekonomicznym i finansowym, w szczegdlnosci o ile
dotyczy to instrumentOéw inzynierii finansowej, ktére maja by¢ realizowane lub
rozwijane.
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ROZDZIAL 11

TRESC PROGRAMOWANIA

SEKCJA 1
PROGRAMY OPERACYJNE

Artykut 36

j OW Y ja” i u jnos¢ i zatrudnienie w
Programy operacyjne dla celow ,, Konwergencja’ i ,,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie

regionach”

Programy operacyjne odnoszace si¢ do celu ,Konwergencja” oraz do celu
,,Konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie w regionach” zawieraja:

a)

b)

c)

d)

analiz¢ sytuacji pod wzgledem silnych i1 stabych stron oraz strategi¢ stanowiaca
odpowiedz na wnioski z przedmiotowej analizy;

uzasadnienie przyjetych priorytetow w odniesieniu do strategicznych wytycznych
Wspodlnoty, narodowych strategicznych ram odniesienia oraz wynikajacych z nich
priorytetdéw programu operacyjnego, jak rowniez oczekiwane ich oddziatywanie
wynikajace z oceny ex-ante, o ktérej mowa w art. 46;

informacje dotyczace priorytetéw i ich szczegdtowych celéw. Cele te sa okreslone
iloSciowo za pomoca ograniczonej liczby wskaznikéw realizacji, rezultatu i
oddziatywania, uwzgledniajac zasad¢ proporcjonalnosci. Wskazniki te maja
umozliwi¢ zmierzenie postgpu, w odniesieniu do sytuacji bazowej 1 efektywnosci
celéw wdrazajacych priorytety;

podzial zakreséw pomocy wedtug kategorii, zgodnie ze szczegétowymi zasadami
wdrazania niniejszego Rozporzadzenia;

plan finansowy, obejmujacy dwie tabele:

1)  tabele przedstawiajaca, zgodnie z art. 50 do 53, podzial catkowite]
przewidywanej puli $rodkéw finansowych z kazdego Funduszu w
rozbiciu na poszczegdlne lata. Plan finansowy okresla oddzielnie, w
ramach catkowitego wkladu Funduszy Strukturalnych, $rodki
przewidziane dla regionéw otrzymujacych wsparcie przej$ciowe.
Catkowity wktad Funduszy planowany na kazdy rok jest zgodny z
odpowiednia perspektywa finansowa, uwzgledniajac stopniowa redukcje,
o ktérej mowa w art.16 ust. 2 i art. 17 ust. 4;

i) tabele okreslajaca dla catego okresu programowania oraz dla kazdego
priorytetu, wysoko$¢ catkowitych srodkéw finansowych pochodzacych z
wktadu wspdlnotowego oraz krajowego wkiadu publicznego oraz stopg
udziatu Funduszy. Tabela ta okresla, dla celéw informacyjnych, udziat
EBI oraz innych instrumentéw finansowych;
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f)  informacje na temat komplementarnosci z dzialaniami finansowanymi z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Wsi 1 dzialaniami
finansowanymi z Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa;

g)  przepisy wykonawcze dla programu operacyjnego, w tym:

i)  powotanie przez Panstwo Czlonkowskie wszystkich jednostek
przewidzianych w art. 58, lub w przypadku, gdy Panstwo Czionkowskie
korzysta z opcji, o ktérych mowa w art. 73, powolanie innych
podmiotéw 1 okreslenie procedur zgodnie z zasadami przewidzianymi
art. 73;

1) opis systemOw monitorowania i oceny, jak rowniez skiad komitetu
monitorujacego;

i) okreslenie procedur dotyczacych uruchomienia i obiegu przeptywow
finansowych w celu zapewnienia ich przejrzystosci;

1v) przewidziane zasady gwarantujace, ze program operacyjny jest podany
do publicznej wiadomosci;

v) opis rozwigzan uzgodnionych migdzy Komisja a Panstwem
Czlonkowskim, zapewniajacych wymiang danych informatycznych,
niezbednych do spetnienia wymogéw w  zakresie platnosci,
monitorowania  oraz  oceny  przewidzianych ~w  niniejszym
Rozporzadzeniu;

h)  wyznaczenie ,,niezaleznego podmiotu kontrolujacego”, o ktérym mowa w art.
70;

1) szacunkowa list¢ duzych projektéw w rozumieniu art. 38, w celu jej
przedstawienia w trakcie okresu programowania, tacznie z szacunkowym
rocznym harmonogramem.

Zasady wdrazania, o ktéorych mowa w lit. d) sa przyjete przez Komisj¢ zgodnie z
procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 2.

Programy operacyjne, finansowane wspdlnie przez EFRR oraz Fundusz Sp6jnosci w
zakresie transportu i ochrony S$rodowiska, stanowia przedmiot priorytetow
wiasciwych dla kazdego z Funduszy oraz wtasciwego zobowiazania z Funduszy.

Kazdy program operacyjny w ramach celu ,,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w
regionach” zawiera uzasadnienie tematycznej, geograficznej i finansowe;]

koncentracji.

Dla programéw operacyjnych finansowanych z EFRR, uzasadnienie jest oparte
na:

a) wykazaniu rzeczywistego powiazania migdzy zréwnowazonym
rozwojem regionu a przyjetymi priorytetami;

b)  wykazaniu efektu dzwigni odnosnie najwazniejszych priorytetéw
rozwoju danego regionu, a zwlaszcza w dziedzinie innowacyjnosci,
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wywieranej przez finansowa mas¢ krytyczna oraz znaczaca ilo$¢
beneficjentow.

Dla programéw operacyjnych finansowanych przez EFS, uzasadnienie jest
oparte na:

a)  wkladzie przyjetych priorytetéw we wdrazanie rekomendacji Rady oraz
na wdrazaniu polityk zatrudnienia w Panstwach Czlonkowskich;

b)  wykazaniu efektu dzwigni odnosnie najwazniejszych priorytetow i celéw
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i na celach Wspdlnoty w zakresie
integracji spoleczne;.

Programy operacyjne finansowane przez EFRR, dla celu , Konwergencja” 1
,,Konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie w regionach” zawieraja dodatkowo:

a)

b)

d)

dziatania na rzecz wspotpracy migdzyregionalnej, przynajmniej z jednym
regionem z innego Panstwa Cztonkowskiego w kazdym programie
regionalnym;

informacje dotyczace podejscia do kwestii miejskich, tacznie z lista wybranych
miast 1 procedura subdelegacji do wiladz miejskich, mozliwie w drodze
globalnej dotacji;

dziatania dostosowujace gospodarke¢ regionalng, w sposdb zapobiegawczy, do
zmian w europejskim i migdzynarodowym $rodowisku gospodarczym:;

szczegOlne priorytety dla dziatan finansowanych w ramach dodatkowe;j
alokacji, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 lit. d), dla programéw operacyjnych
zapewniajacych pomoc dla regiondéw peryferyjnych;

Na zasadzie odstgpstwa od ustgpu 1, programy operacyjne zaproponowane przez
Panstwo Cztonkowskie do rezerwy na pokrycie nieprzewidzianych wydatkéw, o
ktérej mowa w art. 49, zgodnie z art. 31, zawieraja jedynie informacje, o ktérych
mowa w ust. 1, lit. ), tiret pierwsze, lit. h) 1 lit. g), jak rOwniez:

a)

b)

analizg sytuacji sektoréw wrazliwych oraz sektorow, ktére moga by¢ dotknigte
konsekwencjami otwarcia handlu;

wskazanie priorytetéw odnoszacych si¢ do dostosowania prac potencjalnie
zwiazanych i do dywersyfikacji gospodarek regionalnych.

Gdy miejsce ma jedno z nieprzewidzianych zdarzen, o ktérych mowa w art. 49,
Panstwo Czlonkowskie zwraca si¢ do Komisji o rewizj¢ programu operacyjnego
zgodnie z art. 32, tacznie z informacjami, o ktérych mowa w ust. 1, lit. ¢) 1 lit. e),
tiret drugie.
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Artykut 37

Programy operacyjne dla celu ,,Europejska wspétpraca terytorialna”

Nie naruszajac art. 36, szczegdlne zasady programowania, sa ustanowione w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr [...] w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w odniesieniu do programéw operacyjnych w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna”.

SEKCJA 2
DUZE PROJEKTY

Artykut 38

Tresé

W ramach programéw operacyjnych, EFRR i Fundusz Spdjnos$ci moga finansowa¢ wydatki w
odniesieniu do dziatan, obejmujacych niepodzielna seri¢ prac, dziatan lub ustug spetniajacych
okreslona funkcjg o charakterze gospodarczym lub technicznym, o jasno okreslonych celach,
ktorych koszt catkowity przekracza 25 milionéw euro w przypadku dziatan z zakresu ochrony
srodowiska oraz 50 milionéw euro w przypadku dzialan z innego zakresu, dalej zwanych
,,duzymi projektami’.

Artykut 39

Informacje przekazywane Komisji

Instytucja zarzadzajaca dostarcza Komisji nastgpujace informacje odnosnie duzych
projektow:

a) informacje o podmiocie odpowiedzialnym za wdrazanie projektu;

b) informacje o charakterze inwestycji oraz jej opis, jak réwniez rozmiar finansowy i
polozenie;

c) wyniki studiéw wykonalnosci;

d) harmonogram realizacji projektu oraz, w przypadku dziatan, dla ktérych przewiduje

si¢ okres wdrazania dtuzszy od okresu programowania, fazy, w ktérych wymagane
jest wspotfinansowanie Wspdlnoty w okresie programowania 2007-2013;

e) analiz¢ kosztow 1 korzysci, tacznie z ocena ryzyka i1 przewidywanym wplywem na
dany sektor oraz sytuacje spoleczno-gospodarcza Panstwa Cztonkowskiego i/lub
regionu, a tam, gdzie to mozliwe, na inne regiony Wspdlnoty;

f) gwarancjg¢ przestrzegania prawa wspdolnotowego;

g) analiz¢ wptywu na Srodowisko;
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h)

)

uzasadnienie wktadu publicznego;

plan finansowy pokazujacy przewidywana catkowita wysokos¢ Srodkow
finansowych, przewidywany wkiad z Funduszy, z EBI, EFI oraz z wszelkich innych
zrodet finansowania Wspdlnoty, tacznie z rocznym harmonogramem projektu.

Artykut 40

Decyzja Komisji

Komisja ocenia duzy projekt, jesli to konieczne, konsultujac si¢ z zewngtrznymi
ekspertami, w tym EBI, w Swietle czynnikow wymienionych w art. 39, oraz ich
spéjnosci z priorytetami programu operacyjnego, wktadu w realizacje celéw tych
priorytetow 1 zgodnos$ci z innymi politykami wspolnotowymi.

Komisja proponuje Panstwom Czlonkowskim pomoc metodologiczng oraz uzgadnia
wartosci odniesienia dla gtéwnych parametréw analizy kosztow 1 korzysci.

Komisja podejmuje decyzje¢ w najszybszym mozliwym terminie od daty przediozenia
przez Panstwo Czlonkowskie lub instytucj¢ zarzadzajaca wszystkich danych
wymienionych w art. 39. Decyzja ta okresla przedmiot fizyczny, podstawg
naliczania, do ktorej stosowany jest wskaznik wspotfinansowania priorytetu oraz
roczny harmonogram.

W przypadku, gdy Komisja podejmuje decyzj¢ negatywna odnoscie udzialu
finansowego w duzym projekcie zobowigzana jest do poinformowania Panstwa
Czlonkowskiego o przyczynach takiej decyzji.

SEKCJA 3
DOTACJE GLOBALNE

Artykut 41

Postanowienia ogé6lne

Instytucja zarzadzajaca moze powierzy¢ zarzadzanie i wdrazanie czg$ci programu
operacyjnego jednej lub wigcej instytucjom posredniczacym, wyznaczonym przez
instytucj¢ zarzadzajaca, w tym wladzom lokalnym, regionalnym instytucjom
rozwoju lub organizacjom pozarzadowym, ktére zapewniaja wdrazanie jednego lub
wigcej dzialan, zgodnie z postanowieniami porozumienia zawartego migdzy
instytucja zarzadzajaca i tym organem.

Przekazanie tych kompetencji nie narusza odpowiedzialnos$ci instytucji zarzadzajace]
1 Panstw Czlonkowskich.

Podmiot posredniczacy odpowiedzialny za zarzadzanie dotacja globalna
zobowiazany jest do przedstawienia gwarancji wyptacalnosci oraz wykazania
kompetencji w zakresie zarzadzania administracyjnego i finansowego. Zgodnie z
0g0lng zasada, podmiot ten musi dziata¢ lub posiada¢ swoje przedstawicielstwo w
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regionie lub regionach objetych programem operacyjnym w momencie powierzenia
mu tych dziatan.

Artykut 42

Zasady wdrazania

Porozumienie zawarte miedzy instytucja zarzadzajaca a wilasciwa instytucja posredniczaca
okresla w szczegolnosci:

a)
b)

c)

d)

dzialania przewidziane do wdrozenia;
kryteria wyboru beneficjentow;

wielkos¢ pomocy z Funduszy i zasady regulujace t¢ pomoc, w tym w odniesieniu do
wykorzystania wszelkiego uzyskanego oprocentowania;

uzgodnienia dotyczace monitorowania, oceny oraz kontroli finanséw globalne;j
dotacji, o ktérej mowa w art. 58 ust. 1, w odniesieniu do instytucji zarzadzajacej,
wraz z procedurami odzyskiwania kwot niewtasciwie wyptaconych i przedstawiania
rachunkow;

wykorzystanie gwarancji bankowej lub jej odpowiednika.

SEKCJA 4
POMOC TECHNICZNA

Artykut 43

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji

Z inicjatywy lub w imieniu Komisji przy uwzglednieniu granicy 0,30% rocznych
alokacji, Fundusze moga finansowa¢ dzialania przygotowawcze, monitorujace,
administracyjne, oceniajace, audytu i kontrolne, niezb¢dne dla wdrazania niniejszego
rozporzadzenia. Wymienione dzialania sa wykonywane zgodnie z art. 53 ust. 2
Rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 i wszystkimi innymi przepisami
niniejszego Rozporzadzenia i jego procedur wykonawczych, stosowanych do tej
formy wykonania budzetu.

Dziatania te obejmuja:

a) badania zwiazane z przygotowaniem strategicznych wytycznych Wspdlnoty,
rocznego sprawozdania Komisji oraz trzyletniego raportu spdjnosci;

b) oceny, ekspertyzy, badania statystyczne, inne badania, w tym o charakterze
0ogblnym, odnoszace si¢ do dziatan Funduszy;
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c) dziatania na rzecz partneréw, beneficjentéow pomocy pochodzacej z Funduszy
oraz na rzecz ogéotu spoteczenstwa, w tym dziatania informacyjne;

d) dziatania rozpowszechniajace informacje, dotyczace sieci, zwigkszajace
swiadomos$¢, promujace wspotprace 1 wymiang doswiadczen w catej Unii;

e) stworzenie, funkcjonowanie oraz  wzajemne potaczenie informatycznych
systemOw zarzadzania, monitorowania, kontroli i oceny;

f)  udoskonalenie metod oceny oraz wymiany informacji na temat stosowanych
rozwigzan w tym zakresie.

W przypadku, gdy wkiad z EFRR lub Funduszu Spdjnosci jest przewidziany,
Komisja podejmuje decyzj¢ odno$nie dziatah wymienionych w ust. 1, zgodnie z
procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 2.

W przypadku, gdy wkiad z EFS jest przewidziany, Komisja podejmuje decyzj¢
odnos$nie dziatan wymienionych w ust. 1, po konsultacji z komitetem, o ktérym
mowa w art. 105, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 2.

Artykut 44

Pomoc techniczna Panstw Czlonkowskich

Z inicjatywy Panstw Czlonkowskich, w ramach kazdego programu operacyjnego,
Fundusze moga finansowa¢ dzialania zwigzane z przygotowaniem, zarzadzaniem,
monitorowaniem, ocena, informowaniem oraz kontrola, jak rOwniez ze
wzmocnieniem zdolnosci administracyjnych zwigzanych z wdrazaniem Funduszy w
nastepujacych granicach:

a) 4 % calkowitej kwoty alokacji dla kazdego programu operacyjnego w ramach
celow ,,Konwergencja” oraz ,,Konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie w regionach”;

b) 6 % calkowitej kwoty alokacji dla kazdego programu operacyjnego w ramach
celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.

W ramach celu ,Konwergencja”, dziatania pomocy technicznej moga by¢

prowadzone do granicy 4 % catkowite] kwoty alokacji w ramach specjalnych
programéw operacyjnych.
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TYTUL IV

EFEKTYWNOSC

ROZDZIAL 1
OCENA

Artykut 45

Przepisy ogolne

Strategiczne wytyczne Wspdlnoty, narodowe strategiczne ramy odniesienia i
programy operacyjne podlegaja ocenie.

Oceny maja na celu poprawg jakosci, efektywnos$ci 1 spdjnosci pomocy Funduszy i
wdrazania programéw operacyjnych. Innym ich celem jest ocena ich wplywu z
punktu widzenia strategicznych celéw wspolnotowych, Artykutu 158 Traktatu oraz
specyficznych probleméw strukturalnych dotykajacych poszczegélne Panstwa
Czlonkowskie 1 regiony, uwzgledniajac potrzebg zréwnowazonego rozwoju i
odpowiednie prawodawstwo Wspdlnoty, dotyczace wptywu na srodowisko naturalne
1 strategicznej oceny Srodowiska.

Ocena moze mie¢ charakter strategiczny, w celu dokonania analizy postgpu
programu lub grupy programéw, w odniesieniu do wspdlnotowych 1 krajowych
priorytetow. Moze mie¢ tez charakter operacyjny, w celu wspierania monitorowania
programéw operacyjnych. Oceny prowadzi si¢ przed, w trakcie 1 po okresie
programowania.

Organizacja dziatah zwigzanych z oceng, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy, w
zaleznosci od sytuacji, do obowiazkéw Panstw Czlonkowskich lub Komisji, przy
czym przestrzegana musi by¢ zasada proporcjonalno$ci 1 partnerstwa pomigdzy
Komisja 1 Panstwem Cztonkowskim. Ocena jest prowadzona przez niezaleznych
ekspertow. Wyniki sa publikowane, poza przypadkami, gdy instytucja
odpowiedzialna za ocena wyraznie sprzeciwia si¢, zgodnie z Rozporzadzeniem (WE)

nr 1049/2001 w sprawie dostgpu do dokumentéw'".

Ocena jest finansowana w ramach budzetu pomocy techniczne;j.

Panstwa Cztonkowskie 1 Komisja ustalaja metodologi¢ 1 normy oceny, stosowane
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 2.

Dz.U. nr L 118, 19.5.2000, s. 26.
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Artykut 46

Odpowiedzialnos¢ Panstw Czionkowskich

Panstwa Cztonkowskie przydziela do dzialan zwiazanych z ewaluacja odpowiednie
zasoby ludzkie 1 finansowe, organizuja procesy tworzenia 1 gromadzenia
niezbednych danych i wykorzystanie réznego rodzaju informacji zgromadzonych za
posrednictwem systemu monitorowania.

Ponadto, Panstwa Czlonkowskie opracowuja, w ramach realizacji celu
,Konwergencja”, plan oceny majacy na celu poprawe zarzadzania programami
operacyjnymi oraz ich zdolno$¢ do prowadzenia oceny. Plan ten prezentuje
szacowane dziatania w zakresie oceny, ktore Panstwa Czlonkowskie zamierzaja
przeprowadzi¢ w réznych etapach wdrazania.

Dla narodowych strategicznych ram odniesienia Panstwa Cztonkowskie prowadza
oceng ex-ante w celu analizy wplywu zaproponowanych interwencji i spdjnosci ze
strategicznymi wytycznymi Wspdlnoty, a takze z przewidzianymi priorytetami
narodowymi i krajowymi.

Panstwa Cztonkowskie prowadza oceng ex-ante dla kazdego programu operacyjnego
w ramach celu ,,Konwergencja”.

Dla celu ,,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach” Panstwa Cztonkowskie
prowadza oceng albo wszystkich programéw operacyjnych, albo oceng dla kazdego
Funduszu albo ocena dla poszczegdlnych priorytetow, albo oceng¢ dla kazdego
programu operacyjnego.

Celem oceny ex-ante jest optymalizacja alokacji srodkéw budzetowych programéw
operacyjnych i poprawa jakosci programowania. W ramach tej oceny sa okreslane i
oceniane Srednio- 1 dlugookresowe potrzeby, cele realizacyjne, spodziewane wyniki i
cele iloSciowe, jesli to konieczne, spdjnos¢ strategii zaproponowanej dla regionu,
wartos¢ dodana z tytutu pomocy wspdlnotowej, stopien uwzglednienia priorytetow
wspolnotowych, wnioski wyciagnigte z poprzedniego okresu programowania oraz
jakos¢ zastosowanych procedur wdrazania, monitorowania, oceny i zarzadzania
finansami.

Aby oceni¢ postgp programowania w odniesieniu do zobowiagzan przyjetych na
poczatku okresu, integracji strategicznych wytycznych Wspdlnoty, oraz narodowych
strategicznych ram odniesienia, kazde Panstwo Cztonkowskie prowadzi, najpdzniej
w 2010 r., albo oceng obejmujaca wszystkie programy operacyjne w ramach kazdego
celu, albo ocena kazdego programu operacyjnego.

W czasie okresu programowania, Panstwa Cztonkowskie prowadza oceng ad hoc,
polaczona z monitorowaniem programow operacyjnych w przypadku, gdy
monitorowanie programéw ukazuje znaczace odejscie od celow poczatkowo
ustalonych 1 w przypadku, gdy przedstawiane sa propozycje rewizji programéw
operacyjnych. Wyniki sa przekazywane komitetowi monitorujagcemu program
operacyjny i Komisji.
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Artykut 47

Odpowiedzialnos¢ Komisji

Komisja prowadzi oceng w celu przygotowania i monitorowania strategicznych
wytycznych Wspdlnoty.

Komisja moze prowadzi¢, z wlasnej inicjatywy lub w partnerstwie z danym
Panstwem Cztonkowskim, oceng ad hoc, o ktérej mowa w art. 26 ust. 5.

Komisja, we wspétpracy z Panstwem Czlonkowskim i instytucjami zarzadzajacymi,
ktore zbieraja niezbedne dane, prowadzi oceng ex-post dla kazdego celu.

Ocena ta obejmuje wszystkie programy operacyjne w ramach kazdego celu i
analizuje zakres wykorzystania srodkow, efektywno$¢ 1 skutecznos¢ programowania
Funduszu, wptyw spoteczno-gospodarczy i wptyw na priorytety Wspdlnoty.

Ocena jest prowadzona dla kazdego celu 1 ma na celu wyciagnigcie wnioskow dla
polityki, dotyczacych spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j.

Okresla ona czynniki przyczyniajace si¢ do osiagnigcia sukcesu lub porazki realizacji
programu operacyjnego, facznie z warunkami zréwnowazenia i wskazuje dobre
praktyki.

Ocena ex-post jest zakonczona do dnia 31 grudnia 2015 r.

ROZDZIAL 11
REZERWY

Artykut 48

Wspoélnotowa rezerwa wynagradzajaca znaczace postepy i jakosé

W konteks$cie corocznej debaty, o ktérej mowa w art.29, Rada, dokonuje, w 2011 r.,
zgodnie z procedura ustanowiona w Artykule 161 Traktatu, rozdzielenia rezerwy, o
ktérej mowa w art. 20, pomigdzy poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie, tytutem
wynagrodzenia postgpow zrealizowanych w poréwnaniu do sytuacji wyjsciowej:

a) dlacelu,,Konwergencja”, wedtug nastgpujacych kryteriéw:

1) wzrost produktu krajowego brutto na mieszkanca, mierzonego na
poziomie NTS II, na podstawie danych dostgpnych za okres 2004 —
2010;

i1l)  wzrost stopy zatrudnienia, mierzonej na poziomie NTS II, na podstawie
danych dostgpnych za okres 2004 — 2010;

b)  dla celu ,,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach”, wedlug nastgpujacych
kryteridw:
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1)  proporcjonalnie dla tych regionéw, ktére w okresie migdzy 2007 r.1 2010
r. wydawaly przynajmniej 50% kwoty przyznanej im w ramach EFRR na
dziatania w dziedzinie innowacji, jak okre§lono w art. 5 ust. 1
Rozporzadzenia (WE) nr [...];

i1l)  wzrost stopy zatrudnienia, mierzonej na poziomie NTS II, na podstawie
danych dostgpnych za okres 2004 — 2010.

2. Kazde Panstwo Cztonkowskie rozdziela kwoty, o ktérych mowa migdzy programy
operacyjne, uwzgledniajac kryteria wymienione w poprzednich akapitach.

Artykut 49

Krajowa rezerwa na pokrycie nadzwyczajnych strat i nieprzewidzianych wydatkéw

1. Panstwo Czlonkowskie rezerwuje kwot¢ w wysokosci 1% rocznego udzialu
Funduszy Strukturalnych dla celu ,,Konwergencja” i 3% rocznego udziatu Funduszy
Strukturalnych dla celu ,,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach”, w celu
pokrycia nieprzewidzianych kryzysow lokalnych lub sektorowych, wynikajacych z
restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej lub skutkéw otwarcia handlu.

Wspomniana rezerwa wspiera mozliwos¢ dostosowania pracownikow i
dywersyfikacj¢ gospodarcza danych regiondéw, jako uzupetnienie programéw
operacyjnych.

2. Kazde Panstwo Cztonkowskie proponuje szczegdlne programy operacyjne dla
zobowiazan budzetowych, obejmujace caly okres w celu przeciwdziatania kryzysom,
o ktérych mowa w poprzednim ustgpie.

TYTUL V

WKLAD FINANSOWY FUNDUSZY

ROZDZIAL 1
WKLAD FUNDUSZY

Artykut 50

Réznicowanie stopy wkladu
Stopa wktadu ze strony Funduszy jest r6znicowana w zaleznosci od:

a) cigzaru gatunkowego poszczegdlnych probleméw, w szczegélnosci cech
ekonomicznych, spolecznych i terytorialnych;
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b)

d)

wagi kazdego priorytetu dla realizacji priorytetéw Wspdlnoty, ustanowionych w
strategicznych wytycznych Wspdlnoty;

ochrony i1 poprawy stanu Srodowiska naturalnego, gléwnie poprzez stosowanie
zasady ostroznosci, zasady profilaktycznego dziatania oraz zasady truciciel ptaci;

poziomu udzialu funduszy prywatnych, w odno$nych dziedzinach, w szczegdlnosci
w kontekscie partnerstwa publiczno — prywatnego.

Artykut 51

Wkiad Funduszy

Decyzja zatwierdzajaca program operacyjny okresla maksymalng stopg oraz
maksymalng kwot¢ wkladu Funduszy w kazdym z programéw operacyjnych, w
ramach kazdego priorytetu. Decyzje wskazuja oddzielnie srodki przeznaczone dla
regionOw korzystajacych ze wsparcia przejsciowego.

Udzial Funduszy jest obliczany na podstawie catkowitej kwoty wydatkéw
publicznych.

Udziat Funduszy, na poziomie priorytetu, podlega nastgpujacym ograniczeniom:
a) 85 % wydatkéw publicznych wspoétfinansowanych przez Fundusz Spdjnosci;

b) 75 % wydatkéw publicznych wspoétfinansowanych przez EFRR lub EFS w
ramach programéw operacyjnych w regionach kwalifikujacych si¢ do celu
,Konwergencja”;

c¢) 50 % wydatkéw publicznych wspotfinansowanych przez EFRR lub EFS w
ramach programéw operacyjnych w ramach celu , Konkurencyjnos$¢ i
zatrudnienie w regionach’;

d) 75 % wydatkéw publicznych wspétfinansowanych przez EFRR w ramach
programéw operacyjnych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna™;

e)  stopa wspétfinansowania dla szczegdlnych dziatan wspieranych finansowo w
ramach dodatkowej alokacji dla regionéw peryferyjnych, przewidzianej w art.
ust. 4, wynosi 50 % wydatkéw publicznych.

Na zasadzie odstgpstwa od lit. b) w przypadku, gdy regiony znajduja si¢ w
Panstwach Cztonkowskich objgtych Funduszem Spdjnosci, w wyjatkowych i
odpowiednio uzasadnionych przypadkach, wktad Wspdlnoty moze wzrosna¢ do 80%
wydatkéw publicznych wspétfinansowanych przez EFRR 1 EFS.

Maksymalny wktad z Funduszy moze wzrosna¢ do 85% wydatkéw publicznych dla
programéw operacyjnych celu ,,Konwergencja” i ,,Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w
regionach”, w regionach peryferyjnych i dla programéw operacyjnych peryferyjnych
wysp greckich w ramach celu ,,Konwergencja”.
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Artykut 52

Wzrost udziatu

Bez wzgledu na limity okreslone w art. 51, wkiad EFRR dla priorytetow programéw
operacyjnych moze by¢ zwigkszony:

a) o 10 punktéw procentowych w przypadku wspodtpracy miedzyregionalnej, o
ktérej mowa w art. 36 ust. 4 lit. b), w ramach realizacji celu ,,Konwergencja”
oraz ,,Konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie w regionach”;

b) o 5 punktéw procentowych w ramach realizacji celu ,,Konkurencyjnos¢ i
zatrudnienie w regionach” w przypadku, gdy dany priorytet przede wszystkim
obejmuje obszary z geograficznymi lub naturalnymi niedogodnosciami,
okreslonymi nastgpujaco:

1) wyspy Panstw Cztonkowskich kwalifikujace si¢ do Funduszu Spéjnosci,
za wyjatkiem wysp, na ktérych potozona jest stolica danego Panstwa
Cztonkowskiego lub posiadajacych state potaczenie z kontynentem;

i)  obszary gorzyste, okre$lone zgodnie z prawodawstwem krajowym
Panstwa Cztonkowskiego;

i) obszary o niskiej (mniej niz 50 mieszkancéw na kilometr kwadratowy) 1
bardzo niskiej (mniej niz 8 mieszkancoOw na kilometr kwadratowy)
gestosci zaludnienia;

1v) obszary, ktore stanowily zewngtrzna granicg Wspdlnoty w dniu 30
kwietnia 2004 r. i ktére po tym dniu juz nie stanowia zewngtrznej
granicy.

Wzrost stopy dofinansowania dla obszar6w z geograficznymi lub naturalnymi
niedogodnosciami nie moze skutkowa¢ przekroczeniem, w odniesieniu do
catkowitego przyznanego wsparcia, 60% wydatkéw publicznych przyznanych na ten
priorytet.

Bez wzgledu na limity okreslone w art. 51, wkiad EFS dla priorytetow programéw
operacyjnych w ramach celu ,,Konwergencja” i ,,Konkurencyjnos$¢ i zatrudnienie w
regionach”, dla dziatah na rzecz wspétpracy migdzyregionalnej i transnarodowe;]
moze by¢ zwigkszony o 10 punktéw procentowych. Dziatania te stanowia czes¢
szczegOlnego priorytetu.

Artykut 53

Inne postanowienia

Wkiad Funduszy do kazdego priorytetu nie moze by¢ nizszy niz 20% wydatkéw
publicznych.

Dziatania pomocy technicznej realizowane z inicjatywy lub w imieniu Komisji moga
by¢ finansowane w 100%.
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W okresie kwalifikowania, o ktérym mowa w art. 55 ust. 1:
a)  Priorytet moze otrzymac¢ pomoc jedynie z jednego Funduszu naraz;

b)  Dziatanie moze otrzyma¢ pomoc z Funduszu jedynie z jednego programu
operacyjnego naraz.

W odniesieniu do pomocy dla przedsigbiorstw, kwota pomocy publicznej przyznane;j
w ramach programu operacyjnego musi uwzglednia¢ granice pomocy publiczne;.

Wydatki wspétfinansowane przez Fundusze nie otrzymuja pomocy z innych
instrumentéw finansowych Wspdlnoty.

ROZDZIAL 11 )
PROJEKTY GENERUJACE DOCHOD

Artykut 54

Projekty generujace dochod

Dla celéw niniejszego Rozporzadzenia, projektem generujacym dochdd jest kazdy
projekt, ktéry dotyczy infrastruktury, ktorej wykorzystanie zaktada ponoszenie przez
uzytkownikéw bezposrednich optat oraz dzialanie wynikajace ze sprzedazy lub
wynajmu ziemi lub budynkow.

Wydatki publiczne ponoszone w ramach projektéw generujacych dochéd wyliczane
sa na podstawie kosztu inwestycji po odjeciu zaktualizowanej wartosci netto
dochodéw z tej inwestycji w okreSlonym okresie odniesienia. Wyliczenie takie
uwzglednia stopg zwrotu z inwestycji, ktérej nalezaloby normalnie oczekiwa¢ w
danej kategorii inwestycji, oraz, gdy to konieczne, zasadg kapitalu zwiazanego ze
wzglednym dobrobytem danego Panstwa Cztonkowskiego.

Ustgp 1 i 2 nie maja zastosowania do projektéw podlegajacych przepisom
dotyczacym pomocy publicznej w rozumieniu Artykutu 87 Traktatu.

W przypadkach gdy projekt obejmuje catkowita lub czgsciowa sprzedaz i realizacjg
dochodéw z tego tytulu, kwota tego dochodu musi by¢ odjeta od kwoty
przyjmowanej do wyliczenia podstawy kosztéw kwalifikowanych projektu, ktéra
instytucja zarzadzajaca deklaruje Komisji.
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ROZDZIAL. 111 )
KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

Artykut 55

Kwalifikowalno$¢ wydatkéw

Wydatki kwalifikuja si¢ do objecia pomoca Funduszy w przypadku, gdy zostaly
rzeczywiscie poniesione przez beneficjenta w ramach realizacji dziatan w okresie od
dnia 1 stycznia 2007 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Nie moga by¢ objcte
wspotfinansowaniem  dzialania  ukonczone  przed data  rozpoczynajaca
kwalifikowania.

Wydatki dotyczace duzych projektéw kwalifikuja si¢ poczawszy od terminu
przediozenia ich Komisji.

Do objecia finansowaniem ze strony Funduszy kwalifikuja si¢ jedynie wydatki
poniesione w ramach dziatan zatwierdzonych przez instytucj¢ zarzadzajaca danym
programem operacyjnym lub na jej odpowiedzialno$¢, zgodnie z Kkryteriami
okreslonymi przez Komitet Monitorujacy.

Nowy wydatek, dodany w momencie modyfikacji programu operacyjnego, o ktorej
mowa w art. 32, kwalifikuje si¢ od daty otrzymania przez Komisj¢ wniosku o
modyfikacj¢ programu operacyjnego. Niniejszy przepis nie ma zastosowania do
programéw operacyjnych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 5.

Zasady kwalifikowania wydatkéw okreSlane sa na szczeblu krajowym, z
zastrzezeniem wyjatkow  okreslonych w  szczegdélowych rozporzadzeniach
dotyczacych poszczeg6lnych Funduszy. Obejmuja one calo$§¢ wydatkéw publicznych
zadeklarowanych w ramach programu operacyjnego.

Postanowienia ustgpéw 1, 2 i 3 niniejszego artykulu nie naruszaja art. 43.

ROZDZIAL 1V
NIEZMIENNOSC DZIAELAN

Artykut 56

Niezmienno$é¢ dziatan

Panstwo Cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca zapewniaja, ze dziatanie
otrzymuje pomoc pochodzaca z Funduszy, jedynie w przypadku, gdy dane dziatanie
w okresie siedmiu lat od daty wydania decyzji o przyznaniu finansowania przez
wlasciwy organ krajowy lub przez instytucje zarzadzajaca, nie begdzie podlegac
istotnym zmianom:

54



a)  zmieniajacym cechy lub warunki realizacji lub tez dajacym nienalezng korzy$¢
jednemu przedsigbiorstwu lub organowi publicznemu;

b)  wynikajacym albo ze zmiany w ukladzie wtasnosciowym danego obiektu
infrastruktury, albo tez z przerwania dziatalnosci produkcyjne;j.

Instytucja zarzadzajaca informuje Komisj¢ o takich zmianach. Komisja informuje
inne Panstwa Cztonkowskie.

Nienaleznie wyptacone srodki sa zwrécone zgodnie z art. od 99 do 103.

Panstwo Cztonkowskie 1 Komisja zapewniaja, ze przedsigbiorstwo, ktore jest lub
byto przedmiotem procedury zwrotu zgodnie z ust. 3, w wyniku przeniesienia swojej
dziatalnos¢ produkcyjnej w ramach jednego Panstwa Cztonkowskiego lub do innego
Panstwa Czlonkowskiego, traci prawo do korzystania ze wsparcia Funduszy.

TYTUL VI
Z.ARZADZANIE, MONITOROWANIE I KONTROLE

ROZDZIAL 1
SYSTEM ZARZADZANIA 1 KONTROLI

Artykut 57

Zasady ogolne dotyczace systemow zarzadzania i kontroli

Systemy zarzadzania i1 kontroli programéw operacyjnych, ustanowione przez
Panstwa Cztonkowskie przewiduja:

a)  wyrazne okreslenie funkcji organéw zaangazowanych w zarzadzanie i kontrole
oraz wyrazny podzial funkcji w ramach kazdego organu;

b)  wyrazny podziat funkcji migdzy organami zaangazowanymi w zarzadzanie,
poswiadczanie wydatkéw 1 kontrol¢ oraz migdzy tymi funkcjami w ramach

kazdego organu;

c¢) odpowiednie srodki dla kazdego organu w celu sprawowania funkcji mu
powierzonych;

d) postanowienia dotyczace skutecznego audytu;

e) wiarygodne systemy ksiggowania, monitorowania i sprawozdawczosci
finansowej w formie skomputeryzowanej;

f)  skuteczny system raportowania i monitorowania w przypadku, gdy wykonanie
zadan jest delegowane;

g)  istnienie podrgcznikéw procedur dla funkcji, ktére maja by¢ wykonane;
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h)  skuteczne postanowienia w odniesieniu do audytu poprawnego dzialania
systemu,

1) systemy i procedury zapewniajace wlasciwy $lad rewizyjny;

J)  procedury raportowania i monitorowania nieprawidtowosci i zwrotu sum
niewtasciwie wyptaconych.

Srodki ustanowione w ust. 1 lit. b), ¢), d), f) i h) sq proporcjonalne w stosunku do
wydatkéw publicznych w ramach danego programu operacyjnego.

Artykut 58

Powolanie instytucji

Dla kazdego programu operacyjnego Panstwo Czionkowskie wyznacza nastgpujace
instytucje:

a) instytucj¢ zarzadzajaca: instytucja albo publiczny lub prywatny, krajowy,
regionalny lub lokalny organ wyznaczony przez Panstwo Czlonkowskie, albo
samo Panstwo Czlonkowskie, w przypadku wykonywania przez nie
samodzielnie tych zadan w celu zarzadzania programem operacyjny;

b) instytucj¢ poswiadczajaca: organ, lub lokalna, regionalna lub krajowa
instytucja Panstwa Cztonkowskiego poswiadczajaca deklaracje wydatkéw i
wnioski o ptatnos¢ przed wystaniem ich do Komisji;

c) jednostk¢ audytu: organ, operacyjnie niezalezny od instytucji zarzadzajacej i
instytucji poswiadczajacej, wyznaczony przez Panstwo Cztonkowskie dla
kazdego programu operacyjnego i odpowiedzialny za kontrolg¢ nalezytego
dziatania systemu zarzadzania i kontroli.

Obok instytucji, o ktéorych mowa w poprzednim ustgpie, Panstwo Czlonkowskie
wyznacza rOwniez organ wlasciwy do otrzymywania ptatnosci dokonywanych przez
Komisj¢ 1 organ lub organy odpowiedzialne za przekazywanie ptatnosci
beneficjentom.

Panstwo Cztonkowskie ustanawia zasady regulujace jego stosunki z tymi
instytucjami i organami oraz ich stosunki z Komisja.

Nie naruszajac niniejszego Rozporzadzenia, Panstwo Czlonkowskie ustanawia
wzajemne stosunki z tymi instytucjami, ktére wypetniaja swoje zadania zgodnie z
systemami instytucjonalnymi, prawnymi 1 finansowymi danego Panstwa
Cztonkowskiego.

Z zastrzezeniem art. 57 ust. 1 lit. b), kilka lub wszystkie funkcje w zakresie
zarzadzania, ptatnosci, po§wiadczania i kontroli moga by¢ prowadzone przez ten sam
organ.

Dla programéw operacyjnych w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
szczegbtlowe zasady dotyczace zarzadzania 1 kontroli sa ustanowione w
Rozporzadzeniu (WE) nr [...].
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Komisja przyjmuje szczegétowe zasady w celu wdrozenia art. 59, 60 i 61 zgodnie z
procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 3.

Artykut 59

Funkcje instytucji zarzadzajacej

Instytucja zarzadzajaca jest odpowiedzialna za zarzadzanie i1 wdrazanie programu
operacyjnego w sposob skuteczny, efektywny i1 poprawny, a w szczegdlnosci za:

a)

b)

c)

d)

g

h)

)

7

k)

zapewnienie, ze dziatania wyznaczone do finansowania sa zgodne z kryteriami
majacymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz, ze sa zgodne ze
stosownymi zasadami wspdlnotowymi i krajowymi przez caty okres wdrazania;

kontrolg dostarczenia produktow 1 $wiadczenia ustug wspotfinansowanych oraz za
to, ze wydatki zadeklarowane dla dzialan zostaly rzeczywiscie poniesione i sa
zgodne z zasadami wspdlnotowymi 1 krajowymi;

zapewnienie, ze istnieje system rejestrowania i1 przechowywania w formie
skomputeryzowanej szczegétowych danych ksiggowych dla kazdego dziatania w
ramach programu operacyjnego oraz, ze zbierane sa dane dotyczace realizacji,
niezbedne do zarzadzania finansami, monitorowania, kontroli i oceny;

zapewnienie, ze beneficjenci 1 inne organy zaangazowane w realizacj¢ dziatan
prowadza albo system oddzielnej rachunkowosci albo nadaja witasciwy kod
ksiggowy wszystkim transakcjom odnoszacym si¢ do danego dziatania;

zapewnienie, ze ocena programow operacyjnych, o ktoérej mowa w art. 46 jest
prowadzona w terminach wyznaczonych w niniejszym Rozporzadzeniu oraz, ze
spetniaja normy jakosci uzgodnione migdzy Komisja 1 Panstwem Cztonkowskim;

ustanowienie procedur, gwarantujacych, ze wszelkie dokumenty dotyczace
wydatkéw 1 kontroli wymaganych do zapewnienia wiasciwego sladu rewizyjnego sa
przechowywane zgodnie z wymogami art. 88 1 98;

zapewnienie, ze instytucja poswiadczajaca otrzymuje wszystkie niezbg¢dne
informacje dotyczace procedur i1 kontroli przeprowadzonych w odniesieniu do
wydatkéw na cele pos§wiadczenia;

prowadzenie komitetu monitorujacego 1 przekazywanie mu dokumentéw
wymaganych w celu zapewnienia monitorowania jako$ci wdrozenia programu
operacyjnego, w swietle jego szczegétowych celow;

przygotowanie i, po zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy, przedtozenie Komisji
rocznego i koncowego sprawozdania z realizacji;

zapewnienie zgodno$ci z wymogami w zakresie informacji 1 promocji,
ustanowionymi w art. 68;

dostarczanie Komisji informacji umozliwiajacych jej ocen¢ duzych projektow.
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Artykut 60

Funkcje instytucji poswiadczajacej

Instytucja po$wiadczajaca program operacyjny jest w szczeg6lnosci odpowiedzialna za:

a)

b)

przygotowanie 1 przedktadanie Komisji poswiadczonych deklaracji wydatkow i1
wnioskow o ptatnos¢ w formie skomputeryzowanej;

poswiadczanie, ze:

1) deklaracja wydatkéw jest doktadna, wynika z wiarygodnych systeméw
ksiggowych 1 jest oparta na weryfikowalnych dokumentach uzupetniajacych,

i)  zadeklarowane wydatki sa zgodne ze stosowanymi zasadami wspolnotowymi i
krajowymi oraz, ze zostaly poniesione w odniesieniu do dziatan wyznaczonych
do finansowania, zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu i
zgodnie z zasadami wspolnotowymi 1 krajowymi;

zapewnienie dla celow poswiadczenia, ze otrzymala z instytucji zarzadzajacej
wlasciwe informacje dotyczace procedur i kontroli przeprowadzonych w odniesieniu
wydatkéw zawartych w deklaracji wydatkow;

uwzglednienie, dla celow poswiadczenia wynikéw badania przeprowadzonego przez
lub w imieniu jednostki audytu;

utrzymywanie dokumentacji ksiggowe] wydatkow zadeklarowanych Komisji w
skomputeryzowanej formie;

zapewnienie zwrotu wszelkich $srodkow finansowych Wspdlnoty, ktére zostaty
niewlasciwie wyptacone w wyniku wykrytych nieprawidlowos$ci, iacznie z
odsetkami, tam, gdzie to wlasciwe, prowadzi¢ ksiggowos¢ dotyczaca kwot do zwrotu
i sptacanych kwoty odzyskanych przez Komisje, tam, gdzie to mozliwe, przez
odjecie ich od nastgpnej deklaracji wydatkow.

Artykut 61

Funkcje jednostki audytu

Jednostka audytu dla programu operacyjnego jest odpowiedzialna w szczegdlnosci
za:

a)  zapewnienie, ze badania sa prowadzone zgodnie z mig¢dzynarodowymi
standardami kontroli w celu zweryfikowania skutecznosci dziatania systemu
zarzadzania i kontroli programu operacyjnego;

b)  zapewnienie, ze kontrole dzialan sa przeprowadzane na podstawie wlasciwe]
proby, umozliwiajacej zweryfikowanie zadeklarowanych wydatkow;

c)  prezentowanie Komisji w ciagu 6 miesiecy od zatwierdzenia programu
operacyjnego  strategii  kontroli, obejmujacej organy, ktére beda
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przeprowadzaty kontrole, o ktérych mowa w lit. a) i b), stosowana metodg,
metody wybierania proby w przypadku kontroli dziatan oraz szacunkowy plan
kontroli, w celu zapewnienia, ze gléwne organy sa skontrolowane oraz, ze
kontrole sa przeprowadzane réwnomiernie w ciagu calego okresu
programowania;

d)  w przypadku stosowania wspdlnych systeméw w wigcej niz jednym programie
operacyjnym, zgodnie z lit. ¢) moze zosta¢ przedstawiona jedna taczna
strategia kontroli;

e) do 30 czerwca corocznie, w latach 2008 - 2013:

1)  tworzenie rocznego sprawozdania z kontroli, zawierajacego wnioski z
przeprowadzonych kontroli, zgodnie ze strategia kontroli, w odniesieniu
do funkcjonowania programu operacyjnego w ciagu poprzedniego roku
oraz raport o wszelkich brakach zauwazonych w systemach zarzadzania i
kontroli programem. Informacja dotyczaca lat 2014 1 2015 moze byc¢
dotaczona do koncowego sprawozdania, wraz z deklaracja waznosci;

1)  wystawianie opinii, w odniesieniu do tego, czy system zarzadzania i
kontroli dziatat skutecznie, dajac nalezyta gwarancj¢ poprawnosci
deklaracji wydatkéw przedstawianych Komisji w ciagu roku oraz
zgodnosci z prawem i prawidlowos$ci podstawowych transakcji.

f)  dostarczanie informacji w odniesieniu do kontroli i opinii, ktére moga by¢
zawarte w jednym raporcie, w przypadku, gdy stosowany jest jeden system do
kilku programéw operacyjnych;

g) dostarczanie deklaracji zamknigcia programu operacyjnego, oceniajacej
waznos¢ wniosku o platnos¢ koncowego salda oraz zgodnosci z prawem i
prawidltowosci podstawowych transakcji objetych koncowa deklaracja
wydatkéw, dostarczong w koncowym sprawozdaniu kontrolnym.

2. W przypadku, gdy kontrole, o ktérych mowa w lit. a) i b) sa przeprowadzane przez
organ inny niz jednostka audytu, jednostka audytu zapewnia, ze taki organ posiada

niezbgdna niezaleznos¢ operacyjna, oraz, ze prace sa wykonane zgodnie w
przyjetymi miedzynarodowo standardami kontroli.

ROZDZIAL 11
MONITOROWANIE

Artykut 62

Komitet Monitorujacy

Dla kazdego programu operacyjnego, w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca i po
konsultacjach z partnerami, Panstwo Cztonkowskie powotuje komitet monitorujacy.

Kazdy komitet monitorujacy powotywany jest w ciagu trzech miesigcy od daty zatwierdzenia
programu operacyjnego.
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Komitet okresla swoéj regulamin wewngtrzny, zgodny z regutami instytucjonalnymi,
prawnymi 1 finansowymi panujacymi w danym Panstwie Czilonkowskim i zatwierdza ten
regulamin w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca.

Artykut 63

Sktad

Kazdemu komitetowi monitorujacemu przewodniczy przedstawiciel administracji
Panstwa Cztonkowskiego lub instytucji zarzadzajace;j.

O jego sktadzie decyduje Panstwo Cztonkowskie, ktére powinno uwzglednicé
partneréw, o ktérych mowa w art. 10 oraz instytucj¢ zarzadzajaca.

W pracach komitetu monitorujacego moze uczestniczy¢, ze swojej wlasne]
inicjatywy, z gltosem doradczym, przedstawiciel Komisji. W pracach komitetu
monitorujacego moze uczestniczy¢, z gtosem doradczym, przedstawiciel EBI 1 EFI w
przypadku tych programdéw operacyjnych, ktére korzystaja z ich wsparcia.

Artykut 64

Zadania

Zadaniem komitetu monitorujacego jest sprawdzenie czy program operacyjny jest wdrazany
skutecznie 1 przy przestrzeganiu wysokich norm jakosci, zgodnie z nastgpujacymi
postanowieniami:

a)

b)

analizuje 1 zatwierdza w ciagu czterech miesigcy od daty zatwierdzenia programu
operacyjnego kryteria wyboru finansowanych projektow. Kryteria wyboru podlegaja
rewizji w zaleznos$ci od potrzeb wynikajacych z procesu programowania;

dokonuje okresowej oceny postgpoéw w realizacji indywidualnych celéw programu
operacyjnego, na podstawie dokumentéw przekazanych przez instytucjg
zarzadzajaca;

bada wyniki wdrazania, w szczeg6lnosci zas$ stopien osiagnigcia celéw okreslonych
dla kazdego priorytetu oraz oceny, o ktérych mowa w art. 46 ust. 5;

analizuje 1 zatwierdza roczne sprawozdania z wdrazania, o ktérych mowa w art. 66,
przed ich wystaniem do Komisji;

jest informowany o tresci rocznego sprawozdania z kontroli oraz o ewentualnych
uwagach Komisji sformutowanych przez nia po zapoznaniu si¢ z tym
sprawozdaniem;

moze by¢ informowany, z inicjatywy Panstwa Czlonkowskiego, o tresci
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 27;
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g

h)

moze proponowac instytucji zarzadzajacej wszelkie zmiany lub rewizje programu
operacyjnego mogace umozliwi¢ osiagnigcie celow dziatania Funduszy, o ktérych
mowa w art. 3, lub poprawi¢ zarzadzanie nim, w tym zarzadzanie finansami;

analizuje 1 zatwierdza wszelkie propozycje majace na celu wprowadzenie zmian do
tre$ci decyzji Komisji dotyczacej wktadu Funduszy.

Artykut 65

Rozwigzania dotyczace monitorowania

Instytucja zarzadzajaca 1 komitet monitorujacy zapewniaja poziom jakosci wdrazania
programu operacyjnego.

Instytucja zarzadzajaca i1 komitet monitorujacy prowadza monitorowanie przy
wykorzystaniu wskaznikéw finansowych oraz wskaznikow realizacji, rezultatu i
oddziatywania, okreslonych w programie operacyjnym.

W przypadkach, gdy pozwala na to charakter pomocy, dane statystyczne sa
podawane w rozbiciu na przedzialy wedtug plci oraz rozmiaréw korzystajacych z
pomocy przedsigbiorstw.

W  partnerstwie z Panstwami Cztonkowskimi, Komisja analizuje wskazniki
niezbedne do monitorowania i oceny programu operacyjnego.

Artykut 66

Sprawozdanie roczne i sprawozdanie koncowe z realizacji

Poczawszy od roku 2008, najpézniej 30 czerwca kazdego roku, instytucja
zarzadzajaca przekazuje Komisji roczne sprawozdanie z wykonania programu
operacyjnego. Instytucja zarzadzajaca przekazuje Komisji, w terminie do 30 czerwca
2016 roku, sprawozdanie koncowe z wykonania programu operacyjnego.

Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, w celu uzyskania doktadnego rozeznania w
zakresie wdrazania, zawierajq nastgpujace informacje:

a) postgp we wdrazaniu programu operacyjnego oraz jego priorytetow w
nawiazaniu do ich szczegétowych, dajacych si¢ zweryfikowa¢ celow wraz z
kwantyfikacja, o ile jest ona mozliwa, wskaznikow fizycznych, wskaznikéw
realizacji, rezultatu i oddzialywania dla danego priorytetu;

b)  stan wykonania finansowego programu operacyjnego ukazujacy, dla kazdego
priorytetu, wydatki poniesione przez beneficjenta i odpowiadajacy im wkiad
publiczny, catkowite srodki otrzymane z Komisji, skwantyfikowane wskazniki
finansowe, o ktérych mowa w art. 65 ust. 2;

c) tam, gdzie jest to wlasciwe, osobno dla kazdego programu operacyjnego, stan

wykonania finansowego programu na obszarach objetych wsparciem
przejsciowym;
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d) stan wykonania finansowego w rozbiciu na kategorie pomocy, przyj¢te przez
Komisj¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 3;

e)  kroki podjete przez instytucje¢ zarzadzajaca oraz przez komitet monitorujacy w
celu zagwarantowania jakosci 1 skutecznosci procesu wdrazania, w
szczegllnosci:

1) dziatania zwiazane z monitorowaniem i kontrola, w tym postanowienia
dotyczace gromadzenia danych;

i1)  podsumowanie istotnych probleméw napotkanych w trakcie wdrazania
programu operacyjnego oraz wszelkich podjetych w tym kontekScie
srodkow, w tym dziatan podjetych w odpowiedzi na uwagi
sformutowane zgodnie z art. 67;

1)  stan wykorzystania pomocy technicznej;

f)  dzialania podjgte w zwiazku z promocja i informacja na temat programu
operacyjnego;

g) os$wiadczenie na temat przestrzegania prawa wspdlnotowego podczas
wdrazania programu operacyjnego oraz, tam, gdzie to wlasciwe, wskazanie
napotkanych probleméw i srodkéw podjetych w celu ich rozwigzania;

h) informacje o postgpie i1 finansowaniu duzych projektéw oraz globalnych
dotacji;

1)  informacje na temat zasad regulujacych przyznawanie preferencyjnego
finansowania na obszarach z naturalnymi niedogodnos$ciami;

1) w razie potrzeby, stan wykorzystania pomocy refundowanej, w trakcie trwania
programu operacyjnego, instytucji zarzadzajacej lub innej instytucji publiczne;j.

Szerokos¢ zakresu informacji przekazywanych Komisji jest proporcjonalny w
stosunku do catkowitej kwoty wydatkéw publicznych danego programu
operacyjnego.

Sprawozdanie spelnia wymogi formalne jesli zawiera wszystkie informacje
wymienione w ust. 2. Komisja podejmuje decyzj¢ o zaakceptowaniu rocznego
sprawozdania w ciagu 10 dni roboczych.

Komisja podejmuje decyzje w sprawie tresci rocznego sprawozdania z wykonania,
przedtozonego przez instytucje zarzadzajaca w ciagu 2 miesigcy. Termin ten jest
wydtuzany do pigciu miesiecy w przypadku sprawozdania koncowego z wykonania
programu operacyjnego. Jesli Komisja nie zajmie stanowiska w tak okreslonym
terminie, sprawozdanie zostaje uznane za przyjgte.

Artykut 67

Coroczny przeglad programéw

Corocznie, przy okazji sktadania rocznego sprawozdania z wykonania, o ktérym
mowa w art. 66 oraz zgodnie z zasadami okre§lanymi w porozumieniu z danym
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Panstwem Czlonkowskim i danag instytucja zarzadzajaca, Komisja i instytucja
zarzadzajaca analizuja postgp wdrazania programu operacyjnego, gtdwne wyniki
osiagnigte w poprzednim roku, stan wykonania finansowego oraz inne czynniki
mogace przyczyni¢ si¢ do udoskonalenia procesu wdrazania.

Ponadto, analiza moga réwniez zosta¢ objgte wszelkie aspekty dotyczace dziatania
systemu zarzadzania i1 kontroli, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1.

2. Po przeprowadzeniu analizy, o ktérej mowa w ust. 1, Komisja moze sformutowac
uwagi pod adresem Panstwa Czlonkowskiego 1 instytucji zarzadzajacej, ktore
przekazuja je do wiadomosci komitetu monitorujacego. Panstwo Czlonkowskie
informuje Komisj¢ o dziataniach podjgtych w nastgpstwie otrzymania tych uwag.

3. Z. chwila udostgpnienia wynikOw oceny ex-post pomocy przyznanej w okresie
programowania 2000 — 2006, dokonuje si¢ analizy ogdélnych wynikéw przy okazji
nastepnego przegladu rocznego.

ROZDZIAL 111
INFORMACJA T PROMOCJA

Artykut 68

Informacja i promocja

Panstwa Cztonkowskie sa odpowiedzialne za dziatania informacyjne 1 promocyjne dotyczace
wspotfinansowanych programéw 1 dziatan. Odbiorca tych informacji sa obywatele
europejscy, a celem ich jest uwypuklenie roli Wspélnoty oraz zagwarantowanie przejrzystosci
interwencji Funduszy.

Instytucja zarzadzajaca programem operacyjnym ponosi odpowiedzialno$¢ za jego promocj¢

zgodnie z zasadami wdrazania niniejszego rozporzadzenia, przyjgtego przez Komisje zgodnie
z procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 3.

ROZDZIAL IV
KONTROLE

SEKCJA 1
ZADANIA PANSTW CZE.ONKOWSKICH

Artykut 69

Nalezyte zarzadzanie finansami

1. Panstwa Czlonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie nalezytego zarzadzania
finansami programéw operacyjnych oraz za zgodnos¢ z prawem i prawidlowosé
podstawowych transakcji.
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Zapewniaja one, ze instytucje zarzadzajace, instytucje poswiadczajace, instytucje
posredniczace, jednostki audytu oraz wszelkie pozostate organy zainteresowane
otrzymaja stosowne wskazowki dotyczace tworzenia systemOw zarzadzania i
kontroli, o ktérych mowa w art. 57 — 61, w celu zapewnienia, ze finansowanie
wspolnotowe jest wykorzystywane w sposéb skuteczny i poprawny.

Panstwa Cztonkowskie zapobiegaja, wykrywaja 1 koryguja nieprawidtowosci.
Informuja o tym Komisj¢ zgodnie z zasadami, oraz przekazuja Komisji wszelkie
informacje o postgpie postgpowan administracyjnych i prawnych.

W przypadku, gdy kwoty niewlasciwie wyptacone beneficjentom nie moga by¢
odzyskane, Panstwo Czlonkowskie jest odpowiedzialne z zwrot kwot utraconych
przez budzet Wspdlnot Europejskich, poza przypadkami, w ktérych udowodni, ze
powstala strata nie byta spowodowana przez nieprawidtowos¢ badz niedbalstwo.

Szczegétowe zasady wdrazania ust. 1, 2 1 3 sa przyjmowane zgodnie z procedura, o
ktorej mowa w art. 104 ust. 3.

Artykut 70

Systemy zarzadzania i kontroli

Przed przyjeciem programu operacyjnego, Pafstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze
systemy zarzadzania i kontroli programu operacyjnego stworzone s3 zgodnie z art.
57-61. Sa one odpowiedzialne za zapewnienie, ze systemy funkcjonuja w sposéb
skuteczny w ciagu calego okresu programowania.

W ciagu trzech miesigcy od zatwierdzenia kazdego programu operacyjnego, Panstwo
Czlonkowskie przedstawia Komisji opis systemow, obejmujacy w szczegdlnosci
schemat 1 procedury instytucji zarzadzajacych i poswiadczajacych oraz instytucji
posredniczacych a takze systemow audytu wewngtrznego funkcjonujacych w tych
instytucjach, jednostce audytu oraz wszelkich innych organéw prowadzacych audyt
zgodnie ze swoimi obowigzkami.

Wspomnianemu opisowi towarzyszy sprawozdanie ,,organu oceny zgodnosci”,
okreslajace wyniki oceny systemow oraz zawierajace opini¢ w sprawie ich zgodnos$ci
z art. 57 — 61. W przypadku, gdy opinia zawiera zastrzezenia, sprawozdanie
wskazuje wady i ich wage. Panstwo Czlonkowskie przygotowuje, w porozumieniu z
Komisja, plan okreslajacy Srodki naprawcze, ktére zostania podjgte, a takze
harmonogram ich wdrozenia.

,Organ oceny zgodnos$ci” jest wyznaczony najpdzniej w momencie przyjecia
programu operacyjnego. Komisja moze przyjac, ze ,,organem zgodnosci oceny” dla
programu operacyjnego jest jednostka audytu w przypadku, gdy ma niezbgdne
mozliwosci. ,,Organ oceny zgodnosci” musi posiada¢ niezbedna niezalezno$¢
operacyjna oraz musi prowadzi¢ swoje dzialania zgodnie z migdzynarodowymi
standardami kontroli.

W przypadku, gdy systemy sa wykorzystywane dla wigcej niz jednego programu

operacyjnego, opis wspdlnego systemu moze by¢ zawarty, zgodnie z ust. 2 1 3 w
jednym sprawozdaniu.
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Szczegétowe zasady wdrazania ust. 1 do 4 przyjmuje si¢ zgodnie z procedura, o
ktorej mowa w art. 104 ust. 3.

SEKCIA 2
OBOWIAZKI KOMISJI

Artykut 71

Obowiazki Komisji

Komisja upewnia si¢ zgodnie z procedura ustanowiona w art. 70, ze Panstwa
Cztonkowskie stworzyly systemu zarzadzania i kontroli, ktére sa zgodne z art. 57 —
61, a na podstawie corocznych kontroli i swoich wiasnych kontroli — Ze systemy
dziataja w sposob skuteczny w ciagu wdrazania programu operacyjnego.

Nie naruszajac kontroli prowadzonych przez Panstwa Czlonkowskie, urzednicy
Komisji lub upowaznieni przedstawicieli Komisji moga przeprowadza¢ kontrole na
miejscu, w celu sprawdzenia skutecznego dziatania systeméw zarzadzania i kontroli,
ktore moga obejmowac kontrole dziatah zawartych w programie operacyjnym, z co
najmniej jednodniowym wyprzedzeniem. W takie kontroli moga bra¢ udziat
urze¢dnicy lub upowaznieni przedstawiciele Panstwa Cztonkowskiego.

Komisja moze zazada¢ od Panstwa Cztonkowskiego przeprowadzenia kontroli na
miejscu w celu sprawdzenia poprawnego funkcjonowania systemOw zarzadzania i
kontroli jednej lub wigcej transakcji. Urzednicy Komisji lub upowaznieni
przedstawiciele moga bra¢ udziatl w takich kontrolach.

Artykut 72

Wspélpraca z organami kontroli Panstw Czlonkowskich

Komisja wspodlpracuje z jednostkami audytu programéw operacyjnych w celu
koordynacji ich odpowiednich planéw kontroli 1 metod audytu oraz natychmiast
dokonuje wymiany informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli systeméw
zarzadzania 1 kontroli w celu najlepszego wykorzystania zasobéw kontroli oraz w
celu uniknigcia nieuzasadnionego powtérzenia dziatan.

Komisja 1 jednostki audytu spotykaja si¢ regularnie, przynajmniej raz w roku, w celu
wspolnej analizy corocznego sprawozdania z kontroli, przedstawionego na podstawie
art. 61 oraz w celu wymiany pogladow na inne tematy dotyczace poprawy
zarzadzania i kontroli programéw operacyjnych.

Komisja przedstawia swoje uwagi dotyczace strategii kontroli, przedstawionej na
podstawie art. 61 nie p6zniej niz trzy miesigce lub na pierwszym spotkaniu po jej
przyjeciu.

Okres$lajac swoja strategi¢ kontroli, Komisja okresla te programy operacyjne, dla
ktorych w opinii na temat zgodnosci systemu w ramach art. 61 jest nie ma
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zastrzezen, lub dla ktérych zastrzezenia zostaly wycofane po podjgciu dziatan
korygujacych, dla ktérych strategia kontroli jednostki audytu jest zadowalajaca oraz
dla ktérych, na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej przez Komisj¢ i
Panstwo Czlonkowskie, otrzymano wiarygodna gwarancje, ze systemy zarzadzania i
kontroli funkcjonuja skutecznie.

W przypadku tych programéw, Komisja moze powiadomi¢ zainteresowane Panstwa
Czlonkowskie, ze w odniesieniu do poprawno$ci, zgodnosci z prawem i
prawidlowosci zadeklarowanych wydatkow, bedzie si¢ ona kierowa¢ giéwnie opinia
jednostki audytu a w wyjatkowych okoliczno$ciach przeprowadzi wiasne kontrole na
miejscu.

SEKCJA 3
POSTANOWIENIA PROPORCJONALNE W DZIEDZINIE KONTROLI

Artykut 73

Postanowienia proporcjonalne w zakresie kontroli

W przypadku programéw, dla ktérych poziom wspétfinansowania z funduszy
Wspoélnoty nie przekracza 33% wydatkdw publicznych w ramach programu
operacyjnego, a kwota pochodzaca z Funduszy nie przekracza 250 milionéw euro
przepisy art. 61 lit. ¢), d), e) pkt. 1) nie maja zastosowania.

W przypadku programéw, o ktérych mowa w ust. 1, Panstwo Czlonkowskie moze
wykorzysta¢ opcje ustanowienia, zgodnie z zasadami krajowymi, organéw i procedur
prowadzenia funkcji, o ktérych mowa w art. 59 lit. b oraz w art. 60 1 61. W
przypadku, gdy Panstwo Cztonkowskie wykorzysta ta opcjg, przepisy art. 58 ust. 1,
lit. b) i ¢) oraz art. 60 ust. 1 lit. ¢) nie maja zastosowania.

W przypadku, gdy Komisja przyjmie zasady wrazania art. 59, 60 1 61, wskazuje
przepisy, ktére nie maja zastosowania do tych Panstw Cztonkowskich, ktére
wykorzystuja opcjg, o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 70 ust. 3 stosuje si¢ mutatis mutandis w przypadku, gdy Panstwo Cztonkowskie
wykorzystuje opcjg, o ktoérej mowa w akapicie pierwszym ust. 2.

Dla wszystkich programéw operacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1 oraz bez
wzgledu na to, czy Panstwo Czlonkowskie wykorzystuje opcje opisana w nim w
przypadku, gdy w opinii w sprawie zgodnosci systemu nie ma zastrzezen, lub w
przypadku, gdy zastrzezenia zostaly wycofane w wyniku podjgcia Srodkow
zaradczych, Komisja moze w odniesieniu do poprawnosci, zgodno$ci z prawem i
prawidlowosci zadeklarowanych wydatkow, kierowac si¢ gléwnie opinig jednostki
audytu lub organu wyznaczonego przez Panstwo Czlonkowskie, w przypadku, gdy
wykorzystuja one opcje, o ktérych mowa.

Komisja moze informowac¢ zainteresowane Panstwo Cztonkowskie, ze nie bedzie
przeprowadza¢ kontroli na miejscu, poza szczegdlnymi 1 odpowiednio
uzasadnionymi okoliczno$ciami.
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W przypadku, gdy istnieja wskazniki nieprawidtowosci, ktore nie zostalty odkryte w
odpowiednim momencie przez krajowe jednostki audytu, lub ktére nie podlegaty
odpowiednim S$rodkom korygujacym, Komisja moze wymaga¢ od Panstwa
Czlonkowskiego przeprowadzenia kontroli zgodnie z art. 71 ust. 3 lub moze
przeprowadzi¢ wiasne kontrole, zgodnie z art. 71 ust. 2 w celu upewnienia si¢ o
poprawnosci, zgodnosci z prawem i prawidtowosci zadeklarowanych wydatkow.

TYTUL VII

Z.ARZADZANIA FINANSAMI

ROZDZIAL 1
ZARZADZANIA FINANSAMI

SEKCJA 1
Z.OBOWIAZANIA BUDZETOWE

Artykut 74

Zobowigzania budzetowe

Zobowiazania budzetowe Wspdlnoty w ramach programéw operacyjnych (zwane
dalej ,,zobowiazaniami budzetowymi”) sa ustalane w podziale na transze roczne dla
kazdego Funduszu, na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.
Zobowiazanie budzetowe dotyczace pierwszej transzy rocznej ustanawiane jest przed
podjgciem przez Komisje decyzji zatwierdzajacej program operacyjny.
Zobowiazania budzetowe dotyczace kazdej nastgpnej transzy rocznej sa ustanawiane
przez Komisjg, na podstawie decyzji okreslajacej wysokos¢ udziatu Funduszy, o
ktérej mowa w art. 31.

W przypadku, gdy Panstwo Cztonkowskie nie proponuje zadnych modyfikacji
programéw operacyjnych, o ktérych mowa w art. 36 ust. 5 lub jesli nie dokonano
zadnych platnosci, Panstwo Cztonkowskie moze zwrdci€ sig z wnioskiem, najpdznie;j
do dnia 30 wrzesnia roku ,,n”, o przekazanie zobowigzan programéw operacyjnych,
odnoszacych si¢ do krajowej rezerwy na pokrycie nadzwyczajnych strat i
nieprzewidzianych wydatkéw, do innych programéw operacyjnych. Panstwo
Czlonkowskie okresla w swoim wniosku programy operacyjne, ktére beda korzystac
z tych srodkow.
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SEKCJA 2
WSPOLNE ZAPISY DOTYCZACE KONTROLI

Artykut 75

Wspdlne zapisy dotyczace kontroli

1. Platnosci realizowane przez Komisje¢ tytulem wktadu Funduszy sa realizowane
zgodnie ze zobowiazaniami budzetowymi. Wszystkie ptatnosci powinny by¢
ksiggowane w ramach najwczes$niej otwartych zobowiazan budzetowych.

2. Platno$ci maja charakter ptatnosci zaliczkowych, ptatnosci okresowej oraz ptatnosci
salda koncowego. Odbiorca ptatnosci sa instytucje wyznaczone przez Panstwo
Cztonkowskie.

3. Corocznie, najpézniej dnia 31 stycznia, Panstwo Cztonkowskie przesyta Komisji

uaktualnienie prognozy wniosku o platnos¢ dla obecnego roku finansowego i dla
nastgpnego roku finansowego.

4. Kazda wymiana informacji dotyczaca transakcji finansowych migdzy Komisja a
organami wyznaczonymi przez Panstwa Czlonkowskie jest dokonywana przy
pomocy srodkéw elektronicznych, zgodnie z zasadami wdrazania, przyjetymi przez
Komisj¢ zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 3.

Artykut 76

Zasady realizacji platnosci okresowych i platnosci salda koncowego

Platnosci okresowe 1 platnosci salda koncowego oblicza si¢ stosujac  wskaznik
wspotfinansowania dla kazdego priorytetu do wydatkéw publicznych, okreslonych w ramach
priorytetu na podstawie deklaracji wydatkow poswiadczonych przez instytucje
odpowiedzialng za poswiadczanie.

Artykut 77

Deklaracje wydatkow

1. Wszystkie deklaracje wydatkow zawieraja, dla kazdego priorytetu, kwotg wydatkéw
ponoszonych przez beneficjentow w zwiazku z realizacja projektow oraz odnoszace
si¢ do wktadu ze srodkéw publicznych. Wydatki poniesione przez beneficjentow sa
udokumentowane pokwitowanymi fakturami lub dokumentami ksiggowymi o
rOwnowaznej wartosci dowodowe;j.

W odniesieniu do programéw pomocowych, jedynie w znaczeniu Artykutu 87,

wydatkami poswiadczonymi dla Komisji beda wydatki poniesione przez
beneficjentéw, w stosunku do ktorych ptatnosci dokonat organ przyznajacy pomoc.
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2. Deklaracja wydatkéw uwypukla, dla kazdego programu operacyjnego wydatki
ponoszone w odniesieniu do regionéw otrzymujacych pomoc przejsciowa.

3. W odniesieniu do dzialan inzynierii finansowej, w szczegdlnosci do funduszy
kapitatu ryzyka, funduszy gwarancyjnych i funduszy pozyczkowych, wydatkami
poswiadczonymi dla Komisji sa wydatki poniesione w zwiazku z ustanowieniem
takiego funduszu. Jednakze, w momencie zamknigcia programu operacyjnego
wydatki sa okreslone na podstawie rzeczywistych platnosci kazdego z Funduszy
tacznie z kwalifikujacymi si¢ kosztami zarzadu.

Artykut 78

Akumulacja prefinansowania i ptatnosci okresowych

1. Skumulowana kwota prefinansowania i platnosci okresowych nie przekracza 95%
wktadu Funduszy do programu operacyjnego.

2. W przypadku osiagnigcia limitu, instytucja pos§wiadczajaca przekazuje dalej Komisji
informacje o wydatkach poswiadczonych w dniu 31 grudnia roku ,,n”, jak réwniez
kwoty odzyskane dla Funduszy w ciagu roku, najpézniej do dnia 31 stycznia roku
LN+l

Artykut 79

Calo$ciowa platnos¢ dla beneficjentow

Panstwa Czlonkowskie upewniaja sig, ze organ odpowiedzialny za dokonywanie ptatnosci
zapewnia, ze beneficjenci otrzymuja catkowita ptatnos¢ pochodzaca z wkitadu z funduszy
publicznych w catosci, tak szybko, jak to mozliwe. Nie odejmuje si¢, ani nie potraca si¢
zadnych kwot, nie moga by¢ rowniez natozone zadne dalsze specyficzne obciazenia lub
innych obciazenia o r6wnowaznym skutku, ktére zmniejszaja kwoty dla beneficjenta.

Artykut 80
Wykorzystanie euro
Decyzje Komisji odnoszace si¢ do programdéw operacyjnych, zobowiazania 1 platnosci

Komisji, kwoty wydatkéw poswiadczonych 1 wnioski o platno$¢ z Panstw Cztonkowskich
prowadzone sa w euro, zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 104 ust. 3.
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SEKCJA 3
PREFINANSOWANIE

Artykut 81

Platnos¢

Po wydaniu przez Komisj¢ decyzji zatwierdzajacej wysokos¢ wkiadu ze strony
Funduszy do programu operacyjnego, Komisja przesyla instytucji wyznaczonej przez
Panstwo Cztonkowskie jednorazowa platnos¢ tytutem prefinansowania. Kwota ta jest
rowna 7% wktadu Funduszy Strukturalnych i 10,5% wktadu Funduszu Spéjnosci w
dany program operacyjny. Moze ona by¢ rozbita pomigdzy dwa rézne lata
budzetowe, w zaleznosci od dostgpnosci srodkéw budzetowych.

Catkowita kwota przelana tytulem prefinansowania jest zwracana Komisji przez
instytucj¢ wyznaczona przez Panstwo Cztonkowskie w przypadku, gdy zaden
wniosek o platno$¢ w ramach programu operacyjnego nie jest przestany w terminie
dwudziestu czterech miesigcy poczawszy od dnia przekazania przez Komisjg
pierwszej transzy prefinansowania.

Artykut 82

Odsetki

Kwota odsetek naliczona od kwoty prefinansowania jest ksiggowana w ramach danego
programu operacyjnego i musi by¢ odjgta od kwoty wydatkéw publicznych wykazanej w
ostatecznej deklaracji wydatkow.

Artykut 83

Rozliczenie

Kwota przekazana tytulem prefinansowania zostaje w sensie rachunkowym rozliczona w
terminie zamknigcia programu operacyjnego.

SEKCJA 4
PEATNOSCI OKRESOWE

Artykut 84

Platnosci okresowe

Platnos$ci okresowych dokonuje si¢ dla kazdego programu operacyjnego.
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Komisja dokonuje ptatnosci okresowych z zastrzezeniem uzyskania wystarczajacej
pewnosci, ze systemy zarzadzania i kontroli programéw operacyjnych ustanowione
przez Panstwo Czlonkowskie sa zgodne z art. 58 - 61. Ta pewnos$¢ oparta jest na
sprawozdaniu niezaleznej jednostki audytu, o ktérej mowa w art. 70.

Artykut 85

Akceptowanie wnioskow o platnos¢é
Kazda ptatnos¢ okresowa dokonywana przez Komisje spetnia nastgpujace warunki:

a) do Komisji musi by¢ wystany wniosek o ptatnos¢ i deklaracja wydatkow,
zgodnie z art. 75;

b) w ciagu catego okresu programowania dla kazdego priorytetu nie moze by¢
przyznane wigcej srodkdw niz wynosi maksymalna kwota pomocy z Funduszy;

c)  instytucja zarzadzajaca musi przesta¢ Komisji najnowsze roczne sprawozdania
z realizacji w wyznaczonym terminie, zgodnie z art. 66 ust. 3;

d)  w odniesieniu projektu/projektow, w stosunku do ktérych poniesiono wydatki
zgodnie z danym wnioskiem o ptatno$¢, nie moze mie¢ miejsca zawieszenie
ptatnosci, o ktérym mowa w art. 91, ani uzasadniona opinia Komisji dotyczaca
naruszenia w rozumieniu Artykutu 226 Traktatu.

Jesli jeden z warunkéw, o ktérym mowa w ust. 1 nie jest spetniony, Panstwo
Czlonkowskie 1 instytucja po$wiadczajaca sa informowana przez Komisje tak
szybko, jak to mozliwe, ze wniosek o ptatnos¢ nie jest przyjety.

Artykut 86

Data przekazania wniosku o platnos¢ i op6znienia w platnosciach

Instytucja poswiadczajaca zapewnia, ze wnioski o platnosci okresowe dla
programéw operacyjnych sa grupowane i1 przekazywane wspdlnie do Komisji, o tyle,
o ile to mozliwe, trzy razy w ciagu roku. Aby ptatno$¢ zostata dokonana w danym
roku, wniosek o ptatnos¢ musi by¢ przedtozony najp6zniej do dnia 31 pazdziernika.

Z zastrzezeniem dostgpnosci Srodkéw budzetowych, Komisja dokonuje ptatnosci
okresowej w terminie nie dluzszym niz dwa miesiace od dnia rejestracji wniosku o
ptatnos¢ spetniajacego powyzsze warunki, wymienione w art. 85.
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SEKCJA 5
PEATNOSC SALDA KONCOWEGO I ZAMKNIECIE PROGRAMU

Artykut 87

Warunki platnosci salda koncowego

1. Komisja dokonuje ptatnosci salda koncowego, pod warunkiem, ze otrzymata do dnia
30 czerwca 2016 r. nastgpujace dokumenty:

a)  wniosek o platnos¢ i deklaracje wydatkow, zgodnie z art. 75;

b) sprawozdanie koncowe z realizacji programu operacyjnego, lacznie z
informacjami, ustanowionymi w art. 66;

c¢) deklaracj¢ waznosci dla wniosku o ptatnos$¢ salda, o ktérym mowa w art. 61 lit.
g, facznie z koncowym sprawozdaniem z kontroli;

Platno$¢ salda koncowego podlega akceptacji na mocy sprawozdania koncowego z
realizacji 1 deklaracji waznosci dla wniosku o ptatnos¢ salda koncowego.

2. Nie przekazanie Komisji ktéregokolwiek z dokumentéw, o ktérych mowa w
poprzednim ustgpie, najpozniej do dnia 30 czerwca 2016 r. pociaga za soba
automatyczne anulowanie salda koncowego, zgodnie z art. 92.

3. Pod warunkiem dostgpnosci srodkéw budzetowych, Komisja dokonuje ptatnosci
salda koncowego w terminie czterdziestu pigciu dni od daty zatwierdzenia przez nia
sprawozdania koncowego oraz deklaracji waznosci dla wniosku o ptatnos¢ salda
koncowego. Nie naruszajac ust. 5, saldo zobowiazania budzetowego jest anulowane
w ciagu 6 miesi¢cy po dokonaniu platnosci.

4. Po dniu 30 czerwca 2016 r., zadne dalsze wydatki, nie poswiadczone do tej pory, nie
moga by¢ dodane do zadnej deklaracji wydatkow.

5. Bez wzgledu na wyniki wszelkich kontroli przeprowadzonych przez Komisj¢ lub
przez Europejski Trybunat Obrachunkowy, saldo wyptacone przez Komisje dla
programu operacyjnego moze by¢ zmienione w terminie dziewigciu miesigcy od dnia
jego wyptacenia lub tez, w przypadku salda ujemnego, ktére ma by¢ zwrécone przez
Panstwo Czlonkowskie, w terminie dziewigciu miesigcy od dnia wystawienia noty
debetowe;j.

Artykut 88

Przechowywanie dokumentacji

Instytucja zarzadzajaca zapewnia, ze wszystkie dokumenty uzupetniajace dotyczace
wydatkéw 1 kontroli danego programu operacyjnego sa udostgpniane Komisji 1 Trybunatowi
Obrachunkowemu. Dokumenty sa dostgpne przynajmniej przez okres trzech lat nastgpujacych
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po zamknigciu programu operacyjnego, nie naruszajac przepisow regulujacych pomoc
publiczna. Dokumenty sa przechowywane albo w formie oryginatow lub w wersjach
poswiadczonych dla zgodnosci z oryginalem na powszechnie akceptowanych nos$nikach
danych. Wspomniany termin zostaje przerwany w przypadku postgpowania prawnego lub na
wlasciwie umotywowany wniosek Komisji.

SEKCJA 6
PRZERWANIE, ZATRZYMANIE I ZAWIESZENIE PEATNOSCI

Artykut 89

Przerwanie

1. Ostateczny termin ptatnosci przerywa urzednik zatwierdzajacy, posiadajacy
delegacj¢ w znaczeniu Rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 na
maksymalny okres 6 miesigcy, w przypadku, gdy istnieja watpliwosci odno$nie
prawidlowego dziatania systemOw zarzadzania i1 kontroli, lub urzednik ten wymaga
dodatkowych informacji od wiadz krajowych w czasie procesu monitorowania uwag
poczynionych w dorocznym przegladzie, lub jesli on/ona podejrzewa powazne
nieprawidlowosci, stwierdzone lub przypuszczane, w zadeklarowanych wydatkach.

Komisja natychmiast informuje Panstwo Cztonkowskie 1 instytucj¢ poswiadczajaca o
przyczynach przerwania. Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbgdne kroki w celu
naprawienia sytuacji w mozliwie najkrotszym czasie.

2. W przypadkach gdy niezbgdne okazatoby si¢ przyjecie decyzji, zgodnie z art. 901 91
oraz zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu, termin przerwania ptatnosci, o ktérym
mowa powyzej, jest przedtuzany o maksymalny termin szesciu miesigcy.

Artykut 90

Zatrzymanie

1. Komisja podejmuje decyzj¢ o zatrzymaniu kwot ptatnosci okresowych, w wysokosci
20 % kwot zwracanej przez Komisj¢, w przypadku gdy zostaty wdrozone zasadnicze
elementy programu dziatan korygujacych, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3 oraz jesli
wyeliminowane zostaly najwazniejsze niedociagni¢cia wskazane w rocznym
sprawozdaniu jednostki audytu dla programu operacyjnego, o ktérym mowa w art.
61 lit. e) pkt. i), ale wciaz niezbedne sa poprawki do uzyskania przez Komisje
wlasciwej pewnosci co do prawidtowego dziatania systeméw zarzadzania i kontroli.

2. Kazda decyzja w sprawie zatrzymania jest przyjmowana przez Komisj¢ po
zaoferowaniu Panstwu Cztonkowskiemu dwumiesigcznego terminu na zgloszenie
ewentualnych uwag.
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Saldo rozliczenia platnosci okresowych jest wyplacane po przyjeciu wszystkich
wymaganych srodkéw. W odmiennym przypadku, stosowana moze by¢ korekta
finansowa, zgodnie z art. 100.

Artykut 91

Zawieszenie

Komisja moze zawiesi¢, wykonanie ptatnosci okresowych na poziomie priorytetow
lub programéw w nastepujacych przypadkach:

a)  istnieja powazne niedociagnig¢cia w systemie zarzadzania i kontroli programu,
wpltywajace na rzetelnos¢ procedur poswiadczania ptatnosci i nie podjegto dla
nich dziatan korygujacych; lub

b)  wydatki w poswiadczonej deklaracji wydatkdw sa zwigzane z powaznymi
nieprawidlowos$ciami, ktore nie zostaly poprawione; lub

c)  Panstwo Czlonkowskie nie wywiazato si¢ ze swoich obowiazkéw w ramach
art. 691 70.

W kazdym przypadku, Komisja moze podja¢ decyzje o zawieszeniu ptatnosci
okresowych po zaoferowaniu Panstwu Cztonkowskiemu dwumiesigcznego terminu
na zgloszenie jego uwag.

Komisja odwotuje zawieszenie realizacji ptatnosci okresowych, kiedy uzna, ze
Panstwo Czlonkowskie podjeto dziatania niezbedne do odwotania zawieszenia
ptatnosci. W przypadku niepodjecia przez Panstwo Czlonkowskie niezbgdnych
dziatan, Komisja moze podja¢ decyzje o zmniejszeniu kwoty netto lub cofnigciu
wktadu wspdlnotowego do programu operacyjnego, zgodnie z art. 100.

SEKCJA 7
AUTOMATYCZNE ANULOWANIE SRODKOW

Artykut 92

Zasady

Komisja automatycznie anuluje kazda czgs¢ zobowiazan budzetowych w programie
operacyjnym, ktéra nie zostala wykorzystana w ramach platnosci tytutem
prefinansowania lub w ramach ptatnosci okresowych, lub ktéra nie zostala objeta
akceptowanym wnioskiem o platnos¢, okreslonym w art. 85 do dnia 31 grudnia
drugiego roku nastgpujacego po roku, w ktérym dane zobowigzanie budzetowe
zostato ustanowione w ramach programu.

Automatycznemu anulowaniu podlega kwota zobowiazan otwartych na dzien 31
grudnia 2015 roku, ktére nie zostaly objete zadnym akceptowanym wnioskiem o
ptatnos¢ do dnia 30 czerwca 2016 roku.
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3. W przypadku wejscia niniejszego rozporzadzenia w zycie po dacie pierwszego
stycznia 2007 roku, termin, po ktérym moze nastapi¢ pierwsze automatyczne
anulowanie $rodkéw, o ktéorym mowa w ust. 1 moze zosta¢ przedtuzony, w
przypadku pierwszego zobowigzania budzetowego, o liczbg miesigcy migdzy dniem
1 stycznia 2007 roku i dniem ustanowienia pierwszego zobowigzania budzetowego.

Artykut 93

Opéznienia duzych projektéow i systemu pomocy

W przypadku, gdy wymagana jest decyzja Komisji, w celu zatwierdzenie duzego projektu lub
systemu pomocy, roczne kwoty, ktére potencjalnie moga podlega¢ automatycznemu
anulowaniu, o ktorym mowa w art. 92 ust. 1 sa skorygowane o roznicg migdzy
harmonogramem duzego projektu lub systemu pomocy, wstgpnie przekazanych przez
Panstwa Cztonkowskie i harmonogramem duzego projektu lub systemu pomocy, ktory jest
ustanowiony w momencie podjecia przez Komisj¢ decyzji o duzym projekcie lub systemie
pomocy. W wyjatkowych 1 wlasciwie uzasadnionych przypadkach, roczny harmonogram
moze by¢ okreslony zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 40 ust.

Artykut 94

Przerwanie biegu opdznienia z tytulu postgpowania prawnego i odwolawczego
postepowania administracyjnego

Okres automatycznego anulowania, a ktérym mowa w art. 92 ust. 1 zostaje przerwany, w
wysokosci kwot odpowiadajacych odnosnym projektom, na okres trwania postgpowania
prawnego lub odwotawczego postgpowania administracyjnego o charakterze zawieszajacym,
pod warunkiem, ze Panstwo Czlonkowskie przesyta Komisji, informacje uzasadniajace
powody, do dnia 31 grudnia roku n+2.

Dla czgsci zobowiazan budzetowych wciaz otwartych w dniu 31 grudnia 2015 roku, okres, o
ktéorym mowa w art. 92 ust. 2 ulega przerwaniu na tych samych warunkach, w wysokosci
kwot odpowiadajacych odnosnym projektom.

Artykut 95

Wyjatki od zasad stosowania automatycznego anulowania

Do wyliczenia salda objgtego automatycznym anulowaniem S$rodkéw nie wchodza
nastgpujace kwoty:

a) czg$¢ kwoty zobowiagzan budzetowych objeta ztozonymi wnioskami o ptatnosc,
ktérych zwrot zostal przerwany, zatrzymany lub zawieszony przez Komisj¢ na dzien
31 grudnia roku n+2, zgodnie z art. 89, 90 1 91. Ostateczne rozliczenie tych srodkéw
zalezy od rozwiazania problemu bedacego przyczyna przerwania, zatrzymania lub
zawieszenia ptatnosci.
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b)

czg$¢ kwoty zobowigzan budzetowych objeta ztozonymi wnioskami o ptatnosé,
ktorych realizacja zostata ograniczona gérnym putapem, w szczegdlnosci z powodu
braku dostgpnosci srodkéw budzetowych.

czg$s¢ kwoty zobowiazan budzetowych, ktéra nie mogla zostaé objgta
akceptowanymi wnioskami o ptatnos¢ z powodu dziatania sity wyzszej, majacych
powazne konsekwencje dla procesu wdrazania programu operacyjnego. Wiadze
krajowe powotujace si¢ na sitle wyzsza musza udowodni¢ bezposrednie
konsekwencje dla procesu wdrazania czg¢sci lub catosci programu operacyjnego.

Artykut 96

Procedura

Komisja informuje, w odpowiednim czasie, Panstwo Czlonkowskie i wtasciwe
organy o zaistnieniu ryzyka zastosowania automatycznego anulowania srodkow, o
ktéorym mowa w art. 92. Komisja informuje Panstwo Czlonkowskie i wlasciwe
organy o kwocie automatycznego anulowania srodkéw, wynikajacej z dostgpnych jej
informacji.

Panstwo Cztonkowskie dysponuje terminem dwoéch miesigecy, poczawszy od dnia
otrzymania takich informacji, na zgodzenie si¢ z wysokoscia podanej kwoty lub tez
na whniesienie swoich uwag. Komisja dokonuje automatycznego anulowania Srodkéw
nie pdzniej niz dziewigé miesigcy po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 92.

Wkiad finansowy Funduszu do programu operacyjnego jest dla danego roku
obnizany o kwot¢ $srodkéw automatycznie anulowanych. Panstwo Czlonkowskie
opracowuje zmodyfikowany plan finansowania majacy na celu roztozenie
zredukowanej kwoty pomocy pomigdzy poszczegdlne priorytety programu
operacyjnego. W przypadku nie przekazania takiego dokumentu, Komisja redukuje
proporcjonalnie kwoty alokacji kazdego priorytetu.

SEKCIJA 8
CZESCIOWE ZAMKNIECIE

Artykut 97

CzeSciowe zamknigcie

Mozliwe jest czgSciowe zamykanie programOéw operacyjnych, wedlug wybranej
przez Panstwo Cztonkowskie czgstotliwosci.

Czegsciowe zamknigcie dotyczy projektow zakonczonych, dla ktérych dokonano
ptatnosci koncowej do beneficjenta nie p6zniej niz dnia 31 grudnia roku n-1. Dla
celéow niniejszego rozporzadzenia, za zakonhczone uwaza si¢ projekty, ktoérych
dziatania zostaly w sposéb rzeczywisty zrealizowane, a beneficjent otrzymat
ptatnos¢ koncowa lub beneficjent dostarczyt instytucji zarzadzajacej dokument o
rownorzednej wartosci.
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Saldo ptatnosci odpowiadajace projektom zakonczonym jest ujete w deklaracjach
wydatkéw. CzgSciowego zamknigcia programu dokonuje si¢ pod warunkiem
przekazania Komisji przez instytucje zarzadzajaca, w terminie do 30 czerwca roku n:

a)  deklaracji wydatkéw odnoszacej si¢ do przedmiotowych projektow;

b) deklaracji potwierdzajacej zgodno$¢ z prawem i prawidtowos¢ transakcji
objetych deklaracja o wydatkach, wydana przez jednostk¢ audytu dla
programu, o ktérej mowa w art. 61.

Artykut 98

Wstrzymanie dokumentéw

Instytucja zarzadzajaca przechowuje do dyspozycji Komisji listg¢ projektow
zakonczonych, dla ktérych dokonano ptatnosci koncowe;j.

Instytucja zarzadzajaca zapewnia, ze wszystkie dokumenty dodatkowe dotyczace
wydatkéw i kontroli danego projektu sa dostgpne dla Komisji i Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego. Dokumenty sa przechowywane przynajmniej przez
okres trzech lat nastgpujacych po roku czgsciowego zamknigcia programu, nie
naruszajac zasad regulujacych pomoc publiczng. Dokumenty sa przechowywane albo
w formie oryginatéw lub w wersjach poswiadczonych dla zgodnos$ci z oryginalem na
powszechnie akceptowanych no$nikach danych. Wspomniany termin zostaje
przerwany w przypadku postgpowania prawnego lub na wilasciwie umotywowany
wniosek Komisji.

Wszelkie korekty finansowe dokonane zgodnie z art. 99 1 100, dotyczace dziatan
podlegajacych czgSciowemu zamknigciu sa przyjmowane jako korekty finansowe
netto.

ROZDZIAL 11
KOREKTY FINANSOWE

SEKCJA 1
KOREKTY FINANSOWE DOKONYWANE PRZEZ PANSTWA CZE.ONKOWSKIE

Artykut 99

Korekty finansowe dokonywane przez Panstwa Czlonkowskie

Panstwa Cztonkowskie ponosi odpowiedzialnos¢ kontroli nieprawidlowosci w
pierwszej kolejnosci, dzialajac na podstawie dowodéw wszelkich wigkszych zmian,
wptywajacych na charakter lub warunki wdrazania lub kontroli pomocy i dokonuja
wymagany korekt finansowych.
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Panstwa  Czlonkowskie dokonuja wymaganych korekt w zwiazku z
nieprawidlowo$ciami indywidualnymi lub systemowymi, wykrytymi w projektach
lub programach operacyjnych. Korekty dokonane przez Panstwo Cztonkowskie
polegaja na odzyskaniu calo$ci lub czgsci wkiladu Wspdlnoty. Panstwo
Cztonkowskie uwzglednia charakter i wage nieprawidlowosci oraz strat¢ finansowa
Funduszu.

Wolne s$rodki Wspdlnoty moga by¢ ponownie wykorzystane przez Panstwo
Czlonkowskie do dnia 31 grudnia 2015 r. w danym programie operacyjnym, zgodnie
z przepisami, o ktérych mowa w ust. 3.

Panstwa Czlonkowskie uwzgledniaja w rocznym wykonaniu 1 sprawozdaniu z
kontroli przekazanym do Komisji zgodnie z art. 61 1 66, listg¢ postgpowan w sprawie
anulowania rozpoczgtych w danym roku.

Wktad Funduszy, anulowany zgodnie z ust. 2 nie moze by¢ wykorzystany ponownie
dla projektu lub projektow, ktére podlegaty korekcie, ani w przypadku, gdy korekta
finansowa jest dokonywana dla btedu systemowego, dla projektéw w ramach
priorytetu, w przypadku, gdy ten btad systemowy si¢ pojawit.

Panstwa Czilonkowskie informuja Komisj¢ w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art.
66 o decyzji lub propozycji ponownego wykorzystania anulowanych Funduszy oraz,
jesli to wlasciwe, poprawy planu finansowej dla programu operacyjnego.

W przypadku nieprawidtowosci systemowych, Panstwo Czlonkowskie rozszerza
swoje czynnosci dowodowe, w celu objecia nimi wszystkich projektow, ktére mogty
by¢ dotknigte tymi nieprawidlowosciami.

SEKCJA 2
KOREKTY FINANSOWE DOKONYWANE PRZEZ KOMISJE

Artykut 100

Kryteria korekt

Komisja moze dokona¢ korekt finansowych przez anulowanie catosci lub czgsci
wktadu Wspélnoty w programie operacyjnym, jesli po przeprowadzeniu niezbgdne]
analizy uzna, ze:

a) istnieje powazne niedociagni¢gcie w systemie zarzadzania 1 kontroli
programem, co naraza na ryzyku wktad Wspdlnoty juz wyptacony dla tego
programu;

b)  wydatki zawarte w poswiadczonej deklaracji wydatkow sa nieprawidtowe i nie
zostaly skorygowane przez Panstwo Czlonkowskie przed rozpoczgciem

procedury korekty w ramach niniejszego ustgpu;

c)  Panstwo Cztonkowskie nie wypelnito swoich obowiazkéw wynikajacych z art.
69 przed rozpoczeciem procedury korekty w ramach niniejszego ustegpu.
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Komisja opiera swoje korekty finansowe na wykrytych indywidualnych przypadkach
nieprawidlowos$ci, uwzgledniajac systemowy charakter nieprawidlowosci, w celu
okreslenia, czy nalezy zastosowa¢ korektg¢ zryczattowana czy szacunkowa. W
przypadku, gdy nieprawidilowos¢ odnosi si¢ do deklaracji wydatkéw, dla ktorej w
rocznym sprawozdaniu kontrolnym wydano poprzednio pozytywne zapewnienie,
zgodnie z art. 61 ust. 1 lit. e) pkt. i1), zaktada si¢ problem systemowy, umozliwiajacy
zastosowanie korekty zryczattowanej badz szacunkowej, chyba, ze Panstwo
Czlonkowskie w ciagu dwoch miesigcy dostarczy dowdd obalajacy to
przypuszczenie.

Komisja, podejmujac decyzj¢ o wysokosci kwoty korekty, uwzglednia wage
nieprawidlowos$ci i rozmiar konsekwencji finansowych zauwazonych w danym
programie operacyjnym niedociagnigc.

W przypadku, gdy Komisja opiera swoje stanowisko na faktach potwierdzonych
przez audytoréw, po przeanalizowaniu dziatan podj¢tych przez dane Panstwo
Czlonkowskie, w ramach art. 70, sprawozdan dostarczonych na podstawie
Rozporzadzenia (WE) nr 1681/94 1 wszelkich odpowiedzi udzielonych przez
Panstwo Czlonkowskie, wyciaga wlasne wnioski dotyczace konsekwencji
finansowych.

W przypadku, gdy Panstwo Czlonkowskie nie wypetnia swoich zobowigzah, o
ktorych mowa w art. 13 ust. 4, Komisja moze dokona¢ korekty finansowej przez
anulowanie catosci lub czgsci wktadu Wspdlnoty dla danego Panstwa
Czlonkowskiego.

Artykut 101

Procedura

Przed podjeciem decyzji w sprawie korekty finansowej, Komisja otwiera procedurg,
informujac Panstwo Cztonkowskie o tymczasowych wnioskach 1 wymagajac od
Panstwa Cztonkowskiego przedtozenia jego uwag w ciagu dwéch miesigey.

W przypadku, gdy Komisja proponuje korekte finansowa na podstawie szacunku lub
korekte zryczattowana, Panstwo Czlonkowskie ma mozliwo$¢ wykaza¢ na podstawie
analizy odpowiednich dokumentéw, ze rzeczywisty zakres nieprawidlowosci byt
mniejszy niz w ocenie Komisji. W porozumieniu z Komisja, Panstwo Czlonkowskie
moze ograniczy¢ zakres tej analizy do wtasciwej proporcji lub préby witasciwych
dokumentéw. Poza odpowiednio uzasadnionymi przypadkami, termin tej analizy nie
przekracza kolejnych dwoéch miesigcy po dwumiesigcznym okresie, o ktorym mowa
powyzej.

Komisja uwzglednia wszelkie dowody dostarczone przez Panstwo Czlonkowskie
przed uptywem terminu.

W przypadku, gdy Panstwo Cztonkowskie nie akceptuje tymczasowych wnioskéw
Komisji, Komisja zaprasza Panstwo Cztonkowskie na spotkanie, w trakcie ktérego
obie strony we wspdlpracy opartej na partnerstwie dokladaja staran w celu
osiagnigcia porozumienia w sprawie tych spostrzezen 1 wyciagnigtych z nich
wnioskéw. Komisja podejmuje decyzj¢ o korekcie finansowej w przypadku, gdy
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porozumienie nie zostanie osiagnigte w ciagu 6 miesiecy od dnia spotkania. Jesli
spotkanie nie ma miejsca, 6-miesigczny okres rozpoczyna swoj bieg w dniu
otrzymania odmowy udzialu Pafistwa Cztonkowskiego w spotkaniu.

Artykut 102

Zwrot kwot

Wszelkich zwrotow, ktére maja by¢ dokonane na rzecz Komisji, dokonuje si¢ przed
uplywem terminu wymagalnosci, wskazanej dla celow odzyskania §rodkéw, zgodnie
z art. 72 zasad realizacji Rozporzadzenia Finansowego, majacego zastosowanie do
ogblnego budzetu Wspdlnot Europejskich'>. Za termin wymagalnosci przyjmuje sig
ostatni dzien drugiego miesigca nastgpujacego po wystawieniu polecenia zwrotu.

Opdznienie w dokonaniu zwrotu stanowi podstawe naliczania odsetek z powodu
ptatnosci przeterminowanej, poczawszy od terminu wymagalnosci a skonczywszy w
dniu rzeczywistego dokonania ptatnosci. Wysokos¢ odsetek wynosi péitora punktu
procentowego powyzej stawki stosowanej przez Europejski Bank Centralny w
gléwnych operacjach refinansowych w pierwszym dniu roboczym miesiaca, w
ktérym przypada termin wymagalnosci.

Artykut 103

Obowiazki Panstw Czionkowskich

Korekta finansowa dokonywana przez Komisj¢ nie narusza obowiazkéw Panstw
Czlonkowskiego do dochodzenia zwrotéw na podstawie art. 100 i do odzyskania pomocy
publicznej na podstawie art. 14 Rozporzadzenia (WE) nr 659/1999.

12

Rozporzadzenie (WE) nr 2352/2002, Dz.U. nr L 351, z dnia 28.12.2002.
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TYTUL VIII

KOMITETY

ROZDZIALT
KOMITET EFRR, FUNDUSZU SPOJNOSCI I KOORDYNACJI
FUNDUSZY

Artykut 104

Komitet i procedury

Komisj¢ wspiera Komitet EFRR, Funduszu Spdjnosci i Koordynacji Funduszy
(zwany dalej ,,komitetem”).

W przypadku wszelkich odniesien do niniejszego ustgpu, zastosowanie ma procedura
doradztwa, ustanowiona w art. 3 Decyzji 1999/468/KE, zgodnie z jej art. 7 ust. 3.

W przypadku wszelkich odniesien do niniejszego ustgpu, zastosowanie ma procedura
zarzadzania, ustanowiona w art. 4 Decyzji 1999/468/KE, zgodnie z jej art. 7 ust. 3.

Za okres, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 Decyzji 1999/468/KE przyjmuje si¢ 1
miesiac.

Komitet ustala swoj regulamin wewngtrzny.

EBI i EFI mianuja przedstawicieli bez prawa glosu.

ROZDZIAL 11
KOMITET PRZEWIDZIANY W ARTYKULE 147 TRAKTATU

Artykut 105

Komitet przewidziany w Artykule 147 Traktatu

Komitet przewidziany w Artykule 147 Traktatu, wspierajacy Komisj¢ w zarzadzaniu
EFS, sktada sig¢, dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego, z przedstawiciela
administracji rzadowej, przedstawiciela organizacji pracowniczych i przedstawiciela
organizacji pracodawcow. Cztonek Komisji sprawujacy funkcje przewodniczacego
Komitetu moze t¢ funkcjg przekaza¢ jednemu z wyzszych urz¢dnikow Komisji.

Kazde Panstwo Cztonkowskie mianuje po jednym zast¢pcy na miejsce kazdego ze
swoich reprezentantow, o ktérych mowa w ust. 1. W przypadku nieobecnosci
jednego cztonka, zast¢pca automatycznie upowazniony jest do wzigcia udziatu w
obradach.
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Cztonkowie Komitetu i ich zastgpcy mianowani sa przez Radg, na wniosek Komisji,
na okres trzech lat. Mandat ich jest odnawialny. Rada, w odniesieniu do sktadu
Komitetu, zmierza do zapewnienia sprawiedliwej reprezentacji poszczegdlnych
zainteresowanych grup. EBI 1 EFI, w zakresie dotyczacych go punktéw porzadku
obrad, mianuja swego przedstawiciela, bez prawa glosu.

Komitet jest konsultowany, jezeli przedmiotem jego debaty sa nastgpujace
zagadnienia:

a) projekty decyzji Komisji dotyczace narodowych strategicznych ram
odniesienia;

b)  kategorie dzialan pomocy technicznej, o ktérych mowa w art. 43 w przypadku
wsparcia z EFS.

Komisja konsultuje si¢ z Komitetem w sprawach innych, niz te wymienione w ust. 4.

TYTUL IX

POSTANOWIENIA KONCOWE

Artykut 106

Przepisy przejsciowe

Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na kontynuacj¢ lub modyfikacjg, w tym
catkowite lub czg$ciowe anulowanie, pomocy zatwierdzonej przez Radg lub Komisjg
na podstawie rozporzadzen (EWG) nr 2052/88, (EWG) nr 4253/88, (WE) nr 1164/94
1 (WE) nr 1260/99 oraz jakichkolwiek innych przepiséw majacych zastosowanie do
tej pomocy w dniu 31 grudnia 2006 roku.

W momencie tworzenia systemOw pomocy Wspdlnoty, Komisja uwzglednia
wszelkie dziatania juz zatwierdzone przez Radg lub Komisj¢ przed wejsciem w zycie
niniejszego Rozporzadzenia, niosace ze soba skutki finansowe odczuwalne w okresie
objetym ta pomoca.

CzgSciowe sumy zarezerwowane z tytulu pomocy zatwierdzonej przez Komisje w
okresie od dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 31 grudnia 2006 r., dla ktérych nie zostaty
wystane do Komisji dokumenty wymagane do zamknigcia pomocy przed uptywem
ostatecznego terminu zlozenia sprawozdania koncowego, sa automatycznie
anulowane przez Komisj¢ nie pdézniej niz w dniu 31 grudnia 2010 r., powodujac
zwrot nienaleznie wyptaconych srodkéw.

Dokumenty niezb¢dne do zamknigcia pomocy obejmuja wniosek o platnos¢ sald
koncowego, sprawozdanie koncowe z realizacji oraz deklaracje sporzadzona przez
osobg¢ lub jednostke funkcjonalnie niezalezna od instytucji zarzadzajace;j,
podsumowujaca wnioski przeprowadzonych kontroli i oceniajaca prawidtowos¢
wniosku o ptatno$¢ salda koncowego, jak réwniez zgodno$¢ z prawem i
prawidlowos$¢ transakcji objetych koncowym poswiadczeniem wydatkéw, o ktérym
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mowa w art. 38 ust. 1 lit. (f) rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999.

Z kalkulacji kwoty automatycznie anulowanych s$rodkéw wytacza si¢ s$rodki
odpowiadajace projektom lub programom objetym procedura zawieszenia ptatnosci z
powodu  postgpowania  prawnego lub  administracyjnego  postgpowania
odwotawczego o charakterze zawieszajacym.

Artykut 107

Klauzula ponownego rozpatrzenia
Rada dokonuje ponownego rozpatrzenia niniejszego Rozporzadzenia najpézniej w dniu 31
grudnia 2013 r., zgodnie z procedurg ustanowiona w Artykule 161 Traktatu.

Artykut 108

Uchylenie
Rozporzadzenie (WE) nr 1260/99 zostaje niniejszym uchylone z dnie 1 stycznia 2007 r..
Wszelkie odniesienia do Rozporzadzenia (WE) nr 1260/99 sa interpretowane jako odniesienia
do niniejszego Rozporzadzenia.

Artykut 109

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie 20 dnia od dnia jego publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze Rozporzadzenie jest stosowane od dnia 1 stycznia 2007 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caltosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, [...]

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

[...]
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ZALACZNIK

FUNDUSZE STRUKTURALNE I FUNDUSZ SPOJNOSCI

Roczny podzial zobowiazan na lata 2007 - 2013
(o ktérym mowa w art. 15)

(miliony euro — ceny z 2004 r.)

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

46 333

47 168

47 879

48 024

48 163

48 923

49 704
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LEGISLACYJNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE

Obszar(y) polityki: Spéjnosé¢ w celu wzrostu i zatrudnienia

Dzialanie(nia):

TYTUL DZIALANIA:
DOTYCZACE

EUROPEJSKIEGO

FUNDUSZU

RozwoJju

ROZPORZADZENIE RADY WPROWADZAJACE OGOLNE PRZEPISY
REGIONALNEGO,

EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO I FUNDUSZU SPOJNOSCI

1. LINIA BUDZETOWA/LINIE BUDZETOWE+ TYTUL(Y)
2. KWOTY CALKOWITE
2.1. Calkowita alokacja na dzialanie (Cze$¢ B): 336 194 miliony euro zobowigzan

2.2

OKkres stosowania:

1 stycznia 2007 — 31 grudnia 2013

2.3.

(a)

Calkowite wieloroczne szacunkowe wydatkKi:

Harmonogram zobowiazan/ptatnosci (interwencja finansowa) (patrz punkt 6.1.1)

Miliony euro (do trzech miejsc po przecinku)

[n+51
Rok | [n+1] | [m+2] | [n43] | [n+d] | POSEPC | gyma
lata]
[n]
Zobowiazania 49021 | 50903 | 52704 | 53921 | 55159 | 116373 | 378 082
Ptatnosci 16 611 | 29483 | 33468 | 38808 | 45042 98 296 | 261 709
(b) Pomoc techniczna i administracyjna oraz wydatki dodatkowe (patrz punkt 6.1.2)
Zobowiazania 148 153 159 162 166 350 1138
Platnosci 50 89 101 117 136 296 787
Suma a+b
Zobowigzania 46169 | 51056 | 52863 | 54083 | 55325 | 116723 | 379219
Ptatnosci 16661 | 29572 | 33570 | 38924 | 45178 | 98591 | 262496

(©)
punkty 7.2 7.3)

Calkowity finansowy wptyw na zasoby ludzki i1 inne wydatki administracyjne (patrz

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne bedzie pokryte wewnatrz alokacji
przydzielonej dla Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej (DG Regio) w ramach
procedury rocznej alokacji.
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Alokacja stanowisk bedzie z jednej strony zalezala od wewnegtrznej organizacji przyszilej
Komisji 1 z drugiej strony od ewentualnej realokacji stanowisk pomigdzy poszczegdlnymi
jednostkami w zwiazku z nowymi perspektywami finansowymi.

Suma a+b+c

Zobowiazania

Ptatnosci

24.

2.5.

Zgodnos¢ z programowaniem finansowym i perspektywa finansowa
X Projekt jest zgodny z istniejacym programowaniem finansowym.

[...] Projekt zaktada ponowne programowanie odno$nych tytuléw w perspektywie
finansowe;j.

[...] Projekt  moze wymagac stosowania  przepisOw Porozumienia
Migdzyinstytucjonalnego.

Finansowy wplyw na dochéd:"

X Projekt nie ma zadnego wptywu finansowego (obejmuje techniczne aspekty
odnoszace si¢ do realizacji dziatania)

LUB
[...] Projekt ma wptyw finansowy— wpltyw na dochody jest nastgpujacy:

(NB: Wszystkie szczegoly i obserwacje dotyczqce metod obliczania wpltywu na
dochody zatqcza si¢ w osobnym zatqczniku.)

(miliony euro, do jednego miejsca po przecinku)

Poprzed Dziatania

nie
Linia Dochéd dadant || Rok | [n1] | ne2] | [n43] | (4] | [n+5]
budzetowa [Rok n- n]

1]

a) Dochod w wartosciach
bezwzglednych

b) Zmiana dochodu A

(NaleZy okresli¢ kaidq zaangaZowangq lini¢ budietowq, wraz z odpowiednimi
numerami wierszy tabeli, w przypadku, gdy wptywa on na wiecej niz jednq linig
budzetowq.)

13

Dalsze wyjasnienia w osobnej nocie wyjasniajace;.
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3. CECHY BUDZETU

Rodzaj wydatkow Nowe Wkiad Wkiad panstw Tytul w
EFTA kandydujacych | perspektywie
finansowej
Non-comp Diff TAK/ NIE NIE Nr 1b
4. PODSTAWA PRAWNA
Artykut 161
5. OPIS I PODSTAWY

Patrz dokument ,,Obszerna analiza wptywu propozycji ustawodawczej odnosnie rewizji
Strukturalnymi

rozporzqdzen majqcych zastosowanie przy zarzqdzaniu Funduszami
i Funduszem Spojnosci”.

6. WPLYW FINANSOWY

6.1.

programowania)

Calkowity wplyw finansowy na Czes¢ B -

(w ciagu calego okresu

(Metoda obliczania catkowitych kwot zawartych w ponizszej tabeli musi by¢é opisana w
podziale w Tabeli 6.2. )

6.1.1.

Interwencja finansowa

Zobowiazania (miliony euro, do trzeciego miejsca po przecinku)

Podziat [Rok n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 1 Suma
nastgpne
lata]
Dziatanie 1
Dziatanie 2
itd.
SUMA | 49 021 52704 53921 55159 116 373 378 082
6.1.2.  Pomoc techniczna i administracyjna, wydatki dodatkowe i wydatki na informatyke
(zobowiqzania)
[Rok n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 1 Suma
nastgpne
lata]
1) Pomoc techniczna i
administracyjna

a) Biura pomocy technicznej
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b) Inne wydatki pomocy
technicznej i
administracyjnej:

- intra muros:
- extra muros:

Z ktorych na budowe i
utrzymanie
skomputeryzowanych
systemow zarzqdzania

Suma 1
2) Dodatkowe wydatki
a) Studia
b) Spotkania ekspertow
c)Informacja i publikacje
Suma 2

SUMA

148

153

159 162

166

350 1138

6.2.

okresu programowania)"*

Wyliczenie kosztow wedlug dzialan przewidzianych w czesci B (w ciagu caltego

(W przypadku, gdy istnieje wiecej niz jedno dziatania, nalezy podac szczegotowe informacje
dotyczqce poszczegolnych dziatan podejmowanych, w celu oszacowania wysokosci i kosztow

wynikow.)

Zobowiazania (miliony euro, do trzeciego miejsca po przecinku)

Podziat Rodzaj Liczba wynikow Sredni koszt Koszt catkowity
(pr(‘)zzgti;(,éavi/(ty) (catkowita dla jednostkowy (catkowity dla lat
latod 1...n) od1...n)
1 2 3 4=(2X3)
Dziatanie 1
- Srodek 1
- Srodek 2
Dziatanie 2
- Srodek 1
- Srodek 2
- Srodek 3
itd.
KOSZT CALKOWITY

14

Dalsze wyjasnienia w osobnej nocie wyjasniajace;.
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Jesli to konieczne, nalezy wyjasni¢ metode obliczen

7. WPLYW NA WYDATKI PERSONALNE I ADMINISTRACYJNE

7.1. Wplyw na zasoby ludzkie

Personel przyjety do zarzadzania
dziataniami, przy wykorzystaniu
istniejacych i/lub nowych zasobéw

Suma

Rodzaj stanowiska

Liczba stanowisk
tymczasowych

Opis zadan wynikajacy z dzialania

Liczba statych
stanowisk
Urzgdnicy Iub A
personel B
tymczasowy C

Jesli to konieczne, w zatqczniku mozna
dotqczyc petniejszy opis zadan.

Inne zasoby ludzkie

Suma

7.2. Calkowity wplyw finansowy na zasoby ludzkie

Rodzaj zasobéw ludzkich

Kwota (w euro)

Sposéb obliczenia*

Urzednicy

Personel tymczasowy

Inne zasoby ludzkie

(okresli¢ lini¢ budzetowa)

Suma

Kwoty stanowia catkowite wydatki ponoszone w okresie 12 miesiecy

7.3. Inne wydatki administracyjne wynikajace z dzialania

Linia budzetowa

(numer i tytut)

Kwota (w euro)

Sposéb obliczenia

Calkowita alokacja (Tytul A7)
A0701 — Misje

A07030 — Spotkania

A07031 — Komitety obowiazkowe '
A07032 — Komitety nicobowiazkowe '
A07040 — Konferencje

A0705 — Studia i konsultacje

Inne wydatki (nalezy okresli¢)

Systemy informacyjne (A-5001/A-4300)

Inne wydatki — Cze$¢ A (nalezy okreslic)

Suma

Kwoty stanowia catkowite wydatki ponoszone w okresie 12 miesigcy
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! Okresli¢ rodzaj komitetu i grupe, do ktérej przynalezy.

I. Suma roczna (7.2 + 7.3) euro
1I. Czas trwania dziatania lata
I11. Catkowite koszty dziatania (I x II) euro

(Szacujqce koszty personalne i administracyjne, DG/Biura muszq uwzglednic¢ decyzje podjete
przez Komisje w sprawie ich orientacji/debate APS, i przyjecie wstepnego projektu budzetu
(WPB). Oznacza to, ze DG muszq wykazac¢, ze koszty zasoboéw ludzkich mozna pokry¢ w
drodze szacunkowej wstepnej alokacji, dokonanej w czasie przyjecia WPB.

W wyjatkowych przypadkach (to jest, w tych przypadkach, gdy dane dziatanie nie mogto by¢
przewidziane w czasie przygotowywania WPB) konieczne bedzie odwotanie sie do decyzji
Komisji w sprawie czy i w jaki sposob (w drodze poprawek szacunkowej wstepnej alokacji,
dziatania przesuniecia ad hoc lub listu w sprawie poprawek do projektu budzetu) moze
nastqpic przyjecie proponowanych dziatan.)

8. DALSZA ANALIZA 1 OCENA

8.1. Postanowienia w sprawie dalszej analizy

Panstwo Cztonkowskie, w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca i po konsultacjach z
partnerami, tworzy dla kazdego programu operacyjnego komitet monitorujacy. Komitet
monitorujacy upewnia si¢ co do skutecznosci i jakosci wdrazanej interwencji. Sprawdza i
zatwierdza kryteria selekcji finansowanych dziatan, dokonuje okresowej oceny osiagnigtych
postepéw celem dotarcia do specyficznych celéw programu operacyjnego, bada rezultaty
wdrazania oraz sprawdza 1 zatwierdza roczne sprawozdanie z wykonania 1 koncowe
sprawozdanie z wykonania przed ich wystaniem do Komisji.

Instytucja zarzadzajaca i komitet monitorujacy zapewniaja monitorowanie w przypadku
wskaznikéw rezultatu, w tym rowniez wskaznikéw fizycznych, oddziatywania i finansowych
zdefiniowanych w programie operacyjnym. Wskazniki te odnosza si¢ do specyficznego
charakteru sektora Panstwa Cztonkowskiego oraz celow, do ktérych si¢ dazy. Komisja w
partnerstwie z Panstwami Czlonkowskimi i zgodnie z zasada proporcjonalnosci sprawdza
wskazniki potrzebne do monitorowania i oceny programu operacyjnego.

Instytucja zarzadzajaca przekazuje Komisji roczne sprawozdanie z wykonania i kontroli
programu operacyjnego w okresie sze$ciu miesigcy po zakonczeniu kazdego roku
kalendarzowego wdrazania. Przed przekazaniem do Komisji kazde sprawozdanie jest
sprawdzane i zatwierdzane przez komitet monitorujacy.

8.2. Postanowienia i harmonogram planowanej oceny

Programy operacyjne Panstw Cztonkowskich dla wdrazania Funduszu podlegaja ocenie ex-
ante, ocenie czastkowej 1 ocenie ex-post.

Ocena ex-ante ma na celu optymalizacje alokacji $rodkéw budzetowych programéw

operacyjnych oraz poprawe jakosci programowania. Panstwo Cztonkowskie bierze
odpowiedzialno$¢ za jej przeprowadzenie.
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Ocena czastkowa ma za zadanie zbada¢ skuteczno$¢ programéw operacyjnych celem ich
przystosowania dla poprawienia jakosci interwencji 1 ich wdrazania. Ma miejsce wowczas,
gdy monitorowanie programéw wykaze, ze przedsigwzig¢cia odchodza w sposéb znaczacy od
celow przewidzianych w poczatkowej fazie lub gdy zostaly zaproponowane zmiany
merytoryczne. Przeprowadza si¢ ja z inicjatywy instytucji zarzadzajacej wspdlnie z Komisja
lub z inicjatywy Komisji wspdlnie z instytucja zarzadzajaca.

Za przeprowadzenie oceny ex-post jest odpowiedzialna Komisja wspdlnie z Panstwem
Cztonkowskim 1 instytucja zarzadzajaca, ktéra to zapewnia zebranie danych potrzebnych do
jej realizacji. Ocena ex-post jest zakonczona najpdzniej dwa lata po okresie programowania,
gtéwne rezultaty sa zawarte w sprawozdaniach zamykajacych programy.

9. SRODKI PRZECIWDZIALAJACE NADUZYCIOM

Komisja upewnia si¢ co do istnienia i dobrego funkcjonowania w Panstwach Cztonkowskich
systemOw zarzadzania i kontroli. Opiera si¢ tez na rocznych sprawozdaniach z kontroli oraz
na wlasnych kontrolach przeprowadzanych na miejscu celem sprawdzenia dobrego
funkcjonowania tych systeméw. Komisja wspotpracuje z krajowymi jednostkami audytu
programéw operacyjnych, z ktérymi to spotyka si¢ minimum raz w roku.

W przypadku niesprawnosci krajowych systemoéw zarzadzania i kontroli Komisja przerywa,
zatrzymuje lub zawiesza calaq badz cze¢s¢ kwoty ptatnosci.

Komisja moze nanie$¢ poprawki finansowe anulujac calo$¢ lub czg$¢ wysokosci wkiadu
Wspdlnoty w programie operacyjnym, jesli stwierdzi, zZe istnieja braki w systemach
zarzadzania 1 kontroli, ktére narazaja na niebezpieczenstwo juz przyznany wktad Wspdlnoty,
ze o$wiadczenia o wydatkach sa nieregularne i Ze nie sa przedmiotem dziatan korygujacych
ze strony Panstw Cztonkowskich, czy tez ze Pafistwa Cztonkowskie nie uwzglednity uwag
Komisji odnosnie rocznego sprawozdania z wykonania i kontroli sporzadzonego przez
instytucj¢ zarzadzajaca.
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