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UZASADNIENIE 

1. WPROWADZENIE: POTRZEBA  ZMIAN W ROZPORZ�DZENIACH 

Dnia 10 lutego 2004 r. Komisja przyj�ła projekt perspektyw finansowych dla powi�kszonej 
Unii Europejskiej licz�cej 27 Pa�stw Członkowskich na okres 2007-2013 [COM(2004)101]. 
W tym kontek�cie Komisja przyj�ła stanowisko, �e interwencje unijne w licznych 
dziedzinach głównych polityk wymagaj� wzmocnienia. Komisja zdecydowała, �e w 
szczególno�ci ambitna polityka spójno�ci powinna by� niezb�dnym elementem pakietu 
finansowego. 

Ta decyzja odzwierciedliła prace prowadzone od publikacji Drugiego Raportu Spójno�ci w 
2001 r., który zapocz�tkował debat� nad przyszło�ci� polityki spójno�ci w powi�kszonej Unii 
[COM(2001)24]. Dnia 18 lutego 2004 r. Komisja przyj�ła Trzeci Raport Spójno�ci 
[COM(2004)107], który prezentuje szczegółowy projekt priorytetów i systemu wdra�ania dla 
programów nowej generacji prowadzonych w ramach polityki spójno�ci w okresie 2007-
2013. Projekt jest spójny z ogólnymi kierunkami okre�lonymi w komunikacie Komisji 
dotycz�cym nowej perspektywy. 

Trzeci Raport Spójno�ci stwierdza, �e rozszerzenie Unii do 25 pa�stw, a nast�pnie do 27 lub 
wi�cej, b�dzie przedstawia� sob� nie maj�ce precedensu wyzwanie dla konkurencyjno�ci i 
wewn�trznej spójno�ci Unii. Rozszerzenie skutkuje powi�kszeniem luki w rozwoju 
gospodarczym, geograficznym przesuni�ciem problemu dysproporcji na wschód i trudniejsz� 
sytuacj� w dziedzinie zatrudnienia: 

– ró�nica w PKB na mieszka�ca mi�dzy 10% ludno�ci mieszkaj�cej w 
najzamo�niejszych regionach i tym samym odsetkiem ludno�ci mieszkaj�cej w 
najgorzej prosperuj�cych wi�cej ni� podwoiła si� w porównaniu do sytuacji w UE15. 

– w UE25 123 miliony ludzi – stanowi�ce około 27% całkowitej liczby ludno�ci – �yje 
w regionach, w których PKB na mieszka�ca jest ni�sze od 75% �redniej UE, w 
porównaniu do 72 milionów ludzi, czyli 19% całkowitej liczby ludno�ci w UE15. Z 
tego 4 na 10 obywateli �yje w regionach nale��cych do 15 “starych” Pa�stw 
Członkowskich, podczas gdy pozostałych 6 jest obywatelami 10 „nowych” Pa�stw 
Członkowskich. 

– konieczne jest stworzenie 4 milionów nowych miejsc pracy, je�li �redni poziom 
zatrudnienia w 10 nowych Pa�stwach Członkowskich ma by� wyrównany ze 
�rednim poziomem reszty UE. W powi�kszonej UE widoczne luki w poziomie 
zatrudnienia utrzymuj� si� w zale�no�ci od wieku i płci. 

Jednocze�nie, cała Unia stoi w obliczu wyzwa� wynikaj�cych z przypuszczalnego 
przyspieszenia restrukturyzacji gospodarczej, wynikaj�cego z kolei z procesu globalizacji, 
swobody obrotu handlowego, rewolucji technologicznej, rozwoju gospodarki i społecze�stwa 
opartych na wiedzy, starzenia si� ludno�ci, a tak�e rosn�cej imigracji. 

Zauwa�y� nale�y, �e wzrost gospodarczy w UE uległ wyra�nemu spowolnieniu od 2001 r. W 
wyniku tego zaznaczył si� ponowny wzrost bezrobocia w wielu cz��ciach Unii, ze wszystkimi 
tego nast�pstwami społecznymi. W celu zaradzenia w sytuacji, Unia powinna w pełni 
wykorzysta� mo�liwo�ci, jakie daje obecnie wyst�puj�ca tendencja ku odnowie. 
W celu poprawienia wyników gospodarki UE, na Szczycie Szefów Pa�stw i Rz�dów w 
Lizbonie w marcu 2000 r. uzgodniono strategi�, której celem jest uczynienie Europy do roku 
2010 najlepiej prosperuj�c� i najbardziej konkurencyjn� gospodark� opart� na wiedzy. Na 
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posiedzeniu Rady Europejskiej w Nicei w grudniu 2000 przekształcono sformułowane w 
Lizbonie cele dotycz�ce zmniejszania ubóstwa na skoordynowan� strategi� UE na rzecz 
integracji społecznej. Z kolei na posiedzeniu Rady w Goeteborgu w czerwcu 2001 r., 
poszerzono zakres Strategii Lizbo�skiej o nowy element nacisku poło�onego na ochron� 
�rodowiska i osi�gniecie trwalszego modelu rozwoju. 

Polityka spójno�ci wnosi istotny wkład w realizacj� powy�szych celów. W rezultacie, wzrost 
i spójno�� wzajemnie si� wspieraj�. Niweluj�c dysproporcje, Unia pomaga zagwarantowa�, 
�e wszystkie regiony i grupy społeczne mog� wnie�� swój wkład w ogólny rozwój 
gospodarczy Unii i odnie�� z niego okre�lone dla siebie korzy�ci. Artykuły 3 i 158 Traktatu 
odzwierciedlaj� t� wizj�, wzmocnion� w projekcie Traktatu ustanawiaj�cego Konstytucj� na 
zasadzie wprowadzenia wyra�niejszego odniesienia do terytorialnego wymiaru spójno�ci. 

Polityka spójno�ci jest równie� niezb�dna w sytuacji, gdy inne elementy polityki 
wspólnotowej ł�cz� si� z istotnymi korzy�ciami, w powi�zaniu z ograniczonymi, ale 
odpowiednio ulokowanymi kosztami. Polityka spójno�ci wspomaga rozprzestrzenia� te 
korzy�ci. Przewiduj�c wyst�pienie zmian i ułatwiaj�c przystosowanie si� do nich, polityka 
spójno�ci mo�e pomóc ograniczy� negatywne wpływy ró�nych czynników. 

Dlatego te�, polityka spójno�ci we wszystkich swoich wymiarach musi by� postrzegana jako 
integralny element Strategii Lizbo�skiej, nawet, je�li obecnie, jak wskazała Komisja w swoim 
projekcie dotycz�cym przyszłej perspektywy finansowej, projekt polityki stoj�cy u podło�a 
realizacji potrzeb okre�lonych w Lizbonie wymaga uko�czenia i uaktualnienia. Innymi słowy, 
polityka spójno�ci musi obejmowa� cele szczytów z Lizbony i Goeteborgu i poprzez 
narodowe i regionalne programy rozwoju, sta� si� głównym motorem ich osi�gania. 

Dlatego te� umacnianie konkurencyjno�ci regionalnej poprzez ukierunkowane inwestycje w 
całej Unii i poprzez zapewnianie mo�liwo�ci gospodarczych, ułatwiaj�cych mieszka�com 
realizacj� własnego potencjału, b�d� wzmacniały potencjał rozwojowy gospodarki UE jako 
cało�ci dla powszechnych korzy�ci. Dzi�ki zapewnieniu zrównowa�onego rozprzestrzeniania 
aktywno�ci gospodarczej w całej Unii, polityka regionalna pomaga zmniejsza� niekorzystny 
wpływ zbytniej koncentracji, przeludnienia i w�skich gardeł.  

Reforma polityki spójno�ci powinna równie� zapewni� mo�liwo�� zwi�kszania wydajno�ci, 
przejrzysto�ci i politycznej odpowiedzialno�ci. Wymaga to, przede wszystkim, okre�lenia 
strategicznego, wyja�niaj�cego priorytety, podej�cia do polityki, zapewnienia koordynacji z 
systemem gospodarczego i społecznego nadzoru oraz umo�liwienia regularnej, otwartej 
oceny dokonanych post�pów. 

Obecny projekt rozporz�dzenia jest propozycj� Komisji dla nast�pnej generacji programów w 
ramach polityki spójno�ci. Na jego podstawie, zgodnie z art. 55 Rozporz�dzenia Rady (WE) 
nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999, wprowadzaj�cego ogólne przepisy dotycz�ce funduszy 
strukturalnych, Rada dokonuje oceny wymienionego rozporz�dzenia najpó�niej do dnia 31 
grudnia 2006 r. Komisja przedstawia potrzeby przyj�cia rozporz�dze� w 2005 r., tak, aby rok 
2006 po�wi�ci� na programowanie. 

2. NOWA ARCHITEKTURA POLITYKI SPÓJNO�CI UE PO 2006 R.  

Komisja proponuje, by działania wspierane przez polityk� spójno�ci skupiały si� na 
inwestycjach w ramach ograniczonej liczby priorytetów wspólnotowych, odzwierciedlaj�cych 
ustalenia z Lizbony i Goeteborgu, gdzie interwencje wspólnotowe mog� spowodowa� efekt 
d�wigni i znacz�c� warto�� dodan�. Zatem, dla programów operacyjnych, Komisja proponuje 
�ródłow� list� ograniczonych kluczowych tematów, takich jak: innowacje i gospodarka oparta 
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na wiedzy, �rodowisko i ograniczanie ryzyka, dost�pno�� i usługi ogólnego interesu 
gospodarczego. 

Programy odnosz�ce si� do zatrudnienia b�d� si� skupia� na reformach koniecznych do 
osi�gni�cia pełnego zatrudnienia, poprawy jako�ci i wydajno�ci pracy, integracji i spójno�ci 
społecznej, zgodnie z wytycznymi i rekomendacjami Europejskiej Strategii na rzecz 
Zatrudnienia (ESZ).  

Koncentracja na trzech celach wspólnotowych  

Realizacja tematów priorytetowych b�dzie prowadzona poprzez uproszczon� i bardziej 
przejrzyst� struktur�, w której programy przyszłej generacji b�d� pogrupowane w trzech 
działach: konwergencja, konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach, współpraca 
terytorialna.  

2.1. Konwergencja 

Cel „Konwergencja” dotyczy Pa�stw Członkowskich i regionów najgorzej rozwini�tych, 
które zgodnie z Traktatem stanowi� najwa�niejszy z kierunków działa� wspólnotowej 
polityki spójno�ci. Traktat kładzie nacisk na zmniejszenie dysproporcji mi�dzy „poziomem 
rozwoju ró�nych regionów i zacofania regionów lub wysp najmniej uprzywilejowanych, 
wł�czaj�c w to obszary wiejskie” (Artykuł 158). Rozszerzenie spowoduje bezprecedensowy 
wzrost dysproporcji wewn�trz Unii, których zmniejszenie b�dzie wymagało 
długoterminowych, konsekwentnych wysiłków.  

Ten cel dotyczy, przede wszystkim, tych regionów, których PKB na mieszka�ca jest ni�sze 
od 75% �redniej Wspólnoty. Kluczowym celem polityki spójno�ci w tym kontek�cie byłoby 
sprzyjanie warunkom wzmacniaj�cym wzrost oraz czynnikom prowadz�cym do rzeczywistej 
konwergencji. Strategie powinny zakłada� rozwój długoterminowej konkurencyjno�ci i 
zatrudnienia.  

Komisja proponuje równie�, by tymczasowe wsparcie przyznawane w ramach tego priorytetu 
było stosowane w przypadku regionów, których PKB na mieszka�ca jest ni�szy od 75% 
�redniej Wspólnoty liczonej dla UE-15 (tak zwany statystyczny efekt rozszerzenia). S� to 
regiony, w których obiektywne okoliczno�ci nie uległy zmianie, chocia� ich PKB na głow� 
mieszka�ca b�dzie stosunkowo wy�szy w powi�kszonej Unii. Aby zachowa� sprawiedliwe 
zasady i aby umo�liwi� zainteresowanym regionom zako�czenie procesu konwergencji, 
wsparcie b�dzie wy�sze ni� ustalono na szczycie w Berlinie w 1999 r. dla tak zwanych 
regionów mechanizmów przej�ciowych („phasing out”) obecnej generacji. 

Programy b�d� wspierane ze �rodków finansowych Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) i Funduszu Spójno�ci, 
zgodnie z zasadami ustanowionymi w Traktacie. 

Fundusz Spójno�ci b�dzie miał zastosowanie do Pa�stw Członkowskich, których PNB jest 
ni�szy od 90% �redniej Wspólnoty. Pomoc Funduszu Spójno�ci b�dzie uzale�niona od 
spełnienia warunków konwergencji gospodarczej, jak równie� konieczno�ci unikni�cia 
nadmiernego deficytu publicznego, zgodnie z Artykułem 104 Traktatu. 

Zgodnie z priorytetami ustanowionymi przez perspektyw� finansow�, Fundusz Spójno�ci 
b�dzie zwi�kszał swój wkład w zrównowa�ony rozwój. W tym zakresie, głównymi 
priorytetami pozostan�, w szczególno�ci transeuropejskie sieci transportowe, projekty o 
znaczeniu europejskim i infrastruktura ochrony �rodowiska. W celu osi�gni�cia wła�ciwej 
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równowagi odzwierciedlaj�cej szczegółowe potrzeby nowych Pa�stw Członkowskich, zaleca 
si� równie� wspieranie projektów takich, jak programy transportu kolejowego, morskiego, 
�ródl�dowego i multimodalnego, realizowanych poza TEN-T, inwestycji dotycz�cych 
zrównowa�onego transportu miejskiego i inwestycji wa�nych dla �rodowiska naturalnego w 
kluczowych dziedzinach efektywno�ci energetycznej lub energii odnawialnej. 

Szczególna waga b�dzie równie� przywi�zywana do wzmacniania mo�liwo�ci 
instytucjonalnych i efektywno�ci administracji publicznej, ł�cznie ze zdolno�ci� do 
zarz�dzania Funduszami Strukturalnymi i Funduszem Spójno�ci. 

2.2. Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach: przewidywanie i pobudzanie 
zmian 

Podczas gdy interwencje w Pa�stwach Członkowskich i regionach gorzej rozwini�tych 
pozostaj� priorytetem polityki spójno�ci, istniej� równie� wa�ne wyzwania, które dotycz� 
wszystkich Pa�stw Członkowskich UE, takie jak: restrukturyzacja i gwałtowne zmiany 
gospodarcze i społeczne, globalizacja handlu, d��enie w kierunku gospodarki i społecze�stwa 
opartych na wiedzy, starzej�ca si� ludno��, wzrost imigracji, niedobór siły roboczej w 
kluczowych sektorach i problemy zwi�zane z integracj� społeczn�. 

W tym kontek�cie, Unia musi mie� wa�n� rol� do odegrania. Dla polityki spójno�ci, poza 
zagadnieniami Pa�stw Członkowskich i regionów najgorzej rozwini�tych, Komisja proponuje 
dwutorowe podej�cie: 

– Pierwsze, poprzez regionalne programy finansowane przez EFRR, polityka spójno�ci 
b�dzie wspomagała regiony i władze regionalne w przewidywaniu i pobudzaniu 
zmian gospodarczych na obszarach przemysłowych, miejskich i wiejskich, przez 
wzmacnianie ich konkurencyjno�ci i atrakcyjno�ci, uwzgl�dniaj�c istniej�ce 
zró�nicowania gospodarcze, społeczne i terytorialne. 

– Drugie, poprzez programy finansowane przez EFS, polityka spójno�ci b�dzie 
pomaga� ludziom przewidywa� i dostosowywa� si� do zmian gospodarczych, 
zgodnie z priorytetami polityki ESZ, przez wspieranie polityk maj�cych na celu 
pełne zatrudnienie, jako�� i wydajno�� pracy oraz integracj� społeczn�.  

W ramach nowych programów regionalnych finansowanych przez EFRR Komisja proponuje 
dokładniejsz� koncentracj� interwencji w ramach trzech priorytetowych tematów: innowacje i 
gospodarka oparta na wiedzy, �rodowisko i ograniczanie ryzyka, dost�pno�� i usługi ogólnego 
interesu gospodarczego.  

Jedynym �ródłem finansowania nowych programów b�dzie EFRR. Z punktu widzenia 
podziału �rodków nale�y tu rozró�ni� dwie grupy regionów: 

− regiony kwalifikuj�ce si� w chwili obecnej do Celu 1, nie spełniaj�ce kryteriów 
programów konwergencji nawet wobec niewyst�powania statystycznego efektu 
rozszerzenia. Regiony takie skorzystaj� z wsparcia na zasadach przej�ciowych (w 
ramach mechanizmu „phasing-in”), który b�dzie podlegał metodzie porównywalnej 
dla regionów nie obj�tych ju� działaniami Celu 1 w latach 2000–2006. 

− Wszystkie inne regiony Unii nie obj�te programami konwergencji ani mechanizmem 
wsparcia „phasing in” opisanym powy�ej. 
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Je�li chodzi o programy operacyjne finansowane przez EFS, Komisja proponuje poprze� 
proces wprowadzania zalece� w dziedzinie zatrudnienia i wzmocni� integracj� społeczn�, 
zgodnie z celami i wytycznymi ESZ.  

Maj�c to na uwadze, wspieranie powinno si� koncentrowa� na czterech priorytetowych 
kierunkach polityki maj�cych podstawowe znaczenie dla realizacji ESZ, przy których 
wspólnotowe finansowanie mo�e by� �ródłem okre�lonej warto�ci dodanej: zwi�kszenie 
mo�liwo�ci przystosowania pracowników i przedsi�biorstw, poprawienie dost�pu do 
zatrudnienia i zwi�kszenie uczestnictwa w rynku pracy, wzmocnienie integracji społecznej, 
popieranie reform w dziedzinie zatrudnienia i integracji. 

2.3. Europejska współpraca terytorialna 

Wykorzystuj�c do�wiadczenia inicjatywy INTERREG, Komisja proponuje stworzenie 
nowego celu, który polega� b�dzie na dalszym pogł�bianiu harmonijnej, zrównowa�onej 
integracji terytorium Unii, za spraw� wspierania współpracy ró�nych jej komponentów w 
zakresie zagadnie� wa�nych dla całej Wspólnoty na poziomach: transgranicznym, 
transnarodowym i mi�dzyregionalnym. 
 
Działania b�d� finansowane z EFRR; obejmowa� b�d� one zintegrowane programy, 
zarz�dzane przez jeden organ, w ramach realizacji kluczowych priorytetów Wspólnoty 
zwi�zanych ze ustaleniami z Lizbony i Goeteborgu. 
Współpraca transgraniczna b�dzie dotyczy� wszystkich regionów zlokalizowanych przy 
granicach wewn�trznych i niektórych regionów zlokalizowanych przy granicach 
zewn�trznych, a tak�e niektórych regionów poło�onych przy granicach morskich. Celem 
b�dzie tu propagowanie wspólnych rozwi�za�, odnosz�cych si� do wspólnych problemów, 
podejmowanych przez s�siaduj�ce ze sob� organy władz, takie jak zagadnienia zwi�zane z 
rozwojem miast, wsi, obszarów przybrze�nych, czy te� rozwój stosunków gospodarczych i 
współpraca małych i �rednich przedsi�biorstw (MSP) w ramach „struktur sieciowych”. 

Je�li chodzi o szerzej zakrojone działania maj�ce na celu propagowanie współpracy 
ponadnarodowej Pa�stwa Członkowskie i regiony s� proszone o dokonanie oceny 
u�yteczno�ci i efektywno�ci istniej�cych obecnie 13 ponadnarodowych stref współpracy 
(okre�lonych w ramach INTERREG IIIB) w �wietle rozszerzenia Unii. Ma to na celu 
wyznaczenie wraz z Komisj� okre�lonej liczby takich stref współpracy, które wykazuj� si� 
dostateczn� spójno�ci� i które s� obszarem wyst�powania wspólnych interesów i szans 
wymagaj�cych dalszego rozwoju. Jak si� przewiduje, tego rodzaju współpraca odbywa� si� 
b�dzie wokół strategicznych priorytetów o charakterze ponadnarodowym, takich jak badania i 
rozwój, ochrona �rodowiska, zapobieganie powstawaniu ryzyka, czy te� zintegrowane 
zarz�dzanie zasobami wodnymi.  

Komisja proponuje równie�, aby regiony w przyszło�ci wł�czyły swoje działania w ramach 
współpracy mi�dzyregionalnej do swoich programów regionalnych. Aby tak si� stało, 
konieczne jest przeznaczenie w ramach programów regionalnych okre�lonej ilo�ci �rodków 
czy zasobów na potrzeby wymiany, współpracy i współdziałania z regionami w innych 
Pa�stwach Członkowskich. 

3. ZINTEGROWANA ODPOWIED� NA SZCZEGÓLNE CECHY TERYTORIALNE 

Skuteczna polityka spójno�ci musi uwzgl�dnia� szczególne potrzeby i cechy terytoriów 
takich, jak najbardziej peryferyjne regiony Unii, wyspy, obszary górzyste, w słabo 
zaludnionych obszarach na dalekiej północy Unii. 
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Ta polityka musi równie� w odpowiedni sposób wspiera� rewitalizacj� miast, obszarów 
wiejskich i obszarów zale�nych od rybołówstwa, zapewniaj�c komplementarno�� i spójno�� z 
poszczególnymi instrumentami finansowymi na rzecz rolnictwa i rybołówstwa.  

W rezultacie, zamiarem Komisji jest, w ramach celu konwergencji, ustalenie konkretnego 
programu, który słu�y� b�dzie rekompensowaniu specyficznych ogranicze�, które dotycz� 
regionów najbardziej oddalonych, w my�l zapisu Artykułu 299 ust. 2 Traktatu i wniosku 
przyj�tego przez Rad� Europejsk� na posiedzeniu w dniach 21–22 czerwca 2002 r. w Sewilli. 
Poza tym w ramy nowych programów „europejskiej współpracy terytorialnej” wł�czone 
b�dzie działanie pod hasłem „Grand Voisinage”, maj�ce na celu ułatwianie współpracy z 
krajami o�ciennymi. 
Poniewa� problemy dost�pno�ci i oddalenia od du�ych rynków s� szczególnie dr�cz�ce w 
odniesieniu do licznych wysp, obszarów górzystych i słabo zaludnionych regionów, w 
szczególno�ci na dalekiej północy Unii, podział �rodków w odniesieniu do priorytetów  
dotycz�cych regionalnej konkurencyjno�ci i zatrudnienia b�dzie te problemy uwzgl�dnia�, 
wykorzystuj�c kryteria „terytorialne”, odzwierciedlaj�ce niekorzystne poło�enie regionów z 
utrudnieniami natury geograficznej. 
Pa�stwa Członkowskie powinny zagwarantowa�, �e elementy specyfiki tych regionów s� 
uwzgl�dniane z chwil� przeznaczania �rodków na konkretne cele w ramach programów 
regionalnych. Podejmuj�c starania na rzecz propagowania potrzeby podejmowania wi�kszych 
działa� na tych, czasem zaniedbanych obszarach i uwzgl�dniania wy�szych kosztów 
inwestycji publicznych w przeliczeniu na mieszka�ca, proponuje si�, aby w nast�pnym 
okresie terytoria cechuj�ce si� stałymi utrudnieniami o charakterze geograficznym odniosły 
okre�lone korzy�ci z planowanego zwi�kszenia maksymalnego wkładu Wspólnoty. 
Wykorzystuj�c mocne strony inicjatywy URBAN, Komisja zamierza wzmocni� miejsce 
rozpatrywania zagadnie� miejskich poprzez pełne wł�czenie działa� realizowanych na tym 
polu w obszar okre�lonych programów. Programy regionalne b�d� musiały wskazywa�, w 
jaki sposób s� prowadzone działania miejskie i w jaki sposób jest zorganizowana procedura 
subdelegacji odpowiedzialno�ci władz miejskich dla tych działa�. 
 

4. LEPSZA ORGANIZACJA INSTRUMENTÓW DZIAŁAJ�CYCH NA OBSZARACH WIEJSKICH 
I NA RZECZ RESTRUKTURYZACJI SEKTORA RYBOŁÓWSTWA 

Komisja proponuje uproszczenie i sprecyzowanie roli ró�nych instrumentów słu��cych 
wspieraniu rozwoju wsi i sektora rybołówstwa. Obecne programy zwi�zane z polityk� 
rozwoju obszarów wiejskich zostan� poł�czone w jeden instrument funkcjonuj�cy w ramach 
Wspólnej Polityki Rolnej, którego celem b�dzie: 

− zwi�kszenie konkurencyjno�ci sektora rolniczego poprzez wsparcie procesów 
restrukturyzacyjnych;  

− wzmacnianie �rodowiska i terenów wiejskich za spraw� wsparcia na rzecz gospodarki 
gruntami, z uwzgl�dnieniem współfinansowania działa� na rzecz rozwoju wsi, 
zwi�zanych z miejscami ochrony przyrody okre�lonymi w programie „Natura 2000”;  

− poprawa jako�ci �ycia na obszarach wiejskich i propagowanie dywersyfikacji 
działalno�ci gospodarczej za po�rednictwem �rodków ukierunkowanych na sektor 
rolny i inne sektory wiejskie. 

Obecnie realizowana inicjatywa wspólnotowa LEADER+ zostanie wł�czona w zakres 
głównego nurtu programowania. 

Podobnie te� zgrupowane zostałyby działania podejmowane na rzecz restrukturyzacji 
rybołówstwa w ramach jednego instrumentu, który byłby skoncentrowany na działaniach 
towarzysz�cych restrukturyzacji sektora rybołówstwa, jak równie� zmierzaj�cych do poprawy 
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warunków pracy i �ycia na obszarach, na których sektor rybołówstwa, z uwzgl�dnieniem 
kultury wodnej odgrywa wa�n� rol�. 

Wa�nym elementem omawianych propozycji jest fakt, �e �rodki finansowe przekazywane z 
obszaru polityki spójno�ci ku nowym instrumentom b�d� w dalszym ci�gu rozwijane w 
sposób prowadz�cy do osi�gni�cia tego samego stopnia koncentracji, jak obecnie, w zakresie 
pomagania regionom i krajom mniej rozwini�tym, obj�tym programami konwergencji. Poza 
sfer� tych działa� interwencyjnych polityka spójno�ci wspierałaby dywersyfikacj� gospodarki 
wiejskiej i obszarów zale�nych od rybołówstwa wychodz�c poza tradycyjne rodzaje 
działalno�ci.  

5. UPROSZCZENIE I DECENTRALIZACJA: ZREFORMOWANY SYSTEM WDRA�ANIA 

Podczas, gdy mechanizm realizowania polityki spójno�ci wykazał okre�lon� zdolno�� do 
urzeczywistniania na gruncie społecznym wysokiej jako�ci przedsi�wzi�� le��cych w 
interesie europejskim, w procesie zarz�dzania obecnymi programami napotkano na liczne 
problemy. 

Dlatego te�, Komisja zamierza zachowa� główne zasady polityki spójno�ci, tj.: 
programowanie, partnerstwo, współfinansowanie i ocenianie. Jednak�e, proponuje ona 
równie� poprawi� skuteczno�� polityki poprzez wprowadzenie szeregu reform: po pierwsze, 
zach�cenie do przyj�cia bardziej strategicznego podej�cia do programowania; po drugie, 
wprowadzenie dalszej decentralizacji odpowiedzialno�ci przekazywanej partnerom na 
poziomie społecznym, w Pa�stwach Członkowskich, regionach i na szczeblu władz 
lokalnych; po trzecie, wzmocnienie jako�ci i wyników osi�ganych przez programy 
współfinansowane za po�rednictwem wzmocnionego i bardziej przejrzy�cie funkcjonuj�cego 
partnerstwa, a tak�e wyra�nych i bardziej rygorystycznych mechanizmów monitorowania; po 
czwarte, uproszczenie systemu zarz�dzania, przez wprowadzenie wi�kszej przejrzysto�ci, 
zró�nicowania i proporcjonalno�ci, przy równoczesnym zapewnieniu nale�ytego zarz�dzania 
finansami. 

5.1. Bardziej strategiczne zorientowanie na unijne priorytety 

Komisja proponuje, aby Rada, po zasi�gni�ciu opinii Parlamentu, przyj�ła, jeszcze przed 
nowym okresem programowania, na podstawie propozycji Komisji, dokument strategiczny 
obejmuj�cy ogólny zakres polityki spójno�ci i okre�laj�cy czytelne priorytety dla Pa�stw 
Członkowskich i regionów. 
Takie strategiczne podej�cie do rzeczy stanowiłoby wytyczn�, co do sposobu wdra�ania 
polityki, jednocze�nie czyni�c j� bardziej odpowiedzialn� w kategoriach politycznych. 
Przyczyniłoby si� ono tak�e do �ci�lejszego okre�lenia po��danego poziomu synergii, jaka 
miałaby zosta� osi�gni�ta mi�dzy polityk� spójno�ci a strategiami lizbo�sk� i goeteborsk�, 
zwi�kszaj�c zarazem spójno�� w relacji z Ogólnymi Wytycznymi Polityki Gospodarczej i 
Europejsk� Strategi� Zatrudnienia. 
Instytucje europejskie dokonywałyby corocznie analizy post�pów w zakresie strategicznych 
priorytetów i wyników osi�ganych na podstawie raportu Komisji, stanowi�cego 
podsumowanie sprawozda� Pa�stw Członkowskich z dokonanych post�pów. 

Dodatkowo, Komisja proponuje dalsze uproszczenie systemu w wielu kluczowych aspektach.  

5.2. Programowanie 

System programowania b�dzie uproszczony w nast�puj�cy sposób: 
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Na poziomie politycznym: na podstawie strategicznych wytycznych przyj�tych przez Rad�, 
ka�de z Pa�stw Członkowskich opracowałoby krajowy dokument ramowy dotycz�cy strategii 
rozwoju, który powstałby w wyniku negocjacji z Komisj� i stanowiłby ramy dla opracowania 
programów tematycznych i regionalnych, ale nie miałby on roli instrumentu zarz�dczego – 
jak to si� dzieje w przypadku istniej�cych Podstaw Wsparcia Wspólnoty; 
Na poziomie operacyjnym: na podstawie powy�szego dokumentu „politycznego” Komisja 
uchwaliłaby programy krajowe i regionalne dla ka�dego Pa�stwa Członkowskiego. Programy 
te byłyby okre�lone jedynie na poziomie zagregowanym lub na poziomie priorytetu, 
podkre�laj�c najwa�niejsze z podejmowanych działa�. Dodatkowe szczegóły, 
odzwierciedlone obecnie w tzw. „uzupełnieniu programu”, zostan� zaniechane, podobnie jak 
zarz�dzanie przez działania. 
Liczba funduszy zostanie ograniczona do trzech (EFRR, EFS i Fundusz Spójno�ci), w 
porównaniu do sze�ciu, które funkcjonuj� dzisiaj. 
W przeciwie�stwie do obecnie realizowanych programów wielofunduszowych, interwencje 
podejmowane w przyszło�ci w ramach EFRR i EFS miałyby na celu prowadzenie działa� z 
udziałem tylko jednego funduszu przypadaj�cego na dany program. W tym aspekcie działanie 
ka�dego z funduszy byłoby spójniejsze, dzi�ki dopuszczeniu, aby EFRR i EFS finansowały, 
odpowiednio pozostałe działania odnosz�ce si� do kapitału ludzkiego i materialnego. 
Finansowanie tych działa� byłoby ograniczone i bezpo�rednio powi�zane z głównymi 
dziedzinami interwencji podejmowanych w ramach ka�dego z funduszy. Pozwoliłoby to 
zarówno na uproszczenie, jak i na zwi�kszenie skuteczno�ci programowania. 
Fundusz Spójno�ci i EFRR b�d� prowadziły działania zgodnie z jednolitym systemem 
programowania, uwzgl�dniaj�cym aspekty transportowe i elementy infrastruktury 
�rodowiskowej. Komisja postanawiałaby o realizacji du�ych projektów osobno, lecz 
kierowano by nimi w ramach odpowiednich programów. 

5.3. Zarz�dzanie finansami i kontrola finansowa 

W ramach wspólnego zarz�dzania, jednym z kluczowych celów przyszłego pakietu 
regulacyjnego na okres programowania 2007-2013 jest wyra�ne wytyczenie, na podstawie 
do�wiadcze� uzyskanych z obecnego korpusu przepisów prawnych, ram, cech i podziału 
odpowiedzialno�ci mi�dzy ró�ne podmioty zaanga�owane w realizacj� bud�etu Wspólnoty. 
Dotyczy to z jednej strony, Pa�stw Członkowskich i organów wdra�aj�cych, a z drugiej 
strony Komisji. W tym wzgl�dzie, klaryfikacja przyczyni si� to zwi�kszenia skuteczno�ci, 
efektywno�ci i całkowitej równowagi systemu. 

System zarz�dzania i kontroli 

Projekt rozporz�dzenia wprowadzaj�cego ogólne przepisy dotycz�ce EFRR, EFS i Funduszu 
Spójno�ci zwi�ksza spójno�� i przejrzysto�� ogólnej architektury systemów zarz�dzania i 
kontroli Funduszy: 

– Spójno��, poniewa� wyra�nie okre�lono minimalne warunki maj�ce zastosowanie do 
systemów kontroli i audytu na wszystkich poziomach procesu, jak równie� 
odpowiednie zadania i obowi�zki ró�nych; 

– Przejrzysto��, poniewa� niezb�dne jest, by ró�ne podmioty zaanga�owane w 
kontrol� były �wiadome skutków kontroli dla ka�dej ze stron, w celu zwi�kszenia 
skuteczno�ci, efektywno�ci i całkowitej równowagi systemu. 

Projekt rozporz�dzenia okre�la wspóln�, podstawow� list� warunków, które powinien 
spełnia� ka�dy system zarz�dzania i kontroli wewn�trznej, dotycz�cy zarz�dzania funduszami 
oraz obowi�zki Pa�stw Członkowskich i Komisji dotycz�ce zapewniania przestrzegania zasad 



 10   

nale�ytego zarz�dzania finansami. Dlatego te� Pa�stwa Członkowskie zapewniaj� 
zabezpieczenie w odniesieniu do systemów zarz�dzania i kontroli: 

– Na pocz�tku okresu, w drodze opinii o systemie, wyra�onej przez niezale�ny organ 
audytowy;  

– Ka�dego roku, w drodze opinii jednostki audytu, uzupełnionej corocznym 
sprawozdaniem kontrolnym; oraz 

– Na ko�cu okresu, w drodze gwarancji deklaracji ko�cowej wydatków. 

W przypadku, gdy Komisja odbierze gwarancj� istnienia i nale�ytego funkcjonowania 
krajowego systemu zarz�dzania i kontroli – gwarancj� opart� na jej własnych audytach i 
audytach narodowych – b�dzie mogła przyzna� swoj� gwarancj� dotycz�c� zgodno�ci z 
prawem i prawidłowo�ci zadeklarowanych wydatków na podstawie krajowych kontroli. W 
konsekwencji, Komisja b�dzie mogła ograniczy� swoje kontrole na miejscu jedynie do 
wyj�tkowych przypadków. 

Proponuje si� równie�, aby poziom interwencji wspólnotowych w zarz�dzanie, ocen� i 
kontrol� był wypadkow� – mi�dzy innymi – znaczenia jej wkładu. Projekt rozporz�dzenia 
ogólnego zezwala Pa�stwom Członkowskim na stosowanie ich własnych zasad oraz struktur 
zarz�dzania i kontroli, w przypadku, gdy wkład krajowy przewa�a w znacz�cym stopniu. Ta 
mo�liwo�� ma zastosowanie tylko w przypadku, gdy Komisja otrzymała zapewnienie 
wiarygodno�ci krajowych systemów zarz�dzania i kontroli. 

Zasada dodatkowo�ci - czyli zasada mówi�ca, �e �rodki unijne winny uzupełnia� raczej a nie 
zast�powa� �rodki krajowe - pozostanie kluczow� zasad� polityki spójno�ci. Jednak�e 
zgodnie z zasad� proporcjonalno�ci, Komisja b�dzie weryfikowa� jej stosowanie jedynie w 
zakresie celu „konwergencji”. Pa�stwa Członkowskie odpowiada� b�d� za zagwarantowanie, 
�e zasada dodatkowo�ci b�dzie mie� zastosowanie w ramach programów „konkurencyjno�ci i 
zatrudnienia w regionach” oraz „europejskiej współpracy terytorialnej”. 

Zarz�dzanie finansami 

W odniesieniu do zarz�dzania finansami, wprowadza si� dwa znacz�ce aspekty maj�ce 
upro�ci� system. W rzeczywisto�ci, płatno�ci b�d� dokonywane na poziomie ka�dego z 
priorytetów, nie za� jak obecnie na poziomie działa�. Dodatkowo, wkład Wspólnoty b�dzie 
obliczany jedynie na podstawie wydatków publicznych. System realizacji płatno�ci (zaliczki i 
zwroty), podobnie jak podstawowa zasada automatycznego anulowania zostaj� utrzymane. 

Projekt rozporz�dze� proponuje równie� ustanowienie procedury przerwania, zatrzymania i 
zawieszenia płatno�ci w przypadku powa�nych problemów w okresie przekazania wniosku o 
płatno�� zaliczkow�. 

Maj�c na celu uproszczenie zarz�dzania finansami, Komisja proponuje zezwala� na 
cz��ciowe zamykanie programów działa�, które zostały zako�czone. Harmonogram 
zamykania programów jest ustalany przez ka�de Pa�stwo Członkowskie. 

Krajowe przepisy prawne w wi�kszej cz��ci okre�liłyby uprawnienia w zakresie wydatków, z 
wyj�tkiem ograniczonej liczby dziedzin, takich jak podatek VAT, w stosunku do których w 
dalszym ci�gu obowi�zywa� b�d� przepisy prawa wspólnotowego. 

5.4. Koncentracja �rodków 

�rodki powinny w dalszym ci�gu by� koncentrowane w głównej mierze na najmniej 
zamo�nych Pa�stwach Członkowskich i regionach, ze szczególnym uwzgl�dnieniem nowych 
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Pa�stw Członkowskich. Na poziomie poszczególnych programów dotycz�cych rozwoju 
koncentracja zostanie osi�gni�ta dzi�ki skupieniu si� na priorytetach z Lizbony i Goeteborgu, 
jak równie�, w przypadku regionów obj�tych działaniami na rzecz „konwergencji”, na 
budowaniu potencjału instytucjonalnego. 

Je�li chodzi o programy dotycz�ce konkurencyjno�ci regionów - nacisk kładziony obecnie (w 
ramach Celu 2) na strefowanie kwalifikuj�cych si� obszarów na poziomie gmin, miast i ich 
dzielnic oznaczał, �e koncentracj� cz�sto pojmowano dot�d niemal wył�cznie w kategoriach 
mikrogeograficznych. O ile geograficzne skoncentrowanie zasobów w najci��ej 
do�wiadczonych „kieszeniach” lub obszarach musi pozosta� istotnym elementem wysiłków 
podejmowanych w przyszło�ci, uznania wymaga tak�e fakt, �e perspektywy tego rodzaju 
obszarów s� blisko i �ci�le powi�zane z powodzeniem regionu jako cało�ci. 

Wiele regionów stwierdziło, �e wszystko to wymaga rozwoju spójnej strategii dla całego 
regionu – jako sposobu wyj�cia naprzeciw potrzebom najsłabszych jego cz��ci. Dlatego te� 
pod k�tem przyszło�ci proponuje si� porzucenie obecnego systemu podziału na mikrostrefy, 
pozwalaj�c na stworzenie odpowiedniej równowagi mi�dzy koncentracj� w wymiarze 
geograficznym a innymi jej formami, które zostan� okre�lone przy opracowywaniu 
programów na rzecz konkurencyjno�ci regionów, w partnerskim współdziałaniu z Komisj�. 

Powy�sze nie powinno poci�ga� za sob� obni�enia poziomu wysiłku podejmowanego na 
rzecz rozmieszczenia unijnych �rodków finansowych. W ramach aspektu „konkurencyjno�ci 
regionalnej”, ka�dy z programów operacyjnych powinien uzasadnia� swoja geograficzn�, 
tematyczn� i finansow� koncentracj�. 

W kontek�cie partnerstwa regiony odpowiadałyby w pierwszej instancji za koncentracj� 
�rodków finansowych na tematach niezb�dnych z punktu widzenia zmierzenia si� z 
problemami ró�nic gospodarczych, społecznych i terytorialnych na poziomie regionalnym. 
Komisja dokonałaby weryfikacji i potwierdzenia spójnego charakteru programów w chwili 
podejmowania decyzji o programach. 

Wreszcie, zgodnie z zasad� anulowania niewykorzystanych funduszy (zasada N+2), jako 
elementu dyscypliny wła�ciwej jedynie polityce regionalnej i spójno�ci, pozostanie silna 
motywacja sprzyjaj�ca skutecznej i zarazem błyskawicznej realizacji programów. 

5.5. Silniejszy nacisk na uzyskiwane wyniki i jako�� 

Efektywno�� domaga si� wi�kszego skupienia uwagi na oddziaływaniu programów i 
uzyskiwanych wynikach, jak równie� lepszego okre�lenia rezultatów, jakie planuje si� 
osi�gn��. Ujmuj�c rzecz ogólnie, skuteczno�� polityki spójno�ci uległaby poprawie za spraw� 
ustanowienia zasady corocznego prowadzenia dialogu z instytucjami europejskimi celem 
omówienia, na podstawie rocznego sprawozdania Komisji, post�pów i wyników programów 
krajowych i regionalnych, w celu zwi�kszenia przejrzysto�ci i stopnia odpowiedzialno�ci 
zarówno wobec odpowiednich instytucji, jak i obywateli. 
Ocena dokonywana przed, podczas i po zako�czeniu programów pozostanie istotnym 
elementem ogólnych wysiłków na rzecz utrzymania poziomu jako�ci. Ponadto Komisja 
proponuje ustanowienie wspólnotowej rezerwy, która miałaby za swój główny cel 
wynagradzanie Pa�stwom Członkowskim i regionom wykazywania przez nie najbardziej 
znacz�cych post�pów na drodze ku osi�ganiu uzgodnionych celów. 

Na koniec Komisja proponuje, aby dane Pa�stwo Członkowskie stworzyło w ramach swojego 
krajowego przydziału �rodków niewielk� rezerw�, pozwalaj�c� mu na szybkie reagowanie na 
nieoczekiwane wstrz�sy o wymiarze sektorowym lub lokalnym, wynikaj�ce z restrukturyzacji 
przemysłu lub skutków zawartych umów handlowych. Rezerwa ta byłaby wykorzystywana na 
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wspomaganie o charakterze pomocniczym, dla najci��ej do�wiadczonych panuj�c� sytuacj� 
pracowników i w celu dywersyfikacji gospodarki na odno�nych obszarach, co miałoby 
charakter dopełniaj�cy wobec programów krajowych i regionalnych, które powinny stanowi� 
naczelny instrument słu��cy restrukturyzacji w sytuacji przewidywanych zmian 
ekonomicznych. 

Proponowane zmiany powinny skutkowa� wi�ksz� przejrzysto�ci� działania polityki, 
ułatwiaj�c dost�p obywatelom i firmom, dzi�ki czemu zwi�kszy si� liczba zgłaszanych 
przedsi�wzi�� i przyczyniaj�c si� do wi�kszej opłacalno�ci dzi�ki zwi�kszonej konkurencji 
przy ubieganiu si� o przyznanie pomocy. 

6. �RODKI FINANSOWE 

�rodki finansowe przeznaczane na realizacj� polityki spójno�ci odzwierciedlaj� ambicje 
rozszerzonej Unii w zakresie propagowania rozwoju i tworzenia miejsc pracy na obszarach o 
mniej korzystnych warunkach. Na okres 2007–2013, Komisja proponuje rozdzieli� kwot� 
336,1 mld euro (co równa si� 373,9 mld euro sprzed dokonania transferów do 
zaproponowanych jednolitych instrumentów polityki rolnej i rybołówstwa), któr� zostan� 
wsparte trzy priorytety zreformowanej polityki spójno�ci. 

Przybli�ony podział tej kwoty na trzy cele zreformowanej polityki przedstawiałby si� 
nast�puj�co: 

− ok. 78% na priorytet „konwergencji” (regiony mniej rozwini�te, Fundusz Spójno�ci, 
regiony „efektu statystycznego”), z poło�eniem nacisku na 12 nowych Pa�stw 
Członkowskich. Limit absorpcji („górna granica”) transferów �rodków pieni��nych do 
dowolnego Pa�stwa Członkowskiego, podlegaj�cego polityce spójno�ci, zostałby 
utrzymany na obecnym poziomie 4% krajowego PKB, uwzgl�dniaj�c kwoty wł�czone 
w ramach instrumentów rozwoju obszarów wiejskich i rybołówstwa. Regiony obj�te 
działaniem tzw. „efektu statystycznego” skorzystałyby ze szczególnegoj, malej�cego 
przydziału �rodków w ramach celu zwi�zanego z osi�gni�ciem konwergencji, co ma w 
zamierzeniu ułatwi� ich „phasing-in”.  

− ok. 18% na priorytet „konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach“. Poza regionami 
„phasing-in” rozkład �rodków w�ród regionalnych programów finansowanych z 
EFRR i programów krajowych zasilanych przez EFS b�dzie realizowany na zasadzie 
„pół na pół”. 

− ok. 4% na priorytet „współpraca terytorialna”. 

W celu rozdysponowania �rodków pieni��nych mi�dzy Pa�stwa Członkowskie, Komisja 
proponuje zastosowanie metody opartej na obiektywnych kryteriach, wykorzystanych w 
czasie posiedzenia Rady w Berlinie w 1999 r., dla priorytetu „konwergencja”, bior�c pod 
uwag� konieczno�� sprawiedliwego potraktowania regionów dotkni�tych „efektem 
statystycznym” rozszerzenia. 

�rodki przeznaczone na cel „konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” Komisja 
alokowałaby w�ród Pa�stw Członkowskich na podstawie wspólnotowych kryteriów 
gospodarczych, społecznych i terytorialnych. 

Zatem liczba ludno�ci zamieszkuj�ca regiony kwalifikuj�ce si�, a tak�e całkowita liczba 
ludno�ci danego Pa�stwa Członkowskiego stanowiłyby czynniki kieruj�ce podziałem 
�rodków w ramach celu „europejska współpraca terytorialna”.  
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Projekt 

ROZPORZ�DZENIA RADY 

wprowadzaj�cego ogólne przepisy dotycz�ce Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu Spójno�ci 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 

uwzgl�dniaj�c Traktat ustanawiaj�cy Wspólnot� Europejsk�, w szczególno�ci jego Artykuł 
161, 

uwzgl�dniaj�c propozycj� Komisji1, 

uwzgl�dniaj�c zgod� Parlamentu Europejskiego2, 

uwzgl�dniaj�c opini� Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego3, 

uwzgl�dniaj�c opini� Komitetu Regionów4, 

uwzgl�dniaj�c opini� Trybunału Obrachunkowego, 

a tak�e maj�c na uwadze, co nast�puje: 

(1) Przepisy Artykułu 158 Traktatu mówi�, �e w celu wzmocnienia swej spójno�ci 
gospodarczej i społecznej, Wspólnota d��y do zmniejszenia ró�nic w poziomie 
rozwoju mi�dzy poszczególnymi regionami oraz zacofania najmniej 
uprzywilejowanych regionów lub wysp, w tym obszarów wiejskich; przepisy Artykułu 
159 przewiduj� wspieranie tych działa� poprzez fundusze strukturalne, Europejski 
Bank Inwestycyjny (EBI) oraz inne dost�pne instrumenty finansowe. 

(2) Polityka spójno�ci powinna przyczynia� si� do zwi�kszania tempa wzrostu, 
konkurencyjno�ci i zatrudnienia przez wprowadzanie priorytetów Wspólnoty 
odnosz�cych si� do zrównowa�onego rozwoju, okre�lonych na Szczycie Rady 
Europejskiej w Lizbonie i Goeteborgu.  

(3) Dysproporcje gospodarcze, społeczne i terytorialne zarówno na poziomie 
regionalnym, jak i krajowym powi�kszyły si� w rozszerzonej Wspólnocie. Dlatego te� 
nale�y zwi�kszy� w całej Wspólnocie konkurencyjno�� i zatrudnienie. 

(4) Wzrost wielko�ci terenu i długo�ci granic nadmorskich Unii oraz zwi�kszenie jej 
terytorium oznacza, �e warto�� dodana współpracy transgranicznej, transnarodowej i 
mi�dzyregionalnej w Unii powinna wzrosn��.  

                                                 
1 DZ.U. nr C […], […], s. […]. 
2 DZ.U. nr C […], […], s. […]. 
3 DZ.U. nr C […], […], s. […]. 
4 DZ.U. nr C […], […], s. […]. 
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(5) Działalno�� Funduszu Spójno�ci powinna zosta� wł�czona do programowania pomocy 
strukturalnej, w celu d��enia do osi�gni�cia wi�kszej spójno�ci mi�dzy ró�nymi 
Funduszami. 

(6) Zgodnie z art. 55 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1260/99 wprowadzaj�cego ogólne 
przepisy dotycz�ce funduszy strukturalnych5, Rada ma dokona� rozpatrzenia 
niniejszego rozporz�dzenia na podstawie propozycji Komisji, najpó�niej do dnia 31 
grudnia 2006. W celu przeprowadzenia reformy Funduszy, zaproponowanych w 
niniejszym rozporz�dzeniu, Rozporz�dzenie (WE) nr 1260/99 uchyla si�. 

(7) Rola ró�norodnych instrumentów wspieraj�cych rozwój obszarów wiejskich, a 
mianowicie Rozporz�dzenie (WE) nr […], oraz wspieraj�cych sektor rybołówstwa, a 
mianowicie Rozporz�dzenie (WE) nr […]6, powinna by� okre�lona a instrumenty te 
powinny by� wł�czone do instrumentów działaj�cych w ramach wspólnej polityki 
rolnej i wspólnej polityki rybołówstwa; działanie wymienionych instrumentów 
powinno by� skoordynowane z działaniem instrumentów w ramach polityki spójno�ci. 

(8) Fundusze, w ramach których b�dzie udzielana pomoc w zgodnie z polityk� spójno�ci 
s� zatem ograniczone do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), 
Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) i Funduszu Spójno�ci. Zasady maj�ce 
zastosowanie do ka�dego z Funduszy maj� by� okre�lone w rozporz�dzeniach 
wykonawczych przyj�tych na podstawie Artykułów 148, 161 i 162 Traktatu. 

(9) W celu zwi�kszenia warto�ci dodanej polityki spójno�ci Wspólnoty, działalno�ci 
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójno�ci b�dzie skoncentrowana i uproszczona, 
dlatego te� powinno si� zmieni� cele okre�lone w Rozporz�dzeniu (WE) nr 1260/99. 
Powinny one by� nastawione na zwi�kszanie spójno�ci Pa�stw Członkowskich i 
regionów, konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach oraz europejsk� współprac� 
terytorialn�. 

(10) W ramach tych trzech celów, nale�y uwzgl�dni� w odpowiedni sposób cechy zarówno 
gospodarcze, jaki i społeczne oraz cechy terytorialne. 

(11) Regiony peryferyjne powinny odnosi� korzy�ci ze szczególnych działa� i 
dodatkowych �rodków finansowych, by skompensowa� niedogodno�ci wynikaj�ce z 
czynników, o których mowa w Artykule 299 ust. 2 Traktatu. 

(12) Północne obszary Unii, które s� bardzo słabo zaludnione, wymagaj� odpowiedniego 
traktowania pod wzgl�dem finansowym, by skompensowa� skutki wynikaj�ce z tej 
niedogodno�ci. 

(13) Bior�c pod uwag� znaczenie wymiaru miejskiego i udziału miast, szczególnie tych 
�redniej wielko�ci, w rozwoju regionalnym, nale�y je uwzgl�dni� w wi�kszym stopniu 
przez rozwijanie ich roli w programowaniu promowania rewaloryzacji miast. 

(14) Fundusze powinny podejmowa� specjalne i uzupełniaj�ce działania poza tymi, które 
s� prowadzone przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Wsi (EFRRW) i 
Europejski Fundusz Rybołówstwa (EFR) w celu propagowania zró�nicowania 

                                                 
5  Dz.U. nr L 161, z dnia 26 czerwca 1999 r., s. 1, Rozporz�dzenie ostatnio zmienione Aktem 

Przyst�pienia 2003 
6 DZ.U. nr L […], […], s. […]. 
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gospodarczego obszarów wiejskich i regionów zale�nych od rybołówstwa. Co wi�cej, 
regiony opó�nione w rozwoju powinny nadal korzysta� ze �rodków finansowych 
pochodz�cych z tych instrumentów, wspieraj�c działania finansowane z 
wymienionych funduszy. 

(15) Działania dla obszarów, gdzie istniej� naturalne niedogodno�ci, tzn.: niektóre wyspy, 
obszary górzyste i obszary o niskim zaludnieniu, powinny zosta� wzmocnione w ten 
sposób, by mogły przezwyci��a� poszczególne trudno�ci rozwojowe tych obszarów, 
jak równie� niektórych obszarów przygranicznych Wspólnoty po jej rozszerzeniu. 

(16) Nale�y ustali� obiektywne kryteria słu��ce okre�laniu regionów kwalifikuj�cych si�. 
W tym celu, identyfikacja regionów i obszarów na poziomie wspólnotowym powinna 
opiera� si� na powszechnym systemie klasyfikacji regionów, ustalonych w 
Rozporz�dzeniu (WE) nr 1059/2003 w sprawie ustalenia wspólnej klasyfikacji 
Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych (NTS)7. 

(17) Cel „Konwergencja” ma obj�� Pa�stwa Członkowskie i regiony opó�nione w rozwoju. 
Regiony, do których skierowany jest cel “konwergencja” to regiony, których produkt 
krajowy brutto (PKB) na mieszka�ca, mierzony sił� nabywcz� jest ni�szy ni� 75% 
�redniej Wspólnoty. Regiony odczuwaj�ce efekt statystyczny, wynikaj�cy z obni�enia 
si� �redniej Wspólnoty w zwi�zku z rozszerzeniem Unii, b�d� korzystały ze znacznej 
pomocy przej�ciowej, w celu zako�czenia procesu zwi�kszania spójno�ci. Ta pomoc 
dobiegnie ko�ca w roku 2013 i nie b�dzie kontynuowana w nast�pnym okresie 
przej�ciowym. Pa�stwa Członkowskie, do których skierowany jest cel 
„Konwergencja” i których produkt narodowy brutto (PNB) na mieszka�ca jest ni�szy 
od 90% �redniej Wspólnoty b�d� korzystały z Funduszu Spójno�ci. 

(18) Cel „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” ma obj�� terytorium Wspólnoty 
nie kwalifikuj�ce si� do celu „Konwergencja”. Regiony kwalifikuj�ce si� to regiony 
nale��ce do Celu 1 w okresie 2000 – 2006, które nie spełniaj� ju� regionalnego 
kryterium kwalifikowalno�ci celu „Konwergencja”, i które w zwi�zku z tym 
korzystaj� z pomocy przej�ciowej, a tak�e wszystkie inne regiony Wspólnoty.  

(19) Cel „Europejska współpracy terytorialna” ma obj�� regiony posiadaj�ce granice 
l�dowe lub morskie, obszary współpracy przej�ciowej okre�lonej w odniesieniu do 
działa� promuj�cych zintegrowany rozwój terytorialny i wymian� do�wiadcze�. 
Poprawa i uproszczenie współpracy wzdłu� zewn�trznych granic poci�gaj� za sob� 
wykorzystanie instrumentów europejskiego s�siedztwa i partnerstwa zgodnie z 
Rozporz�dzeniem (WE) nr […] oraz instrumenty przedakcesyjne zgodnie z 
Rozporz�dzeniem (WE) nr […]. 

(20) Działania Funduszy i operacje, które współfinansuj� powinny by� spójne i zgodne z 
innymi politykami Wspólnoty i by� w zgodzie z prawodawstwem wspólnotowym. 

(21) Działania podejmowane przez Wspólnot� powinny by� uzupełniaj�ce w stosunku do 
działa� prowadzonych przez Pa�stwa Członkowskie albo przyczynia� si� do ich 
realizacji. Partnerstwo powinno by� wzmocnione poprzez postanowienia o 
uczestnictwie ró�nego rodzaju partnerów, w szczególno�ci regionów, z 
uwzgl�dnieniem postanowie� instytucjonalnych Pa�stw Członkowskich. 

                                                 
7 Dz.U. nr L 154, 21.6.2003, s. 1. 
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(22) Wieloletnie programowanie  jest ukierunkowane na osi�gni�cie celów Funduszy, 
poprzez zapewnienie dost�pno�ci niezb�dnych �rodków finansowych oraz spójno�ci i 
ci�gło�ci wspólnych działa� podejmowanych przez Wspólnot� i Pa�stwa 
Członkowskie. 

(23) Wspólnota podejmuje kroki, zgodnie z zasad� pomocniczo�ci, ustanowion� w 
Artykule 5 Traktatu, w celu promowania celów „Konwergencja”, „Konkurencyjno�� i 
zatrudnienie w regionach” oraz „Europejska współpraca terytorialna”. Te cele nie 
mog� by� osi�gni�te wystarczaj�co przez Pa�stwa Członkowskie z powodu zakresu 
rozbie�no�ci i ograniczenia �rodków finansowych Pa�stw Członkowskich oraz 
regionów kwalifikuj�cych si� do celu „Konwergencja”. Dlatego te� cele te mog� by� 
w lepszy sposób osi�gni�te na poziomie wspólnotowym dzi�ki wieloletnim 
wspólnotowym gwarancjom finansowym, które umo�liwiaj� polityce spójno�ci 
koncentrowanie si� na priorytetach Wspólnoty. Zgodnie z zasad� proporcjonalno�ci, 
ustanowion� w wy�ej wspomnianym Artykule, niniejsze Rozporz�dzenie nie działa w 
szerszym stopniu, ni� wymagane jest, aby osi�gn�� te cele. 

(24) Wła�ciwe jest wzmocnienie pomocniczo�ci i proporcjonalno�ci interwencji Funduszy 
Strukturalnych i Funduszu Spójno�ci. 

(25) Na mocy Artykułu 274 Traktatu, w kontek�cie wspólnego zarz�dzania, nale�y okre�li� 
warunki pozwalaj�ce Komisji wypełnia� swoje obowi�zki zwi�zane z wykonaniem 
ogólnego bud�etu Wspólnoty Europejskich, oraz jasno sprecyzowa� zobowi�zania 
współpracy Pa�stw Członkowskich. Stosowanie tych warunków umo�liwi Komisji 
upewnienie si�, �e Pa�stwa Członkowskie wykorzystuj� Fundusze zgodnie z prawem i 
prawidłowo oraz zgodnie z zasad� nale�ytego zarz�dzania finansami, w rozumieniu 
Rozporz�dzenia Finansowego. 

(26) Zgodnie z warunkami niniejszego Rozporz�dzenia, wkłady pochodz�ce z Funduszy 
Strukturalnych nie mog� zast�powa� wydatków publicznych w celu zapewnienia 
znacznego wpływu gospodarczego. Weryfikacja zasady dodatkowo�ci, poprzez 
partnerstwo, powinna koncentrowa� si� na regionach w ramach celu „Konwergencja”, 
w zwi�zku z rozmiarem �rodków finansowych przyznanych im i w przypadku, gdy 
zasada dodatkowo�ci nie jest przestrzegana, mo�e powodowa� korekt� finansow�. 

(27) W kontek�cie wysiłków podejmowanych na rzecz spójno�ci gospodarczej i społecznej, 
Wspólnota promuje cel eliminowania nierówno�ci oraz promowania równo�ci mi�dzy 
kobietami i m��czyznami, zagwarantowanej w Artykule 2 i 3 Traktatu. 

(28) Koncentracja �rodków finansowych na celu „Konwergencja” powinna by� zwi�kszona 
w zwi�zku z wi�kszymi zró�nicowaniami w poszerzonej Unii, wysiłki podejmowane 
w odniesieniu do celu „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” wspieraj�ce 
popraw� konkurencyjno�ci i zatrudnienia na pozostałym terytorium Unii powinny 
zosta� zachowane, a �rodki na realizacj� celu „Europejska współpraca terytorialna” 
powinny by� zwi�kszone w zwi�zku z jego szczególn� warto�ci� dodan�. 

(29) Nale�y przewidzie� przepisy dotycz�ce podziału dost�pnych �rodków. S� one 
alokowane w stosunku rocznym, a szczególny stopie� koncentracji nale�y zapewni� w 
regionach opó�nionych w rozwoju, oraz tych, które otrzymuj� wsparcie przej�ciowe, 
na podstawie efektu statystycznego.   

(30) Roczny podział �rodków dla Pa�stwa Członkowskiego w ramach Funduszy jest 
ograniczony do stałej granicy maj�cej odniesienie do jego mo�liwo�ci absorpcyjnych. 
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(31) Komisja powinna okre�li� indykatywny podział dost�pnych zobowi�za� finansowych 
wykorzystuj�c metody obiektywne i przejrzyste. 3% �rodków Funduszy 
Strukturalnych alokowanych w Pa�stwach Członkowskich w ramach celów 
„Konwergencja” i „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” stanowi 
wspólnotow� rezerw� maj�c� na celu wynagradzanie jako�ci i znacz�cych post�pów. 

(32) Na potrzeby programowania, �rodki dost�pne w ramach Funduszy powinny by� 
indeksowane na zryczałtowanej podstawie. 

(33)  

(34) Rada powinna przyj�� strategiczne wytyczne dotycz�ce projektu Komisji, aby 
zwi�kszy� strategiczny poziom polityki spójno�ci, dzi�ki zintegrowaniu z priorytetami 
Wspólnoty, co przyczyni si� do promowania ich przejrzysto�ci. Rada powinna 
kontrolowa� ich realizacj� przez Pa�stwa Członkowskie na podstawie sprawozdania 
Komisji. 

(35) Na podstawie strategicznych wytycznych przyj�tych przez Rad�, ka�de Pa�stwo 
Członkowskie przygotowuje narodowy dokument dotycz�cy swojej strategii rozwoju, 
który jest negocjowany z Komisj� i przez Komisj� przyjmowany i który daje 
podstawy do przygotowania programów operacyjnych. 

(36) Programowanie i zarz�dzanie Funduszami Strukturalnymi powinno by� uproszczone, 
uwzgl�dniaj�c ich szczególne cechy, poprzez zapewnienie finansowania programów 
operacyjnych albo z EFRR albo z EFS, z których ka�dy ma mo�liwo�� finansowania 
w sposób uzupełniaj�cy i ograniczony działa�, które wchodz� w zakres działa� innego 
Funduszu. 

(37) Maj�c na uwadze popraw� komplementarno�ci i uproszczenie wdra�ania Funduszy, 
wsparcie pochodz�ce z Funduszu Spójno�ci i EFRR powinno by� jednocze�nie 
programowane w programach operacyjnych w zakresie transportu i �rodowiska.  

(38) Programowanie powinno zapewni� wzajemn� koordynacj� Funduszy oraz 
koordynacj� z innymi istniej�cymi instrumentami finansowymi oraz EBI i 
Europejskim Funduszem Inwestycyjnym. Taka koordynacja równie� obejmuje 
przygotowanie kompleksowych planów finansowych i planów partnerstwa publiczno-
prywatnego. 

(39) Okres programowania obejmuje pojedynczy okres siedmiu lat w celu podtrzymania 
uproszczenia systemu zarz�dzania okre�lonego w Rozporz�dzeniu (WE) 1260/1999. 

(40) Pa�stwa Członkowskie i instytucje zarz�dzaj�ce w ramach programów operacyjnych 
współfinansowanych przez EFRR powinny zapewni� mi�dzyregionaln� współprac� i 
uwzgl�dni� szczególne cechy obszarów o naturalnych niedogodno�ciach. 

(41) W celu zrealizowania potrzeby uproszczenia i decentralizacji, programowanie i 
zarz�dzanie finansami powinno by� prowadzone wył�cznie na poziomie priorytetu, 
podczas, gdy przewidziane w Rozporz�dzeniu (WE) nr 1260/99 poziomy Podstaw 
Wsparcia Wspólnoty i Uzupełnienia Programu zostaj� zawieszone. 

(42) Pa�stwa Członkowskie, regiony i instytucje zarz�dzaj�ce zapewniaj� w ramach 
programów operacyjnych współfinansowanych przez EFRR w zakresie celów 
„Konwergencja” i „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” subdelegacj� 
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kompetencji do władz miejskich odpowiadaj�cych za priorytety dotycz�ce 
rewitalizacji miast. 

(43) Dodatkowy podział maj�cy wyrówna� dodatkowe koszty ponoszone przez najbardziej 
oddalone regiony powinien by� wł�czony do programów operacyjnych finansowanych 
przez EFRR w tych regionach. 

(44) Powinny istnie� osobne uzgodnienia dotycz�ce wdra�ania celu „Europejska 
współpraca terytorialna” finansowanego przez EFRR. 

(45) Komisja powinna mie� mo�liwo�� przyj�cia głównych projektów obj�tych 
programami operacyjnymi, je�li to konieczne wspólnie z EBI, w celu ocenienia ich 
celów, wpływu i uzgodnie� odno�nie planowanego wykorzystania �rodków 
Wspólnoty. 

(46) W ramach pomocy technicznej, Fundusze dostarczaj� wsparcia ocenie, wzmocnieniu 
struktur administracyjnych zaanga�owanych w zarz�dzanie Funduszami, studiom, 
projektom pilota�owym i wymianie do�wiadcze�, w szczególno�ci, zach�caj�cej do 
podej�� i praktyk innowacyjnych. 

(47) Skuteczno�� pomocy pochodz�cej z Funduszy zale�y równie� od wprowadzenia do 
procesów programowania i monitorowania rzetelnej oceny. Nale�y okre�li� obowi�zki 
Pa�stw Członkowskich i Komisji wynikaj�ce z tego. 

(48) Pa�stwa Członkowskie powinny przewidzie� w ramach krajowych działa� 
podlegaj�cych celom „Konwergencja” i „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w 
regionach” niewielk� rezerw�, która umo�liwi im szybkie reagowanie na 
nieoczekiwane wstrz�sy o wymiarze sektorowym lub lokalnym, wynikaj�ce z 
restrukturyzacji przemysłu lub skutków zawartych umów handlowych. 

(49) Nale�y okre�li� elementy moduluj�ce uczestnictwo Funduszy w programach 
operacyjnych. Aby zwi�kszy� efekt mno�nikowy �rodków wspólnotowych nale�y 
uwzgl�dni� charakter i ci��ar problemów, z którymi maj� do czynienia dane obszary, 
wdra�anie priorytetów Wspólnoty, ł�cznie z ochron� i popraw� stanu �rodowiska, a 
tak�e zaanga�owanie w programach operacyjnych prywatnych �rodków w drodze 
partnerstwa publiczno-prywatnego. W tym celu niezb�dne jest równie� okre�lenie 
stanowiska odno�nie projektów generuj�cych dochody oraz okre�lenie dla tych 
rodzajów projektów podstawy do obliczania udziału Funduszy. 

(50) Zgodnie z zasad� pomocniczo�ci i na podstawie wyj�tków przewidzianych w 
Rozporz�dzeniach (WE) nr […] w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, nr […] w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego i nr […] w 
sprawie Funduszu Spójno�ci, powinny istnie� zasady krajowe dotycz�ce 
kwalifikowalno�ci wydatków. 

(51) Dla zapewnienia skuteczno�ci, uczciwo�ci i stałego wpływu interwencji Funduszy, 
musz� istnie� przepisy gwarantuj�ce, �e inwestycje zwi�zane z rozwojem 
przedsi�biorstw s� długotrwałe i �e mo�na unikn�� sytuacji, w której te Fundusze s� 
wykorzystywane do stworzenia nieuczciwej konkurencji. Konieczne jest zapewnienie, 
�e inwestycje korzystaj�ce z pomocy pochodz�cej z Funduszy mog� by� odpisane 
przez wystarczaj�co długi okres. 
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(52) Pa�stwa Członkowskie przyjmuj� odpowiednie �rodki, aby zagwarantowa� wła�ciwe 
działanie systemu zarz�dzania i kontroli. W tym celu, konieczne jest ustanowienie 
ogólnych zasad i niezb�dnych funkcji, które powinny realizowa� systemy wszystkich 
programów operacyjnych na podstawie obowi�zuj�cego w okresie programowania 
2004-2006 wspólnotowy organ legislacyjny. 

(53) Dlatego te� konieczne jest podtrzymanie wyznaczenia jednolitej instytucji 
zarz�dzaj�cej dla ka�dej interwencji oraz wyra�ne okre�lenie jej obowi�zków i funkcji 
jednostki audytu. Nale�y równie� koniecznie zagwarantowa� jednolite normy jako�ci 
dotycz�ce po�wiadczania wydatków i wniosków o płatno�� przed ich przekazaniem do 
Komisji. Nale�y wyra�nie okre�li� cechy i jako�� informacji, na podstawie których 
przygotowywane s� wymienione wnioski oraz okre�li� w tym celu funkcje instytucji 
po�wiadczaj�cej. 

(54) Monitorowanie programów operacyjnych jest niezb�dne do zapewnienia jako�ci ich 
wdra�ania. W tym celu nale�y okre�li� zadania komitetów monitoruj�cych oraz 
informacje, które maj� by� przekazywane Komisji i ramy, w których wspomniane 
informacje b�d� oceniane. 

(55) Zgodnie z zasad� pomocniczo�ci i proporcjonalno�ci, Pa�stwa Członkowskie maj� 
zasadnicze obowi�zki zwi�zane z wdra�aniem i kontrol� interwencji. 

(56) W celu zapewnienia skutecznego i poprawnego wdra�ania programów operacyjnych, 
nale�y okre�li� obowi�zki le��ce na Pa�stwach Członkowskich w odniesieniu do 
systemów zarz�dzania i kontroli, po�wiadczania wydatków, a tak�e zapobiegania, 
wykrywania i korygowania nieprawidłowo�ci, jak równie� narusze� prawa 
wspólnotowego. W szczególno�ci w odniesieniu do zarz�dzania i kontroli, niezb�dne 
jest ustanowienie terminu, w jakim Pa�stwa Członkowskie zapewniaj�, �e systemy s� 
gotowe i działaj� w sposób satysfakcjonuj�cy. 

(57) Nie naruszaj�c uprawnie� Komisji w odniesieniu do kontroli finansów, współpraca w 
tej dziedzinie mi�dzy Pa�stwami Członkowskimi i Komisj� powinna by� 
wzmocniona; nale�y tak�e przyj�� kryteria umo�liwiaj�ce Komisji okre�lenie poziomu 
zabezpieczenia, jakie Komisja mo�e otrzyma� od krajowych jednostek audytu w 
kontek�cie ich strategii kontroli systemów krajowych. 

(58) Zakres i intensywno�� kontroli Wspólnoty powinny by� proporcjonalne do zakresu jej 
wkładu. W przypadku, gdy Pa�stwo Członkowskie jest głównym �ródłem 
finansowania programu, wła�ciwe jest by to Pa�stwo Członkowskie miało mo�liwo�� 
przygotowa� niektóre elementy kontroli zgodnie z zasadami krajowymi. W takich 
okoliczno�ciach konieczne jest równie�, by Komisja ró�nicowała �rodki, zgodnie z 
którymi Pa�stwo Członkowskie powinno wypełnia� funkcje po�wiadczania wydatków 
i weryfikacji systemu zarz�dzania i kontroli oraz ustalenie warunków, zgodnie z 
którymi Komisja jest uprawniona do ograniczenia swojego własnego audytu i opiera 
si� na zabezpieczeniach dostarczanych przez organy krajowe. 

(59) Płatno�� na rachunek na pocz�tku programu operacyjnego zapewnia stałe przepływy 
pieni��ne, które ułatwiaj� przekazywanie �rodków beneficjentom wdra�aj�cym 
program operacyjny. Dlatego te�, płatno�� na rachunek w wysoko�ci 7% dla Funduszy 
Strukturalnych i 10,5% dla Funduszu Spójno�ci przyspieszy wdra�anie programów 
operacyjnych. 
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(60) Oprócz zawieszenia płatno�ci, w przypadku wykrycia mankamentów w systemach 
zarz�dzania i kontroli, powinny istnie� �rodki, umo�liwiaj�ce urz�dnikowi 
po�wiadczaj�cemu w drodze delegacji, zawieszenie płatno�ci, w przypadku, gdy 
istniej� w�tpliwo�ci odno�nie nale�ytego działania tych systemów lub umo�liwiaj�ce 
Komisji potr�cenie z płatno�ci, je�li zainteresowane Pa�stwa Członkowskie nie 
wprowadz� pozostałych działa� w ramach planu działa� naprawczych. 

(61) Zasada automatycznego anulowania przyspieszy wdro�enie programów i poprawi 
nale�yte zarz�dzanie finansami. W tym celu, wła�ciwe jest okre�lenie terminu jej 
stosowania oraz cz��ci zobowi�za� bud�etowych, które mog� by� z niej wył�czone, 
szczególnie w przypadku opó�nienia wdra�ania wynikaj�cego z okoliczno�ci, które s� 
niezale�ne od przedmiotu odnosz�cego si� do niego, nienormalne lub nie do 
przewidzenia i których konsekwencji nie mo�na było unikn�� pomimo wykazanej 
staranno�ci. 

(62) Procedury zamkni�cia powinny by� uproszczone, daj�c Pa�stwom Członkowskim 
mo�liwo��, by te Pa�stwa Członkowskie, które sobie tego �ycz�, zgodnie z wybranym 
przez nie harmonogramem, zamykały cz��ciowo program operacyjny w odniesieniu 
do działa� zako�czonych. Aby to było mo�liwe, nale�y zapewni� wła�ciwe ramy. 

(63) Niezb�dne jest przyj�cie działa� wymaganych do realizacji niniejszego 
Rozporz�dzenia zgodnie z Decyzj� Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. 
ustanawiaj�c� warunki wykonywania uprawnie� wykonawczych przyznanych 
Komisji8, 

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZ	DZENIE: 

TYTUŁ I 

CELE I OGÓLNE PRZEPISY DOTYCZ�CE POMOCY 

ROZDZIAŁ I 
ZAKRES I DEFINICJE 

Artykuł 1 

Przedmiot 

Niniejsze rozporz�dzenie ustanawia ogólne zasady reguluj�ce Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Społeczny (EFS) (dalej zwane „Funduszami 
Strukturalnymi”) oraz Fundusz Spójno�ci, nie naruszaj�c szczegółowych przepisów 
ustanowionych w Rozporz�dzeniach dotycz�cych EFRR, FES i Funduszu Spójno�ci. 

Niniejsze Rozporz�dzenie okre�la cele, do których przyczyniaj� si� Fundusze Strukturalne i 
Fundusz Spójno�ci (dalej zwane „Funduszami”), kryteria kwalifikowalno�ci Pa�stw 

                                                 
8 Dz.U. nr L 184, z dnia 17.7.1999, s. 23. 
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Członkowskich i regionów do wymienionych Funduszy, dost�pne �ródła finansowe oraz 
kryteria ich podziału. 

Niniejsze Rozporz�dzenie okre�la ramy, w które wpisuje si� polityka spójno�ci, 
uwzgl�dniaj�ce tryb uzgadniania strategicznych wytycznych Wspólnoty na rzecz polityki 
spójno�ci, narodowych strategicznych ram odniesienia oraz corocznego przegl�du 
dokonywanego na szczeblu wspólnotowym. 

Rozporz�dzenie ustala zasady partnerstwa, programowania, oceny, zarz�dzania, w tym tak�e 
zarz�dzania finansami, monitorowania i kontroli, za które odpowiedzialno�� zostaje 
powierzona wspólnie Pa�stwom Członkowskimi i Komisji. 

Artykuł 2  

Definicje 

Dla potrzeb niniejszego Rozporz�dzenie, poni�sze okre�lenia przyjmuj� nast�puj�ce 
znaczenie: 

1) ‘program operacyjny’: dokument zło�ony przez Pa�stwo Członkowskie i przyj�ty 
przez Komisj� jako cz��� strategicznych ram odniesienia, okre�laj�cy strategi� 
rozwoju, wykorzystuj�c� spójny zestaw priorytetów, do osi�gni�cia których b�dzie 
si� d��y�, za pomoc� Funduszu, lub jak w przypadku celu „Konwergencja”, 
Funduszu Spójno�ci i EFRR; 

2) ‘priorytet’: jeden z priorytetów strategii uj�tej w programie operacyjnym, 
rozumianym jako grupa działa� wzajemnie powi�zanych, realizuj�cych mierzalne 
cele szczegółowe;  

3) ‘działanie’: projekt, lub grupa projektów, wybrany przez instytucj� zarz�dzaj�c� 
danego programu operacyjnego lub w ramach jej obowi�zków zgodnie z kryteriami 
ustanowionymi przez komitet monitoruj�cy i wdra�any przez jednego lub wi�cej 
beneficjentów, pozwalaj�cy na osi�gni�cie celów priorytetu, do którego si� ono 
odnosi;  

4) ‘beneficjent’: podmiot, organ lub przedsi�biorstwo, publiczny lub prywatny, 
odpowiedzialny za wdra�anie działa�. W przypadku systemów pomocy publicznej, 
w rozumieniu Artykułu 87 Traktatu, beneficjentami s� podmioty publiczne lub 
prywatne realizuj�ce indywidualne działanie oraz odbiorcy pomocy publicznej; 

5) ‘wydatki publiczne’: wszelki wkład publiczny w finansowanie działa�, które 
pochodz� z bud�etu Pa�stwa, władz regionalnych lub lokalnych, Wspólnot 
Europejskich, cz��ci odnosz�cej si� do Funduszy Strukturalnych i Funduszu 
Spójno�ci i wszelkie podobne wydatki. Wszelki wkład w finansowanie działa�, który 
pochodzi z bud�etu podmiotów prawa publicznego lub stowarzysze� jednego lub 
wi�cej organów władz regionalnych lub lokalnych, albo podmiotów prawa 
publicznego w znaczeniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 
2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania 
zamówie� publicznych na roboty, dostawy i usługi9 jest uznany za wkład publiczny;  

                                                 
9 Dz.U. nr L 134, 30.04.2004, s. 114. 
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6) ‘instytucja po�rednicz�ca’: ka�dy organ albo podmiot publiczny lub prywatny, 
który działa jako instytucja zarz�dzaj�ca lub po�wiadczaj�ca, lub który pełni 
obowi�zki w imieniu takiej instytucji w stosunku do beneficjentów wdra�aj�cych 
działania. 

ROZDZIAŁ II 
CELE I ZADANIA 

Artykuł 3 

Cele 

1. Dla zapewnienia harmonijnego, zrównowa�onego i trwałego rozwoju poszerzonej 
Wspólnoty, działania wspólnotowe stawiaj� sobie za główny cel, zgodnie z Artykułem 
158 Traktatu, wzmocnienie spójno�ci gospodarczej, społecznej i terytorialnej 
rozszerzonej Unii. Przedmiotowe działania prowadzone s� przy wsparciu Funduszy, 
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz innych istniej�cych narz�dzi 
finansowych. Działania te stanowi� odpowied� na wyzwania wynikaj�ce nierówno�ci 
gospodarczych, społecznych  i terytorialnych, wyst�puj�cych zwłaszcza w pa�stwach i 
regionach opó�nionych w rozwoju, obj�tych przyspieszonymi procesami 
restrukturyzacji gospodarczej i społecznej oraz o starzej�cym si� społecze�stwie. 

Działanie Funduszy uwzgl�dnia, na szczeblu krajowym i regionalnym, wspólnotowe 
priorytety przyczyniaj�ce si� do trwałego rozwoju, wspieraj�c wzrost, 
konkurencyjno��, zatrudnienie, integracj� społeczn�, a tak�e ochron� i jako�� 
�rodowiska naturalnego. 

2. W tym celu, EFRR, EFS, Fundusz Spójno�ci, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) 
oraz inne istniej�ce instrumenty finansowe przyczyniaj� si�, ka�dy w sposób dla siebie 
wła�ciwy, do realizacji trzech nast�puj�cych celów: 

a. Cel „Konwergencja” słu�y przyspieszeniu konwergencji Pa�stw 
Członkowskich oraz regionów najsłabiej rozwini�tych poprzez popraw� 
warunków wzrostu i zatrudniania, polegaj�cej na podniesieniu i poprawie 
jako�ci inwestycji w kapitał rzeczowy i ludzki, na rozwoju innowacyjno�ci i 
społecze�stwa informacyjnego oraz zdolno�ci adaptacyjnej do zmian 
gospodarczych i społecznych, ochronie i poprawie �rodowiska oraz na 
wydajno�ci administracyjnej. Cel ten stanowi priorytet Funduszy.  

b. Cel „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” słu�y wzmocnieniu 
konkurencyjno�ci i atrakcyjno�ci regionów i zatrudnienia, z wył�czeniem 
regionów najsłabiej rozwini�tych, poprzez przewidywanie zmian 
gospodarczych i społecznych, tak�e tych ł�cz�cych si� z otwarciem handlu, 
opartych na innowacyjno�ci i promocji społecze�stwa informacyjnego, 
ochronie i poprawie stanu �rodowiska naturalnego oraz poprawie dost�pno�ci, 
zdolno�ci adaptacyjnej pracowników i przedsi�biorstw oraz rozwoju rynków 
pracy.  

c. Cel „Europejska współpraca terytorialna” słu�y wzmocnieniu współpracy 
transgranicznej poprzez wspólne inicjatywy lokalne, a na poziomie 
transnarodowym poprzez działania sprzyjaj�ce zintegrowanemu rozwojowi 
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lokalnemu obj�temu wspólnotowymi priorytetami oraz poprzez ł�czenie 
obszarów w sieci i wymian� do�wiadcze� na wła�ciwym poziomie 
terytorialnym. 

3. Zgodnie z ww. trzema priorytetami pomoc pochodz�ca z Funduszy, w zale�no�ci od 
charakteru ka�dego z nich, uwzgl�dnia z jednej strony specyficzne dane gospodarcze i 
społeczne oraz, z drugiej strony, specyficzne cechy terytorialne. Pomoc ta wspiera, w 
odpowiedni sposób, rewitalizacj� obszarów miejskich, zwłaszcza w zakresie rozwoju 
regionalnego, oraz rewitalizacj� obszarów wiejskich i obszarów zale�nych od 
rybołówstwa poprzez dywersyfikacj� gospodarcz�. Wspiera ona równie� obszary 
dotkni�te geograficznymi lub naturalnymi niedogodno�ciami, pogarszaj�cymi ich 
problemy rozwojowe, ze szczególnym uwzgl�dnieniem obszarów peryferyjnych 
(Gwadelupy, Gujany Francuskiej, Martyniki, Azorów, Madery i Wysp Kanaryjskich), 
a tak�e obszarów północnych, o niskiej g�sto�ci zaludnienia oraz niektórych wsyp, 
wyspiarskich Pa�stw Członkowskich i obszarów górzystych. 

Artykuł 4 

Narz�dzia i zadania 

1. Fundusze przyczyniaj� si�, ka�dy z nich zgodnie ze szczegółowymi przepisami 
reguluj�cymi ich działanie, do osi�gni�cia trzech celów w nast�puj�cy sposób: 

a) Cel „Konwergencja”: EFRR, EFS oraz Fundusz Spójno�ci, 

b) Cel „Konkurencja regionalna i zatrudnienie”: EFRR i EFS, 

c) Cel „Europejska współpraca terytorialna”: EFRR. 

2. Z inicjatywy Pa�stw Członkowskich oraz Komisji, Fundusze słu�� finansowaniu 
Pomocy Technicznej. 

Rozdział III 
ZASI	G GEOGRAFICZNY 

Artykuł 5 

Konwergencja  

1. Regiony kwalifikuj�ce si� do finansowania z Funduszy Strukturalnych w ramach 
celu „Konwergencja” to regiony zdefiniowane na poziomie II Nomenklatury 
Jednostek Terytorialnych dla Celów Statystycznych (NTS II), w znaczeniu 
Rozporz�dzenia (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1059/2003 z dnia 26 
maja 2003 r., których PKB na mieszka�ca, mierzony parytetem siły nabywczej i 
obliczony na podstawie danych Wspólnoty za ostatnie trzy lata, dost�pnych w dniu 
[...], jest ni�szy od 75% �redniej dla Wspólnoty.  

2. Regiony na poziomie NTS II, których PKB na mieszka�ca, mierzony parytetem siły 
nabywczej i obliczony na podstawie danych Wspólnoty za ostatnie trzy lata 
dost�pnych w dniu [...], wynosi mi�dzy 75% a [...]% �redniej dla Wspólnoty, 
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kwalifikuj� si�, na zasadach przej�ciowych i szczególnych, do finansowania z 
Funduszy Strukturalnych. 

3. Pa�stwa Członkowskie kwalifikuj�ce si� do finansowania z Funduszu Spójno�ci, to 
Pa�stwa Członkowskie, których Produkt Narodowy Brutto (PNB) na mieszka�ca, 
mierzony parytetem siły nabywczej i obliczony na podstawie danych Wspólnoty za 
ostatnie trzy lata dost�pnych w dniu [...], jest ni�szy od 90% �redniej dla Wspólnoty i 
Pa�stwa, które posiadaj� program osi�gania warunków spójno�ci gospodarczej, o 
których mowa w Artykule 104 Traktatu. 

4. Nie naruszaj�c ust. 1 i 2 niniejszego artykułu i art. 6, regiony peryferyjne 
(Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Azory, Madera i Wyspy Kanaryjskie) 
korzystaj� ze szczególnego finansowania pochodz�cego z EFRR, które ułatwia ich 
integracj� z wspólnym rynkiem i rekompensuje ich szczególne ograniczenia. 

5. Natychmiast po wej�ciu w �ycie niniejszego Rozporz�dzenia, Komisja przyjmuje 
zgodnie z procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 2 list� regionów spełniaj�cych 
kryteria wymienione w ust. 1 i 2 niniejszego artykułu i Pa�stw Członkowskich 
spełniaj�cych kryteria w ramach art. 5 ust. 3. Lista, o której mowa, jest wa�na od 
dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. 

Artykuł 6 

Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach  
 

1. Obszary kwalifikuj�ce si� do finansowania z Funduszy Strukturalnych w ramach 
celu „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” s� to regiony, które nie s� obj�te 
art. 5 ust. 1 i art. 5 ust. 2.  
 
Prezentuj�c strategiczne ramy odniesienie, o których mowa w art. 25, ka�de Pa�stwo 
Członkowskie, którego to dotyczy, wskazuje regiony na poziomie NTS I i NTS II, 
dla których przedstawi program finansowany przez EFRR. 

2. Regiony na poziomie NTS II, całkowicie obj�te celem 1 w roku 2006 na mocy 
Rozporz�dzenia (WE) nr 1260/1999, o których nie ma mowy w art. 5 ust. 1 i art. 5 
ust. 2, kwalifikuj� si� do szczególnego i przej�ciowego finansowania z Funduszy 
Strukturalnych. 

3. Natychmiast po wej�ciu w �ycie niniejszego Rozporz�dzenia, Komisja przyjmuje, 
zgodnie z procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 2 list� regionów spełniaj�cych 
kryteria wymienione w ust�pie 2 niniejszego artykułu. Lista, o której mowa jest 
wa�na od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 stycznia 2013 r. 
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Artykuł 7 

Europejska Współpraca Terytorialna 

1. Dla celów współpracy transgranicznej, do finansowania kwalifikuj� si� regiony na 
poziomie NTS III, le��ce wzdłu� wewn�trznej i niektóre le��ce wzdłu� zewn�trznej 
granicy Wspólnoty, oraz niektóre regiony na poziomie NTS III, le��ce wzdłu� 
granicy morskiej, co do ogólnej zasady, oddalone maksymalnie o 150 km, 
uwzgl�dniaj�c potrzeb� potencjalnych dostosowa� aby zapewni� spójno�� i ci�gło�� 
działa� współpracy. 

Natychmiast po wej�ciu w �ycie niniejszego Rozporz�dzenia, Komisja przyjmuje, 
zgodnie z procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 2 list� regionów kwalifikuj�cych 
si�. Lista, o której mowa jest wa�na od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 stycznia 
2013 r. 

2. Dla celów współpracy transnarodowej, na podstawie strategicznych wytycznych 
Wspólnoty, o których mowa w art. 23 i 24, Komisja, zgodnie z procedur�, o której 
mowa w art. 104 ust. 2, przyjmuje list� obszarów kwalifikuj�cych si� do współpracy 
transgranicznej. Lista, o której mowa jest wa�na od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 
31 stycznia 2013 r.  

3. Dla celów sieci współpracy i wymiany do�wiadcze�, kwalifikuje si� terytorium 
Wspólnoty. 

ROZDZIAŁ IV 
ZASADY POMOCY 

Artykuł 8 

Komplementarno��, spójno��, zgodno�� 

1. Fundusze dostarczaj� pomoc, która jest uzupełnieniem działa� krajowych, 
regionalnych i lokalnych zgodnych ze wspólnotowymi  priorytetami. 

2. Komisja i Pa�stwa Członkowskie gwarantuj� zachowanie spójno�ci mi�dzy pomoc� 
pochodz�c� z Funduszy i Pa�stw Członkowskich a działaniami, politykami i 
priorytetami wspólnotowymi. Spójno�� zachowana jest przede wszystkim mi�dzy 
strategicznymi wytycznymi Wspólnoty, narodowymi strategicznymi ramami 
odniesienia oraz programami operacyjnymi. 

3. Działania finansowane przez Fundusze s� zgodne z przepisami Traktatu oraz aktami 
przyj�tymi na ich podstawie. 

Artykuł 9 

Programowanie 
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Cele Funduszy s� realizowane w ramach wieloletnich systemów programowania, które 
obejmuj� priorytety, proces zarz�dzania, podejmowania decyzji i finansowania, 
zorganizowane w kilku etapach. 

Artykuł 10 

Partnerstwo 

1. O pomocy z Funduszu decyduje Komisja w ramach �cisłej współpracy, dalej zwanej 
„partnerstwem”, mi�dzy Komisj� a Pa�stwem Członkowskim. Pa�stwo 
Członkowskie zapewnia, z godnie z obowi�zuj�cymi zasadami i praktykami 
krajowymi, partnerstwo z władzami i organami, które wyznaczy, a mianowicie: 

2. a) kompetentne władze regionalne, lokalne, miejskie oraz inne władze publiczne, 

3. b) partnerzy gospodarczy i społeczni, 

c) ka�dy inny wła�ciwy podmiot reprezentuj�cy społecze�stwo obywatelskie, 
partnerów �rodowiskowych, organizacje pozarz�dowe, instytucje promuj�ce 
równo�� m��czyzn i kobiet. 

Ka�de Pa�stwo Członkowskie wyznacza najbardziej reprezentatywnych partnerów 
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz ze sfery gospodarczej i 
społecznej lub z innych �rodowisk, dalej zwanych „partnerami”. Pa�stwo 
Członkowskie zapewnia szerokie i efektywne zaanga�owanie wszystkich 
wła�ciwych podmiotów, zgodnie z przepisami i praktykami krajowymi, 
uwzgl�dniaj�c potrzeb� promocji równo�ci mi�dzy m��czyznami i kobietami oraz 
zrównowa�onego rozwoju w drodze wł�czania wymogów ochrony i poprawy stanu 
�rodowiska.  

4. Partnerstwo prowadzone jest w pełnej zgodno�ci z kompetencjami 
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi ka�dej kategorii partnerów. 

Partnerstwo obejmuje przygotowanie i monitorowanie narodowych strategicznych 
ram odniesienia, jak równie� przygotowanie, wdra�anie oraz monitorowanie 
programów operacyjnych. Pa�stwa Członkowskie wł�czaj� ka�dego z odpowiednich 
partnerów, a w szczególno�ci regiony, do poszczególnych etapów programowania 
przy zachowaniu ustalonych terminów dla ka�dego z nich.  

5. Ka�dego roku, Komisja konsultuje zagadnienia zwi�zane z pomoc� pochodz�c� z 
Funduszy z organizacjami reprezentuj�cymi partnerów społecznych na szczeblu 
europejskim. 

Artykuł 11 

Subsydiarna i proporcjonalna interwencja 

1. Wdra�anie programów operacyjnych, o którym mowa w art. 23 le�y w gestii Pa�stw 
Członkowskich, na wła�ciwym szczeblu terytorialnym, zgodnie z systemem 
instytucjonalnym obowi�zuj�cym w poszczególnych Pa�stwach Członkowskich. Ten 
obowi�zek jest realizowany zgodnie z niniejszym Rozporz�dzeniem. 



 27   

2. �rodki podj�te przez Komisj� i Pa�stwa Członkowskie s� zró�nicowane w 
zale�no�ci od wysoko�ci wsparcia wspólnotowego w odniesieniu do przepisów 
dotycz�cych kontroli. Zró�nicowanie to ma równie� zastosowanie w zakresie 
przepisów  dotycz�cych oceny i udziału Komisji w komitetach monitoruj�cych, o 
których mowa w art. 62, jak równie� rocznych sprawozda� dotycz�cych programów 
operacyjnych.  

Artykuł 12 

Wspólne zarz�dzanie 

1. Bud�et wspólnotowy przyznany Funduszom wykonywany jest w ramach wspólnego 
zarz�dzania przez Pa�stwa Członkowskie i Komisj�, zgodnie z art. 53, ust. 1, lit. b 
Rozporz�dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/200210, z wył�czeniem pomocy 
technicznej, okre�lonej w art. 43.  

Pa�stwa Członkowskie i Komisja zapewniaj� zgodno�� z zasad� nale�ytego 
zarz�dzania finansami. 

2. Komisja wykonuje swoje obowi�zki w odniesieniu do realizacji bud�etu ogólnego 
Wspólnot Europejskich w nast�puj�cy sposób: 

3. a) Komisja sprawdza istnienie systemów zarz�dzania i kontroli w Pa�stwach 
Członkowskich oraz ich prawidłowe funkcjonowanie, zgodnie z przepisami 
opisanymi w art. 69 i 70;  

 b) Komisja, w przypadku stwierdzenia nieprawidłowo�ci w krajowych systemach 
zarz�dzania i kontroli przerywa, zatrzymuje lub zawiesza, cało�� lub cz��� 
płatno�ci, zgodnie art. 89, 90 i 91 oraz stosuje wszelk� inn� wskazan� korekt� 
finansow� wymagan� zgodnie z procedurami opisanymi w art. 101 i 102; 

 c) Komisja weryfikuje dokonanie zwrotu płatno�ci na rachunek oraz uruchamia 
proces automatycznego anulowania zobowi�za� pochodz�cych zgodnie z 
procedur� ustanowion� w art. 81 ust. 2, art. 93 i 96.  

 

Artykuł 13 

Dodatkowo�� 

1. Wsparcie z Funduszy Strukturalnych nie zast�puje wydatków strukturalnych 
publicznych lub innych równowa�nych wydatków Pa�stwa Członkowskiego.  

2. W przypadku regionów obj�tych celem „Konwergencja”, Komisja i Pa�stwo 
Członkowskie wspólnie ustalaj� poziom strukturalnych wydatków publicznych lub 
równowa�nych, który Pa�stwo Członkowskie utrzymuje we wszystkich regionach 
obj�tych celem przez cały okres programowania.  

                                                 
10 Dz.U. nr L 248, 16.9.2002, s.1 
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Wydatki te s� uzgadniane przez Pa�stwo Członkowskie i Komisj� w narodowych 
strategicznych ramach odniesienia, o których mowa w art. 25 

3. Zgodnie z zasad� ogóln�, poziom wydatków, o których mowa w ust. 2, równy jest 
przynajmniej �rednim rocznym wydatkom rzeczywi�cie poniesionym, notowanym w 
poprzednim okresie programowania. 

Poziom wydatków zostaje okre�lony zgodnie z ogólnymi warunkami 
makroekonomicznymi, w jakich nast�puje finansowanie, z jednoczesnym 
uwzgl�dnieniem specyficznych uwarunkowa� gospodarczych, takich jak 
prywatyzacja, jak równie� wyj�tkowy poziom strukturalnych wydatków publicznych 
lub równowa�nych, podj�tych przez Pa�stwo Członkowskie podczas poprzedniego 
okresu programowania.  

4. Komisja, we współpracy z ka�dym Pa�stwem Członkowskim, dokonuje weryfikacji 
zasady dodatkowo�ci w ramach celu „Konwergencja” w trakcie okresu 
programowania w roku 2011 i po zako�czeniu okresu, do dnia 30 czerwca 2016 r.  

W przypadku, gdy Pa�stwo Członkowskie nie mo�e udowodni� w dniu 30 czerwca 
2016 r., �e dodatkowo�� ustalona w narodowych ramach odniesienia była 
zachowana, Komisja dokonuje korekty finansowej, zgodnie z procedur� ustanowion� 
w art. 101. 

Artykuł 14 

Równo�� m�
czyzn i kobiet 

Na poszczególnych etapach wdra�ania Funduszy, Pa�stwa Członkowskie i Komisja 
zapewniaj� promowanie równo�ci m��czyzn i kobiet oraz wł�czenie perspektywy kulturowej 
to�samo�ci płci. 

ROZDZIAŁ V 
RAMY FINANSOWE 

Artykuł 15 

�rodki ogólne 

1. �rodki dost�pne na zobowi�zania w ramach Funduszy na okres od 2007 r. do 2013 r. 
wynosz� 336,1 mld w cenach z 2004 r., zgodnie z rocznym podziałem 
przedstawionym w Zał�czniku 1.  

Dla celów programowania i dalszej integracji z ogólnym bud�etem Wspólnot 
Europejskich, kwoty, o których mowa w pierwszym akapicie s� indeksowane 2% w 
stosunku rocznym 

Podział �rodków bud�etowych mi�dzy cele okre�lone w art. 3 ust. 2 jest tak 
przygotowany, by osi�gn�� znacz�c� koncentracj� na regionach celu 
„Konwergencja”.  
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2. Komisja przygotowuje szacunkowy roczny podział �rodków mi�dzy Pa�stwa 
Członkowskie zgodnie z kryteriami ustanowionymi w art. 16, 17 i 18 oraz nie 
naruszaj�c przepisów, o których mowa w art. 20 i 21. 

Artykuł 16 

�rodki na realizacj� celu „Konwergencja” 

1. Całkowite �rodki na cel „Konwergencja” wynosz� 78,54% �rodków, o których mowa 
w pierwszym akapicie art. 15 (to znaczy 240 mld euro) i s� dzielone mi�dzy 
poszczególne komponenty w nast�puj�cy sposób: 

a) 67.34% na finansowanie, o którym mowa w art. 5 ust. 1, korzystaj�c do 
obliczenia szacunkowego podziału miedzy Pa�stwa Członkowskie z kryteriów 
takich jak: ludno�� kwalifikuj�ca si�, dobrobyt regionalny, dobrobyt narodowy 
i bezrobocie; 

b) 8.38% na wsparcie przej�ciowe i szczególne, o którym mowa w art. 5 ust. 2, 
korzystaj�c do obliczenia szacunkowego podziału miedzy Pa�stwa 
Członkowskie z kryteriów takich jak: ludno�� kwalifikuj�ca si�, dobrobyt 
regionalny, dobrobyt narodowy i bezrobocie; 

c) 23.86% na finansowanie, o którym mowa w art. 5 ust. 3, korzystaj�c do 
obliczenia szacunkowego podziału miedzy Pa�stwa Członkowskie z kryteriów 
takich jak: ludno�� kwalifikuj�ca si�, DNB na mieszka�ca, uwzgl�dniaj�c 
popraw� dobrobytu narodowego w poprzednim okresie oraz powierzchni� 
obszaru; oraz 

d) 0.42% na finansowanie, o którym mowa w art. 5 ust. 4, korzystaj�c z ludno�ci 
kwalifikuj�cej si� jako kryterium do obliczenia szacunkowego podziału miedzy 
Pa�stwa Członkowskie. 

2. Roczny podział funduszy, o których mowa w ust. 1 lit. b, od dnia 1 stycznia 2007 r. 
ma posta� degresywn�. Fundusze w 2007 r. s� ni�sze ni� w 2006 r., z wył�czeniem 
tych regionów, które nie w pełni kwalifikuj� si� do celu 1 w dniu 1 stycznia 2000 r., 
na podstawie Rozporz�dzenia (WE) nr 1260/1999, dla których wysoko�� funduszy w 
2007 r. jest obiektywna i uczciwa. 

Artykuł 17 

�rodki na realizacj� celu „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” 

1. Całkowite �rodki na cel „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” wynosz� 
17,22% �rodków, o których mowa w pierwszym akapicie art. 15 (to znaczy 57,9 mld 
euro) i s� dzielone mi�dzy poszczególne komponenty w nast�puj�cy sposób: 

a) 83.44% na finansowanie, o którym mowa w art. 6 ust. 1, korzystaj�c do 
obliczenia szacunkowego podziału miedzy Pa�stwa Członkowskie z kryteriów 
takich jak: ludno�� kwalifikuj�ca si�, dobrobyt regionalny, bezrobocie, poziom 
zatrudnienia i g�sto�� zaludnienia; i 
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b) 16.56% na wsparcie przej�ciowe i szczegółowe, o którym mowa w art. 6 ust. 2, 
korzystaj�c do obliczenia szacunkowego podziału miedzy Pa�stwa 
Członkowskie z kryteriów takich jak: ludno�� kwalifikuj�ca si�, dobrobyt 
regionalny, dobrobyt narodowy i bezrobocie. 

2. �rodki, o których mowa w ust. 1 lit. a s� dzielone równo mi�dzy programy 
finansowane przez EFRR i programy finansowane przez EFS. 

3. Programy operacyjne finansowane przez EFS korzystaj� do 50% z dost�pnych 
�rodków, o których mowa w ust. 1 lit. b. W tym celu, programy operacyjne 
finansowane przez EFS przewiduj� szczególny priorytet. 

4. Roczny podział funduszy, o których mowa w ust. 1 lit. b, od dnia 1 stycznia 2007 r. 
ma posta� degresywn�. Fundusze w 2007 r. s� ni�sze ni� w 2006 r., z wył�czeniem 
tych regionów, które nie w pełni kwalifikuj� si� do celu 1 w dniu 1 stycznia 2000 r., 
na podstawie Rozporz�dzenia (WE) nr 1260/1999, dla których wysoko�� funduszy w 
2007 r. jest obiektywna i uczciwa. 

Artykuł 18 

�rodki na realizacj� celu „Europejska współpraca terytorialna” 

Całkowite �rodki na cel „Europejska współpraca terytorialna” wynosz� 3,94% �rodków, o 
których mowa w pierwszym akapicie art. 15 (to znaczy 13,2 mld euro) i s� dzielone mi�dzy 
poszczególne komponenty w nast�puj�cy sposób: 

a) 35.61% na finansowanie współpracy transgranicznej, o której mowa w art. 7 ust. 1, 
korzystaj�c z ludno�ci kwalifikuj�cej si� jako kryterium do obliczenia szacunkowego 
podziału miedzy Pa�stwa Członkowskie. 

 12.12% na wkład EFRR do w�tku transgranicznego Europejskiego Instrumentu 
S�siedztwa i Partnerstwa na podstawie Rozporz�dzenia (WE) nr [...] i Instrumentu 
Przedakcesyjnego na podstawie Rozporz�dzenia (WE) nr [...]. Niniejsze 
rozporz�dzenia wskazuj�, �e wkład wymienionych dwóch instrumentów we 
współprac� transgraniczn� Pa�stw Członkowskich jest równy wkładowi EFRR. 

b) 47.73% na finansowanie współpracy transgranicznej, o której mowa w art.7 ust. 2, 
korzystaj�c z ludno�ci kwalifikuj�cej si� jako kryterium do obliczenia szacunkowego 
podziału miedzy Pa�stwa Członkowskie. 

c) 4.54% na finansowanie sieci współpracy i wymiany do�wiadcze�, o których mowa w 
art. 7 ust. 3. 

Artykuł 19 

Nieprzenaszalno�� �rodków 

Całkowite fundusze przyporz�dkowane przez Pa�stwa Członkowskie w ramach ka�dego celu 
Funduszy i ich komponenty nie mog� by� przenoszone mi�dzy nimi.  
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W drodze odst�pstwa, alokacja finansowa dokonana przez Pa�stwa Członkowskie w ramach 
celu „Europejskiej współpracy terytorialnej” mo�e podlega� zmianom w granicach 10% kwot 
alokowanych, mi�dzy komponentem transgranicznym i komponentem transnarodowym. 

Artykuł 20 

�rodki na rezerw� wynagradzaj�c� znacz�ce post�py i jako�� 

3,0% �rodków, o których mowa w art. 16 ust. 1, lit. a i b oraz w art. 17 ust. 1 jest alokowany 
zgodnie z art. 48. 

Artykuł 21 

�rodki na pomoc techniczn� 

0,30% �rodków, o których mowa w art. 15 ust. 1 przekazane jest na pomoc techniczn� dla 
Komisji, tak, jak okre�lono w art. 43. 

Artykuł 22 

Ograniczanie �rodków 

Komisja zapewnia, �e całkowita roczna alokacja �rodków z Funduszy dla ka�dego z Pa�stw 
Członkowskich na podstawie niniejszego rozporz�dzenia, ł�cznie z wkładem EFRR w 
finansowanie w�tku transgranicznego Europejskiego Instrumentu S�siedztwa i Partnerstwa na 
podstawie Rozporz�dzenia (WE) nr [...] i Instrumentu Przedakcesyjnego na podstawie 
Rozporz�dzenia (WE) nr [...], oraz z cz��ci Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz 
Rozwoju Wsi (EFRRW) na podstawie Rozporz�dzenia (WE) nr [...], pochodz�cego z 
EFOiGR Sekcji Orientacji i Europejskiego Funduszu na rzecz Rybołówstwa (EFR) na 
podstawie Rozporz�dzenia (WE) nr [...], przyczyniaj�ca si� do celu „Konwergencja”, nie 
przekracza 4% PKB tego Pa�stwa Członkowskiego oszacowanego w czasie przyjmowania 
porozumienia mi�dzyinstytucjonalnego. 

Wymienione w poprzednim ust�pie Rozporz�dzenia w sprawie instrumentów finansowych 
innych ni� Fundusze, zawieraj� podobne przepisy. 
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TYTUŁ II 

STRATEGICZNE PODEJ�CIE DO SPÓJNO�CI 

ROZDZIAŁ I 
STRATEGICZNE WYTYCZNE WSPÓLNOTY DOTYCZ�CE 

SPÓJNO�CI 

Artykuł 23 

Tre�� 

Rada, na poziomie wspólnotowym, ustanawia strategiczne wytyczne dotycz�ce spójno�ci 
gospodarczej, społecznej i terytorialnej, okre�laj�c ramy dla interwencji Funduszy. 

W celu promowania zrównowa�onego, harmonijnego i trwałego rozwoju, przedmiotowe 
wytyczne stanowi� przeło�enie wspólnotowych priorytetów dla ka�dego z celów Funduszy. 

Wytyczne te okre�la si�, uwzgl�dniaj�c �redniookresow� strategi� polityki gospodarczej, 
zawart� w Ogólnych Wytycznych Polityki Gospodarczej (OWPG). 

Dla sektorów zatrudnienia i zasobów ludzkich, priorytetami s� te zawarte w Europejskiej 
Strategii Zatrudnienia, z uwzgl�dnieniem specyfiki regionalnej i lokalnej. 

Artykuł 24 

Przyj�cie i przegl�d 

Najpó�niej trzy miesi�ce po przyj�ciu niniejszego rozporz�dzenia, wytyczne strategiczne 
Wspólnoty, o których mowa w art. 23 s� przyj�te zgodnie z procedur� okre�lon� w Artykule 
161 Traktatu. Decyzj� publikuje si� w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej. 

 

Strategiczne wytyczne Wspólnoty podlegaj�, je�li jest to konieczne, �redniookresowej ocenie, 
zgodnie z procedur� ustanowion� w Artykule 161 Traktatu, w celu uwzgl�dnienia 
ewentualnych modyfikacji wspólnotowych priorytetów. 
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ROZDZIAŁ II 
NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 

Artykuł 25 

Tre��  

1. Pa�stwa Członkowskie prezentuj� narodowe strategiczne ramy odniesienia, które 
stanowi� gwarancj� spójno�ci mi�dzy wspólnotow� pomoc� strukturaln� a 
strategicznymi wytycznymi Wspólnoty oraz okre�laj� powi�zania mi�dzy 
priorytetami wspólnotowymi z jednej strony, oraz priorytetami narodowymi i 
regionalnymi w celu promowania trwałego rozwoju, a tak�e z narodowym planem 
działa� na rzecz zatrudnienia z drugiej strony. 

Ramy stanowi� instrument odniesienia podczas przygotowania programowania 
Funduszy. 

2. Ka�de narodowe strategiczne ramy odniesienia zawieraj� skrócony opis strategii 
Pa�stwa Członkowskiego i jej wdra�anie operacyjne. 

3. Strategiczna cz��� narodowych strategicznych ram odniesienia okre�la, dla Celów 
„Konwergencja” oraz „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach”, przyj�t� 
strategi�, wykazuj�c spójno�� wybranych rozwi�za� ze strategicznymi wytycznymi 
Wspólnoty w odniesieniu do analizy ró�nic, opó�nie� i potencjału rozwojowego, w 
szczególno�ci oczekiwanych zmian europejskiej i �wiatowej gospodarki. Okre�la 
ona: 

a) priorytety tematyczne i terytorialne, w tym priorytety w zakresie rewitalizacji 
obszarów miejskich oraz dywersyfikacji gospodarki wiejskiej oraz regionów 
zale�nych od rybołówstwa; 

b) jedynie dla Celu „Konwergencja”, planowane działania na rzecz wzmocnienia 
zdolno�ci administracyjnej Pa�stwa Członkowskiego, ł�cznie z zarz�dzaniem 
Funduszami, oraz plan oceny, o którym mowa w art. 46 ust. 1; 

c) jedynie dla Celu „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach”, list� regionów 
obj�tych konkurencyjno�ci� regionaln�, okre�lon� w art. 6 ust. 1. 

Główne cele priorytetów, o których mowa w pkt. a) s� okre�lone ilo�ciowo, aby 
umo�liwi� monitorowanie, w tym celu tak�e okre�la si� ograniczon� liczb� 
wska�ników rezultatu i oddziaływania. 

4. Dla celu „Konwergencja” oraz „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach”, cz��� 
operacyjna zawiera: 

a) list� programów operacyjnych oraz indykatywn� alokacj� �rodków z ka�dego z 
Funduszy  w podziale na ka�dy program, zapewniaj�c wła�ciw� równowag� 
mi�dzy działaniami regionalnymi i tematycznymi. Wspomniana lista zawiera 
wysoko�� krajowej rezerwy na pokrycie nadzwyczajnych strat i 
nieprzewidzianych wydatków, o której mowa w art. 49; 
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b) planowane mechanizmy zapewniania koordynacji mi�dzy programami 
operacyjnymi i Funduszami; 

c) udział innych narz�dzi finansowych, a zwłaszcza EBI oraz koordynacj� mi�dzy 
nimi a Funduszami. 

5. Dla regionów celu „Konwergencja”, cz��� operacyjna zawiera równie�: 

a) wysoko�� całkowitych rocznych funduszy przewidzianych w ramach 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Wsi i Europejskiego 
Funduszu na rzecz Rybołówstwa; 

b) informacje wymagane do weryfikacji ex-ante zgodno�ci z zasad� 
dodatkowo�ci, o której mowa w art. 13. 

6. Informacje zawarte w narodowych strategicznych ramach odniesienia uwzgl�dniaj� 
szczegółowe postanowienia instytucjonalne ka�dego Pa�stwa Członkowskiego. 

Artykuł 26 

Przygotowanie i przyj�cie 

1. Narodowe strategiczne ramy odniesienia s� przygotowywane przez Pa�stwo 
Członkowskie zgodnie z jego struktur� instytucjonaln� i w �cisłej współpracy z 
partnerami, o których mowa w art. 10. Obejmuj� one okres od dnia 1 stycznia 2007 r. 
do dnia 31 grudnia 2013 r. 

2. Ka�de Pa�stwo Członkowskie przesyła Komisji propozycj� narodowych 
strategicznych ram odniesienia, tak szybko, jak to mo�liwe po przyj�ciu przez 
Komisj� strategicznych wytycznych. Pa�stwa Członkowskie mog� zdecydowa� o 
przedstawieniu jednocze�nie programów operacyjnych, o których mowa w art. 31. 
Komisja negocjuje te propozycje w ramach partnerstwa. 

3. Przed przyj�ciem programów operacyjnych, o których mowa w art. 36, Komisja, po 
konsultacji komitetu, o którym mowa w art. 105, podejmuje decyzj� zgodnie z 
procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 2, uwzgl�dniaj�c nast�puj�ce aspekty: 

a) tematy strategii i priorytetów, b�d�ce przedmiotem pomocy z Funduszy i 
uzgodnienia dotycz�ce ich monitorowania; 

b) list� programów operacyjnych i szacunkowy podział �rodków według 
programów dla ka�dego z celów Funduszy, ł�cznie z sum� narodowej rezerwy 
na pokrycie nadzwyczajnych strat i nieprzewidzianych wydatków, o której 
mowa w art. 49; 

c) i, wył�cznie dla celu „Konwergencja”, poziom wydatków gwarantuj�cych 
zgodno�� z zasad� dodatkowo�ci, o której mowa w art. 13 oraz działania 
przewidziane dla wzmocnienia wydajno�ci administracyjnej i nale�ytego 
zarz�dzania. 

Wspomniana decyzja nie narusza zmian, o których mowa w art. 32, wprowadzonych 
do programów operacyjnych. 
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ROZDZIAŁ III 
MONITORING STRATEGICZNY I COROCZNA DEBATA 

Artykuł 27 

Roczne sprawozdanie Pa�stw Członkowskich 

1. Pocz�wszy od roku 2008, nie pó�niej ni� 1 pa�dziernika ka�dego roku, ka�de 
Pa�stwo Członkowskie przedstawia Komisji sprawozdanie ze stanu wdra�ania 
strategii oraz osi�gania celów, uwzgl�dniaj�c ustalone wska�niki ł�cznie i ich udział 
w realizacji strategicznych wytycznych Wspólnoty na rzecz spójno�ci, oraz dost�pne 
oceny. 

Sprawozdanie odnosi si� do narodowego planu działa� na rzecz zatrudnienia. 

2. Narodowy plan działa� na rzecz zatrudnienia opisuje ka�dego roku sposób, w jaki 
wytyczne w sprawie europejskiej strategii na rzecz zatrudnienia s� wdra�ane w 
ka�dym Pa�stwie Członkowskim. 

Artykuł 28 

Roczne sprawozdanie Komisji 

1. Pocz�wszy od roku 2009, na pocz�tku ka�dego roku, Komisja przyjmuje roczne 
sprawozdanie, podsumowuj�ce główne osi�gni�cia, trendy i wyzwania odnosz�ce si� 
do wdra�ania strategicznych wytycznych Wspólnoty i narodowych strategicznych 
ram odniesienia. 

2. Sprawozdanie jest oparte na, dokonanych przez Komisje, badaniu i ocenie 
sprawozdaniach rocznych Pa�stw Członkowskich, o których mowa w art. 27 i na 
wszystkich innych dost�pnych informacjach. Sprawozdanie okre�la �rodki, które 
zostan� podj�te w �wietle przyj�tych w nim wniosków. 

Artykuł 29 

Przegl�d roczny 

1. Roczne sprawozdanie, przygotowane przez Komisj�, o którym mowa w art. 28, jest 
przesłane do Rady, z uwzgl�dnieniem wiosennej sesji Rady Europejskiej, wspólnie 
ze sprawozdaniem z realizacji OWPG, wspólnym sprawozdaniem na temat 
zatrudnienia i sprawozdaniem z realizacji Strategii Rynku Wewn�trznego. 

Roczne sprawozdanie jest przekazywane do zaopiniowania Parlamentowi 
Europejskiemu, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Społecznemu i 
Komitetowi Regionów. 
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2. Co roku, w okresie wiosennym, Rada dokonuje przegl�du rocznego sprawozdania 
Komisji ł�cznie ze sprawozdaniem z realizacji OWPG, wspólnym sprawozdaniem na 
temat zatrudnienia oraz sprawozdaniem z realizacji Strategii Rynku Wewn�trznego.  

3. Na podstawie rocznego sprawozdania Komisji, o którym mowa w art. 28 oraz z jej 
inicjatywy, Rada przyjmuje wnioski na temat realizacji strategicznych wytycznych 
Wspólnoty. Komisja zapewnia monitorowanie wniosków.  

Artykuł 30 

Raport na temat spójno�ci 

Raport Komisji, o którym mowa w drugim akapicie Artykułu 159 Traktatu, zawiera w 
szczególno�ci: 

a) bilans osi�gni�tego post�pu podczas realizacji działa� na rzecz spójno�ci gospodarczej 
i społecznej, w tym sytuacji społeczno-gospodarczej regionów i jej zmian, jak równie� 
integracj� z priorytetami Wspólnoty,  

b) podsumowanie roli Funduszy, EBI oraz innych instrumentów finansowych, jak 
równie� wpływu innych polityk wspólnotowych i krajowych na realizacj� post�pu. 

Raport zawiera, o ile to konieczne, wszelkie propozycje dotycz�ce działa� i polityk, które 
powinny by� przyj�te, w celu wzmocnienia spójno�ci gospodarczej i społecznej. Proponuje on 
równie�, o ile to konieczne, działania dotycz�ce wszelkich dostosowa� w dziedzinie nowych 
inicjatyw polityk odno�nie strategicznych wytycznych dotycz�cych spójno�ci. 

W roku, w którym prezentowany jest raport, zast�puje on roczne sprawozdanie Komisji, o 
którym mowa w art. 28. Podlega on dorocznej debacie, zgodnie z procedur�, ustanowion� w 
art. 29. 

TYTUŁ III 

PROGRAMOWANIE 

ROZDZIAŁ I 
 POSTANOWIENIA OGÓLNE ODNO�NIE  

FUNDUSZY STRUKTURALNYCH I FUNDUSZU SPÓJNO�CI 

Artykuł 31 

Przygotowanie i zatwierdzenie programów operacyjnych 

1. Działania Funduszy w Pa�stwach Członkowskich przyjmuj� form� programów 
operacyjnych w narodowych strategicznych ramach odniesienia. Ka�dy program 
operacyjny obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 stycznia 2013 r. 
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Program operacyjny obejmuje jedynie jeden z trzech celów, o których mowa w art. 
3, chyba, �e Komisja i Pa�stwo Członkowskie uzgodniły inaczej. 

2. Ka�dy program operacyjny jest przygotowany przez Pa�stwo Członkowskie lub 
instytucj� wyznaczon� przez Pa�stwo Członkowskie, w �cisłej współpracy z 
partnerami, o których mowa w art. 10. 

3. Pa�stwo Członkowskie przedkłada Komisji propozycj� programu operacyjnego, 
zawieraj�cego wszystkie komponenty, o których mowa w art. 36, tak szybko, jak to 
mo�liwe po podj�ciu przez Komisj� decyzji, o której mowa w art. 26, lub w czasie 
przedstawiania narodowych strategicznych ram odniesienia, o których mowa w tym 
samym art. 26. 

4. Komisja ocenia zaproponowany program operacyjny, pod k�tem okre�lenia, czy 
przyczynia si� on do osi�gni�cia celów i priorytetów narodowych strategicznych ram 
odniesienia i strategicznych wytycznych Wspólnoty. W przypadku, gdy Komisja 
uwa�a, �e program operacyjny nie jest spójny ze strategicznymi wytycznymi 
Wspólnoty lub narodowymi strategicznymi ramami odniesienia, wymaga od Pa�stwa 
Członkowskiego zrewidowania zaproponowanego programu pod tym k�tem. 

5. Komisja zatwierdza ka�dy program operacyjny w mo�liwie najkrótszym terminie od 
daty jego formalnego przedło�enia przez Pa�stwo Członkowskie. 

Artykuł 32 

Rewizja programów operacyjnych 

1. Na wniosek Pa�stwa Członkowskiego lub Komisji i po zatwierdzeniu przez Komitet 
Monitoruj�cy, program operacyjny zostaje poddany ponownej analizie i, je�li to 
konieczne, rewizji, która b�dzie mie� zastosowanie do ko�ca okresu programowania. 
Rewizja ta nast�puje na skutek znacz�cych zmian społeczno-gospodarczych lub w 
celu gł�bszego lub odmiennego uwzgl�dnienia priorytetów wspólnotowych, 
szczególnie w �wietle wniosków Rady. Programy operacyjne mog� zosta� poddane 
ponownej analizie w �wietle przeprowadzonej oceny i w zwi�zku z trudno�ciami w 
realizacji. Programy operacyjne zostaj� poddane rewizji, je�li to konieczne, po 
alokacji rezerw, o których mowa w art. 48 i 49. 

2. Komisja podejmuje decyzj� odno�nie wniosków o rewizj� programów operacyjnych 
w mo�liwie najkrótszym terminie od daty formalnego przedło�enia wniosku przez 
Pa�stwo Członkowskie. 

Artykuł 33 

Szczególne cechy Funduszy 

1. Programy operacyjne otrzymuj� finansowanie wył�cznie jednego Funduszu, z 
zastrze�eniem postanowie� przewidzianych w ust�pie 3. 

2. Nie naruszaj�c ust�pstw, ustanowionych w szczegółowych rozporz�dzeniach w 
sprawie Funduszy, EFRR i EFS mog� finansowa� ka�dy priorytet programu 
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operacyjnego, w sposób uzupełniaj�cy oraz w granicy 5% działania obj�te zakresem 
pomocy innego Funduszu, pod warunkiem, �e jest to konieczne dla stosownej 
realizacji działa� i �e s� one z ni� zwi�zane. 

3. W przypadku Pa�stw Członkowskich b�d�cych beneficjentami Funduszu Spójno�ci, 
EFRR oraz Fundusz Spójno�ci wspólnie wspieraj� programy operacyjne w zakresie 
infrastruktury transportu oraz ochrony �rodowiska, ł�cznie z du�ymi projektami. 

Artykuł 34 

Zasi�g geograficzny 

1. Programy operacyjne przedło�one w ramach celu „Konwergencja” przygotowywane 
s� na wła�ciwym poziomie geograficznym oraz przynajmniej na poziomie 
regionalnym NTS II. 

Programy operacyjne przedkładane w ramach celu „Konwergencja” wspierane przez 
Fundusz Spójno�ci przygotowywane s� na poziomie krajowym.  

2. Programy operacyjne przedkładane w ramach celu „Konkurencyjno�� i zatrudnienie 
w regionach” przygotowywane s� na poziomie regionalnym NTS I lub NTS II, dla 
regionów b�d�cych beneficjentami wsparcia z EFRR, zgodnie z systemem 
instytucjonalnym wła�ciwym dla danego Pa�stwa Członkowskiego, chyba, �e 
Komisja i Pa�stwo Członkowskie uzgodniły inaczej. Programy operacyjne, je�eli s� 
finansowane z EFS, s� przygotowywane przez Pa�stwo Członkowskie na 
odpowiednim poziomie. 

3. Programy operacyjne przedkładane w ramach celu „Europejska współpraca 
terytorialna” na rzecz współpracy transgranicznej, przygotowywane s� według 
granicy lub grupy granic w zgrupowaniu wła�ciwym dla poziomu NTS III, 
obejmuj�c enklawy. Programy operacyjne przedkładane w ramach celu „Europejska 
współpraca terytorialna” na rzecz współpracy transnarodowej przygotowywane s� na 
poziomie ka�dej ze stref współpracy transnarodowej. Programy ł�czenia obszarów w 
sieci dotycz� cało�ci terytorium Unii. 

Artykuł 35 

Udział Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Funduszu 
Inwestycyjnego 

1. EBI oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) mog� uczestniczy� w 
programowaniu pomocy pochodz�cej z Funduszy, zgodnie z procedurami, 
ustanowionymi w ich statutach. 

2. Na wniosek Pa�stw Członkowskich, EBI oraz EFI, mog� uczestniczy� w 
przygotowaniu narodowych strategicznych ram odniesienia, programów 
operacyjnych oraz działa� zwi�zanych z opracowaniem du�ych projektów, 
monta�em finansowym i partnerstwem publiczno – prywatnym. Pa�stwo 
Członkowskie, po uzgodnieniu z EBI i EFI, mo�e skoncentrowa� przyznane 
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po�yczki na jednym lub kilku priorytetach programu operacyjnego, w szczególno�ci 
na dziedzinach innowacyjno�ci, gospodarki opartej na wiedzy oraz kapitału 
ludzkiego, ochrony �rodowiska oraz projektów z zakresu infrastruktury 
podstawowej. 

3. Komisja mo�e konsultowa� si� z EBI i EFI przed przyj�ciem narodowych 
strategicznych ram odniesienia oraz programów operacyjnych. Konsultacje dotycz� 
w szczególno�ci programów operacyjnych zawieraj�cych indykatywn� list� du�ych 
projektów lub programów, których realizacja poprzez charakter ich priorytetów, 
mo�e wymaga� zaci�gni�cia po�yczek lub wsparcia z innych rodzajów finansowania 
udzielanych na zasadach rynkowych. 

4. Komisja mo�e, je�li uzna to za wskazane w trakcie rozpatrywania du�ych projektów, 
zwróci� si� do EBI o dokonanie analizy projektów pod k�tem ich jako�ci technicznej 
oraz zgodno�ci z rachunkiem ekonomicznym i finansowym, w szczególno�ci o ile 
dotyczy to instrumentów in�ynierii finansowej, które maj� by� realizowane lub 
rozwijane. 
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ROZDZIAŁ II 

TRE�� PROGRAMOWANIA 

SEKCJA 1 
PROGRAMY OPERACYJNE 

Artykuł 36 

Programy operacyjne dla celów „Konwergencja” i „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w 
regionach” 

1. Programy operacyjne odnosz�ce si� do celu „Konwergencja” oraz do celu 
„Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” zawieraj�: 

a) analiz� sytuacji pod wzgl�dem silnych i słabych stron oraz strategi� stanowi�c� 
odpowied� na wnioski z przedmiotowej analizy; 

b) uzasadnienie przyj�tych priorytetów w odniesieniu do strategicznych wytycznych 
Wspólnoty, narodowych strategicznych ram odniesienia oraz wynikaj�cych z nich 
priorytetów programu operacyjnego, jak równie� oczekiwane ich oddziaływanie 
wynikaj�ce z oceny ex-ante, o której mowa w art. 46; 

c) informacje dotycz�ce priorytetów i ich szczegółowych celów. Cele te s� okre�lone 
ilo�ciowo za pomoc� ograniczonej liczby wska�ników realizacji, rezultatu i 
oddziaływania, uwzgl�dniaj�c zasad� proporcjonalno�ci. Wska�niki te maj� 
umo�liwi� zmierzenie post�pu, w odniesieniu do sytuacji bazowej i efektywno�ci 
celów wdra�aj�cych priorytety; 

d) podział zakresów pomocy według kategorii, zgodnie ze szczegółowymi zasadami 
wdra�ania niniejszego Rozporz�dzenia; 

e) plan finansowy, obejmuj�cy dwie tabele: 

i) tabel� przedstawiaj�c�, zgodnie z art. 50 do 53, podział całkowitej 
przewidywanej puli �rodków finansowych z ka�dego Funduszu w 
rozbiciu na poszczególne lata. Plan finansowy okre�la oddzielnie, w 
ramach całkowitego wkładu Funduszy Strukturalnych, �rodki 
przewidziane dla regionów otrzymuj�cych wsparcie przej�ciowe. 
Całkowity wkład Funduszy planowany na ka�dy rok jest zgodny z 
odpowiedni� perspektyw� finansow�, uwzgl�dniaj�c stopniow� redukcj�, 
o której mowa w art.16 ust. 2 i art. 17 ust. 4; 

ii) tabel� okre�laj�c� dla całego okresu programowania oraz dla ka�dego 
priorytetu, wysoko�� całkowitych �rodków finansowych pochodz�cych z 
wkładu wspólnotowego oraz krajowego wkładu publicznego oraz stop� 
udziału Funduszy. Tabela ta okre�la, dla celów informacyjnych, udział 
EBI oraz innych instrumentów finansowych; 
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f) informacje na temat komplementarno�ci z działaniami finansowanymi z 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Wsi i działaniami 
finansowanymi z Europejskiego Funduszu Rybołówstwa; 

g) przepisy wykonawcze dla programu operacyjnego, w tym: 

i) powołanie przez Pa�stwo Członkowskie wszystkich jednostek 
przewidzianych w art. 58, lub w przypadku, gdy Pa�stwo Członkowskie 
korzysta z opcji, o których mowa w art. 73, powołanie innych 
podmiotów i okre�lenie procedur zgodnie z zasadami przewidzianymi 
art. 73; 

ii) opis systemów monitorowania i oceny, jak równie� skład komitetu 
monitoruj�cego; 

iii) okre�lenie procedur dotycz�cych uruchomienia i obiegu przepływów 
finansowych w celu zapewnienia ich przejrzysto�ci; 

iv) przewidziane zasady gwarantuj�ce, �e program operacyjny jest podany 
do publicznej wiadomo�ci; 

v) opis rozwi�za� uzgodnionych mi�dzy Komisj� a Pa�stwem 
Członkowskim, zapewniaj�cych wymian� danych informatycznych, 
niezb�dnych do spełnienia wymogów w zakresie płatno�ci, 
monitorowania oraz oceny przewidzianych w niniejszym 
Rozporz�dzeniu; 

h) wyznaczenie „niezale�nego podmiotu kontroluj�cego”, o którym mowa w art. 
70; 

i) szacunkow� list� du�ych projektów w rozumieniu art. 38, w celu jej 
przedstawienia w trakcie okresu programowania, ł�cznie z szacunkowym 
rocznym harmonogramem. 

Zasady wdra�ania, o których mowa w lit. d) s� przyj�te przez Komisj� zgodnie z 
procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 2. 

2. Programy operacyjne, finansowane wspólnie przez EFRR oraz Fundusz Spójno�ci w 
zakresie transportu i ochrony �rodowiska, stanowi� przedmiot priorytetów 
wła�ciwych dla ka�dego z Funduszy oraz wła�ciwego zobowi�zania z Funduszy. 

3. Ka�dy program operacyjny w ramach celu „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w 
regionach” zawiera uzasadnienie tematycznej, geograficznej i finansowej 
koncentracji. 

 Dla programów operacyjnych finansowanych z EFRR, uzasadnienie jest oparte 
na: 

a) wykazaniu rzeczywistego powi�zania mi�dzy zrównowa�onym 
rozwojem regionu a przyj�tymi priorytetami; 

b) wykazaniu efektu d�wigni odno�nie najwa�niejszych priorytetów 
rozwoju danego regionu, a zwłaszcza w dziedzinie innowacyjno�ci, 
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wywieranej przez finansow� mas� krytyczn� oraz znacz�c� ilo�� 
beneficjentów. 

 Dla programów operacyjnych finansowanych przez EFS, uzasadnienie jest 
oparte na: 

a) wkładzie przyj�tych priorytetów we wdra�anie rekomendacji Rady oraz 
na wdra�aniu polityk zatrudnienia w Pa�stwach Członkowskich; 

b) wykazaniu efektu d�wigni odno�nie najwa�niejszych priorytetów i celów 
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i na celach Wspólnoty w zakresie 
integracji społecznej. 

4. Programy operacyjne finansowane przez EFRR, dla celu „Konwergencja” i 
„Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” zawieraj� dodatkowo: 

a) działania na rzecz współpracy mi�dzyregionalnej, przynajmniej z jednym 
regionem z innego Pa�stwa Członkowskiego w ka�dym programie 
regionalnym; 

b) informacje dotycz�ce podej�cia do kwestii miejskich, ł�cznie z list� wybranych 
miast i procedur� subdelegacji do władz miejskich, mo�liwie w drodze 
globalnej dotacji; 

c) działania dostosowuj�ce gospodark� regionaln�, w sposób zapobiegawczy, do 
zmian w europejskim i mi�dzynarodowym �rodowisku gospodarczym; 

d) szczególne priorytety dla działa� finansowanych w ramach dodatkowej 
alokacji, o której mowa w art. 16 ust. 1 lit. d), dla programów operacyjnych  
zapewniaj�cych pomoc dla regionów peryferyjnych; 

5. Na zasadzie odst�pstwa od ust�pu 1, programy operacyjne zaproponowane przez 
Pa�stwo Członkowskie do rezerwy na pokrycie nieprzewidzianych wydatków, o 
której mowa w art. 49, zgodnie z art. 31, zawieraj� jedynie informacje, o których 
mowa w ust. 1, lit. e), tiret pierwsze, lit. h) i lit. g), jak równie�: 

a) analiz� sytuacji sektorów wra�liwych oraz sektorów, które mog� by� dotkni�te 
konsekwencjami otwarcia handlu; 

b) wskazanie priorytetów odnosz�cych si� do dostosowania prac potencjalnie 
zwi�zanych i do dywersyfikacji gospodarek regionalnych. 

6. Gdy miejsce ma jedno z nieprzewidzianych zdarze�, o których mowa w art. 49, 
Pa�stwo Członkowskie zwraca si� do Komisji o rewizj� programu operacyjnego 
zgodnie z art. 32, ł�cznie z informacjami, o których mowa w ust. 1, lit. c) i lit. e), 
tiret drugie. 
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Artykuł 37 

Programy operacyjne dla celu „Europejska współpraca terytorialna” 

Nie naruszaj�c art. 36, szczególne zasady programowania, s� ustanowione w Rozporz�dzeniu 
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr […] w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego w odniesieniu do programów operacyjnych w ramach celu „Europejska 
współpraca terytorialna”. 

SEKCJA 2 
DU�E PROJEKTY 

Artykuł 38 

Tre�� 

W ramach programów operacyjnych, EFRR i Fundusz Spójno�ci mog� finansowa� wydatki w 
odniesieniu do działa�, obejmuj�cych niepodzieln� seri� prac, działa� lub usług spełniaj�cych 
okre�lon� funkcj� o charakterze gospodarczym lub technicznym, o jasno okre�lonych celach, 
których koszt całkowity przekracza 25 milionów euro w przypadku działa� z zakresu ochrony 
�rodowiska oraz 50 milionów euro w przypadku działa� z innego zakresu, dalej zwanych 
„du�ymi projektami”. 

Artykuł 39 

Informacje przekazywane Komisji 

Instytucja zarz�dzaj�ca dostarcza Komisji nast�puj�ce informacje odno�nie du�ych 
projektów: 

a) informacje o podmiocie odpowiedzialnym za wdra�anie projektu; 

b) informacje o charakterze inwestycji oraz jej opis, jak równie� rozmiar finansowy i 
poło�enie; 

c) wyniki studiów wykonalno�ci; 

d) harmonogram realizacji projektu oraz, w przypadku działa�, dla których przewiduje 
si� okres wdra�ania dłu�szy od okresu programowania, fazy, w których wymagane 
jest współfinansowanie Wspólnoty w okresie programowania 2007-2013; 

e) analiz� kosztów i korzy�ci, ł�cznie z ocen� ryzyka i przewidywanym wpływem na 
dany sektor oraz sytuacj� społeczno-gospodarcz� Pa�stwa Członkowskiego i/lub 
regionu, a tam, gdzie to mo�liwe, na inne regiony Wspólnoty; 

f) gwarancj� przestrzegania prawa wspólnotowego; 

g) analiz� wpływu na �rodowisko; 
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h) uzasadnienie wkładu publicznego; 

i) plan finansowy pokazuj�cy przewidywan� całkowit� wysoko�� �rodków 
finansowych, przewidywany wkład z Funduszy, z EBI, EFI oraz z wszelkich innych 
�ródeł finansowania Wspólnoty, ł�cznie z rocznym harmonogramem projektu. 

Artykuł 40 

Decyzja Komisji 

1. Komisja ocenia du�y projekt, je�li to konieczne, konsultuj�c si� z zewn�trznymi 
ekspertami, w tym  EBI, w �wietle czynników wymienionych w art. 39, oraz ich 
spójno�ci z priorytetami programu operacyjnego, wkładu w realizacj� celów tych 
priorytetów i zgodno�ci z innymi politykami wspólnotowymi. 

2. Komisja proponuje Pa�stwom Członkowskim pomoc metodologiczn� oraz uzgadnia 
warto�ci odniesienia dla głównych parametrów analizy kosztów i korzy�ci. 

3. Komisja podejmuje decyzj� w najszybszym mo�liwym terminie od daty przedło�enia 
przez Pa�stwo Członkowskie lub instytucj� zarz�dzaj�c� wszystkich danych 
wymienionych w art. 39. Decyzja ta okre�la przedmiot fizyczny, podstaw� 
naliczania, do której stosowany jest wska�nik współfinansowania priorytetu oraz 
roczny harmonogram. 

4. W przypadku, gdy Komisja podejmuje decyzj� negatywn� odno�cie udziału 
finansowego w du�ym projekcie zobowi�zana jest do poinformowania Pa�stwa 
Członkowskiego o przyczynach takiej decyzji. 

SEKCJA 3 
DOTACJE GLOBALNE 

Artykuł 41 

Postanowienia ogólne 

1. Instytucja zarz�dzaj�ca mo�e powierzy� zarz�dzanie i wdra�anie cz��ci programu 
operacyjnego jednej lub wi�cej instytucjom po�rednicz�cym, wyznaczonym przez 
instytucj� zarz�dzaj�c�, w tym władzom lokalnym, regionalnym instytucjom 
rozwoju lub organizacjom pozarz�dowym, które zapewniaj� wdra�anie jednego lub 
wi�cej działa�, zgodnie z postanowieniami porozumienia zawartego mi�dzy 
instytucj� zarz�dzaj�c� i tym organem.  

Przekazanie tych kompetencji nie narusza odpowiedzialno�ci instytucji zarz�dzaj�cej 
i Pa�stw Członkowskich. 

2. Podmiot po�rednicz�cy odpowiedzialny za zarz�dzanie dotacj� globaln� 
zobowi�zany jest do przedstawienia gwarancji wypłacalno�ci oraz wykazania 
kompetencji w zakresie zarz�dzania administracyjnego i finansowego. Zgodnie z 
ogóln� zasad�, podmiot ten musi działa� lub posiada� swoje przedstawicielstwo w 
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regionie lub regionach obj�tych programem operacyjnym w momencie powierzenia 
mu tych działa�. 

Artykuł 42 

Zasady wdra
ania 

Porozumienie zawarte mi�dzy instytucj� zarz�dzaj�c� a wła�ciw� instytucj� po�rednicz�c� 
okre�la w szczególno�ci: 

a) działania przewidziane do wdro�enia; 

b) kryteria wyboru beneficjentów; 

c) wielko�� pomocy z Funduszy i zasady reguluj�ce t� pomoc, w tym w odniesieniu do 
wykorzystania wszelkiego uzyskanego oprocentowania; 

d) uzgodnienia dotycz�ce monitorowania, oceny oraz kontroli finansów globalnej 
dotacji, o której mowa w art. 58 ust. 1, w odniesieniu do instytucji zarz�dzaj�cej, 
wraz z procedurami odzyskiwania kwot niewła�ciwie wypłaconych i przedstawiania 
rachunków; 

e) wykorzystanie gwarancji bankowej lub jej odpowiednika. 

SEKCJA 4 
POMOC TECHNICZNA 

Artykuł 43 

Pomoc techniczna z inicjatywy Komisji 

 

1. Z inicjatywy lub w imieniu Komisji przy uwzgl�dnieniu granicy 0,30% rocznych 
alokacji, Fundusze mog� finansowa� działania przygotowawcze, monitoruj�ce, 
administracyjne, oceniaj�ce, audytu i kontrolne, niezb�dne dla wdra�ania niniejszego 
rozporz�dzenia. Wymienione działania s� wykonywane zgodnie z art. 53 ust. 2 
Rozporz�dzenia  (WE, Euratom) nr 1605/2002 i wszystkimi innymi przepisami 
niniejszego Rozporz�dzenia i jego procedur wykonawczych, stosowanych do tej 
formy wykonania bud�etu. 

Działania te obejmuj�: 

a) badania zwi�zane z przygotowaniem strategicznych wytycznych Wspólnoty, 
rocznego sprawozdania Komisji oraz trzyletniego raportu spójno�ci; 

b) oceny, ekspertyzy, badania statystyczne, inne badania, w tym o charakterze 
ogólnym, odnosz�ce si� do działa� Funduszy; 
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c) działania na rzecz partnerów, beneficjentów pomocy pochodz�cej z Funduszy 
oraz na rzecz ogółu społecze�stwa, w tym działania informacyjne; 

d) działania rozpowszechniaj�ce informacje, dotycz�ce sieci, zwi�kszaj�ce 
�wiadomo��, promuj�ce współprac� i wymian� do�wiadcze� w całej Unii; 

e) stworzenie, funkcjonowanie oraz  wzajemne poł�czenie informatycznych 
systemów zarz�dzania, monitorowania, kontroli i oceny; 

f) udoskonalenie metod oceny oraz wymiany informacji na temat stosowanych 
rozwi�za� w tym zakresie. 

2. W przypadku, gdy wkład z EFRR lub Funduszu Spójno�ci jest przewidziany, 
Komisja podejmuje decyzj� odno�nie działa� wymienionych w ust. 1, zgodnie z 
procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 2. 

3. W przypadku, gdy wkład z EFS jest przewidziany, Komisja podejmuje decyzj� 
odno�nie działa� wymienionych w ust. 1, po konsultacji z komitetem, o którym 
mowa w art. 105, zgodnie z procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 2. 

Artykuł 44 

Pomoc techniczna Pa�stw Członkowskich 

1. Z inicjatywy Pa�stw Członkowskich, w ramach ka�dego programu operacyjnego, 
Fundusze mog� finansowa� działania zwi�zane z przygotowaniem, zarz�dzaniem, 
monitorowaniem, ocen�, informowaniem oraz kontrol�, jak równie� ze 
wzmocnieniem zdolno�ci administracyjnych zwi�zanych z wdra�aniem Funduszy w 
nast�puj�cych granicach: 

a) 4 % całkowitej kwoty alokacji dla ka�dego programu operacyjnego w ramach 
celów „Konwergencja” oraz „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach”; 

b) 6 % całkowitej kwoty alokacji dla ka�dego programu operacyjnego w ramach 
celu „Europejska współpraca terytorialna”. 

2. W ramach celu „Konwergencja”, działania pomocy technicznej mog� by� 
prowadzone do granicy 4 % całkowitej kwoty alokacji w ramach specjalnych 
programów operacyjnych. 
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TYTUŁ IV 

EFEKTYWNO�� 

ROZDZIAŁ I 
OCENA 

Artykuł 45 

Przepisy ogólne 

1. Strategiczne wytyczne Wspólnoty, narodowe strategiczne ramy odniesienia i 
programy operacyjne podlegaj� ocenie. 

Oceny maj� na celu popraw� jako�ci, efektywno�ci i spójno�ci pomocy Funduszy i 
wdra�ania programów operacyjnych. Innym ich celem jest ocena ich wpływu z 
punktu widzenia strategicznych celów wspólnotowych, Artykułu 158 Traktatu oraz 
specyficznych problemów strukturalnych dotykaj�cych poszczególne Pa�stwa 
Członkowskie i regiony, uwzgl�dniaj�c potrzeb� zrównowa�onego rozwoju i 
odpowiednie prawodawstwo Wspólnoty, dotycz�ce wpływu na �rodowisko naturalne 
i strategicznej oceny �rodowiska. 

2. Ocena mo�e mie� charakter strategiczny, w celu dokonania analizy post�pu 
programu lub grupy programów, w odniesieniu do wspólnotowych i krajowych 
priorytetów. Mo�e mie� te� charakter operacyjny, w celu wspierania monitorowania 
programów operacyjnych. Oceny prowadzi si� przed, w trakcie i po okresie 
programowania. 

3. Organizacja działa� zwi�zanych z ocen�, o których mowa w ust. 1, nale�y, w 
zale�no�ci od sytuacji, do obowi�zków Pa�stw Członkowskich lub Komisji, przy 
czym przestrzegana musi by� zasada proporcjonalno�ci i partnerstwa pomi�dzy 
Komisj� i Pa�stwem Członkowskim. Ocena jest prowadzona przez niezale�nych 
ekspertów. Wyniki s� publikowane, poza przypadkami, gdy instytucja 
odpowiedzialna za ocen� wyra�nie sprzeciwia si�, zgodnie z Rozporz�dzeniem (WE) 
nr 1049/2001 w sprawie dost�pu do dokumentów11. 

4. Ocena jest finansowana w ramach bud�etu pomocy technicznej. 

5. Pa�stwa Członkowskie i Komisja ustalaj� metodologi� i normy oceny, stosowane 
zgodnie z procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 2. 

                                                 
11 Dz.U. nr L 118, 19.5.2000, s. 26. 
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Artykuł 46 

Odpowiedzialno�� Pa�stw Członkowskich 

1. Pa�stwa Członkowskie przydziel� do działa� zwi�zanych z ewaluacj�  odpowiednie 
zasoby ludzkie i finansowe, organizuj� procesy tworzenia i gromadzenia 
niezb�dnych danych i wykorzystanie ró�nego rodzaju informacji zgromadzonych za 
po�rednictwem systemu monitorowania.  

Ponadto, Pa�stwa Członkowskie opracowuj�, w ramach realizacji celu 
„Konwergencja”, plan oceny maj�cy na celu popraw� zarz�dzania programami 
operacyjnymi oraz ich zdolno�� do prowadzenia oceny. Plan ten prezentuje 
szacowane działania w zakresie oceny, które Pa�stwa Członkowskie zamierzaj� 
przeprowadzi� w ró�nych etapach wdra�ania. 

2. Dla narodowych strategicznych ram odniesienia Pa�stwa Członkowskie prowadz� 
ocen� ex-ante w celu analizy wpływu zaproponowanych interwencji i spójno�ci ze 
strategicznymi wytycznymi Wspólnoty, a tak�e z przewidzianymi priorytetami 
narodowymi i krajowymi. 

3. Pa�stwa Członkowskie prowadz� ocen� ex-ante dla ka�dego programu operacyjnego 
w ramach celu „Konwergencja”.  

Dla celu „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach” Pa�stwa Członkowskie 
prowadz� ocen� albo wszystkich programów operacyjnych, albo ocen� dla ka�dego 
Funduszu albo ocen� dla poszczególnych priorytetów, albo ocen� dla ka�dego 
programu operacyjnego. 

Celem oceny ex-ante jest optymalizacja alokacji �rodków bud�etowych programów 
operacyjnych i poprawa jako�ci programowania. W ramach tej oceny s� okre�lane i 
oceniane �rednio- i długookresowe potrzeby, cele realizacyjne, spodziewane wyniki i 
cele ilo�ciowe,  je�li to konieczne, spójno�� strategii zaproponowanej dla regionu, 
warto�� dodana z tytułu pomocy wspólnotowej, stopie� uwzgl�dnienia priorytetów 
wspólnotowych, wnioski wyci�gni�te z poprzedniego okresu programowania oraz 
jako�� zastosowanych procedur wdra�ania, monitorowania, oceny i zarz�dzania 
finansami. 

4. Aby oceni� post�p programowania w odniesieniu do zobowi�za� przyj�tych na 
pocz�tku okresu, integracji strategicznych wytycznych Wspólnoty, oraz narodowych 
strategicznych ram odniesienia, ka�de Pa�stwo Członkowskie prowadzi, najpó�niej 
w 2010 r., albo ocen� obejmuj�c� wszystkie programy operacyjne w ramach ka�dego 
celu, albo ocen� ka�dego programu operacyjnego. 

5. W czasie okresu programowania, Pa�stwa Członkowskie prowadz� ocen� ad hoc, 
poł�czon� z monitorowaniem programów operacyjnych w przypadku, gdy 
monitorowanie programów ukazuje znacz�ce odej�cie od celów pocz�tkowo 
ustalonych i w przypadku, gdy przedstawiane s� propozycje rewizji programów 
operacyjnych. Wyniki s� przekazywane komitetowi monitoruj�cemu program 
operacyjny i Komisji. 
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Artykuł 47 

Odpowiedzialno�� Komisji  

1. Komisja prowadzi ocen� w celu przygotowania i monitorowania strategicznych 
wytycznych Wspólnoty. 

2. Komisja mo�e prowadzi�, z własnej inicjatywy lub w partnerstwie z danym 
Pa�stwem Członkowskim, ocen� ad hoc, o której mowa w art. 26 ust. 5. 

3. Komisja, we współpracy z Pa�stwem Członkowskim i instytucjami zarz�dzaj�cymi, 
które zbieraj� niezb�dne dane, prowadzi ocen� ex-post dla ka�dego celu.  

Ocena ta obejmuje wszystkie programy operacyjne w ramach ka�dego celu i 
analizuje zakres wykorzystania �rodków, efektywno�� i skuteczno�� programowania 
Funduszu, wpływ społeczno-gospodarczy i wpływ na priorytety Wspólnoty.  

Ocena jest prowadzona dla ka�dego celu i ma na celu wyci�gni�cie wniosków dla 
polityki, dotycz�cych spójno�ci gospodarczej, społecznej i terytorialnej.  

Okre�la ona czynniki przyczyniaj�ce si� do osi�gni�cia sukcesu lub pora�ki realizacji 
programu operacyjnego, ł�cznie z warunkami zrównowa�enia i wskazuje dobre 
praktyki.  
 
Ocena ex-post jest zako�czona do dnia 31 grudnia 2015 r. 

ROZDZIAŁ II 
REZERWY 

Artykuł 48 

Wspólnotowa rezerwa wynagradzaj�ca znacz�ce post�py i jako��  

1. W kontek�cie corocznej debaty, o której mowa w art.29, Rada, dokonuje, w 2011 r., 
zgodnie z procedur� ustanowion� w Artykule 161 Traktatu, rozdzielenia rezerwy, o 
której mowa w art. 20, pomi�dzy poszczególne Pa�stwa Członkowskie, tytułem 
wynagrodzenia post�pów zrealizowanych w porównaniu do sytuacji wyj�ciowej: 

a) dla celu „Konwergencja”, według nast�puj�cych kryteriów: 

i) wzrost produktu krajowego brutto na mieszka�ca, mierzonego na 
poziomie NTS II, na podstawie danych dost�pnych za okres 2004 – 
2010; 

ii) wzrost stopy zatrudnienia, mierzonej na poziomie NTS II, na podstawie 
danych dost�pnych za okres 2004 – 2010; 

b) dla celu „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach”, według nast�puj�cych 
kryteriów: 
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i) proporcjonalnie dla tych regionów, które w okresie mi�dzy 2007 r. i 2010 
r. wydawały przynajmniej 50% kwoty przyznanej im w ramach EFRR na 
działania w dziedzinie innowacji, jak okre�lono w art. 5 ust. 1 
Rozporz�dzenia (WE) nr [...]; 

ii) wzrost stopy zatrudnienia, mierzonej na poziomie NTS II, na podstawie 
danych dost�pnych za okres 2004 – 2010. 

2. Ka�de Pa�stwo Członkowskie rozdziela kwoty, o których mowa mi�dzy programy 
operacyjne, uwzgl�dniaj�c kryteria wymienione w poprzednich akapitach. 

Artykuł 49 

Krajowa rezerwa na pokrycie nadzwyczajnych strat i nieprzewidzianych wydatków 

1. Pa�stwo Członkowskie rezerwuje kwot� w wysoko�ci 1% rocznego udziału 
Funduszy Strukturalnych dla celu „Konwergencja” i 3% rocznego udziału Funduszy 
Strukturalnych dla celu „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach”, w celu 
pokrycia nieprzewidzianych kryzysów lokalnych lub sektorowych, wynikaj�cych z 
restrukturyzacji gospodarczej i społecznej lub skutków otwarcia handlu.  

Wspomniana rezerwa wspiera mo�liwo�� dostosowania pracowników i 
dywersyfikacj� gospodarcz� danych regionów, jako uzupełnienie programów 
operacyjnych.  

2. Ka�de Pa�stwo Członkowskie proponuje szczególne programy operacyjne dla 
zobowi�za� bud�etowych, obejmuj�ce cały okres w celu przeciwdziałania kryzysom, 
o których mowa w poprzednim ust�pie. 

TYTUŁ V 

WKŁAD FINANSOWY FUNDUSZY 

ROZDZIAŁ I 
WKŁAD FUNDUSZY 

Artykuł 50 

Ró
nicowanie stopy wkładu  

Stopa wkładu ze strony Funduszy jest ró�nicowana w zale�no�ci od: 

a) ci��aru gatunkowego poszczególnych problemów, w szczególno�ci cech 
ekonomicznych, społecznych i terytorialnych; 
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b) wagi ka�dego priorytetu dla realizacji priorytetów Wspólnoty, ustanowionych w 
strategicznych wytycznych Wspólnoty; 

c) ochrony i poprawy stanu �rodowiska naturalnego, głównie poprzez stosowanie 
zasady ostro�no�ci, zasady profilaktycznego działania oraz zasady truciciel płaci; 

d) poziomu udziału funduszy prywatnych, w odno�nych dziedzinach, w szczególno�ci 
w kontek�cie partnerstwa publiczno – prywatnego. 

Artykuł 51 

Wkład Funduszy 

1. Decyzja zatwierdzaj�ca program operacyjny okre�la maksymaln� stop� oraz 
maksymaln� kwot� wkładu Funduszy w ka�dym z programów operacyjnych, w 
ramach ka�dego priorytetu. Decyzje wskazuj� oddzielnie �rodki przeznaczone dla 
regionów korzystaj�cych ze wsparcia przej�ciowego. 

2. Udział Funduszy jest obliczany na podstawie całkowitej kwoty wydatków 
publicznych. 

3. Udział Funduszy, na poziomie priorytetu, podlega nast�puj�cym ograniczeniom: 

a) 85 % wydatków publicznych współfinansowanych przez Fundusz Spójno�ci; 

b) 75 % wydatków publicznych współfinansowanych przez EFRR lub EFS w 
ramach programów operacyjnych w regionach kwalifikuj�cych si� do celu 
„Konwergencja”; 

c) 50 % wydatków publicznych współfinansowanych przez EFRR lub EFS w 
ramach programów operacyjnych w ramach celu „Konkurencyjno�� i 
zatrudnienie w regionach”; 

d) 75 % wydatków publicznych współfinansowanych przez EFRR w ramach 
programów operacyjnych celu „Europejska współpraca terytorialna”; 

e) stopa współfinansowania dla szczególnych działa� wspieranych finansowo w 
ramach dodatkowej alokacji dla regionów peryferyjnych, przewidzianej w art. 
ust. 4, wynosi 50 % wydatków publicznych. 

Na zasadzie odst�pstwa od lit. b) w przypadku, gdy regiony znajduj� si� w 
Pa�stwach Członkowskich obj�tych Funduszem Spójno�ci, w wyj�tkowych i 
odpowiednio uzasadnionych przypadkach, wkład Wspólnoty mo�e wzrosn�� do 80% 
wydatków publicznych współfinansowanych przez EFRR i EFS. 

4. Maksymalny wkład z Funduszy mo�e wzrosn�� do 85% wydatków publicznych dla 
programów operacyjnych celu „Konwergencja” i „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w 
regionach”, w regionach peryferyjnych i dla programów operacyjnych peryferyjnych 
wysp greckich w ramach celu „Konwergencja”. 
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Artykuł 52 

Wzrost udziału  

1. Bez wzgl�du na limity okre�lone w art. 51, wkład EFRR dla priorytetów programów 
operacyjnych mo�e by� zwi�kszony: 

a) o 10 punktów procentowych w przypadku współpracy mi�dzyregionalnej, o 
której mowa w art. 36 ust. 4 lit. b), w ramach realizacji celu „Konwergencja” 
oraz „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w regionach”; 

b) o 5 punktów procentowych w ramach realizacji celu „Konkurencyjno�� i 
zatrudnienie w regionach” w przypadku, gdy dany priorytet przede wszystkim 
obejmuje obszary z geograficznymi lub naturalnymi niedogodno�ciami, 
okre�lonymi nast�puj�co: 

i) wyspy Pa�stw Członkowskich kwalifikuj�ce si� do Funduszu Spójno�ci, 
za wyj�tkiem wysp, na których poło�ona jest stolica danego Pa�stwa 
Członkowskiego lub posiadaj�cych stałe poł�czenie z kontynentem; 

ii) obszary górzyste, okre�lone zgodnie z prawodawstwem krajowym 
Pa�stwa Członkowskiego; 

iii) obszary o niskiej (mniej ni� 50 mieszka�ców na kilometr kwadratowy) i 
bardzo niskiej (mniej ni� 8 mieszka�ców na kilometr kwadratowy) 
g�sto�ci zaludnienia; 

iv) obszary, które stanowiły zewn�trzn� granic� Wspólnoty w dniu 30 
kwietnia 2004 r. i które po tym dniu ju� nie stanowi� zewn�trznej 
granicy. 

Wzrost stopy dofinansowania dla obszarów z geograficznymi lub naturalnymi 
niedogodno�ciami nie mo�e skutkowa� przekroczeniem, w odniesieniu do 
całkowitego przyznanego wsparcia, 60% wydatków publicznych przyznanych na ten 
priorytet. 

2. Bez wzgl�du na limity okre�lone w art. 51, wkład EFS dla priorytetów programów 
operacyjnych w ramach celu „Konwergencja” i „Konkurencyjno�� i zatrudnienie w 
regionach”, dla działa� na rzecz współpracy mi�dzyregionalnej i transnarodowej 
mo�e by� zwi�kszony o 10 punktów procentowych. Działania te stanowi� cz��� 
szczególnego priorytetu. 

Artykuł 53 

Inne postanowienia 

1. Wkład Funduszy do ka�dego priorytetu nie mo�e by� ni�szy ni� 20% wydatków 
publicznych. 

2. Działania pomocy technicznej realizowane z inicjatywy lub w imieniu Komisji mog� 
by� finansowane w 100%. 
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3. W okresie kwalifikowania, o którym mowa w art. 55 ust. 1: 

a) Priorytet mo�e otrzyma� pomoc jedynie z jednego Funduszu naraz; 

b) Działanie mo�e otrzyma� pomoc z Funduszu jedynie z jednego programu 
operacyjnego naraz. 

4. W odniesieniu do pomocy dla przedsi�biorstw, kwota pomocy publicznej przyznanej 
w ramach programu operacyjnego musi uwzgl�dnia� granice pomocy publicznej. 

5. Wydatki współfinansowane przez Fundusze nie otrzymuj� pomocy z innych 
instrumentów finansowych Wspólnoty. 

ROZDZIAŁ II 
PROJEKTY GENERUJ�CE DOCHÓD 

Artykuł 54 

Projekty generuj�ce dochód 

1. Dla celów niniejszego Rozporz�dzenia, projektem generuj�cym dochód jest ka�dy 
projekt, który dotyczy infrastruktury, której wykorzystanie zakłada ponoszenie przez 
u�ytkowników bezpo�rednich opłat oraz działanie wynikaj�ce ze sprzeda�y lub 
wynajmu ziemi lub budynków. 

2. Wydatki publiczne ponoszone w ramach projektów generuj�cych dochód wyliczane 
s� na podstawie kosztu inwestycji po odj�ciu zaktualizowanej warto�ci netto 
dochodów z tej inwestycji w okre�lonym okresie odniesienia. Wyliczenie takie 
uwzgl�dnia stop� zwrotu z inwestycji, której nale�ałoby normalnie oczekiwa� w 
danej kategorii inwestycji, oraz, gdy to konieczne, zasad� kapitału zwi�zanego ze 
wzgl�dnym dobrobytem danego Pa�stwa Członkowskiego. 

3. Ust�p 1 i 2 nie maj� zastosowania do projektów podlegaj�cych przepisom 
dotycz�cym pomocy publicznej w rozumieniu Artykułu 87 Traktatu. 

4. W przypadkach gdy projekt obejmuje całkowit� lub cz��ciow� sprzeda� i realizacj� 
dochodów z tego tytułu, kwota tego dochodu musi by� odj�ta od kwoty 
przyjmowanej do wyliczenia podstawy kosztów kwalifikowanych projektu, któr� 
instytucja zarz�dzaj�ca deklaruje Komisji. 
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ROZDZIAŁ III 
KWALIFIKOWALNO�� WYDATKÓW 

Artykuł 55 

Kwalifikowalno�� wydatków 

1. Wydatki kwalifikuj� si� do obj�cia pomoc� Funduszy w przypadku, gdy zostały 
rzeczywi�cie poniesione przez beneficjenta w ramach realizacji działa� w okresie od 
dnia 1 stycznia 2007 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku. Nie mog� by� obj�te 
współfinansowaniem działania uko�czone przed dat� rozpoczynaj�c� 
kwalifikowania.  
 
Wydatki dotycz�ce du�ych projektów kwalifikuj� si� pocz�wszy od terminu 
przedło�enia ich Komisji. 

2. Do obj�cia finansowaniem ze strony Funduszy kwalifikuj� si� jedynie wydatki 
poniesione w ramach działa� zatwierdzonych przez instytucj� zarz�dzaj�c� danym 
programem operacyjnym lub na jej odpowiedzialno��, zgodnie z kryteriami 
okre�lonymi przez Komitet Monitoruj�cy. 

Nowy wydatek, dodany w momencie modyfikacji programu operacyjnego, o której 
mowa w art. 32, kwalifikuje si� od daty otrzymania przez Komisj� wniosku o 
modyfikacj� programu operacyjnego. Niniejszy przepis nie ma zastosowania do 
programów operacyjnych, o których mowa w art. 36 ust. 5. 

3. Zasady kwalifikowania wydatków okre�lane s� na szczeblu krajowym, z 
zastrze�eniem wyj�tków okre�lonych w szczegółowych rozporz�dzeniach 
dotycz�cych poszczególnych Funduszy. Obejmuj� one cało�� wydatków publicznych 
zadeklarowanych w ramach programu operacyjnego. 

4. Postanowienia ust�pów 1, 2 i 3 niniejszego artykułu nie naruszaj� art. 43. 

ROZDZIAŁ IV 
NIEZMIENNO�� DZIAŁA
 

Artykuł 56 

Niezmienno�� działa� 

1. Pa�stwo Członkowskie lub instytucja zarz�dzaj�ca zapewniaj�, �e działanie 
otrzymuje pomoc pochodz�c� z Funduszy, jedynie w przypadku, gdy dane działanie 
w okresie siedmiu lat od daty wydania decyzji o przyznaniu finansowania przez 
wła�ciwy organ krajowy lub przez instytucj� zarz�dzaj�c�, nie b�dzie podlega� 
istotnym zmianom: 
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a) zmieniaj�cym cechy lub warunki realizacji lub te� daj�cym nienale�n� korzy�� 
jednemu przedsi�biorstwu lub organowi publicznemu;  

b) wynikaj�cym albo ze zmiany w układzie własno�ciowym danego obiektu 
infrastruktury, albo te� z przerwania działalno�ci produkcyjnej. 

2. Instytucja zarz�dzaj�ca informuje Komisj� o takich zmianach. Komisja informuje 
inne Pa�stwa Członkowskie. 

3. Nienale�nie wypłacone �rodki s� zwrócone zgodnie z art. od 99 do 103. 

4. Pa�stwo Członkowskie i Komisja zapewniaj�, �e przedsi�biorstwo, które jest lub 
było przedmiotem procedury zwrotu zgodnie z ust. 3, w wyniku przeniesienia swojej 
działalno�� produkcyjnej w ramach jednego Pa�stwa Członkowskiego lub do innego 
Pa�stwa Członkowskiego, traci prawo do korzystania ze wsparcia Funduszy. 

TYTUŁ VI 
ZARZ�DZANIE, MONITOROWANIE I KONTROLE 

ROZDZIAŁ I 
SYSTEM ZARZ�DZANIA I KONTROLI 

Artykuł 57 

Zasady ogólne dotycz�ce systemów zarz�dzania i kontroli 

1. Systemy zarz�dzania i kontroli programów operacyjnych, ustanowione przez 
Pa�stwa Członkowskie przewiduj�: 

a) wyra�ne okre�lenie funkcji organów zaanga�owanych w zarz�dzanie i kontrol� 
oraz wyra�ny podział funkcji w ramach ka�dego organu; 

b) wyra�ny podział funkcji mi�dzy organami zaanga�owanymi w zarz�dzanie, 
po�wiadczanie wydatków i kontrol� oraz mi�dzy tymi funkcjami w ramach 
ka�dego organu; 

c) odpowiednie �rodki dla ka�dego organu w celu sprawowania funkcji mu 
powierzonych; 

d) postanowienia dotycz�ce skutecznego audytu; 

e) wiarygodne systemy ksi�gowania, monitorowania i sprawozdawczo�ci 
finansowej w formie skomputeryzowanej; 

f) skuteczny system raportowania i monitorowania w przypadku, gdy wykonanie 
zada� jest delegowane; 

g) istnienie podr�czników procedur dla funkcji, które maj� by� wykonane; 
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h) skuteczne postanowienia w odniesieniu do audytu poprawnego działania 
systemu; 

i) systemy i procedury zapewniaj�ce wła�ciwy �lad rewizyjny; 

j) procedury raportowania i monitorowania nieprawidłowo�ci i zwrotu sum 
niewła�ciwie wypłaconych. 

2. �rodki ustanowione w ust. 1 lit. b), c), d), f) i h) s� proporcjonalne w stosunku do 
wydatków publicznych w ramach danego programu operacyjnego. 

Artykuł 58 

Powołanie instytucji 

1. Dla ka�dego programu operacyjnego Pa�stwo Członkowskie wyznacza nast�puj�ce 
instytucje: 

a) instytucj� zarz�dzaj�c�: instytucja albo publiczny lub prywatny, krajowy, 
regionalny lub lokalny organ wyznaczony przez Pa�stwo Członkowskie, albo 
samo Pa�stwo Członkowskie, w przypadku wykonywania przez nie 
samodzielnie tych zada� w celu zarz�dzania programem operacyjny; 

b) instytucj� po�wiadczaj�c�: organ, lub lokalna, regionalna lub krajowa 
instytucja Pa�stwa Członkowskiego po�wiadczaj�ca deklaracje wydatków i 
wnioski o płatno�� przed wysłaniem ich do Komisji; 

c) jednostk� audytu: organ, operacyjnie niezale�ny od instytucji zarz�dzaj�cej i 
instytucji po�wiadczaj�cej, wyznaczony przez Pa�stwo Członkowskie dla 
ka�dego programu operacyjnego i odpowiedzialny za kontrol� nale�ytego 
działania systemu zarz�dzania i kontroli. 

2. Obok instytucji, o których mowa w poprzednim ust�pie, Pa�stwo Członkowskie 
wyznacza równie� organ wła�ciwy do otrzymywania płatno�ci dokonywanych przez 
Komisj� i organ lub organy odpowiedzialne za przekazywanie płatno�ci 
beneficjentom. 

3. Pa�stwo Członkowskie ustanawia zasady reguluj�ce jego stosunki z tymi 
instytucjami i organami oraz ich stosunki z Komisj�.  

Nie naruszaj�c niniejszego Rozporz�dzenia, Pa�stwo Członkowskie ustanawia 
wzajemne stosunki z tymi instytucjami, które wypełniaj� swoje zadania zgodnie z 
systemami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi danego Pa�stwa 
Członkowskiego. 

4. Z zastrze�eniem art. 57 ust. 1 lit. b), kilka lub wszystkie funkcje w zakresie 
zarz�dzania, płatno�ci, po�wiadczania i kontroli mog� by� prowadzone przez ten sam 
organ. 

5. Dla programów operacyjnych w ramach celu „Europejska współpraca terytorialna” 
szczegółowe zasady dotycz�ce zarz�dzania i kontroli s� ustanowione w 
Rozporz�dzeniu (WE) nr [...]. 
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6. Komisja przyjmuje szczegółowe zasady w celu wdro�enia art. 59, 60 i 61 zgodnie z 
procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 3. 

Artykuł 59 

Funkcje instytucji zarz�dzaj�cej 

Instytucja zarz�dzaj�ca jest odpowiedzialna za zarz�dzanie i wdra�anie programu 
operacyjnego w sposób skuteczny, efektywny i poprawny, a w szczególno�ci za: 

a) zapewnienie, �e działania wyznaczone do finansowania s� zgodne z kryteriami 
maj�cymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz, �e s� zgodne ze 
stosownymi zasadami wspólnotowymi i krajowymi przez cały okres wdra�ania; 

b) kontrol� dostarczenia produktów i �wiadczenia usług współfinansowanych oraz za 
to, �e wydatki zadeklarowane dla działa� zostały rzeczywi�cie poniesione i s� 
zgodne z zasadami wspólnotowymi i krajowymi; 

c) zapewnienie, �e istnieje system rejestrowania i przechowywania w formie 
skomputeryzowanej szczegółowych danych ksi�gowych dla ka�dego działania w 
ramach programu operacyjnego oraz, �e zbierane s� dane dotycz�ce realizacji, 
niezb�dne do zarz�dzania finansami, monitorowania, kontroli i oceny; 

d) zapewnienie, �e beneficjenci i inne organy zaanga�owane w realizacj� działa� 
prowadz� albo system oddzielnej rachunkowo�ci albo nadaj� wła�ciwy kod 
ksi�gowy wszystkim transakcjom odnosz�cym si� do danego działania; 

e) zapewnienie, �e ocena programów operacyjnych, o której mowa w art. 46 jest 
prowadzona w terminach wyznaczonych w niniejszym Rozporz�dzeniu oraz, �e 
spełniaj� normy jako�ci uzgodnione mi�dzy Komisj� i Pa�stwem Członkowskim; 

f) ustanowienie procedur, gwarantuj�cych, �e wszelkie dokumenty dotycz�ce 
wydatków i kontroli wymaganych do zapewnienia wła�ciwego �ladu rewizyjnego s� 
przechowywane zgodnie z wymogami art. 88 i 98; 

g) zapewnienie, �e instytucja po�wiadczaj�ca otrzymuje wszystkie niezb�dne 
informacje dotycz�ce procedur i kontroli przeprowadzonych w odniesieniu do 
wydatków na cele po�wiadczenia; 

h) prowadzenie komitetu monitoruj�cego i przekazywanie mu dokumentów 
wymaganych w celu zapewnienia monitorowania jako�ci wdro�enia programu 
operacyjnego, w �wietle jego szczegółowych celów; 

i) przygotowanie i, po zatwierdzeniu przez komitet monitoruj�cy, przedło�enie Komisji 
rocznego i ko�cowego sprawozdania z realizacji; 

j) zapewnienie zgodno�ci z wymogami w zakresie informacji i promocji, 
ustanowionymi w art. 68; 

k) dostarczanie Komisji informacji umo�liwiaj�cych jej ocen� du�ych projektów. 
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Artykuł 60 

Funkcje instytucji po�wiadczaj�cej 

Instytucja po�wiadczaj�ca program operacyjny jest w szczególno�ci odpowiedzialna za: 

a) przygotowanie i przedkładanie Komisji po�wiadczonych deklaracji wydatków i 
wniosków o płatno�� w formie skomputeryzowanej; 

b) po�wiadczanie, �e: 

i) deklaracja wydatków jest dokładna, wynika z wiarygodnych systemów 
ksi�gowych i jest oparta na weryfikowalnych dokumentach uzupełniaj�cych, 

ii) zadeklarowane wydatki s� zgodne ze stosowanymi zasadami wspólnotowymi i 
krajowymi oraz, �e zostały poniesione w odniesieniu do działa� wyznaczonych 
do finansowania, zgodnie z kryteriami maj�cymi zastosowanie do programu i 
zgodnie z zasadami wspólnotowymi i krajowymi; 

c) zapewnienie dla celów po�wiadczenia, �e otrzymała z instytucji zarz�dzaj�cej 
wła�ciwe informacje dotycz�ce procedur i kontroli przeprowadzonych w odniesieniu 
wydatków zawartych w deklaracji wydatków; 

d) uwzgl�dnienie, dla celów po�wiadczenia wyników badania przeprowadzonego przez 
lub w imieniu jednostki audytu; 

e) utrzymywanie dokumentacji ksi�gowej wydatków zadeklarowanych Komisji w 
skomputeryzowanej formie; 

f) zapewnienie zwrotu wszelkich �rodków finansowych Wspólnoty, które zostały 
niewła�ciwie wypłacone w wyniku wykrytych nieprawidłowo�ci, ł�cznie z 
odsetkami, tam, gdzie to wła�ciwe, prowadzi� ksi�gowo�� dotycz�c� kwot do zwrotu 
i spłacanych kwoty odzyskanych przez Komisj�, tam, gdzie to mo�liwe, przez 
odj�cie ich od nast�pnej deklaracji wydatków.  

Artykuł 61 

Funkcje jednostki audytu 

1. Jednostka audytu dla programu operacyjnego jest odpowiedzialna w szczególno�ci 
za: 

a) zapewnienie, �e badania s� prowadzone zgodnie z mi�dzynarodowymi 
standardami kontroli w celu zweryfikowania skuteczno�ci działania systemu 
zarz�dzania i kontroli programu operacyjnego; 

b) zapewnienie, �e kontrole działa� s� przeprowadzane na podstawie wła�ciwej 
próby, umo�liwiaj�cej zweryfikowanie zadeklarowanych wydatków; 

c) prezentowanie Komisji w ci�gu 6 miesi�cy od zatwierdzenia programu 
operacyjnego strategii kontroli, obejmuj�cej organy, które b�d� 
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przeprowadzały kontrole, o których mowa w lit. a) i b), stosowan� metod�, 
metody wybierania próby w przypadku kontroli działa� oraz szacunkowy plan 
kontroli, w celu zapewnienia, �e główne organy s� skontrolowane oraz, �e 
kontrole s� przeprowadzane równomiernie w ci�gu całego okresu 
programowania; 

d) w przypadku stosowania wspólnych systemów w wi�cej ni� jednym programie 
operacyjnym, zgodnie z lit. c) mo�e zosta� przedstawiona jedna ł�czna 
strategia kontroli; 

e) do 30 czerwca corocznie, w latach 2008 - 2013: 

i) tworzenie rocznego sprawozdania z kontroli, zawieraj�cego wnioski z 
przeprowadzonych kontroli, zgodnie ze strategi� kontroli, w odniesieniu 
do funkcjonowania programu operacyjnego w ci�gu poprzedniego roku 
oraz raport o wszelkich brakach zauwa�onych w systemach zarz�dzania i 
kontroli programem. Informacja dotycz�ca lat 2014 i 2015 mo�e by� 
doł�czona do ko�cowego sprawozdania, wraz z deklaracj� wa�no�ci; 

ii) wystawianie opinii, w odniesieniu do tego, czy system zarz�dzania i 
kontroli działał skutecznie, daj�c nale�yt� gwarancj� poprawno�ci 
deklaracji wydatków przedstawianych Komisji w ci�gu roku oraz 
zgodno�ci z prawem i prawidłowo�ci podstawowych transakcji. 

f) dostarczanie informacji w odniesieniu do kontroli i opinii, które mog� by� 
zawarte w jednym raporcie, w przypadku, gdy stosowany jest jeden system do 
kilku programów operacyjnych; 

g) dostarczanie deklaracji zamkni�cia programu operacyjnego, oceniaj�cej 
wa�no�� wniosku o płatno�� ko�cowego salda oraz zgodno�ci z prawem i 
prawidłowo�ci podstawowych transakcji obj�tych ko�cow� deklaracj� 
wydatków, dostarczon� w ko�cowym sprawozdaniu kontrolnym. 

2. W przypadku, gdy kontrole, o których mowa w lit. a) i b) s� przeprowadzane przez 
organ inny ni� jednostka audytu, jednostka audytu zapewnia, �e taki organ posiada 
niezb�dn� niezale�no�� operacyjn�, oraz, �e prace s� wykonane zgodnie w 
przyj�tymi mi�dzynarodowo standardami kontroli. 

ROZDZIAŁ II 
MONITOROWANIE 

Artykuł 62 

Komitet Monitoruj�cy 

Dla ka�dego programu operacyjnego, w porozumieniu z instytucj� zarz�dzaj�c� i po 
konsultacjach z partnerami, Pa�stwo Członkowskie powołuje komitet monitoruj�cy.  

Ka�dy komitet monitoruj�cy powoływany jest w ci�gu trzech miesi�cy od daty zatwierdzenia 
programu operacyjnego. 
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Komitet okre�la swój regulamin wewn�trzny, zgodny z regułami instytucjonalnymi, 
prawnymi i finansowymi panuj�cymi w danym Pa�stwie Członkowskim i zatwierdza ten 
regulamin w porozumieniu z instytucj� zarz�dzaj�c�. 

Artykuł 63 

Skład 

1. Ka�demu komitetowi monitoruj�cemu przewodniczy przedstawiciel administracji 
Pa�stwa Członkowskiego lub instytucji zarz�dzaj�cej.  

O jego składzie decyduje Pa�stwo Członkowskie, które powinno uwzgl�dni� 
partnerów, o których mowa w art. 10 oraz instytucj� zarz�dzaj�c�. 

2. W pracach komitetu monitoruj�cego mo�e uczestniczy�, ze swojej własnej 
inicjatywy, z głosem doradczym, przedstawiciel Komisji. W pracach komitetu 
monitoruj�cego mo�e uczestniczy�, z głosem doradczym, przedstawiciel EBI i EFI w 
przypadku tych programów operacyjnych, które korzystaj� z ich wsparcia. 

Artykuł 64 

Zadania 

Zadaniem komitetu monitoruj�cego jest sprawdzenie czy program operacyjny jest wdra�any 
skutecznie i przy przestrzeganiu wysokich norm jako�ci, zgodnie z nast�puj�cymi 
postanowieniami: 

a) analizuje i zatwierdza w ci�gu czterech miesi�cy od daty zatwierdzenia programu 
operacyjnego kryteria wyboru finansowanych projektów. Kryteria wyboru podlegaj� 
rewizji w zale�no�ci od potrzeb wynikaj�cych z procesu programowania; 

b) dokonuje okresowej oceny post�pów w realizacji indywidualnych celów programu 
operacyjnego, na podstawie dokumentów przekazanych przez instytucj� 
zarz�dzaj�c�; 

c) bada wyniki wdra�ania, w szczególno�ci za� stopie� osi�gni�cia celów okre�lonych 
dla ka�dego priorytetu oraz oceny, o których mowa w art. 46 ust. 5; 

d) analizuje i zatwierdza roczne sprawozdania z wdra�ania, o których mowa w art. 66, 
przed ich wysłaniem do Komisji; 

e) jest informowany o tre�ci rocznego sprawozdania z kontroli oraz o ewentualnych 
uwagach Komisji sformułowanych przez ni� po zapoznaniu si� z tym 
sprawozdaniem; 

f) mo�e by� informowany, z inicjatywy Pa�stwa Członkowskiego, o tre�ci 
sprawozdania, o którym mowa w art. 27; 
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g) mo�e proponowa� instytucji zarz�dzaj�cej wszelkie zmiany lub rewizje programu 
operacyjnego mog�ce umo�liwi� osi�gni�cie celów działania Funduszy, o których 
mowa w art. 3,  lub poprawi� zarz�dzanie nim, w tym zarz�dzanie finansami; 

h) analizuje i zatwierdza wszelkie propozycje maj�ce na celu wprowadzenie zmian do 
tre�ci decyzji Komisji dotycz�cej wkładu Funduszy. 

Artykuł 65 

Rozwi�zania dotycz�ce monitorowania 

1. Instytucja zarz�dzaj�ca i komitet monitoruj�cy zapewniaj� poziom jako�ci wdra�ania 
programu operacyjnego. 

2. Instytucja zarz�dzaj�ca i komitet monitoruj�cy prowadz� monitorowanie przy 
wykorzystaniu wska�ników finansowych oraz wska�ników realizacji, rezultatu i 
oddziaływania, okre�lonych w programie operacyjnym.  
 
W przypadkach, gdy pozwala na to charakter pomocy, dane statystyczne s� 
podawane w rozbiciu na przedziały według płci oraz rozmiarów korzystaj�cych z 
pomocy przedsi�biorstw. 

3. W partnerstwie z Pa�stwami Członkowskimi, Komisja analizuje wska�niki 
niezb�dne do monitorowania i oceny programu operacyjnego. 

Artykuł 66 

Sprawozdanie roczne i sprawozdanie ko�cowe z realizacji 

1. Pocz�wszy od roku 2008, najpó�niej 30 czerwca ka�dego roku, instytucja 
zarz�dzaj�ca przekazuje Komisji roczne sprawozdanie z wykonania programu 
operacyjnego. Instytucja zarz�dzaj�ca przekazuje Komisji, w terminie do 30 czerwca 
2016 roku, sprawozdanie ko�cowe z wykonania programu operacyjnego. 

2. Sprawozdania, o których mowa w ust. 1, w celu uzyskania dokładnego rozeznania w 
zakresie wdra�ania, zawieraj� nast�puj�ce informacje: 

a) post�p we wdra�aniu programu operacyjnego oraz jego priorytetów w 
nawi�zaniu do ich szczegółowych, daj�cych si� zweryfikowa� celów wraz z 
kwantyfikacj�, o ile jest ona mo�liwa, wska�ników fizycznych, wska�ników 
realizacji, rezultatu i oddziaływania dla danego priorytetu; 

b) stan wykonania finansowego programu operacyjnego ukazuj�cy, dla ka�dego 
priorytetu, wydatki poniesione przez beneficjenta i odpowiadaj�cy im wkład 
publiczny, całkowite �rodki otrzymane z Komisji, skwantyfikowane wska�niki 
finansowe, o których mowa w art. 65 ust. 2; 

c) tam, gdzie jest to wła�ciwe, osobno dla ka�dego programu operacyjnego, stan 
wykonania finansowego programu na obszarach obj�tych wsparciem 
przej�ciowym; 
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d) stan wykonania finansowego w rozbiciu na kategorie pomocy, przyj�te przez 
Komisj� zgodnie z procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 3; 

e) kroki podj�te przez instytucj� zarz�dzaj�c� oraz przez komitet monitoruj�cy w 
celu zagwarantowania jako�ci i skuteczno�ci procesu wdra�ania, w 
szczególno�ci: 

i) działania zwi�zane z monitorowaniem i kontrol�, w tym postanowienia 
dotycz�ce gromadzenia danych; 

ii) podsumowanie istotnych problemów napotkanych w trakcie wdra�ania 
programu operacyjnego oraz wszelkich podj�tych w tym kontek�cie 
�rodków, w tym działa� podj�tych w odpowiedzi na uwagi 
sformułowane zgodnie z art. 67; 

iii) stan wykorzystania pomocy technicznej; 

f) działania podj�te w zwi�zku z promocj� i informacj� na temat programu 
operacyjnego; 

g) o�wiadczenie na temat przestrzegania prawa wspólnotowego podczas 
wdra�ania programu operacyjnego oraz, tam, gdzie to wła�ciwe, wskazanie 
napotkanych problemów i �rodków podj�tych w celu ich rozwi�zania; 

h) informacje o post�pie i finansowaniu du�ych projektów oraz globalnych 
dotacji; 

i) informacje na temat zasad reguluj�cych przyznawanie preferencyjnego 
finansowania na obszarach z naturalnymi niedogodno�ciami; 

j) w razie potrzeby, stan wykorzystania pomocy refundowanej, w trakcie trwania 
programu operacyjnego, instytucji zarz�dzaj�cej lub innej instytucji publicznej. 

Szeroko�� zakresu informacji przekazywanych Komisji jest proporcjonalny w 
stosunku do całkowitej kwoty wydatków publicznych danego programu 
operacyjnego.  

3. Sprawozdanie spełnia wymogi formalne je�li zawiera wszystkie informacje 
wymienione w ust. 2. Komisja podejmuje decyzj� o zaakceptowaniu rocznego 
sprawozdania w ci�gu 10 dni roboczych. 

4. Komisja podejmuje decyzj� w sprawie tre�ci rocznego sprawozdania z wykonania, 
przedło�onego przez instytucj� zarz�dzaj�c� w ci�gu 2 miesi�cy. Termin ten jest 
wydłu�any do pi�ciu miesi�cy w przypadku sprawozdania ko�cowego z wykonania 
programu operacyjnego. Je�li Komisja nie zajmie stanowiska w tak okre�lonym 
terminie, sprawozdanie zostaje uznane za przyj�te. 

Artykuł 67 

Coroczny przegl�d programów 

1. Corocznie, przy okazji składania rocznego sprawozdania z wykonania, o którym 
mowa w art. 66 oraz zgodnie z zasadami okre�lanymi w porozumieniu z danym 
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Pa�stwem Członkowskim i dan� instytucj� zarz�dzaj�c�, Komisja i instytucja 
zarz�dzaj�ca analizuj� post�p wdra�ania programu operacyjnego, główne wyniki 
osi�gni�te w poprzednim roku, stan wykonania finansowego oraz inne czynniki 
mog�ce przyczyni� si� do udoskonalenia procesu wdra�ania. 

Ponadto, analiz� mog� równie� zosta� obj�te wszelkie aspekty dotycz�ce działania 
systemu zarz�dzania i kontroli, o którym mowa w art. 61 ust. 1. 

2. Po przeprowadzeniu analizy, o której mowa w ust. 1, Komisja mo�e sformułowa� 
uwagi pod adresem Pa�stwa Członkowskiego i instytucji zarz�dzaj�cej, które 
przekazuj� je do wiadomo�ci komitetu monitoruj�cego. Pa�stwo Członkowskie 
informuje Komisj� o działaniach podj�tych w nast�pstwie otrzymania tych uwag. 

3. Z chwil� udost�pnienia wyników oceny ex-post pomocy przyznanej w okresie 
programowania 2000 – 2006, dokonuje si� analizy ogólnych wyników przy okazji 
nast�pnego przegl�du rocznego. 

ROZDZIAŁ III 
INFORMACJA I PROMOCJA 

Artykuł 68 

Informacja i promocja 

Pa�stwa Członkowskie s� odpowiedzialne za działania informacyjne i promocyjne dotycz�ce 
współfinansowanych programów i działa�. Odbiorc� tych informacji s� obywatele 
europejscy, a celem ich jest uwypuklenie roli Wspólnoty oraz zagwarantowanie przejrzysto�ci 
interwencji Funduszy. 

Instytucja zarz�dzaj�ca programem operacyjnym ponosi odpowiedzialno�� za jego promocj� 
zgodnie z zasadami wdra�ania niniejszego rozporz�dzenia, przyj�tego przez Komisj� zgodnie 
z procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 3. 

ROZDZIAŁ IV 
KONTROLE 

SEKCJA 1 
ZADANIA PA
STW CZŁONKOWSKICH 

Artykuł 69 

Nale
yte zarz�dzanie finansami 

1. Pa�stwa Członkowskie s� odpowiedzialne za zapewnienie nale�ytego zarz�dzania 
finansami programów operacyjnych oraz za zgodno�� z prawem i prawidłowo�� 
podstawowych transakcji. 
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2. Zapewniaj� one, �e instytucje zarz�dzaj�ce, instytucje po�wiadczaj�ce, instytucje 
po�rednicz�ce, jednostki audytu oraz wszelkie pozostałe organy zainteresowane 
otrzymaj� stosowne wskazówki dotycz�ce tworzenia systemów zarz�dzania i 
kontroli, o których mowa w art. 57 – 61, w celu zapewnienia, �e finansowanie 
wspólnotowe jest wykorzystywane w sposób skuteczny i poprawny.  

3. Pa�stwa Członkowskie zapobiegaj�, wykrywaj� i koryguj� nieprawidłowo�ci. 
Informuj� o tym Komisj� zgodnie z zasadami, oraz przekazuj� Komisji wszelkie 
informacje o post�pie post�powa� administracyjnych i prawnych. 

W przypadku, gdy kwoty niewła�ciwie wypłacone beneficjentom nie mog� by� 
odzyskane, Pa�stwo Członkowskie jest odpowiedzialne z zwrot kwot utraconych 
przez bud�et Wspólnot Europejskich, poza przypadkami, w których udowodni, �e 
powstała strata nie była spowodowana przez nieprawidłowo�� b�d� niedbalstwo. 

4. Szczegółowe zasady wdra�ania ust. 1, 2 i 3 s� przyjmowane zgodnie z procedur�, o 
której mowa w art. 104 ust. 3. 

Artykuł 70 

Systemy zarz�dzania i kontroli 

1. Przed przyj�ciem programu operacyjnego, Pa�stwa Członkowskie zapewniaj�, �e 
systemy zarz�dzania i kontroli programu operacyjnego stworzone s� zgodnie z art. 
57-61. S� one odpowiedzialne za zapewnienie, �e systemy funkcjonuj� w sposób 
skuteczny w ci�gu całego okresu programowania. 

2. W ci�gu trzech miesi�cy od zatwierdzenia ka�dego programu operacyjnego, Pa�stwo 
Członkowskie przedstawia Komisji opis systemów, obejmuj�cy w szczególno�ci 
schemat i procedury instytucji zarz�dzaj�cych i po�wiadczaj�cych oraz instytucji 
po�rednicz�cych a tak�e systemów audytu wewn�trznego funkcjonuj�cych w tych 
instytucjach, jednostce audytu oraz wszelkich innych organów prowadz�cych audyt 
zgodnie ze swoimi obowi�zkami. 

3. Wspomnianemu opisowi towarzyszy sprawozdanie „organu oceny zgodno�ci”, 
okre�laj�ce wyniki oceny systemów oraz zawieraj�ce opini� w sprawie ich zgodno�ci 
z art. 57 – 61. W przypadku, gdy opinia zawiera zastrze�enia, sprawozdanie 
wskazuje wady i ich wag�. Pa�stwo Członkowskie przygotowuje, w porozumieniu z 
Komisj�, plan okre�laj�cy �rodki naprawcze, które zostania podj�te, a tak�e 
harmonogram ich wdro�enia. 

„Organ oceny zgodno�ci” jest wyznaczony najpó�niej w momencie przyj�cia 
programu operacyjnego. Komisja mo�e przyj��, �e „organem zgodno�ci oceny” dla 
programu operacyjnego jest jednostka audytu w przypadku, gdy ma niezb�dne 
mo�liwo�ci. „Organ oceny zgodno�ci” musi posiada� niezb�dn� niezale�no�� 
operacyjn� oraz musi prowadzi� swoje działania zgodnie z mi�dzynarodowymi 
standardami kontroli. 

4. W przypadku, gdy systemy s� wykorzystywane dla wi�cej ni� jednego programu 
operacyjnego, opis wspólnego systemu mo�e by� zawarty, zgodnie z ust. 2 i 3 w 
jednym sprawozdaniu. 
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5. Szczegółowe zasady wdra�ania ust. 1 do 4 przyjmuje si� zgodnie z procedur�, o 
której mowa w art. 104 ust. 3. 

SEKCJA 2 
OBOWI�ZKI KOMISJI 

Artykuł 71 

Obowi�zki Komisji 

1. Komisja upewnia si� zgodnie z procedur� ustanowion� w art. 70, �e Pa�stwa 
Członkowskie stworzyły systemu zarz�dzania i kontroli, które s� zgodne z art. 57 – 
61, a na podstawie corocznych kontroli i swoich własnych kontroli – �e systemy 
działaj� w sposób skuteczny w ci�gu wdra�ania programu operacyjnego. 

2. Nie naruszaj�c kontroli prowadzonych przez Pa�stwa Członkowskie, urz�dnicy 
Komisji lub upowa�nieni przedstawicieli Komisji mog� przeprowadza� kontrole na 
miejscu, w celu sprawdzenia skutecznego działania systemów zarz�dzania i kontroli, 
które mog� obejmowa� kontrole działa� zawartych w programie operacyjnym, z co 
najmniej jednodniowym wyprzedzeniem. W takie kontroli mog� bra� udział 
urz�dnicy lub upowa�nieni przedstawiciele Pa�stwa Członkowskiego. 

3. Komisja mo�e za��da� od Pa�stwa Członkowskiego przeprowadzenia kontroli na 
miejscu w celu sprawdzenia poprawnego funkcjonowania systemów zarz�dzania i 
kontroli jednej lub wi�cej transakcji. Urz�dnicy Komisji lub upowa�nieni 
przedstawiciele mog� bra� udział w takich kontrolach. 

Artykuł 72 

Współpraca z organami kontroli Pa�stw Członkowskich 

1. Komisja współpracuje z jednostkami audytu programów operacyjnych w celu 
koordynacji ich odpowiednich planów kontroli i metod audytu oraz natychmiast 
dokonuje wymiany informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli systemów 
zarz�dzania i kontroli w celu najlepszego wykorzystania zasobów kontroli oraz w 
celu unikni�cia nieuzasadnionego powtórzenia działa�.  

Komisja i jednostki audytu spotykaj� si� regularnie, przynajmniej raz w roku, w celu 
wspólnej analizy corocznego sprawozdania z kontroli, przedstawionego na podstawie 
art. 61 oraz w celu wymiany pogl�dów na inne tematy dotycz�ce poprawy 
zarz�dzania i kontroli programów operacyjnych.  

Komisja przedstawia swoje uwagi dotycz�ce strategii kontroli, przedstawionej na 
podstawie art. 61 nie pó�niej ni� trzy miesi�ce lub na pierwszym spotkaniu po jej 
przyj�ciu. 

2. Okre�laj�c swoj� strategi� kontroli, Komisja okre�la te programy operacyjne, dla 
których w opinii na temat zgodno�ci systemu w ramach art. 61 jest nie ma 
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zastrze�e�, lub dla których zastrze�enia zostały wycofane po podj�ciu działa� 
koryguj�cych, dla których strategia kontroli jednostki audytu jest zadowalaj�ca oraz 
dla których, na podstawie wyników kontroli przeprowadzonej przez Komisj� i 
Pa�stwo Członkowskie, otrzymano wiarygodn� gwarancj�, �e systemy zarz�dzania i 
kontroli funkcjonuj� skutecznie.  

3. W przypadku tych programów, Komisja mo�e powiadomi� zainteresowane Pa�stwa 
Członkowskie, �e w odniesieniu do poprawno�ci, zgodno�ci z prawem i 
prawidłowo�ci zadeklarowanych wydatków, b�dzie si� ona kierowa� głównie opini� 
jednostki audytu a w wyj�tkowych okoliczno�ciach przeprowadzi własne kontrole na 
miejscu. 

SEKCJA 3 
POSTANOWIENIA PROPORCJONALNE W DZIEDZINIE KONTROLI 

Artykuł 73 

Postanowienia proporcjonalne w zakresie kontroli 

1. W przypadku programów, dla których poziom współfinansowania z funduszy 
Wspólnoty nie przekracza 33% wydatków publicznych w ramach programu 
operacyjnego, a kwota pochodz�ca z Funduszy nie przekracza 250 milionów euro 
przepisy art. 61 lit. c), d), e) pkt. i) nie maj� zastosowania. 

2. W przypadku programów, o których mowa w ust. 1, Pa�stwo Członkowskie mo�e 
wykorzysta� opcj� ustanowienia, zgodnie z zasadami krajowymi, organów i procedur 
prowadzenia funkcji, o których mowa w art. 59 lit. b oraz w art. 60 i 61. W 
przypadku, gdy Pa�stwo Członkowskie wykorzysta t� opcj�, przepisy art. 58 ust. 1, 
lit. b) i c) oraz art. 60 ust. 1 lit. c) nie maj� zastosowania. 

W przypadku, gdy Komisja przyjmie zasady wra�ania art. 59, 60 i 61, wskazuje 
przepisy, które nie maj� zastosowania do tych Pa�stw Członkowskich, które 
wykorzystuj� opcj�, o której mowa w ust. 1. 

3. Art. 70 ust. 3 stosuje si� mutatis mutandis w przypadku, gdy Pa�stwo Członkowskie 
wykorzystuje opcj�, o której mowa w akapicie pierwszym ust. 2. 

4. Dla wszystkich programów operacyjnych, o których mowa w ust. 1 oraz bez 
wzgl�du na to, czy Pa�stwo Członkowskie wykorzystuje opcj� opisan� w nim w 
przypadku, gdy w opinii w sprawie zgodno�ci systemu nie ma zastrze�e�, lub w 
przypadku, gdy zastrze�enia zostały wycofane w wyniku podj�cia �rodków 
zaradczych, Komisja mo�e w odniesieniu do poprawno�ci, zgodno�ci z prawem i 
prawidłowo�ci zadeklarowanych wydatków, kierowa� si� głównie opini� jednostki 
audytu lub organu wyznaczonego przez Pa�stwo Członkowskie, w przypadku, gdy 
wykorzystuj� one opcje, o których mowa. 

Komisja mo�e informowa� zainteresowane Pa�stwo Członkowskie, �e nie b�dzie 
przeprowadza� kontroli na miejscu, poza szczególnymi i odpowiednio 
uzasadnionymi okoliczno�ciami. 
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W przypadku, gdy istniej� wska�niki nieprawidłowo�ci, które nie zostały odkryte w 
odpowiednim momencie przez krajowe jednostki audytu, lub które nie podlegały 
odpowiednim �rodkom koryguj�cym, Komisja mo�e wymaga� od Pa�stwa 
Członkowskiego przeprowadzenia kontroli zgodnie z art. 71 ust. 3 lub mo�e 
przeprowadzi� własne kontrole, zgodnie z art. 71 ust. 2 w celu upewnienia si� o 
poprawno�ci, zgodno�ci z prawem i prawidłowo�ci zadeklarowanych wydatków. 

TYTUŁ VII 

ZARZ�DZANIA FINANSAMI  

ROZDZIAŁ I 
ZARZ�DZANIA FINANSAMI 

SEKCJA 1 
ZOBOWI�ZANIA BUD�ETOWE 

Artykuł 74 

Zobowi�zania bud
etowe 

1. Zobowi�zania bud�etowe Wspólnoty w ramach programów operacyjnych (zwane 
dalej „zobowi�zaniami bud�etowymi”) s� ustalane w podziale na transze roczne dla 
ka�dego Funduszu, na okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. 
Zobowi�zanie bud�etowe dotycz�ce pierwszej transzy rocznej ustanawiane jest przed 
podj�ciem przez Komisj� decyzji zatwierdzaj�cej program operacyjny. 
Zobowi�zania bud�etowe dotycz�ce ka�dej nast�pnej transzy rocznej s� ustanawiane 
przez Komisj�, na podstawie decyzji okre�laj�cej wysoko�� udziału Funduszy, o 
której mowa w art. 31. 

2. W przypadku, gdy Pa�stwo Członkowskie nie proponuje �adnych modyfikacji 
programów operacyjnych, o których mowa w art. 36 ust. 5 lub je�li nie dokonano 
�adnych płatno�ci, Pa�stwo Członkowskie mo�e zwróci� si� z wnioskiem, najpó�niej 
do dnia 30 wrze�nia roku „n”, o przekazanie zobowi�za� programów operacyjnych, 
odnosz�cych si� do krajowej rezerwy na pokrycie nadzwyczajnych strat i 
nieprzewidzianych wydatków, do innych programów operacyjnych. Pa�stwo 
Członkowskie okre�la w swoim wniosku programy operacyjne, które b�d� korzysta� 
z tych �rodków. 
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SEKCJA 2 
WSPÓLNE ZAPISY DOTYCZ�CE KONTROLI 

Artykuł 75 

Wspólne zapisy dotycz�ce kontroli 

1. Płatno�ci realizowane przez Komisj� tytułem wkładu Funduszy s� realizowane 
zgodnie ze zobowi�zaniami bud�etowymi. Wszystkie płatno�ci powinny by� 
ksi�gowane w ramach najwcze�niej otwartych zobowi�za� bud�etowych. 

2. Płatno�ci maj� charakter płatno�ci zaliczkowych, płatno�ci okresowej oraz płatno�ci 
salda ko�cowego. Odbiorc� płatno�ci s� instytucje wyznaczone przez Pa�stwo 
Członkowskie. 

3. Corocznie, najpó�niej dnia 31 stycznia, Pa�stwo Członkowskie przesyła Komisji 
uaktualnienie prognozy wniosku o płatno�� dla obecnego roku finansowego i dla 
nast�pnego roku finansowego. 

4. Ka�da wymiana informacji dotycz�ca transakcji finansowych mi�dzy Komisj� a 
organami wyznaczonymi przez Pa�stwa Członkowskie jest dokonywana przy 
pomocy �rodków elektronicznych, zgodnie z zasadami wdra�ania, przyj�tymi przez 
Komisj� zgodnie z procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 3.  

Artykuł 76 

Zasady realizacji płatno�ci okresowych i płatno�ci salda ko�cowego 

Płatno�ci okresowe i płatno�ci salda ko�cowego oblicza si� stosuj�c wska�nik 
współfinansowania dla ka�dego priorytetu do wydatków publicznych, okre�lonych w ramach 
priorytetu na podstawie deklaracji wydatków po�wiadczonych przez instytucj� 
odpowiedzialn� za po�wiadczanie. 

Artykuł 77 

Deklaracje wydatków 

1. Wszystkie deklaracje wydatków zawieraj�, dla ka�dego priorytetu, kwot� wydatków 
ponoszonych przez beneficjentów w zwi�zku z realizacj� projektów oraz odnosz�ce 
si� do wkładu ze �rodków publicznych. Wydatki poniesione przez beneficjentów s� 
udokumentowane pokwitowanymi fakturami lub dokumentami ksi�gowymi o 
równowa�nej warto�ci dowodowej.  
 
W odniesieniu do programów pomocowych, jedynie w znaczeniu Artykułu 87, 
wydatkami po�wiadczonymi dla Komisji b�d� wydatki poniesione przez 
beneficjentów, w stosunku do których płatno�ci dokonał organ przyznaj�cy pomoc. 
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2. Deklaracja wydatków uwypukla, dla ka�dego programu operacyjnego wydatki 
ponoszone w odniesieniu do regionów otrzymuj�cych pomoc przej�ciow�.  

3. W odniesieniu do działa� in�ynierii finansowej, w szczególno�ci do funduszy 
kapitału ryzyka, funduszy gwarancyjnych i funduszy po�yczkowych, wydatkami 
po�wiadczonymi dla Komisji s� wydatki poniesione w zwi�zku z ustanowieniem 
takiego funduszu. Jednak�e, w momencie zamkni�cia programu operacyjnego 
wydatki s� okre�lone na podstawie rzeczywistych płatno�ci ka�dego z Funduszy 
ł�cznie z kwalifikuj�cymi si� kosztami zarz�du. 

Artykuł 78 

Akumulacja prefinansowania i płatno�ci okresowych 

1. Skumulowana kwota prefinansowania i płatno�ci okresowych nie przekracza 95% 
wkładu Funduszy do programu operacyjnego. 

2. W przypadku osi�gni�cia limitu, instytucja po�wiadczaj�ca przekazuje dalej Komisji 
informacje o wydatkach po�wiadczonych w dniu 31 grudnia roku „n”, jak równie� 
kwoty odzyskane dla Funduszy w ci�gu roku, najpó�niej do dnia 31 stycznia roku 
„n+1”.  

Artykuł 79 

Cało�ciowa płatno�� dla beneficjentów 

Pa�stwa Członkowskie upewniaj� si�, �e organ odpowiedzialny za dokonywanie płatno�ci 
zapewnia, �e beneficjenci otrzymuj� całkowit� płatno�� pochodz�c� z wkładu z funduszy 
publicznych w cało�ci, tak szybko, jak to mo�liwe. Nie odejmuje si�, ani nie potr�ca si� 
�adnych kwot, nie mog� by� równie� nało�one �adne dalsze specyficzne obci��enia lub 
innych obci��enia o równowa�nym skutku, które zmniejszaj� kwoty dla beneficjenta. 

Artykuł 80 

Wykorzystanie euro 

Decyzje Komisji odnosz�ce si� do programów operacyjnych, zobowi�zania i płatno�ci 
Komisji, kwoty wydatków po�wiadczonych i wnioski o płatno�� z Pa�stw Członkowskich 
prowadzone s� w euro, zgodnie z procedur�, o której mowa w art. 104 ust. 3. 
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SEKCJA 3 
PREFINANSOWANIE 

Artykuł 81 

Płatno�� 

1. Po wydaniu przez Komisj� decyzji zatwierdzaj�cej wysoko�� wkładu ze strony 
Funduszy do programu operacyjnego, Komisja przesyła instytucji wyznaczonej przez 
Pa�stwo Członkowskie jednorazow� płatno�� tytułem prefinansowania. Kwota ta jest 
równa 7% wkładu Funduszy Strukturalnych i 10,5% wkładu Funduszu Spójno�ci w 
dany program operacyjny. Mo�e ona by� rozbita pomi�dzy dwa ró�ne lata 
bud�etowe, w zale�no�ci od dost�pno�ci �rodków bud�etowych. 

2. Całkowita kwota przelana tytułem prefinansowania jest zwracana Komisji przez 
instytucj� wyznaczon� przez Pa�stwo Członkowskie w przypadku, gdy �aden 
wniosek o płatno�� w ramach programu operacyjnego nie jest przesłany w terminie 
dwudziestu czterech miesi�cy pocz�wszy od dnia przekazania przez Komisj� 
pierwszej transzy prefinansowania. 

Artykuł 82 

Odsetki 

Kwota odsetek naliczona od kwoty prefinansowania jest ksi�gowana w ramach danego 
programu operacyjnego i musi by� odj�ta od kwoty wydatków publicznych wykazanej w 
ostatecznej deklaracji wydatków. 

Artykuł 83 

Rozliczenie 

Kwota przekazana tytułem prefinansowania zostaje w sensie rachunkowym rozliczona w 
terminie zamkni�cia programu operacyjnego. 

SEKCJA 4 
PŁATNO�CI OKRESOWE 

Artykuł 84 

Płatno�ci okresowe 
 

1. Płatno�ci okresowych dokonuje si� dla ka�dego programu operacyjnego.  
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2. Komisja dokonuje płatno�ci okresowych z zastrze�eniem uzyskania wystarczaj�cej 
pewno�ci, �e systemy zarz�dzania i kontroli programów operacyjnych ustanowione 
przez Pa�stwo Członkowskie s� zgodne z art. 58 - 61. Ta pewno�� oparta jest na 
sprawozdaniu niezale�nej jednostki audytu, o której mowa w art. 70.  

Artykuł 85 

Akceptowanie wniosków o płatno�� 

1. Ka�da płatno�� okresowa dokonywana przez Komisj� spełnia nast�puj�ce warunki: 

a) do Komisji musi by� wysłany wniosek o płatno�� i deklaracja wydatków, 
zgodnie z art. 75; 

b) w ci�gu całego okresu programowania dla ka�dego priorytetu nie mo�e by� 
przyznane wi�cej �rodków ni� wynosi maksymalna kwota pomocy z Funduszy; 

c) instytucja zarz�dzaj�ca musi przesła� Komisji najnowsze roczne sprawozdania 
z realizacji w wyznaczonym terminie, zgodnie z art. 66 ust. 3; 

d) w odniesieniu projektu/projektów, w stosunku do których poniesiono wydatki 
zgodnie z danym wnioskiem o płatno��, nie mo�e mie� miejsca zawieszenie 
płatno�ci, o którym mowa w art. 91, ani uzasadniona opinia Komisji dotycz�ca 
naruszenia w rozumieniu Artykułu 226 Traktatu. 

2. Je�li jeden z warunków, o którym mowa w ust. 1 nie jest spełniony, Pa�stwo 
Członkowskie i instytucja po�wiadczaj�ca s� informowana przez Komisj� tak 
szybko, jak to mo�liwe, �e wniosek o płatno�� nie jest przyj�ty. 

Artykuł 86 

Data przekazania wniosku o płatno�� i opó�nienia w płatno�ciach 

1. Instytucja po�wiadczaj�ca zapewnia, �e wnioski o płatno�ci okresowe dla 
programów operacyjnych s� grupowane i przekazywane wspólnie do Komisji, o tyle, 
o ile to mo�liwe, trzy razy w ci�gu roku. Aby płatno�� została dokonana w danym 
roku, wniosek o płatno�� musi by� przedło�ony najpó�niej do dnia 31 pa�dziernika. 

2. Z zastrze�eniem dost�pno�ci �rodków bud�etowych, Komisja dokonuje płatno�ci 
okresowej w terminie nie dłu�szym ni� dwa miesi�ce od dnia rejestracji wniosku o 
płatno�� spełniaj�cego powy�sze warunki, wymienione w art. 85. 
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SEKCJA 5 
PŁATNO�� SALDA KO
COWEGO I ZAMKNI	CIE PROGRAMU 

Artykuł 87 

Warunki płatno�ci salda ko�cowego  
 

1. Komisja dokonuje płatno�ci salda ko�cowego, pod warunkiem, �e otrzymała do dnia 
30 czerwca 2016 r. nast�puj�ce dokumenty: 

a) wniosek o płatno�� i deklaracj� wydatków, zgodnie z art. 75; 

b) sprawozdanie ko�cowe z realizacji programu operacyjnego, ł�cznie z 
informacjami, ustanowionymi w art. 66; 

c) deklaracj� wa�no�ci dla wniosku o płatno�� salda, o którym mowa w art. 61 lit. 
g, ł�cznie z ko�cowym sprawozdaniem z kontroli; 

Płatno�� salda ko�cowego podlega akceptacji na mocy sprawozdania ko�cowego z 
realizacji i deklaracji wa�no�ci dla wniosku o płatno�� salda ko�cowego. 

2. Nie przekazanie Komisji któregokolwiek z dokumentów, o których mowa w 
poprzednim ust�pie, najpó�niej do dnia 30 czerwca 2016 r. poci�ga za sob� 
automatyczne anulowanie salda ko�cowego, zgodnie z art. 92. 

3. Pod warunkiem dost�pno�ci �rodków bud�etowych, Komisja dokonuje płatno�ci 
salda ko�cowego w terminie czterdziestu pi�ciu dni od daty zatwierdzenia przez ni� 
sprawozdania ko�cowego oraz deklaracji wa�no�ci dla wniosku o płatno�� salda 
ko�cowego. Nie naruszaj�c ust. 5, saldo zobowi�zania bud�etowego jest anulowane 
w ci�gu 6 miesi�cy po dokonaniu płatno�ci. 

4. Po dniu 30 czerwca 2016 r., �adne dalsze wydatki, nie po�wiadczone do tej pory, nie 
mog� by� dodane do �adnej deklaracji wydatków.  

5. Bez wzgl�du na wyniki wszelkich kontroli przeprowadzonych przez Komisj� lub 
przez Europejski Trybunał Obrachunkowy, saldo wypłacone przez Komisj� dla 
programu operacyjnego mo�e by� zmienione w terminie dziewi�ciu miesi�cy od dnia 
jego wypłacenia lub te�, w przypadku salda ujemnego, które ma by� zwrócone przez 
Pa�stwo Członkowskie, w terminie dziewi�ciu miesi�cy od dnia wystawienia noty 
debetowej. 

Artykuł 88 

Przechowywanie dokumentacji 

Instytucja zarz�dzaj�ca zapewnia, �e wszystkie dokumenty uzupełniaj�ce dotycz�ce 
wydatków i kontroli danego programu operacyjnego s� udost�pniane Komisji i Trybunałowi 
Obrachunkowemu. Dokumenty s� dost�pne przynajmniej przez okres trzech lat nast�puj�cych 
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po zamkni�ciu programu operacyjnego, nie naruszaj�c przepisów reguluj�cych pomoc 
publiczn�. Dokumenty s� przechowywane albo w formie oryginałów lub w wersjach 
po�wiadczonych dla zgodno�ci z oryginałem na powszechnie akceptowanych no�nikach 
danych. Wspomniany termin zostaje przerwany w przypadku post�powania prawnego lub na 
wła�ciwie umotywowany wniosek Komisji. 

SEKCJA 6 
PRZERWANIE, ZATRZYMANIE I ZAWIESZENIE PŁATNO�CI 

Artykuł 89 

Przerwanie 
 

1. Ostateczny termin płatno�ci przerywa urz�dnik zatwierdzaj�cy, posiadaj�cy 
delegacj� w znaczeniu Rozporz�dzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 na 
maksymalny okres 6 miesi�cy, w przypadku, gdy istniej� w�tpliwo�ci odno�nie 
prawidłowego działania systemów zarz�dzania i kontroli, lub urz�dnik ten wymaga 
dodatkowych informacji od władz krajowych w czasie procesu monitorowania uwag 
poczynionych w dorocznym przegl�dzie, lub je�li on/ona podejrzewa powa�ne 
nieprawidłowo�ci, stwierdzone lub przypuszczane, w zadeklarowanych wydatkach.  

Komisja natychmiast informuje Pa�stwo Członkowskie i instytucj� po�wiadczaj�c� o 
przyczynach przerwania. Pa�stwo Członkowskie podejmuje niezb�dne kroki w celu 
naprawienia sytuacji w mo�liwie najkrótszym czasie.  

2. W przypadkach gdy niezb�dne okazałoby si� przyj�cie decyzji, zgodnie z art. 90 i 91 
oraz zgodnie z ust. 1 niniejszego artykułu, termin przerwania płatno�ci, o którym 
mowa powy�ej, jest przedłu�any o maksymalny termin sze�ciu miesi�cy. 

Artykuł 90 

Zatrzymanie 

1. Komisja podejmuje decyzj� o zatrzymaniu kwot płatno�ci okresowych, w wysoko�ci 
20 % kwot zwracanej przez Komisj�, w przypadku gdy zostały wdro�one zasadnicze 
elementy programu działa� koryguj�cych, o których mowa w art. 70 ust. 3 oraz je�li 
wyeliminowane zostały najwa�niejsze niedoci�gni�cia wskazane w rocznym 
sprawozdaniu jednostki audytu dla programu operacyjnego, o którym mowa w art. 
61 lit. e) pkt. i), ale wci�� niezb�dne s� poprawki do uzyskania przez Komisj� 
wła�ciwej pewno�ci co do prawidłowego działania systemów zarz�dzania i kontroli. 

2. Ka�da decyzja w sprawie zatrzymania jest przyjmowana przez Komisj� po 
zaoferowaniu Pa�stwu Członkowskiemu dwumiesi�cznego terminu na zgłoszenie 
ewentualnych uwag. 
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3. Saldo rozliczenia płatno�ci okresowych jest wypłacane po przyj�ciu wszystkich 
wymaganych �rodków. W odmiennym przypadku, stosowana mo�e by� korekta 
finansowa, zgodnie z art. 100. 

Artykuł 91 

Zawieszenie 

1. Komisja mo�e zawiesi�, wykonanie płatno�ci okresowych na poziomie priorytetów 
lub programów w nast�puj�cych przypadkach: 

a) istniej� powa�ne niedoci�gni�cia w systemie zarz�dzania i kontroli  programu, 
wpływaj�ce na rzetelno�� procedur po�wiadczania płatno�ci i nie podj�to dla 
nich działa� koryguj�cych; lub 

b) wydatki w po�wiadczonej deklaracji wydatków s� zwi�zane z powa�nymi 
nieprawidłowo�ciami, które nie zostały poprawione; lub 

c) Pa�stwo Członkowskie nie wywi�zało si� ze swoich obowi�zków w ramach 
art. 69 i 70. 

2. W ka�dym przypadku, Komisja mo�e podj�� decyzj� o zawieszeniu płatno�ci 
okresowych po zaoferowaniu Pa�stwu Członkowskiemu dwumiesi�cznego terminu 
na zgłoszenie jego uwag. 

3. Komisja odwołuje zawieszenie realizacji płatno�ci okresowych, kiedy uzna, �e 
Pa�stwo Członkowskie podj�ło działania niezb�dne do odwołania zawieszenia 
płatno�ci. W przypadku niepodj�cia przez Pa�stwo Członkowskie niezb�dnych 
działa�, Komisja mo�e podj�� decyzj� o zmniejszeniu kwoty netto lub cofni�ciu 
wkładu wspólnotowego do programu operacyjnego, zgodnie z art. 100. 

SEKCJA 7 
AUTOMATYCZNE ANULOWANIE �RODKÓW 

Artykuł 92 

Zasady 

1. Komisja automatycznie anuluje ka�d� cz��� zobowi�za� bud�etowych w programie 
operacyjnym, która nie została wykorzystana w ramach płatno�ci tytułem 
prefinansowania lub w ramach płatno�ci okresowych, lub która nie została obj�ta 
akceptowanym wnioskiem o płatno��, okre�lonym w art. 85 do dnia 31 grudnia 
drugiego roku nast�puj�cego po roku, w którym dane zobowi�zanie bud�etowe 
zostało ustanowione w ramach programu. 

2. Automatycznemu anulowaniu podlega kwota zobowi�za� otwartych na dzie� 31 
grudnia 2015 roku, które nie zostały obj�te �adnym akceptowanym wnioskiem o 
płatno�� do dnia 30 czerwca 2016 roku. 
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3. W przypadku wej�cia niniejszego rozporz�dzenia w �ycie po dacie pierwszego 
stycznia 2007 roku, termin, po którym mo�e nast�pi� pierwsze automatyczne 
anulowanie �rodków, o którym mowa w ust. 1 mo�e zosta� przedłu�ony, w 
przypadku pierwszego zobowi�zania bud�etowego, o liczb� miesi�cy mi�dzy dniem 
1 stycznia 2007 roku i dniem ustanowienia pierwszego zobowi�zania bud�etowego. 

Artykuł 93 

Opó�nienia du
ych projektów i systemu pomocy 

W przypadku, gdy wymagana jest decyzja Komisji, w celu zatwierdzenie du�ego projektu lub 
systemu pomocy, roczne kwoty, które potencjalnie mog� podlega� automatycznemu 
anulowaniu, o którym mowa w art. 92 ust. 1 s� skorygowane o ró�nic� mi�dzy 
harmonogramem du�ego projektu lub systemu pomocy, wst�pnie przekazanych przez 
Pa�stwa Członkowskie i harmonogramem du�ego projektu lub systemu pomocy, który jest 
ustanowiony w momencie podj�cia przez Komisj� decyzji o du�ym projekcie lub systemie 
pomocy. W wyj�tkowych i wła�ciwie uzasadnionych przypadkach, roczny harmonogram 
mo�e by� okre�lony zgodnie z procedur�, o której mowa w art. 40 ust.  

Artykuł 94 

Przerwanie biegu opó�nienia z tytułu post�powania prawnego i odwoławczego 
post�powania administracyjnego 

Okres automatycznego anulowania, a którym mowa w art. 92 ust. 1 zostaje przerwany, w 
wysoko�ci kwot odpowiadaj�cych odno�nym projektom, na okres trwania post�powania 
prawnego lub odwoławczego post�powania administracyjnego o charakterze zawieszaj�cym, 
pod warunkiem, �e Pa�stwo Członkowskie przesyła Komisji,  informacje uzasadniaj�ce 
powody, do dnia 31 grudnia roku n+2.  

Dla cz��ci zobowi�za� bud�etowych wci�� otwartych w dniu 31 grudnia 2015 roku, okres, o 
którym mowa w art. 92 ust. 2 ulega przerwaniu na tych samych warunkach, w wysoko�ci 
kwot odpowiadaj�cych odno�nym projektom. 

Artykuł 95 

Wyj�tki od zasad stosowania automatycznego anulowania 

Do wyliczenia salda obj�tego automatycznym anulowaniem �rodków nie wchodz� 
nast�puj�ce kwoty: 

a) cz��� kwoty zobowi�za� bud�etowych obj�ta zło�onymi wnioskami o płatno��, 
których zwrot został przerwany, zatrzymany lub zawieszony przez Komisj� na dzie� 
31 grudnia roku n+2, zgodnie z art. 89, 90 i 91. Ostateczne rozliczenie tych �rodków 
zale�y od rozwi�zania problemu b�d�cego przyczyn� przerwania, zatrzymania lub 
zawieszenia płatno�ci. 



 76   

b) cz��� kwoty zobowi�za� bud�etowych obj�ta zło�onymi wnioskami o płatno��, 
których realizacja została ograniczona górnym pułapem, w szczególno�ci z powodu 
braku dost�pno�ci �rodków bud�etowych.  

c) cz��� kwoty zobowi�za� bud�etowych, która nie mogła zosta� obj�ta 
akceptowanymi wnioskami o płatno�� z powodu działania siły wy�szej, maj�cych 
powa�ne konsekwencje dla procesu wdra�ania programu operacyjnego. Władze 
krajowe powołuj�ce si� na sił� wy�sz� musz� udowodni� bezpo�rednie 
konsekwencje dla procesu wdra�ania cz��ci lub cało�ci programu operacyjnego. 

Artykuł 96 

Procedura 

1. Komisja informuje, w odpowiednim czasie, Pa�stwo Członkowskie i wła�ciwe 
organy o zaistnieniu ryzyka zastosowania automatycznego anulowania �rodków, o 
którym mowa w art. 92. Komisja informuje Pa�stwo Członkowskie i wła�ciwe 
organy o kwocie automatycznego anulowania �rodków, wynikaj�cej z dost�pnych jej 
informacji.  

Pa�stwo Członkowskie dysponuje terminem dwóch miesi�cy, pocz�wszy od dnia 
otrzymania takich informacji, na zgodzenie si� z wysoko�ci� podanej kwoty lub te� 
na wniesienie swoich uwag. Komisja dokonuje automatycznego anulowania �rodków 
nie pó�niej ni� dziewi�� miesi�cy po upływie terminu, o którym mowa w art. 92. 

2. Wkład finansowy Funduszu do programu operacyjnego jest dla danego roku 
obni�any o kwot� �rodków automatycznie anulowanych. Pa�stwo Członkowskie 
opracowuje zmodyfikowany plan finansowania maj�cy na celu rozło�enie 
zredukowanej kwoty pomocy pomi�dzy poszczególne priorytety programu 
operacyjnego. W przypadku nie przekazania takiego dokumentu, Komisja redukuje 
proporcjonalnie kwoty alokacji ka�dego priorytetu. 

SEKCJA 8 
CZ	�CIOWE ZAMKNI	CIE 

Artykuł 97 

Cz��ciowe zamkni�cie 

1. Mo�liwe jest cz��ciowe zamykanie programów operacyjnych, według wybranej 
przez Pa�stwo Członkowskie cz�stotliwo�ci. 

Cz��ciowe zamkni�cie dotyczy projektów zako�czonych, dla których dokonano 
płatno�ci ko�cowej do beneficjenta nie pó�niej ni� dnia 31 grudnia roku n-1. Dla 
celów niniejszego rozporz�dzenia, za zako�czone uwa�a si� projekty, których 
działania zostały w sposób rzeczywisty zrealizowane, a beneficjent otrzymał 
płatno�� ko�cow� lub beneficjent dostarczył instytucji zarz�dzaj�cej dokument o 
równorz�dnej warto�ci. 
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2. Saldo płatno�ci odpowiadaj�ce projektom zako�czonym jest uj�te w deklaracjach 
wydatków. Cz��ciowego zamkni�cia programu dokonuje si� pod warunkiem 
przekazania Komisji przez instytucj� zarz�dzaj�c�, w terminie do 30 czerwca roku n: 

a) deklaracji wydatków odnosz�cej si� do przedmiotowych projektów;  

b) deklaracji potwierdzaj�cej zgodno�� z prawem i prawidłowo�� transakcji 
obj�tych deklaracj� o wydatkach, wydan� przez jednostk� audytu dla 
programu, o której mowa w art. 61. 

Artykuł 98 

Wstrzymanie dokumentów 

1. Instytucja zarz�dzaj�ca przechowuje do dyspozycji Komisji list� projektów 
zako�czonych, dla których dokonano płatno�ci ko�cowej.  

2. Instytucja zarz�dzaj�ca zapewnia, �e wszystkie dokumenty dodatkowe dotycz�ce 
wydatków i kontroli danego projektu s� dost�pne dla Komisji i Europejskiego 
Trybunału Obrachunkowego. Dokumenty s� przechowywane przynajmniej przez 
okres trzech lat nast�puj�cych po roku cz��ciowego zamkni�cia programu, nie 
naruszaj�c zasad reguluj�cych pomoc publiczn�. Dokumenty s� przechowywane albo 
w formie oryginałów lub w wersjach po�wiadczonych dla zgodno�ci z oryginałem na 
powszechnie akceptowanych no�nikach danych. Wspomniany termin zostaje 
przerwany w przypadku post�powania prawnego lub na wła�ciwie umotywowany 
wniosek Komisji. 

3. Wszelkie korekty finansowe dokonane zgodnie z art. 99 i 100, dotycz�ce działa� 
podlegaj�cych cz��ciowemu zamkni�ciu s� przyjmowane jako korekty finansowe 
netto. 

ROZDZIAŁ II 
KOREKTY FINANSOWE 

SEKCJA 1 
KOREKTY FINANSOWE DOKONYWANE PRZEZ PA
STWA CZŁONKOWSKIE 

Artykuł 99 

Korekty finansowe dokonywane przez Pa�stwa Członkowskie 

1. Pa�stwa Członkowskie ponosi odpowiedzialno�� kontroli nieprawidłowo�ci w 
pierwszej kolejno�ci, działaj�c na podstawie dowodów wszelkich wi�kszych zmian, 
wpływaj�cych na charakter lub warunki wdra�ania lub kontroli pomocy i dokonuj� 
wymagany korekt finansowych. 
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2. Pa�stwa Członkowskie dokonuj� wymaganych korekt w zwi�zku z 
nieprawidłowo�ciami indywidualnymi lub systemowymi, wykrytymi w projektach 
lub programach operacyjnych. Korekty dokonane przez Pa�stwo Członkowskie 
polegaj� na odzyskaniu cało�ci lub cz��ci wkładu Wspólnoty. Pa�stwo 
Członkowskie uwzgl�dnia charakter i wag� nieprawidłowo�ci oraz strat� finansow� 
Funduszu.  

Wolne �rodki Wspólnoty mog� by� ponownie wykorzystane przez Pa�stwo 
Członkowskie do dnia 31 grudnia 2015 r. w danym programie operacyjnym, zgodnie 
z przepisami, o których mowa w ust. 3.  

Pa�stwa Członkowskie uwzgl�dniaj� w rocznym wykonaniu i sprawozdaniu z 
kontroli przekazanym do Komisji zgodnie z art. 61 i 66, list� post�powa� w sprawie 
anulowania rozpocz�tych w danym roku. 

3. Wkład Funduszy, anulowany zgodnie z ust. 2 nie mo�e by� wykorzystany ponownie 
dla projektu lub projektów, które podlegały korekcie, ani w przypadku, gdy korekta 
finansowa jest dokonywana dla bł�du systemowego, dla projektów w ramach 
priorytetu, w przypadku, gdy ten bł�d systemowy si� pojawił.  

Pa�stwa Członkowskie informuj� Komisj� w sprawozdaniu, o którym mowa w art. 
66 o decyzji lub propozycji ponownego wykorzystania anulowanych Funduszy oraz, 
je�li to wła�ciwe, poprawy planu finansowej dla programu operacyjnego. 

4. W przypadku nieprawidłowo�ci systemowych, Pa�stwo Członkowskie rozszerza 
swoje czynno�ci dowodowe, w celu obj�cia nimi wszystkich projektów, które mogły 
by� dotkni�te tymi nieprawidłowo�ciami. 

SEKCJA 2 
KOREKTY FINANSOWE DOKONYWANE PRZEZ KOMISJ	 

Artykuł 100 

Kryteria korekt 

1. Komisja mo�e dokona� korekt finansowych przez anulowanie cało�ci lub cz��ci 
wkładu Wspólnoty w programie operacyjnym, je�li po przeprowadzeniu niezb�dnej 
analizy uzna, �e:  

a) istnieje powa�ne niedoci�gni�cie w systemie zarz�dzania i kontroli 
programem, co nara�a na ryzyku wkład Wspólnoty ju� wypłacony dla tego 
programu; 

b) wydatki zawarte w po�wiadczonej deklaracji wydatków s� nieprawidłowe i nie 
zostały skorygowane przez Pa�stwo Członkowskie przed rozpocz�ciem 
procedury korekty w ramach niniejszego ust�pu; 

c) Pa�stwo Członkowskie nie wypełniło swoich obowi�zków wynikaj�cych z art. 
69 przed rozpocz�ciem procedury korekty w ramach niniejszego ust�pu. 



 79   

2. Komisja opiera swoje korekty finansowe na wykrytych indywidualnych przypadkach 
nieprawidłowo�ci, uwzgl�dniaj�c systemowy charakter nieprawidłowo�ci, w celu 
okre�lenia, czy nale�y zastosowa� korekt� zryczałtowan� czy szacunkow�. W 
przypadku, gdy nieprawidłowo�� odnosi si� do deklaracji wydatków, dla której w 
rocznym sprawozdaniu kontrolnym wydano poprzednio pozytywne zapewnienie, 
zgodnie z art. 61 ust. 1 lit. e) pkt. ii), zakłada si� problem systemowy, umo�liwiaj�cy 
zastosowanie korekty zryczałtowanej b�d� szacunkowej, chyba, �e Pa�stwo 
Członkowskie w ci�gu dwóch miesi�cy dostarczy dowód obalaj�cy to 
przypuszczenie. 

3. Komisja, podejmuj�c decyzj� o wysoko�ci kwoty korekty, uwzgl�dnia wag� 
nieprawidłowo�ci i rozmiar konsekwencji finansowych zauwa�onych w danym 
programie operacyjnym niedoci�gni��. 

4. W przypadku, gdy Komisja opiera swoje stanowisko na faktach potwierdzonych 
przez audytorów, po przeanalizowaniu działa� podj�tych przez dane Pa�stwo 
Członkowskie, w ramach art. 70, sprawozda� dostarczonych na podstawie 
Rozporz�dzenia (WE) nr 1681/94 i wszelkich odpowiedzi udzielonych przez 
Pa�stwo Członkowskie, wyci�ga własne wnioski dotycz�ce konsekwencji 
finansowych. 

5. W przypadku, gdy Pa�stwo Członkowskie nie wypełnia swoich zobowi�za�, o 
których mowa w art. 13 ust. 4, Komisja mo�e dokona� korekty finansowej przez 
anulowanie cało�ci lub cz��ci wkładu Wspólnoty dla danego Pa�stwa 
Członkowskiego. 

Artykuł 101 

Procedura 

1. Przed podj�ciem decyzji w sprawie korekty finansowej, Komisja otwiera procedur�, 
informuj�c Pa�stwo Członkowskie o tymczasowych wnioskach i wymagaj�c od 
Pa�stwa Członkowskiego przedło�enia jego uwag w ci�gu dwóch miesi�cy. 

W przypadku, gdy Komisja proponuje korekt� finansow� na podstawie szacunku lub 
korekt� zryczałtowan�, Pa�stwo Członkowskie ma mo�liwo�� wykaza� na podstawie 
analizy odpowiednich dokumentów, �e rzeczywisty zakres nieprawidłowo�ci był 
mniejszy ni� w ocenie Komisji. W porozumieniu z Komisj�, Pa�stwo Członkowskie 
mo�e ograniczy� zakres tej analizy do wła�ciwej proporcji lub próby wła�ciwych 
dokumentów. Poza odpowiednio uzasadnionymi przypadkami, termin tej analizy nie 
przekracza kolejnych dwóch miesi�cy po dwumiesi�cznym okresie, o którym mowa 
powy�ej.  

2. Komisja uwzgl�dnia wszelkie dowody dostarczone przez Pa�stwo Członkowskie 
przed upływem terminu. 

3. W przypadku, gdy Pa�stwo Członkowskie nie akceptuje tymczasowych wniosków 
Komisji, Komisja zaprasza Pa�stwo Członkowskie na spotkanie, w trakcie którego 
obie strony we współpracy opartej na partnerstwie dokładaj� stara� w celu 
osi�gni�cia porozumienia w sprawie tych spostrze�e� i wyci�gni�tych z nich 
wniosków. Komisja podejmuje decyzj� o korekcie finansowej w przypadku, gdy 
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porozumienie nie zostanie osi�gni�te w ci�gu 6 miesi�cy od dnia spotkania. Je�li 
spotkanie nie ma miejsca, 6-miesi�czny okres rozpoczyna swój bieg w dniu 
otrzymania odmowy udziału Pa�stwa Członkowskiego  w spotkaniu. 

Artykuł 102 

Zwrot kwot 

1. Wszelkich zwrotów, które maj� by� dokonane na rzecz Komisji, dokonuje si� przed 
upływem terminu wymagalno�ci, wskazanej dla celów odzyskania �rodków, zgodnie 
z art. 72 zasad realizacji Rozporz�dzenia Finansowego, maj�cego zastosowanie do 
ogólnego bud�etu Wspólnot Europejskich12. Za termin wymagalno�ci przyjmuje si� 
ostatni dzie� drugiego miesi�ca nast�puj�cego po wystawieniu polecenia zwrotu. 

2. Opó�nienie w dokonaniu zwrotu stanowi podstaw� naliczania odsetek z powodu 
płatno�ci przeterminowanej, pocz�wszy od terminu wymagalno�ci a sko�czywszy w 
dniu rzeczywistego dokonania płatno�ci. Wysoko�� odsetek wynosi półtora punktu 
procentowego powy�ej stawki stosowanej przez Europejski Bank Centralny w 
głównych operacjach refinansowych w pierwszym dniu roboczym miesi�ca, w 
którym przypada termin wymagalno�ci. 

Artykuł 103 

Obowi�zki Pa�stw Członkowskich 

Korekta finansowa dokonywana przez Komisj� nie narusza obowi�zków Pa�stw 
Członkowskiego do dochodzenia zwrotów na podstawie art. 100 i do odzyskania pomocy 
publicznej na podstawie art. 14 Rozporz�dzenia (WE) nr 659/1999. 

                                                 
12 Rozporz�dzenie (WE) nr 2352/2002, Dz.U. nr L 351, z dnia 28.12.2002. 
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TYTUŁ VIII 

KOMITETY 

ROZDZIAŁ I 
KOMITET  EFRR, FUNDUSZU SPÓJNO�CI I KOORDYNACJI 

FUNDUSZY 

Artykuł 104 

Komitet i procedury  

1. Komisj� wspiera Komitet EFRR, Funduszu Spójno�ci i Koordynacji Funduszy 
(zwany dalej „komitetem”). 

2. W przypadku wszelkich odniesie� do niniejszego ust�pu, zastosowanie ma procedura 
doradztwa, ustanowiona w art. 3 Decyzji 1999/468/KE, zgodnie z jej art. 7 ust. 3. 

3. W przypadku wszelkich odniesie� do niniejszego ust�pu, zastosowanie ma procedura 
zarz�dzania, ustanowiona w art. 4 Decyzji 1999/468/KE, zgodnie z jej art. 7 ust. 3. 

Za okres, o którym mowa w art. 4 ust. 3 Decyzji 1999/468/KE przyjmuje si� 1 
miesi�c. 

4. Komitet ustala swój regulamin wewn�trzny.  

5. EBI i EFI mianuj� przedstawicieli bez prawa głosu. 

ROZDZIAŁ II 
KOMITET PRZEWIDZIANY W ARTYKULE 147 TRAKTATU 

Artykuł 105 

Komitet przewidziany w Artykule 147 Traktatu 

1. Komitet przewidziany w Artykule 147 Traktatu, wspieraj�cy Komisj� w zarz�dzaniu 
EFS, składa si�, dla ka�dego Pa�stwa Członkowskiego, z przedstawiciela 
administracji rz�dowej, przedstawiciela organizacji pracowniczych i przedstawiciela 
organizacji pracodawców. Członek Komisji sprawuj�cy funkcj� przewodnicz�cego 
Komitetu mo�e t� funkcj� przekaza� jednemu z wy�szych urz�dników Komisji. 

2. Ka�de Pa�stwo Członkowskie mianuje po jednym zast�pcy na miejsce ka�dego ze 
swoich reprezentantów, o których mowa w ust. 1. W przypadku nieobecno�ci 
jednego członka, zast�pca automatycznie upowa�niony jest do wzi�cia udziału w 
obradach. 



 82   

3. Członkowie Komitetu i ich zast�pcy mianowani s� przez Rad�, na wniosek Komisji, 
na okres trzech lat. Mandat ich jest odnawialny. Rada, w odniesieniu do składu 
Komitetu, zmierza do zapewnienia sprawiedliwej reprezentacji poszczególnych 
zainteresowanych grup. EBI i EFI, w zakresie dotycz�cych go punktów porz�dku 
obrad, mianuj� swego przedstawiciela, bez prawa głosu. 

4. Komitet jest konsultowany, je�eli przedmiotem jego debaty s� nast�puj�ce 
zagadnienia: 

a) projekty decyzji Komisji dotycz�ce narodowych strategicznych ram 
odniesienia;  

b) kategorie działa� pomocy technicznej, o których mowa w art. 43 w przypadku 
wsparcia z EFS. 

5. Komisja konsultuje si� z Komitetem w sprawach innych, ni� te wymienione w ust. 4. 

TYTUŁ IX 

POSTANOWIENIA KO
COWE 

Artykuł 106 

Przepisy przej�ciowe  

1. Niniejsze rozporz�dzenie nie wpływa na kontynuacj� lub modyfikacj�, w tym 
całkowite lub cz��ciowe anulowanie, pomocy zatwierdzonej przez Rad� lub Komisj� 
na podstawie rozporz�dze� (EWG) nr 2052/88, (EWG) nr 4253/88, (WE) nr 1164/94 
i (WE) nr 1260/99 oraz jakichkolwiek innych przepisów maj�cych zastosowanie do 
tej pomocy w dniu 31 grudnia 2006 roku. 

2. W momencie tworzenia systemów pomocy Wspólnoty, Komisja uwzgl�dnia 
wszelkie działania ju� zatwierdzone przez Rad� lub Komisj� przed wej�ciem w �ycie 
niniejszego Rozporz�dzenia, nios�ce ze sob� skutki finansowe odczuwalne w okresie 
obj�tym t� pomoc�.  

3. Cz��ciowe sumy zarezerwowane z tytułu pomocy zatwierdzonej przez Komisj� w 
okresie od dnia 1 stycznia 2000 r. do dnia 31 grudnia 2006 r., dla których nie zostały 
wysłane do Komisji dokumenty wymagane do zamkni�cia pomocy przed upływem 
ostatecznego terminu zło�enia sprawozdania ko�cowego, s� automatycznie 
anulowane przez Komisj� nie pó�niej ni� w dniu 31 grudnia 2010 r., powoduj�c 
zwrot nienale�nie wypłaconych �rodków. 

Dokumenty niezb�dne do zamkni�cia pomocy obejmuj� wniosek o płatno�� sald 
ko�cowego, sprawozdanie ko�cowe z realizacji oraz deklaracj� sporz�dzon� przez 
osob� lub jednostk� funkcjonalnie niezale�n� od instytucji zarz�dzaj�cej, 
podsumowuj�c� wnioski przeprowadzonych kontroli i oceniaj�c� prawidłowo�� 
wniosku o płatno�� salda ko�cowego, jak równie� zgodno�� z prawem i 
prawidłowo�� transakcji obj�tych ko�cowym po�wiadczeniem wydatków, o którym 
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mowa w art. 38 ust. 1 lit. (f) rozporz�dzenia (WE) nr 1260/1999.  
 
Z kalkulacji kwoty automatycznie anulowanych �rodków wył�cza si� �rodki 
odpowiadaj�ce projektom lub programom obj�tym procedur� zawieszenia płatno�ci z 
powodu post�powania prawnego lub administracyjnego post�powania 
odwoławczego o charakterze zawieszaj�cym. 

Artykuł 107 

Klauzula ponownego rozpatrzenia 

Rada dokonuje ponownego rozpatrzenia niniejszego Rozporz�dzenia najpó�niej w dniu 31 
grudnia 2013 r., zgodnie z procedur� ustanowiona w Artykule 161 Traktatu. 

Artykuł 108 

Uchylenie 

Rozporz�dzenie (WE) nr 1260/99 zostaje niniejszym uchylone z dnie 1 stycznia 2007 r.. 

Wszelkie odniesienia do Rozporz�dzenia (WE) nr 1260/99 s� interpretowane jako odniesienia 
do niniejszego Rozporz�dzenia. 

Artykuł 109 

Wej�cie w 
ycie  

Niniejsze rozporz�dzenie wchodzi w �ycie 20 dnia od dnia jego publikacji w Dzienniku 
Urz�dowym Unii  Europejskiej. 

Niniejsze Rozporz�dzenie jest stosowane od dnia 1 stycznia 2007 r. 

Niniejsze rozporz�dzenie wi��e w cało�ci i jest bezpo�rednio stosowane we wszystkich 
Pa�stwach Członkowskich. 

Sporz�dzono w Brukseli, […] 

 W imieniu Rady 
 Przewodnicz�cy 
 […] 
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ZAŁ�CZNIK  

FUNDUSZE STRUKTURALNE I FUNDUSZ SPÓJNO�CI 

Roczny podział zobowi�za� na lata 2007 - 2013 
(o którym mowa w art. 15) 

(miliony euro – ceny z 2004 r.) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

46 333 47 168 47 879 48 024 48 163 48 923 49 704 
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LEGISLACYJNE SPRAWOZDANIE FINANSOWE 

Obszar(y) polityki: Spójno�� w celu wzrostu i zatrudnienia 

Działanie(nia): 
 

TYTUŁ DZIAŁANIA: ROZPORZ�DZENIE RADY WPROWADZAJ�CE OGÓLNE PRZEPISY 
DOTYCZ�CE EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU ROZWOJU REGIONALNEGO, 
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOŁECZNEGO I FUNDUSZU SPÓJNO�CI  

1. LINIA BUD�ETOWA/LINIE BUD�ETOWE+ TYTUŁ(Y) 

2. KWOTY CAŁKOWITE  

2.1. Całkowita alokacja na działanie (Cz��� B): 336 194 miliony euro zobowi�za� 

2.2. Okres stosowania: 

1 stycznia 2007 – 31 grudnia 2013 

2.3. Całkowite wieloroczne szacunkowe wydatki: 

(a) Harmonogram zobowi�za�/płatno�ci (interwencja finansowa) (patrz punkt 6.1.1) 

 Miliony euro (do trzech miejsc po przecinku) 

 

 

 

Rok 
[n] 

 

[n+1] 

 

[n+2] 

 

[n+3] 

 

[n+4] 

[n+5 i 
nast�pne 

lata] 

 

Suma 

Zobowi�zania 49 021 50 903 52 704 53 921 55 159 116 373 378 082 

Płatno�ci 16 611 29 483 33 468 38 808 45 042 98 296 261 709 

(b) Pomoc techniczna i administracyjna oraz wydatki dodatkowe (patrz punkt 6.1.2) 

Zobowi�zania 148 153 159 162 166 350 1 138 

Płatno�ci 50 89 101 117 136 296 787 

 

Suma a+b        

Zobowi�zania 46 169 51 056 52 863 54 083 55 325 116 723 379 219 

Płatno�ci 16 661 29 572 33 570 38 924 45 178 98 591 262 496 

 (c) Całkowity finansowy wpływ na zasoby ludzki i inne wydatki administracyjne (patrz 
punkty 7.2 i 7.3) 

Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie i administracyjne b�dzie pokryte wewn�trz alokacji 
przydzielonej dla Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej (DG Regio) w ramach 
procedury rocznej alokacji.  
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Alokacja stanowisk b�dzie z jednej strony zale�ała od wewn�trznej organizacji przyszłej 
Komisji i z drugiej strony od ewentualnej realokacji stanowisk pomi�dzy poszczególnymi 
jednostkami w zwi�zku z nowymi perspektywami finansowymi. 

 

Suma a+b+c        

Zobowi�zania        

Płatno�ci        

2.4. Zgodno�� z programowaniem finansowym i perspektyw� finansow� 

X Projekt jest zgodny z istniej�cym programowaniem finansowym. 

[…] Projekt zakłada ponowne programowanie odno�nych tytułów w perspektywie 
finansowej. 

[…] Projekt mo�e wymaga� stosowania przepisów Porozumienia 
Mi�dzyinstytucjonalnego. 

2.5. Finansowy wpływ na dochód:13 

X Projekt nie ma �adnego wpływu finansowego (obejmuje techniczne aspekty 
odnosz�ce si� do realizacji działania) 

LUB 

[…] Projekt ma wpływ finansowy– wpływ na dochody jest nast�puj�cy: 

(NB: Wszystkie szczegóły i obserwacje dotycz�ce metod obliczania wpływu na 
dochody zał�cza si� w osobnym zał�czniku.) 

(miliony euro, do jednego miejsca po przecinku) 

   Działania 

Linia 
bud�etowa 

Dochód 

Poprzed
nie 

działani
a  

[Rok n-
1] 

 [Rok 
n] 

[n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5] 

a) Dochód w warto�ciach 
bezwzgl�dnych 

         

b) Zmiana dochodu  ∆        

(Nale�y okre�li� ka�d� zaanga�owan� lini� bud�etow�, wraz z odpowiednimi 
numerami wierszy tabeli, w przypadku, gdy wpływa on na wi�cej ni� jedn� lini� 
bud�etow�.) 

                                                 
13 Dalsze wyja�nienia w osobnej nocie wyja�niaj�cej. 
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3. CECHY BUD�ETU 

Rodzaj wydatków Nowe Wkład 
EFTA  

Wkład pa�stw 
kandyduj�cych 

Tytuł w 
perspektywie 

finansowej 

Non-comp Diff TAK/ NIE NIE Nr 1b 

4. PODSTAWA PRAWNA  

Artykuł 161 

5. OPIS I PODSTAWY 

Patrz dokument „Obszerna analiza wpływu propozycji ustawodawczej odno�nie rewizji 
rozporz�dze� maj�cych zastosowanie przy zarz�dzaniu Funduszami Strukturalnymi 
 i Funduszem Spójno�ci”. 

6. WPŁYW FINANSOWY 

6.1. Całkowity wpływ finansowy na Cz��� B - (w ci�gu całego okresu 
programowania) 

(Metoda obliczania całkowitych kwot zawartych w poni�szej tabeli musi by� opisana w 
podziale w Tabeli 6.2. ) 

6.1.1. Interwencja finansowa 

Zobowi�zania (miliony euro, do trzeciego miejsca po przecinku) 

Podział [Rok n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 i 
nast�pne 

lata] 

Suma 

Działanie 1        

Działanie 2        

itd.        

SUMA 49 021 50 903 52 704 53 921 55 159 116 373 378 082 

6.1.2. Pomoc techniczna i  administracyjna, wydatki dodatkowe i wydatki na informatyk� 
(zobowi�zania) 

 [Rok n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 i 
nast�pne 

lata] 

Suma 

1) Pomoc techniczna i 
administracyjna 

       

a) Biura pomocy technicznej        
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b) Inne wydatki pomocy 
technicznej i 
administracyjnej: 

- intra muros: 

- extra muros: 

Z których na budow� i 
utrzymanie 
skomputeryzowanych 
systemów zarz�dzania 

       

Suma 1        

2) Dodatkowe wydatki        

a) Studia        

b) Spotkania ekspertów        

c)Informacja i publikacje        

Suma 2        

SUMA 148 153 159 162 166 350 1 138 

6.2. Wyliczenie kosztów według działa� przewidzianych w cz��ci B (w ci�gu całego 
okresu programowania)14 

(W przypadku, gdy istnieje wi�cej ni� jedno działania, nale�y poda� szczegółowe informacje 
dotycz�ce poszczególnych działa� podejmowanych, w celu oszacowania wysoko�ci i kosztów 
wyników.) 

Zobowi�zania (miliony euro, do trzeciego miejsca po przecinku) 

Podział  Rodzaj 
wyników  

(projekty, akty) 

Liczba wyników 

(całkowita dla 
lat od 1…n)  

�redni koszt 
jednostkowy 

Koszt całkowity 

(całkowity dla lat 
od 1…n)  

 

 1 2 3 4=(2X3) 

Działanie 1 

- �rodek 1 

- �rodek 2  

Działanie 2 

- �rodek 1 

- �rodek 2 

- �rodek 3 

itd. 

 

 

 

   

KOSZT CAŁKOWITY     

                                                 
14 Dalsze wyja�nienia w osobnej nocie wyja�niaj�cej. 
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Je�li to konieczne, nale�y wyja�ni� metod� oblicze� 

7. WPŁYW NA WYDATKI PERSONALNE I ADMINISTRACYJNE  

7.1. Wpływ na zasoby ludzkie 

Personel przyj�ty do zarz�dzania 
działaniami, przy wykorzystaniu 

istniej�cych i/lub nowych zasobów 
Opis zada� wynikaj�cy z działania 

Rodzaj stanowiska 
Liczba stałych 

stanowisk 
Liczba stanowisk 

tymczasowych 

Suma 
 

Urz�dnicy lub 
personel 
tymczasowy 

A 

B 

C 

    

Je�li to konieczne, w zał�czniku mo�na 
doł�czy� pełniejszy opis zada�. 

Inne zasoby ludzkie     

Suma     

7.2. Całkowity wpływ finansowy na zasoby ludzkie 

Rodzaj zasobów ludzkich Kwota (w euro) Sposób obliczenia*  

Urz�dnicy 

Personel tymczasowy 

 

 

 

Inne zasoby ludzkie 

(okre�li� lini� bud�etow�) 

  

Suma   

Kwoty stanowi� całkowite wydatki ponoszone w okresie 12 miesi�cy 

7.3. Inne wydatki administracyjne wynikaj�ce z działania 

Linia bud�etowa 

(numer i tytuł) 
Kwota (w euro) Sposób obliczenia 

Całkowita alokacja (Tytuł A7) 

A0701 – Misje 

A07030 – Spotkania 

A07031 – Komitety obowi�zkowe 1 

A07032 – Komitety nieobowi�zkowe 1 

A07040 – Konferencje 

A0705 – Studia i konsultacje 

Inne wydatki (nale�y okre�li�) 

 

 

 

Systemy informacyjne (A-5001/A-4300)   

Inne wydatki – Cze�� A (nale�y okre�li�)   

Suma   

Kwoty stanowi� całkowite wydatki ponoszone w okresie 12 miesi�cy 
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1 Okre�li� rodzaj komitetu i grup�, do której przynale�y. 

I. Suma roczna (7.2 + 7.3) 

II. Czas trwania działania 

III. Całkowite koszty działania (I x II) 

euro 

lata 

euro 

(Szacuj�ce koszty personalne i administracyjne, DG/Biura musz� uwzgl�dni� decyzje podj�te 
przez Komisj� w sprawie ich orientacji/debat� APS, i przyj�cie wst�pnego projektu bud�etu 
(WPB). Oznacza to, �e DG musz� wykaza�, ze koszty zasobów ludzkich mo�na pokry� w 
drodze szacunkowej wst�pnej alokacji, dokonanej w czasie przyj�cia WPB.  

W wyj�tkowych przypadkach (to jest, w tych przypadkach, gdy dane działanie nie mogło by� 
przewidziane w czasie przygotowywania WPB) konieczne b�dzie odwołanie si� do decyzji 
Komisji w sprawie czy i w jaki sposób (w drodze poprawek szacunkowej wst�pnej alokacji, 
działania przesuni�cia ad hoc lub listu w sprawie poprawek do projektu bud�etu) mo�e 
nast�pi� przyj�cie proponowanych działa�.) 

8. DALSZA ANALIZA I OCENA 

8.1. Postanowienia w sprawie dalszej analizy 

Pa�stwo Członkowskie, w porozumieniu z instytucj� zarz�dzaj�c� i po konsultacjach z 
partnerami, tworzy dla ka�dego programu operacyjnego komitet monitoruj�cy. Komitet 
monitoruj�cy upewnia si� co do skuteczno�ci i jako�ci wdra�anej interwencji. Sprawdza i 
zatwierdza kryteria selekcji finansowanych działa�, dokonuje okresowej oceny osi�gni�tych 
post�pów celem dotarcia do specyficznych celów programu operacyjnego, bada rezultaty 
wdra�ania oraz sprawdza i zatwierdza roczne sprawozdanie z wykonania i ko�cowe 
sprawozdanie z wykonania przed ich wysłaniem do Komisji.  

Instytucja zarz�dzaj�ca i komitet monitoruj�cy zapewniaj� monitorowanie w przypadku 
wska�ników rezultatu, w tym równie� wska�ników fizycznych, oddziaływania i finansowych 
zdefiniowanych w programie operacyjnym. Wska�niki te odnosz� si� do specyficznego 
charakteru sektora Pa�stwa Członkowskiego oraz celów, do których si� d��y. Komisja w 
partnerstwie z Pa�stwami Członkowskimi i zgodnie z zasad� proporcjonalno�ci sprawdza 
wska�niki potrzebne do monitorowania i oceny programu operacyjnego.  

Instytucja zarz�dzaj�ca przekazuje Komisji roczne sprawozdanie z wykonania i kontroli 
programu operacyjnego w okresie sze�ciu miesi�cy po zako�czeniu ka�dego roku 
kalendarzowego wdra�ania. Przed przekazaniem do Komisji ka�de sprawozdanie jest 
sprawdzane i zatwierdzane przez komitet monitoruj�cy. 

8.2. Postanowienia i harmonogram planowanej oceny 

Programy operacyjne Pa�stw Członkowskich dla wdra�ania Funduszu podlegaj� ocenie ex-
ante, ocenie cz�stkowej i ocenie ex-post. 

Ocena ex-ante ma na celu optymalizacj� alokacji �rodków bud�etowych programów 
operacyjnych oraz popraw� jako�ci programowania. Pa�stwo Członkowskie bierze 
odpowiedzialno�� za jej przeprowadzenie.  
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Ocena cz�stkowa ma za zadanie zbada� skuteczno�� programów operacyjnych celem ich 
przystosowania dla poprawienia jako�ci interwencji i ich wdra�ania. Ma miejsce wówczas, 
gdy monitorowanie programów wyka�e, �e przedsi�wzi�cia odchodz� w sposób znacz�cy od 
celów przewidzianych w pocz�tkowej fazie lub gdy zostały zaproponowane zmiany 
merytoryczne. Przeprowadza si� j� z inicjatywy instytucji zarz�dzaj�cej wspólnie z Komisj� 
lub z inicjatywy Komisji wspólnie z instytucj� zarz�dzaj�c�.  

Za przeprowadzenie oceny ex-post jest odpowiedzialna Komisja wspólnie z Pa�stwem 
Członkowskim i instytucj� zarz�dzaj�c�, która to zapewnia zebranie danych potrzebnych do 
jej realizacji. Ocena ex-post jest zako�czona najpó�niej dwa lata po okresie programowania, 
główne rezultaty s� zawarte w sprawozdaniach zamykaj�cych programy. 

9. �RODKI PRZECIWDZIAŁAJ�CE NADU�YCIOM 

Komisja upewnia si� co do istnienia i dobrego funkcjonowania w Pa�stwach Członkowskich 
systemów zarz�dzania i kontroli. Opiera si� te� na rocznych sprawozdaniach z kontroli oraz 
na własnych kontrolach przeprowadzanych na miejscu celem sprawdzenia dobrego 
funkcjonowania tych systemów. Komisja współpracuje z krajowymi jednostkami audytu 
programów operacyjnych, z którymi to spotyka si� minimum raz w roku. 

W przypadku niesprawno�ci krajowych systemów zarz�dzania i kontroli Komisja przerywa, 
zatrzymuje lub zawiesza cał� b�d� cz��� kwoty płatno�ci. 

Komisja mo�e nanie�� poprawki finansowe anuluj�c cało�� lub cz��� wysoko�ci wkładu 
Wspólnoty w programie operacyjnym, je�li stwierdzi, �e istniej� braki w systemach 
zarz�dzania i kontroli, które nara�aj� na niebezpiecze�stwo ju� przyznany wkład Wspólnoty, 
�e o�wiadczenia o wydatkach s� nieregularne i �e nie s� przedmiotem działa� koryguj�cych 
ze strony Pa�stw Członkowskich, czy te� �e Pa�stwa Członkowskie nie uwzgl�dniły uwag 
Komisji odno�nie rocznego sprawozdania z wykonania i kontroli sporz�dzonego przez 
instytucj� zarz�dzaj�c�. 

 


