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Prognoza oddziatywania ngrodowisko projektu
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej agal 2007-2013
RAPORT METODOLOGICZNY

Wstep

Niniejszy Raport metodologiczny stanowi efekt gpstych prac nadPrognoz
oddziatywania nasrodowisko projektu Programu Operacyjnego Rozwoj $tolWschodniej
na lata 2007-2013PO RPW) (zgodnie z wymogami zawartymi w Zakzniku 3 do umowy
na wykonanie tejPrognozyzawartej pomidzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego a
Liderem Konsorcjum, Instytutem OchroSyodowiska)zawiera informacje nt. koncepcji prac
nad Prognoz, opis metodologii jaka dalzie wykorzystywana oraz zidentyfikowane przez
ekspertéw zespotu wykorugiegoPrognoz podstawowe obszary problemowe, ktdre zastan
poddane ocenie.

Przedmiotem oceny w rama€mognozy oddziatywania na@odowiskobedzie projekt
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej ata P007-2013. Ocenie poddany
zostanie projekt Programu Operacyjnegozwoj Polski Wschodniej na 1a2007-2013 w
wersji nr 4 z 25 lipca 2006 r., zaakceptowanej prRad Ministréw, udos¢pnionej do
konsultacji spotecznych na stronie internetowej isterstwa Rozwoju Regionalnego.

Przy wykonywaniu Prognozy oddziatywania nasrodowisko PO RPW
wykorzystywane &da dotychczasowe dwiadczenia obu instytutéw twarzych Konsorcjum
oraz ich ekspertow z prac nad prognozami oddzialyavaasrodowisko odnosgymi sk do
réznych dokumentéw strategicznych. Stosowana w tyclacgoh metodyka oceny
potencjalnych skutkowsrodowiskowych ewentualnej realizacji zamiarzeapisanych w
dokumentach strategicznych wypracowana zostataapgpierwszy w Polsce w roku 2002
podczas prac wykonywanych na zasadzie projektugpdavego, z inicjatywy Regionalnego
Centrum Ekologicznego na EukppSrodkowg i Wschodni (REC), nad ,Ramowy
strategiczm ocery oddziatywania nasrodowisko Narodowego Planu Rozwoju na latach
2004-2006™, w ktérych to pracach brali udziat eksperci obuormcych Konsorcjum
instytutow. Metodyka ta udoskonalana byla gaste przez zespot Instytutu na rzecz
Ekorozwoju w trakcie prac nagPrognozg oddziatywania narodowisko projektu Strategii
Rozwoju Turystyki na lata 2007-20%3",,Prognozg oddziatywania narodowisko projektu
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lat@722013” (NSRR) a przez Instytut
OchronySrodowiska w trakcie prac nagPrognozg oddziatywania narodowisko projektu

1 Ramowa strategiczna ocena oddziatywaniasmalowisko Narodowego Planu Rozwoju na lata 20040662
Kacprzyk K., Karaczun Z., Kassenberg A.(kierowndspotu), Rzeszot U., Wéjcik B.. Konsultant ze syron
REC - Dusik J. Koordynator ze strony REC — Koziamgk, Polskie Biuro Regionalnego Centrum
Ekologicznego na Euregsrodkows i Wschodni (REC). Warszawa, listopad 2002r.

2 Prognoza oddziatywania naodowisko projektu Strategii Rozwoju Turystyki a&@l2007-2013Kamieniecka
J., Kamieniecki K., Karaczun Z., Kassenberg A. rigvenik zespotu), Kdra A., Wojcik B. Wspétpraca Zadurska
M. Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa, kwia@€05.

% Prognoza oddziatywania né&odowisko projektu Narodowej Strategii Rozwoju Reginego na lata 2007-
2013 Kamieniecka J., Kamieniecki K., Karaczun Z., Kasgserg A. (kierownik zespotu),ddra A., Kistowski
M., Polski J., Wojcik B. Wspotpraca Zadurska M.tinat na rzecz Ekorozwoju, Warszawazgziernik 2005.
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Narodowych Strategicznych ram Odniesienia na |a88722013* przeprowadzonych na
Zlecenie Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz Manstwa Rozwoju Regionalnego. Na
uzytek kadego z ocenianych dokumentéw metoda pracy byla filadyana i
dostosowywana do specyfiki danego dokumentu, wdgrjego tematyki i stopnia ogolém.

Przy opracowywaniu wspomnianej pavey metodyki oceny potencjalnych skutkow
srodowiskowych ewentualnej realizacji zamierzapisanych w dokumentach strategicznych,
a ktéra rdzie miata zastosowanie przy niniejsBepgnozie uwzgkdniono zasag zapisan
w art. 5 Konstytucji RP, a wt, ze ,Rzeczpospolita Polska ................. zapewniarore
srodowiska, kierujc sie zasad zrownowaonego rozwoju’ Oznacza onazisprawy ochrony
srodowiska nalgy rozpatrywé& w szerszym kontegkie zasad zréwnowanego rozwoju, co
jest szczegdlnie istotne w przypadku oceny dokuavemt charakterze strategicznym.

Dla potrzebPrognozy oddziatywania n@odowisko PO RPWuvykorzystywane &da
takze zalecenia zawarte w opublikowanym w lutym 200podrczniku wykonywania ocen
strategicznych dla dokumentow zwanych z realizagjpolityki spéjndci zalecanym przez
Komisje Europejsk pt. ,Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-Z0Xitorzy tego
poradnika zalecaj m.in. stosowanie modelu oceny realizacji celoww(tz,objective-led
appraisal), ktory jest pomocny do wskazywania sposobu aozénia aspektow
srodowiskowych w strukturdokumentu poddawanego ocenie.

Przy ustalaniu szczegotowej metodyki prac nRdognoz oddziatywania na
srodowisko PO RPWoraz ich zakresu uwzglnione zostaty wymogi postawione tej
Prognozie przez Zamawiagego, a przedstawione w Zetniku Nr 3 do umowy na
wykonanie Prognozyzawartej pomidzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego a Liderem
Konsorcjum — Instytutem Ochror§rodowiska oraz wymogi stawiane tego typu prognozom
w Ustawie Prawo ochron§rodowiska (art. 41 ust. 2 i 2a).

Metodyka badan

Prace nad Prognoz PO RPW prowadzone &da przez zespdt ekspertow
reprezentuycych obie instytucje tworze Konsorcjum.

Przeprowadzone badania obejnastpujace dziatania:

+ analiz oraz ocea stopnia i sposobu uwzglnienia aspektoéwsrodowiskowych i
zagadni@ zréwnowaonego rozwoju we wszystkich @ziach projektu Programu
Operacyjnego Rozwaj Polski Wschodniej 2007-203 RPW);

+ ocere potencjalnych skutkéwsrodowiskowych dziata proponowanych w PO RPW w
ramach poszczegolnych priorytetow;

* Prognoza oddziatywania naodowisko projektu Narodowych Strategicznych Rami€ienia na lata 2007-
2013. Btaszczyk P., Cichocki Z., Kacprzyk K., Sadowski fkierownik zespotu), kkowski G., Rzeszot U.
Instytut OchronySrodowiska, Warszawa, wrzesi€006.
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+ przygotowanie rekomendacji dla zespotu opracaeego PORPW, do wykorzystania
przy opracowywaniu kcowej wersji PO RPW, w ramach ktorych zostan
zaproponowane rozwzania mace na celu zapobieganie negatywnym oddziatywaniom
na srodowisko lub ograniczanie skali oddziatywania gaknogtoby wyniké z realizaciji
PO RPW oraz wzmocnienie oddziatywvgpozytywnych, w tym (jeeli bedzie taka
potrzeba) rozwizania alternatywne do rozawian zawartych w projekcie dokumentu PO
RPW oraz rozwjzania prérodowiskowe jakie mogtyby kfy wprowadzone do tego
Programu.

Prognoza oddziatywania narodowisko projektu Programu Operacyjnego Rozwojskiol

Wschodnieprzygotowana zostanie zgodnie z wymogami Stawiarggo typu prognozom w

Ustawie Prawo ochron§rodowiska(art. 41 ust. 2 i 2a)Bedzie wic zawier&:informacje o
zawartdci, gtdwnych celach projektowanego dokumentu oregoj powizaniach z
innymi dokumentami,ok&ac, analizowdé i oceni& istniegcy stan srodowiska oraz
potencjalne zmiany tego stanu w przypadku brakulizeegi projektowanego
dokumentu,okrda¢, analizowa i ocenigd stan srodowiska na obszarach ebjch
przewidywanym znaegzym oddziatywaniem,okéa¢, analizowd i oceni& istniepce
problemy ochronyrodowiska istotne z punktu widzenia projektowaneég&umentu, w
szczegOlnéci dotyczice obszaréw chronionych (w tym obszary Natura 200R)elac,
analizowg 1 oceni@ cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu
migdzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widaenprojektowanego
dokumentu, oraz sposoby, jak te cele i inne proplémdowiska zostaty uwzegtinione
podczas opracowywania dokumentu,

o okresla¢, analizowa | oceni@ przewidywane znagze oddziatywania na
srodowisko,przedstawta rozwiazania majce na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensagj przyrodnica negatywnych oddziatywa na srodowisko, mogcych by
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu gsrmwia (jezeli bedzie to zasadne)
rozwiagzania alternatywne do rozagan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z
uzasadnieniem ich wyboru oraz zawie@pis metod dokonania oceny prowack do
tego wyboru, w tym tale wskazania napotkanych trudnowynikajacych z niedostatkow
techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy, zawienaformacje o metodach zastosowanych
przy sporzadzaniu oceny,zawieéainformacje o przewidywanych metodach analizy
realizacji projektowanego dokumentu,zawéenaformacje o maliwym transgranicznym
oddziatywaniu na s$rodowisko,zawier&a streszczenie spadzone w  ¢zyku
niespecjalistycznym.

W raporcie ZPrognozyznajdzie sj zarbwno ocena samego dokumentu PO RPW, jak i ocena
potencjalnych skutkbw wdtania jego zapisOw, a wd realizacji przedsivzie¢, ktére keda w
jego ramach finansowane.

W ramach oceny dokumentu PO RPW udzielone zesidpowiedzi m.in. na nagiujace
pytania badawcze
1) Czy diagnoza stanu oraz analiza stabych i mdetspon oraz szans i zagea (SWOT)
traktowane jako uwarunkowania rozwoju obszaru RM&kchodniej zostaly przygotowane
w kontekscie zasad zrownowanego rozwoju?
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2) Czy w dokumencie PO RPW ma miejsce integragécitrdokumentu, w tym celow
horyzontalnych i celéw szczegdtowych, z wymogami hroay srodowiska i
zréwnowaonego rozwoju?

3) Czy zostaly zaproponowane c&ledowiskowe?

4) Czy cel gtbwny PO RPW oraz jego cele szczegbétowewnystarczacym stopniu
uwzgkdniajp zagadnienia zwzane ze zrownowanym rozwojem i ochransrodowiska
oraz czy s one zintegrowane (spojne) ze ,Strategréwnowaonego rozwoju Unii
Europejskiej”, ,VI Programem dziadaUnii Europejskiej na rzecgrodowiska”, ,Strategi
ochronysrodowiska. Cele, zadania i priorytety na lata 2Q0713 z perspektysvdo roku
2020 - synteza”, ,Polityk ekologiczm paistwa” oraz z ,Krajow strategy ochrony i
umiarkowanego iytkowania r@norodndci biologicznej wraz z programem dziata

5) Czy proponowane rozw#ania prawne i instrumenty finansowedd sprzyja& realizacg
prosrodowiskowych celéw i dziate?

6) Czy (i j&li tak, to na ile) zostalo skwantyfikowane negatgwoddziatywanie na
srodowisko proponowanych przegsizigé?

7) Czy jest przewidywany, wraz z udzialem spotecany procesie podejmowania decyzji,
system oceny oddzialywania n&rodowisko proponowanych dziaa (przed ich
wdrozeniem)?

8) Czy proponowany system monitorowania i ewaluaealizacji PO RPW zawiera
elementy zwjzane ze zrownowanym rozwojem i ochrapsrodowiska (przede wszystkim
czy proponuje siodpowiednie do tego wskaiki)? Czy zostaty zaproponowane WgRKi
Zrownowaonego rozwoju?

9) Czy jest przewidywane zamawianie ,zielonego”pattzenia przez publiczne i prywatne
instytucje?

10) Czy dokument zostat poddany szerokiej konsjiltaa jej wyniki s w nim
odzwierciedlone?

11)Czy w aspekcie zrownow@nego rozwoju planowane w PO RPW dziatlania w
poszczegolnych sektorach nawzajeawvespomagay?

12) Czy zostaly zaproponowane ekologiczne krytasiboru projektow?

13) Czy w kontekcie zrownowaonego rozwoju wyspuje zgodné& pomidzy diagnoz,
celami i wskanikami monitoringu?

14) Czy zostata dostrzena i uwzgédniona rola stiab ochronysrodowiska?

Natomiast_w _ramach oceny potencjalnych skutkow tdZiglanowanych w ramach
poszczegolnych kierunkdw analizowangldnastpujace zagadnienia:

1) Czy realizacja PO RPWecetizie sprzyja harmonizacji celow ochrongrodowiska z
dziataniami w innych sektorach oraz czy realizaBi@ RPW prowadzi bedzie do
prosrodowiskowych zmian w strukturze gospodarki?

2) Czy proponowane rozwdania przyczyni sic do efektywnego wykorzystywania zasobow
naturalnych, w tym do zmiany wzorcow konsumpcji rogukcji oraz do zarglzania
popytem na te zasoby?

3) Czy proponowane rozwdania przyczyni sie do zastpowania wykorzystania zasobow
nieodnawialnych zasobami odnawialnymi?

4) Czy proponowane rozwdania przyczyni sie do upowszechniania stosowania
prosrodowiskowych technologii, wdtania rozwazan ekoinnowacyjnych (rozwoju eko-
innowacyjnaci) oraz promowania wszelkich form zadzaniasrodowiskowego w rinych
dziedzinach gospodarki?

PORPW-Prognoza-Raport-metod 6
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5) Czy planowane dziatania przyczyrsic do rbwnowaenia rozwoju poprzez stosowanie
charakterystycznych dla poszczegoélnych sektoré@wodkéw eliminupcych albo
zmniejszajcych negatywne oddziatywanie proponowanych przgdsec nasrodowisko,
wraz z monitorowaniem ich wdrania?

6) Czy planowane rozwzania przyczyni sic do poprawy, czy do pogorszenia stanu:

a. powietrza

b. srodowiska akustycznego i zjawisk z&anych z promieniowaniem,
c. wod powierzchniowych i podziemnych,

d. powierzchni ziemi?

7) Czy proponowane rozwdania uwzgidniaja potrzele ochrony przyrody i krajobrazu i czy
beda sprzyj& albo zagraaé tworzeniu oraz whkciwemu funkcjonowaniu systemu
obszaréw chronionych Natura 20007

8) Czy proponowane rozwdania wptyn na zdrowie ludzi, a fi tak, to w jaki sposéb oraz
czyprzyczyna si¢ do propagowania/zapewniania zdrowiadowiskowego?

9) Czy proponowane rozwdania przyczym sic do zachowania warfoi kulturowych
Polski Wschodniej?

10) Czy proponowane rozyzdania leda sie przyczynig do tworzenia podmiotom
gospodarczym warunkow do uczciwej konkurencji wtelne do ograniczonych zasobow
srodowiska i maliwosci odprowadzania zanieczysza2e

11) Czy proponowane rozgaania przyczyni sic do podnoszenigwiadomdaci ekologicznej?

12) Czy proponowane rozgdania sprzyja@ beda zroOwnowaonemu gospodarowaniu
przestrzeri, a tym samym przyczyssic do poprawy tadu przestrzennego?

13) Czy realizacja proponowanych rozman PO RPW hkdzie negatywnie oddziatywana
srodowisko poza granicami kraju?

Narzedzia badawcze
Analize potencjalnych skutkéw realizacji zapisbw PO RPWsp# zamierza
przeprowad#i wqg listy kryteridw odzwierciedlagcych najistotniejsze procesyiadczce o
realizacji zrownowzonego rozwoju i dbakei o srodowisko, a zwjzanych z powyszymi
pytaniami. Analiza ta ma pozwoliprzede wszystkim na odpowiedczy realizacja
zaproponowanych w Programie celéw i dzigiezwoli na:
> zachowanie mdiwosci odtwarzania zasobow naturalnych;
> efektywne (racjonalne) aytkowanie zasobdw nieodnawialnych iazdnie do
zastpowania ich substytutami;
> stopniowe eliminowanie z proces6w gospodarczych plianych zastosouissubstancji
niebezpiecznych i toksycznych;
> ograniczanie uailiwosci dziatalndci gospodarczej dl&rodowiska i nieprzekraczanie
granic wyznaczonych jego odpotoa;
> stah ochrore i odtwarzanie, jeeli istnieje taka potrzeba i mdwosé, réznorodndci
biologicznej na czterech poziomach jej organizadiirajobrazowym, ekosystemowym,
gatunkowym i genowym;
> tworzenie podmiotom gospodarczym warunkéw do uceckenkurenciji w dogpie do
ograniczonych zasobdw i rowvosci odprowadzania zanieczyszéaze
> dazenie do zapewnienia poczucia bezpiéstwa ekologicznego jednostkom ludzkim,
rozumianego jako tworzenie warunkéw sprzggch zdrowiu  fizycznemu,
psychicznemu oraz wzmacnianiu ¢aii spotecznych, w tym tworzenia kulturowych
wigzi lokalnych;

PORPW-Prognoza-Raport-metod 7
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> uspotecznienie proceséw podejmowania decyzji datyezh rozwoju i srodowiska
(zwtaszcza lokalnego).

W pierwszym etapie przeprowadzanej analizy badadeie wystpowanie zalenosci
pomidzy przygtymi kryteriami, a proponowanymi priorytetami i dianiami PO RPW, a
nastpnie zidentyfikowane zwiki beda oceniane z punktu widzenia ich sity (czy jestalu
srednia, czy mata) i charakteru oddziatywéczy identyfikowane skutki uznaje ¢siza
negatywne czy pozytywne), przy uwgghieniu stopnia niepewdo co do formutowanych
wnioskow. Sita i ocena tych zwakow, w miae mazliwosci i posiadanego zasobu wiedzy,
przedstawiona zostanie wg ngmtjacej skali:

> Wysoce prawdopodobnge tak s¢ zdarzy;

> Prawdopodobnee tak s¢ zdarzy;

> Przezornie nalgy przyjac, ze tak mae sk zdarzy, cha maze to nie mié miejsca;
> Biorac pod uwag dzisiejszy stan wiedzy nie nalespodziewa si¢ ze to nastpi.

Wyniki analiz przedstawianesla w nas¢pujacy sposob
> Krotka odpowied na pytania stanowage kryteria oceny;
> Komentarz do przedstawionej oceny zawigrjej uzasadnienie;
> Rekomendacje, w tym propozycje rozman alternatywnych (jgeli beda potrzebne).

Sposdb pracy

Przy wykonywaniu Prognozy zespot wykorzystywdedzie przede wszystkim
nastpujace metody pracy:

1) metod iteracyjm, czyli meto@ kolejnych przyblien - bedzie s¢ ja stosowé do oceny
catego dokumentu PO RPW oraz proponowanych w jageach rozwizah w obrbie
poszczegolnych priorytetow Programu przy pomocyaxes kryteribw przygotowanych w
oparciu 0 zasady zrOwnow@nego rozwoju oraz rozpoznanie problemigadowiskowych
kraju;

2) metod burzy mozgow - &dzie stosowana podczas roboczych spottespotu ekspertow
wykonujacych Prognoz gdy dokonywany &dzie wybdr kryteriow oceny oraz wybo6r
istotnych zalenosci, ktre maja b§ podstavi oceny a take dyskutowane daa wyniki
oceny i propozycje rekomendaciji;

3) meto@d konsultacji i weryfikacji wynikbw prac — polegabedzie na konsultacjach z
Zamawiagcym, weryfikacji wynikow pracy przez koreferentéwpiniowaniu projektu
raportu przez Zamawigjego, MinisterstwaSrodowiska i Gtowny Inspektorat Sanitarny
oraz na poddaniu projektu raportuPrognozykonsultacjom spotecznym organizowanym
przez Zamawiajcego.
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Tok postepowania

Wiasciwe prace nadPrognozz PO RPWmapce na celu ocenpotencjalnych skutkow
srodowiskowych wspierania proponowanych w PO RPWaldziw ramach poszczegdélnych
priorytetow Programu (realizowane po przekazaniun@aiapcemu niniejszego raportu
metodologicznego) rozpoczrsic od szczegdtowej analizy projektu dokumentu, ktérg
zost& poddany ocenie oraz od zbierania brakygh danych i informacji potrzebnych do
dokonania jego oceny. Prace zespotu podzielede ba kilka etapow — w kolejnych fazach
prac podejmowanegha nastpujace dziatania:

Etap | — Ustalenie listy kryteriow do oceny priogtbw i dziatat PO RPW:

Podstavw wyboru kryteriow do oceny PO RPWdy listy kryteriow zastosowanych
przy ocenach projektu Narodowej Strategii Rozwoggignalnego na lata 2007-2013 (30) i
projektu Narodowych Strategicznych Ram Odniesiardalata 2007-2013 (26), ktore jako
pytania badawcze opracowane zostaly na podstavdesmiejszej listy 52 zsyntetyzowanych
kryteriow wypracowanych w ramach prac nad wspomnj&amow; strategicze ocer...”,
a ktore sformutowano na podstawie analizy ponad ddkumentéw strategicznych - aktow
prawnych Polski i Unii Europejskiej, ekologicznykbnwencji medzynarodowych, ktorych
Polska jest stran oraz najistotniejszych dokumentéw o charakterzétyboi strategii z
dziedziny ochronysrodowiska i zrownowzonego rozwoju przytych w Polsce i w Unii
Europejskiej. W pracach nad budowaniem pierwssgyj kryteribw wykorzystywane tebyty
kryteria stizace ocenie integracji polityk sektorowych z poliykkologiczm wypracowane
przez Europejskie Biuro Ochrorrodowiska i Instytut na rzecz Ekorozwdjaraz kryteria
stosowane przez instytucje europejskie do ocenytepds we wdraaniu rozwoju
zrownowaonego i ochrongrodowiska. Po szczegdétowej analizie dokumentu ykp@rddany
zostanie ocenie, a wd projektu PO RPW, w wyniku dyskusji zespotu wykpcego
Prognoz wybrane zostanprzez ekspertow kryteria do oceny PO RPW. Sformate kda
one w formie pyta badawczych i podzielone zossama nasipujace trzy grupy:

+ Kryteria formalne do oceny dokumentu PO RPW jaktésca z punktu widzenia
zagadnie istotnych dla ochronyrodowiska i realizacji zrownowanego rozwoju.

+ Kryteria ogo6lne do oceny przede wszystkim stopnidrasania zasad rozwoju
zrownowaonego oraz tego na ile przyjazne diadowiska g proponowane w PO
RPW dziatania.

+ Kryteria szczegétowe do oceny bezpmniego wptywu planowanych dziataa stan
réznych elementéwrodowiska.

5 Kamieniecki K. (red.Ekoinnowacyjn&’ dokumentow strategicznych. Proba oceRgport 1/2001. Instytut na
rzecz Ekorozwoju. Warszawa, 2001.
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Etap Il — Ustalanie stopnia zalmosci miedzy kryteriami a priorytetami i dziataniami
zapisanymi w PO RPW

Po dokonaniu wyboru kryteriow do oceny PO RPW potggana zostanie matryca
do oceny interakcji pomadzy kryteriami a dziataniami (w ramach poszczegdémny
priorytetow Programu). Przy pomocy tej matrycy dadioa zostanie ocena istnienia i stopnia
zaleznosci migdzy kryteriami oraz priorytetami i dziataniami -egien tej zalenosci oceniany
bedzie w skali od 0 do 3, gdzie &drie uznawane za sdrzaleznos¢, a 0 za brak zat@osci
lub za zalenos¢ tak mah, ze maze ulec pomingciu. Nasgpnie zalenosci te zostaa uznane
za pozytywne lub negatywne z punktu widzenia cgwacowaniaPrognozy Ocena ta
przeprowadzona zostanie ebnie przez wszystkich czionkéw zespotu wykacego
Prognoz, dla wszystkich pdél matrycy, po czym przygotowaoatanie zbiorcza matryca, na
ktGrej zaznaczone zostate pola zalenosci, ktére charakteryzuajsic duza sita zaleznosci,
czyli pola ktérym wielu ekspertéw nadato wysokipts waznosci (2 lub 3) oraz pola, dla
ktorych stwierdzono die rozbignosci w ocenach zalmosci otrzymanych od
poszczegolnych ekspertow, ale w drodze weryfiképgh ocen dokonanej przez zespoét
ekspertéw metagd,burzy moézgdéw” ustalonozistopiér waznosci ocenianych zafanosci jest
jednak day. Ta drogy dokonany zostanie wybdér zatesci, na ktérych trzeba dolzie
skoncentrowa si¢ w trakcie przeprowadzania wtawej oceny, a wic tych ktore s
najistotniejsze z punktu widzenia oddziatywania RBW nasrodowisko i maliwosci
wdrazania zasad zrOwnowanego rozwoju.

Etap Il — Ocena i opis oddziatywa na srodowisko i mdliwosci wdraiania zasad
zrébwnowagonego rozwoju

Ocena proponowanych w PO RPW dzatmstanie dokonana tylko w odniesieniu do
tych zalenaosci, ktére w ramach Il etapu prac uznane zagtam wane. Wyniki tej oceny
beda przedstawiane w uktadzie:

1. Ocena - krétka i ogolna informacja o spodziewangddziatywaniach i ich kierunku
(pozytywnym lub negatywnym);
2. Komentarz — wyjaienia i uzasadnienie sformutowania paszej oceny;,

3. Rekomendacje — proponowane poprawki i uzupekjentake rozwhzania alternatywne
w stosunku do tych zawartych w dokumencie PO RPW.

Rekomendacje formutowanezda na podstawie wynikdw ocen przeprowadzonych
przy wyciu kryteribw ogolnych i szczegotowych, a takkryteriow formalnych.

Etap IV — Przygotowanie petnego dokumentu Prognomgo konsultowanie

Po zestawieniu wszystkich ocen przeprowadzonych tesusku do dziaka i
priorytetow PO RPW oraz wynikéw oceny dokumentu kvgteriow formalnych, oraz po
w wyniku realizacji PO RPW, przygotowana zostaniersja roboczaPrognozy ktora
zostanie przekazana Ministerstwu Rozwoju Regiomgin@raz oceniona przez dwoch
koreferentow wybranych przez Konsorcjum do wspdprgrzy Prognozie Zgodnie z
wymogiem Zamawiacego nawizujacymi do wymogow prawnych zapisanych w ustawie
Prawo ochronyrodowiska (art. 43 ust. 2) i z tzw. dalpraktylka w zakresie wykonywania
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ocen oddziatywania ns&rodowisko, projektPrognozypoddany zostanie naphie (hcznie z
projektem PO RPW) konsultacjom spotecznym organ&@oun przez Zamawiggego oraz
ocenie jakéciowej MinistraSrodowiska i Glownego Inspektora Sanitarnego. Poie#eniu
konsultacji oraz po uzyskaniu opinii i/lub uwag Zamajcego, MinistraSrodowiska i
Glownego Inspektora Sanitarnego, aztakkoreferentdw, przygotowana zostanie wersja
koncowa Prognozy oddziatywania narodowisko projektu PO RPWktora Konsorcjum
przekae Ministerstwu Rozwoju Regionalnego.

Podstawowe obszary problemowe oceny

Przy opracowywaniu Prognozy do PO RPW zespotowpekéw towarzyszy bedzie
swiadoma¢ unikalnaci i specyfiki obszaru objego Programem oraz nagromadzenia wielu
probleméw w tej cgci Polski. Specyfik tego regionu jest m. in. taz icztery z piciu
wojewddztw obgtych Programem to wojewoddztwa przygraniczne. Wopztda Polski
Wschodniej, bdace obszarami najbiedniejszymi w skali Polski i f&J&, 51 jednoczénie
terenami o ogromnych walorach przyrodniczo-krajabveych, ktdre nie powinny ulec
degradacji w procesie rozwoju. Na walory te skiadag zarobwno cenne ekosystemy oraz
siedliska licznych rzadkich i gieych w skali kraju i Europy gatunkéwdln i zwierzat, jak i
liczne wielkoprzestrzenne obszary chronionensp rangi, w tym wiele obszaréw rangi
migedzynarodowej (rezerwaty biosfery, obszary Konwemtgimsar, obszary Natura 2000).
Jednoczénie wartdcia tego regionu jestzi nalezy on do obszarow najmniej sianych
zanieczyszczeniami przemystowymi w Polsce. WojewwddzPolski Wschodniej to tak
ostatnie w kraju obszary, gdzie znaplgje rozlegte tereny o zachowanym unikatowym w
Polsce i Europie tradycyjnym kulturowym krajobrazmniczym z przewaq sprzyjaiacej
bioréznorodndci ekstensywnej gospodarki rolnej oraz z zachowanyabytkowymi
uktadami osadniczymi i zespotami zabytkowej zabuglawejskiej. Walory te zachowaty si
wiasnie dzeki zap&nieniu cywilizacyjnemu tych obszaréw, co stwarza deepowtarzala
szang wykorzystania ich dla rozwoju #dorodnych form turystyki, zwitaszcza turystyki
wiejskiej, przyrodniczej, kulturowej i specjalisie;.

Jako podstawowe obszary problemowe oceny projektgr8@mu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 uznano:

» spojna¢ diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej orazweeld@ziatah zawartych
w Programie z punktu widzenia konstytucyjnej zasatyvnowaonego rozwoju,

> relacje pomgdzy wybranymi kierunkami rozwoju i dzialaniami zatyani
w Programie asrodowiskiem, w tym maiwosci rozwiagzywania ewentualnych
konfliktow,

» ekoinnowacyjné dziatan zawartych w Programie i mlwos¢ promowania
ekoinnowacyjnéci prowadacej do wzrostu efektywrdai wykorzystania zasobdw, a
tym samym przyczyniagej sk do zmniejszania presji seodowisko,

» mozliwosé ksztattowaniagwiadomdci ekologicznej mieszkacdw Polski Wschodnigj
poprzez realizagjdziatah zawartych w Programie,

» stopier uwzgkdnienia aspektowrodowiskowych w zarglzaniu i wdraaniu dziata
zawartych w Programie oraz w systemie monitorowakigkow ich realizacji.
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Oprocz przedstawionych podstawowych obszaréw zakmedlemowy Prognozy
obejmuje okrélenie stanusrodowiska i potencjalnych jego zmian na tereniectyn)
Programem, ze szczegb6lnym uwgllieniem zasobdéw i waloréw analizowanego obszaru
wymagascych ochrony oraz przgdzapcych o specyfice tej eici kraju. W tym aspekcie
przeprowadzona analizadrie zmierzé do okrdlenia relacji dziata zawartych w PO RPW
Z nasgpujacymi walorami obszaru Polski Wschodniej:

» zasobami przyrodyaywionej, w tym obszarami chronionymi lub proponowam do

ochrony w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznejuxa 2000,

» zasobami dziedzictwa kulturowego, w tym strukturgadniczej oraz zasobami
krajobrazu kulturowego,

» potencjatem turystycznego wykorzystania terenu Kdéschodniej, w tym turystyki
zdrowotnej.

Forma koncowa raportu z Prognozy

Koncowa wersja Prognozy zostanie sportizona w formie raportu. Zamawiapmu
przekazany zostanie egzemplarz raportu w wersjiepaywej oraz jego wersja elektroniczna
(w formacie zgodnym z powszechnigywanymi edytorami tekstowymi, w tym Word, oraz
w formacie PDF). Raport zawiérabedzie wszystkie elementy wymagane przez
Zamawiajcego, jego struktura odpowiadabedzie powszechnie prajym wymogom
dotyczcym prac badawczych oraz specyficznym wymogom Zaajaeego.

Gtéwne wyniki i rekomendacj@rognozyzostan takze przedstawione w prezentacji Power
Point. Prezentacja ta zostanie przygotowana w egalwrezentowanidrognozy podczas
seminaribw organizowanych w celu wspolnych konsjiltapotecznychPrognozy oraz
projektu PO RPW, ktére odbywaic beda w terminach okrdonych przez Zamawiagego.

Wstepna, robocza propozycja konspektu Prognozy oddeé&dia nasrodowisko PO RPW na
lata 2007-2013 stanowi zaknik do niniejszego raportu.
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Zatqcznik

WSTEPNY KONSPEKT PROGNOZY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
PO RPW NA LATA 2007-2013

Streszczenie w¢zyku nie technicznym

W streszczeniu w sposob @y i przysgpnym gzykiem przedstawione zosgamszystkie
najistotniejsze elementy raportu Prognozy PO RPWdzy innymi cele oceny, zastosowane metody
badawcze (przede wszystkim pgteykryteria oceny), gtdwne wnioski oraz rekomenglagynikajce z
przeprowadzonej oceny PO RPW

|. Zagadnienia ogolne
Wprowadzenie
We wprowadzeniu przedstawione zogtaformalno-prawne podstawy spqodzenia
Prognozy, jej cel i zakres oraz scharakteryzowarsganie przedmiot Prognozy, czyli dokument
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniejata R007 — 2013, omoéwione zostan
ponadto tryb, warunki i sposob pracy zespotu odenego, a na kécu przedstawiony zostanie
caly zespot wykonugy Prognoe.
Podstawy formalno-prawne
Cel i zakres prognozy
Przedmiot prognozy (PO RPW)
Tryb, warunki i sSposob pracy zespotu oceqtiapo
Zespot wykonujcy
Stansrodowiska na obszarze wojewddztw Polski Wschodniej
W rozdziale tym omowiony zostanie w sposéb syatetygtan tych elementdinodowiska
Polski Wschodniej, ktoregsnajistotniejsze z punktu widzenia oceny wptywusnaaowisko
proponowanych w ramach Programu dziata
+ Powietrze atmosferyczne
+ Srodowisko wodne
+ Powierzchnia ziemi
+ Ochrona przyrody, w tym gdorodndci biologicznej
Przewidywane zmiany w stanéeodowiska w przypadku realizacji proponowanych tddia
zaproponowanych lub odglienia od ich realizaciji
W rozdziale tym przedstawione zogtgmzewidywane zmiany w staniedowiska jakich
mana sk spodziewa w wyniku realizacji dziatéa przedstawionych w PORPW (jakie elementy
srodowiska mog by¢ najbardziej zagréone i w jakim stopniu) oraz w przypadku, gdyby tych
dziatai nie realizowano (tzw. opcja ,0").

* & & o

<>
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[I. Prognoza oddziatywania nasrodowisko PO RPW

Bedzie to zasadnicza % ekspertyzy przedstawigia wyniki przeprowadzonych ocen
dotyczcych potencjalnego wptywu naodowisko realizacji zapisanych w Programie dziata
Istotne jest toze oceniane @zie nie tylko to, czy aspekty zedane z ochrapsrodowiska i ze
zrownowaonym rozwojem ¢s uwzgkdniane lub nie i jak ich brak nmie w przyszkri
negatywnie skutkowa przy realizacji strategii, ale wskazywanegdh tez (jezeli po
przeprowadzonych analizach uznane to zostanie zsade&) mdiwosci uczynienia
proponowanego Programu bardziej grodowiskowym i bardziej przyczynigym s¢ do
wdrazania w Polsce zasad zréwnaieaego rozwoju.

Ocena ogodlna

* & & o

¢

W ramach oceny ogolnej dokonana zostanie ocena wama zagadni¢ ochrony
srodowiska i zagadniezwigzanych ze zrownowanym rozwojem w dokumencie PO RPW — na
podstawie kryteriow o charakterze formalnym oceaiéiydg aspektysrodowiskowe i aspekty
zZwigzane ze zrbwnowanym rozwojem w rozdziatach ogolnych dokumentuge @otyczcych
diagnozy, celdéw, komplementasobdziatai, planu finansowego i systemu wghnia.

Diagnoza i SWOT

Cele programu i wskaiki ich realizacji
Komplementarn& dziataa

Plan finansowy

System wdraania

Ocena szczeqotowa

* & & o

W ramach oceny szczego6towej dokonana zostanie quaeacjalnego oddziatywania na
srodowisko realizacji poszczegolnych dziatgproponowanych w PO RPW. Ocena ta,
dokonywana w oparciu o caly zestaw peigygh kryteridw, przedstawionaetizie w sposob
syntetyczny, a do tej oceny gitdony zostanie komentarz wskaeyj szerszy kontekst — tzn.
dlaczego takiego oddziatywania naje si spodziewa W przypadku spodziewanych
negatywnych oddziatywazaproponowane zostanmcliwe zdaniem zespotu ocenjaggo
sposoby eliminacji lub znagzego zmniejszenia tych oddziatyiva przygotowane zostarone
w formie rekomendacji wskazuaych jak naleéatoby zmieni zapisy dokumentu by to @gngc.

Priorytet | — Nowoczesnha gospodarka

Priorytet Il — Wojewoddzkie godki wzrostu

Priorytet 1l - Infrastruktura drogowa i przéjgranicznych
Priorytet IV — Pomoc techniczna

[ll. Metodyka oceny i pola niepewndci
Metodyka

Przedstawiona zostanie preztg przez zespdt ocenigly metodyka oceny potencjalnego
wplywu realizacji dziata zapisanych w PO RPW, ktéra bazéwledzie na metodologii
strategicznych ocen oddziatywania fradowisko i déwiadczeniu zgromadzonyntjw Polsce
w tym zakresie. Przedstawione zosgténlejne etapy prac jakie podejmowat zespot oceniaj
podczas przygotowywania Prognozy oraz sposob pmdeprzypty przy formutowaniu i
wykorzystywaniu kryteriow oceny.

Obszary niepewniai

Zgodnie z wymogami obayziujgce] dobrej praktyki w zakresie przygotowywania
strategicznych ocen oddziatywania srmdowisko w raporcie Prognozy przedstawiongld
trudnasci jakie napotka zespét przy oklaniu potencjalnych oddziatywaoraz braki w
doskpnej wiedzy do okstania potencjalnych oddziatywatego typu dziala jakie
proponowane w ramach PO RPW. Zarysowane zodtan samym pola niepevdtd zwigzane
z okr&lonymi formutowanymi przez zespot oceqigjwnioskami.
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Literatura
W raporcie zamieszczony zostanie wykaz materialiii@ratury wykorzystanej przy realizacji
zadania.

Zataczniki
W formie zajcznika zamieszczony zostanie szczegotowy wykgeztpechykryteriow oceny.
Jeseli bedzie taka potrzeba to w formie dodatkowycly@ahikow zamieszczone zogtae inne
dodatkowe informacje zgdane z przeprowadzgmcern;.
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