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Uzasadnienie i Sposob realizacii

Opracowanie stanowi raport kmwy, kedacy podsumowaniem prac przeprowadzonych
w ramach ewaluacjiex-ante Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 20072013
Ewaluacja zostata wykonana na zamoéwienie MinistersRozwoju Regionalnego przez
Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego w rézawié. Jej przedmiotem byt

dokument, przyity przez Rad Ministréw 1 sierpnia 2006%.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2@43 strategiczny dokument
programowy dotycry dziat& zwiazanych z realizagjprzez Polsk unijnej polityki spojnéci,
wspoifinansowanych  ze srodkdbw  Europejskiego  Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu &pojfPrezentuje on program interwencji
na lata 2007-2013, ktéry obejmuje: syntetyczdiagnoz aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, identyfikagjstabych i mocnych stron oraz szans i zagio(analiza SWOT),
okreslenie celu strategicznego orazedhcych jego rozwingciem horyzontalnych celéw
szczegoOtowych. Formutuje tadk kierunki dziatd, mapce zapewrdi skutecza realizacg celow
(rozwinigte i uszczegdtowione w programach operacyjnychy) okaela ich system realizacyjny.

Celem ewaluacji byta optymalizacja podzigtodkéw budetowych w ramaciNSROoraz
poprawa jakéci dokumentu. Niezafma, obiektywna ocena miata pomdéc w udzieleniu
odpowiedzi na pytanie, czy skala i charakter zagitopane] interwencji wkiwie i w petni
odpowiada na zidentyfikowane potrzeby, aztakocena efektow jej oddziatywania oraz

oczekiwanych rezultatow.

W ewaluacji ex-ante wykorzystano szeroki wachlarz metod badawczyclorykbi
postuguji sie nauki spoteczne, w tym analiztreici dokumentéw, nardzia i techniki
ekonometryczne, metodnatrycy logicznej oraz wywiadu indywidualnego zdstionariuszem,
prowadzonego wod uczestnikow prac nddSROoraz regionalnymi programami operacyjnymi.
Proces przygotowania raporturkowego miat interaktywny charakter i przebiegakeiste]

wspotpracy z grup robocz powotary do koordynacji prac nad dokumentami unijnymi na

! Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-20p8m;ce wzrost gospodarczy i zatrudnienie. Narodowa
Strategia Spoéjnéei dokument przyjty przez Rad Ministrow w dniu 1 sierpnia 2006 r., MinisterstviRozwoju
Regionalnego, Warszawa, siefp2006 r.

2 Wykonano 4 na podstawie art. 48 ust 2 ustanasgajjo przepisy ogoine dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznemgo Fwnduszu Spoéjéa i uchylapcego Rozpormlzenie (WE)

nr 1260/1999.

® The New Programming Period, 2007-20Methodological Working Paper.
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lata 2007-2013. Na kdym etapie ewaluacji czynny udziat w pracach bpatiedstawiciele

administracji centralnej i regionalne;j.

Najwazniejsze kryteria oceny w ewaluadggix-ante stanowity: trafné¢ strategii -
w stosunku do zidentyfikowanych potrzeb, skuteézne prawdopodobigstwo osigniccia
celow programu orazzayteczn@é — oszacowanie spodziewanego oddziatywania w skot un

do szerszych — spotecznyéhpdowiskowych i gospodarczych potrzeb.

Szczegolnie istotne dla ewaluacji tego typu pytalugyczyly wewntrznej i zewntrznej
spojnaci oraz jakaéci systemu wdrzania (projektowanych sposobow agsania celéw
programu). Spojri@ wewretrzna i zewretrznag odnoszono do struktury strategii, jej
finansowych alokacji oraz pow#an z innymi politykami — regionalnymi, krajowymi czy
Wspolnoty Europejskiej. Istotnym elementem analiaoym w trakcie ewaluacgix-antebyty

potencjalne zage@nia dla realizacji programu.

Raport kacowy z ewaluacji uwzghbnia wyniki prognozy oddziatywanidlSROna
srodowisko oraz wyniki prognozy oddziatywania makkoeomicznego realizaciNSROna
gospodark kraju, przygotowanej w oparciu o model HERMIN. Dlpodniesienia
wiarygodndci prognoz makroekonomicznych w ewaluagk-ante wykorzystano inny

(alternatywny) — stosowany w opracowaniach IKCH&mpiryczny model hybrydowy.

Wyniki ewaluacji ex-ante

Na podstawie przeprowadzonej oceny szacunkowejmsfomwwano wniosek,ze
dokumentNSRO 2007-201Brzedt@ony do ewaluacjex-antespetnia wigkszcé¢ wymagan

formalnych oraz merytorycznych.

W raporcie kacowym z ewaluacji ex-ante Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2018formutowano wiele wnioskéw i rekomendaciji, zar@amgolnych,
jak i szczegotowych, dotygezych budowy dokumentu, a tak proponowanych rozwzan

systemowych.
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Diagnoza spoteczno-ekonomiczna, w tym analiza SWOT.

Zaprojektowana wWNSRO diagnoza spoteczno-ekonomiczna i analiza SWOT ma
charakter kompleksowy, nie daje jednak pethegoabsytuacji na wybranych polacigcia
spoteczno-gospodarczego. W diagnozie skupiofiprgiede wszystkim na prezentacji danych
ilosciowych opisujcych sytuag] spoteczno-gospodargzBrakuje w niej natomiast analizy
jakosciowej, przedstawiage) zwhzki przyczynowo-skutkowe.

Zwrocono uwag, ze analiza SWOT zawarta MSROnie jest usystematyzowana. Wiele
ocen w niej zaprezentowanych nie mnadta w przeprowadzonej diagnozie. Nazwy obszarow
ujetych w diagnozie i w analizie SWOT niekiedyzniy siec miedzy soh. Niektére podobnie

brzmiace oceny $ wymieniane rownoczaie jako szanse i zagrenia.

Uzasadnienie ekonomiczngpojnagé wewretrzna.

Podstaw oceny uzasadnienia ekonomiczn@&fdROstanowita analiza przedstawionych
celéw i priorytetow z punktu widzenia teorii ekonieanej. W szczegolrigi zbadano, czy
spetnione zostaly warunki racjonafeo planowanej interwencji publicznej w gospodark
a wiec czy jest ona uzasadniona nieusuwalnymi niesprésienmi mechanizmu rynkowego.

Na tej podstawie stwierdzonge realizacja celoOWSROwymaga interwencji publicznej.

W ramach analizy spéjdoi wewretrznej NSROzbadano m.in. struktegrdokumentu.
Wskazano, ze jego struktura jest logiczna. Zastreeia sformutowano pod adresem
przeniesienia szczegotowej diagnozy doaeatika i pozostawienia w dokumencie jedynie
krotkich, z konieczngi bardzo ogolnych wnioskéw. W konsekwencji posgétee oceny
zaprezentowane w analizie SWOT nie grejojego bezpwedniegozrodta w ocenie sytuacji

spoteczno-gospodarcze;.

Zastrzeenia sformutowano pod adresem proporcji pmmny poszczegolnymi
czesciami NSRO Niektére z nich potraktowano znacznie szerzewymagag tego potrzeby
dokumentu o charakterze strategicznym. Dotyczy wdagzcza rozdziatlu opisagego
system realizacji, szczegbtowo przedstawdapo zakres kompetencji instytucji
uczestniczcych w jego wdraaniu. Tymczasem system ten powinien¢ kmarysowany
W miare syntetycznie i prezentowgodstawowe rozwzania, mechanizmy organizacyjne

oraz zasady funkcjonowania.
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Cel strategiczny wWNSRO — tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencygi
gospodarki polskiej opartej na wiedzy | przebgirczaci zapewniajcej wzros
zatrudnienia 1 poziomu spojsid spotecznej, gospodarczej i przestrzennrepwzgbdnie
priorytety polityk wspdlnotowych, w tym odnowion8jrategii Lizbdiskiej. Najtrudniejszyr
problemem, ktéry moe powsté przy jego realizacji dzie potencjalna kolizja railzy
wzrostem konkurencyjrsgi a zapewnieniem wzrostu zatrudnienia. Zagroa whza Sie
rowniez ze zderzeniem postulatéw - wzrostu zatrudniemazwoju gospodarki opartej |a

wiedzy.

Cel strategiczny ma Idyrealizowany za pwednictwem celéw horyzontalnych oraz
programow operacyjnych. Dokonany MGROwybor celow horyzontalnych oceniono jako
trafny, wynikapcy z diagnozy i analizy SWOT. Wskazano jednakw zestawie tych celéw
zabrakito zapiséw odnaszych s¢ bezpdrednio do celu strategiczneddéSRQ tj. wzrostu

konkurencyjnéci gospodarki polskiej w oparciu o wiedizprzeds¢biorczai¢.

Zwrocono uwag, ze prezentacja celdw w édej mierze powtarza kwestie szeroko
przedstawione w e#ci diagnostycznej i wizji rozwoju, zamiast koncewec sig na
kierunkach dziatk, ktére zostam podgte w latach 2007-2013, aby cele horyzontalne
zrealizow&. Podkrélono, ze w czsci tej niezledne jest sprecyzowanie, jakie instrumenty —
programy operacyjne zapewimealizacg tych celéw oraz jakie najviaiejsze dziatania w ich
ramach zostanpodgte. Za istotne uznano réwaievskazanie, w jaki sposébedn one

wptywaé na realizagj celu gtbwnego.

Przeprowadzona podczas ewaluacji analiza celéw iorypetdw programéw
operacyjnych wykazataze w r&nym stopniu § one powizane z osiganiem celow
horyzontalnyclNSRO W tej sytuaciji istotny problem realizacyjny sostanowd naktadanie

si¢ na siebie celéw i dziakarealizowanych w ramach 2zdych programéw.

Ocenie poddano prayte w NSROwyzwania rozwoju. Na tej podstawie wykazawne,
trafnie zostaly okrdone najweksze wyzwania, przed ktorymi stoi Polska — odpowiad
procesy globalizacyjne i zekszanie stopnia spoéjia spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
w ramach Unii Europejskiej. W niewystarczaym stopniu zaakcentowano jednak fale,
zwiekszenie tej spojrici wymaga szybkiego tempa wzrostu gospodarczegy,jpdnoczesnym
wzrascie zatrudnienia. W warunkach polskich potrzebandezesnego ogjania powyszych

celow — ze wzgldu na najwyszy w UE poziom bezrobocia i jeden z nagziych poziomow
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PKB per capita— jest bardzo pilna. Zwrocono uwgagze pomingte zostaty takie istotne
kwestie, jak np. zacofanie polskiej wsi — przestarstruktue agrara, wysoki udziat rolnictwa
w strukturze pracagych i wysokie bezrobocie ,ukryte” w rolnictwie. \bkumencie powinno
znalée¢ sie nie tylko podkrélenie istnienia tych problemow, alezterzedstawienie sposobéw ich

rozwiazania.

Analiza zaprezentowanej WSROwizji rozwoju wykazataze ogranicza giona tylko
do wybranych elementow strategii rozwoju i oczekiyeh jej efektéw. Uwzgidnia zawarte
w diagnozie uwarunkowania i zawiera pewne rozstiyga dotycace charakteru rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Stusznie padéreze warunkiem zwikszenia roli Polski i jej
mieszkacoéw w procesach rozwojowych wspoéiczesnegaata jest wdraenie strategii
zwiekszenia konkurencyjrigi gospodarki, maksymalnego wykorzystania zasobéacyp
oraz maliwie pelne wykorzystanie potencjalu endogenicznegszystkich regionow.
W niewystarczajcym stopniu zwrocono jednak uwaga fakt, ze zgodnie z wymogami
polityk wspodlnotowych, a przede wszystkim Stratelgizbonskiej oraz interesem Polski,

powinna by to wizja rozwoju spoteczéstwa informacyjnego.

SpojnG¢ zewretrzna.

Na podstawie przeprowadzonej w ramach ewaleaeginteanalizy spojnéci zewrgtrznejNSRO
(z dokumentami Unii Europejskiej oraz strategicznysokumentami krajowymi, a tak
regionalnymi) podkrdono, ze istnieje kierunkowa zhiaos¢ zaproponowanych celow,
priorytetéw i metod ich wdeania z rozwqzaniami przygtymi w programach i ustawodawstwie
UE. Realizacji kadego z celow lizbaskich shiy¢ ma bardzo szeroki wachlarz dziataa ogot
rekomendowanych przez WspolaoZwrdécono uwag na dua dbalaé autorow ocenianego
dokumentu o to by nie pomiézadnego z zaledea kierunkdéw polityki UE.

Oddziatywanie i oczekiwane rezultaty.

W ramach ewaluacji wykazanage przedstawiona WNSRO ocena oczekiwanych
efektéw realizacji tej strategii jest zbyt optymyistna. W 2013 r. z pewKcia nie kedzie
mozliwe, nawet zblienie s¢ Polski do poziomu rozwoju obecnych najbiedniejszyc
.starych” krajow cztonkowskich UE. Realne jest matast osigniecie w tym roku obecnego

poziomu PKBper capitaGrecji i Portugalii.
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Na podstawie analizy i oceny zbioru wgkkow realizacji NSRO sformutowano
wniosek,ze zostat on upoazlkowany wedtug celéw — strategicznego i horyzornytetin(od
czterech do siedmiu wskaikéw dla jednego celu). Wskaiki te 1 ogollnie spojne ze
strategicznymi dokumentami krajowymi oraz — w stasych zakresach — z programami
operacyjnymi, a tate zezrédtami zagranicznymi. Nie wykorzystano jednakziveosci ich
porowna (benchmarking)w skali midzynarodowej. Wskaniki realizacji nie obejmuj
ponadto jakéciowych, spotecznych wymiarONSRQ zwlaszcza jak&i zycia. W zwihzku
z tym postuluje s wzbogacenie tego zbioru m.in. o wskiki dotyczce kapitatu

intelektualnego oraz zaydzania antropopresj

Analiza oczekiwanego oddziatywanidSRO pozwolita na sformutowanie tezye
realizacja tej strategii przyniesie pozytywne efeka wielu obszarach. W szczegdicio
wplynie pozytywnie na wzrost zatrudnienia i mob#ao pracownikbw w wymiarze
ogolnokrajowym i regionalnym oraz na wzrost aktyweiagyospodarczej w regionach dat
stabo rozwingtych, czy té zmarginalizowanych, przede wszystkim Polski Wsched
Przyczyni st do zwkkszenia dospnasci komunikacyjnej tych regiondw (rozwdj

infrastruktury drogowej) i podniesienia jako kapitatu ludzkiego.

System realizacji

W ocenie szacunkowej systemu wdraia NSRO za kluczowy do rozstrzygegia
uznano problem koordynacji dziatana r&nych poziomach realizacji. Za konieczne
w zwiazku z tym przyto stworzenie przejrzystych zasad podziatu kompgitggomicdzy
uczestnikami proceséw decyzyjnych i precyzyjne flkrée zasad wspotpracy pogdiy
nimi. Zaakcentowano potrzebwprowadzenia niezignych zmian w przepisach prawa,
warunkupcych sprawne osganie celéw strategii, a ta uruchomienia szerokiej dyskus;ji

z partnerami spotecznymi na temat budowania profesnych kadr urgdniczych.

Zagrazenia i bariery realizacji.

W analizie zagreen realizacjiNSROwykorzystano wnioski sformutowane w trakcie
prac nad ocen szacunkow, a take podczas spotka konsultacyjnych projektu tego
dokumentu. Uwzgidniono rownie wyniki wywiaddw, ktore przeprowadzono $wd
uczestnikOWNSRO zaréwno w organach administracji centralnej, jak iszczeblu regionow.

ZwrOcono uwag na nasipujace grupy barier: wynikagych z uwarunkowawewrgtrznych
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i zewretrznych, zwazanych z przytymi w NSRO rozwiazaniami oraz ujawnionych

w okresie wdraania funduszy strukturalnych w latach 2004-2006.

Przeprowadzona analiza wykazalsge kluczows role na tym obszarze odgryveaj

zagraenia wynikagce z jednej strony z prapych rozwhzan organizacyjnych, z drugiej
natomiast z zachowiauczestnikdéw tego systemu.



