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Rozdziat 1. Opis programu

Celem Programu Wspoéipracy ddizyregionalnej jest unitiwienie wspotpracy pomdzy
wiladzami i podmiotami na szczeblu regionalnym dokalnym z r@nych krajow UE-27, a
takze Norwegii i Szwajcarii w ramach projektéw &aych wymianie i przekazywaniu
doswiadczeé oraz wspoélnemu opracowywaniu koncepcji i rded, ktore wptym na popraw
efektywndci polityk rozwoju regionalnego i przyczynsic do modernizacji gospodarki.

Zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Wspolnoty waspie polityki spéjnéci na lata 2007-
2013 celem programu jest wspieranie strategii dairzecz wzrostu i zatrudnienia. Program
stanowi istotny instrument wdrania inicjatywy UE  ,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych” wspiergej sieci regiondéw i miast, ktére opracowujtestup optymalne
dziatania na rzecz modernizacji gospodarki poprzapjekty realizujce program Unii na
rzecz wzrostu i zatrudnienia, upowszechyuaj takie dziatania we wszystkich regionach
celem wzmocnienia ich zrOwnow@nego wzrostu i zmniejszenia zroc gospodarczych
migdzy nimi.

Struktura programu opierag¢sina dwoch priorytetach tematycznych, grapugdziedziny
dziatania, ktore skluczowe dla uzyskania wsparcia regionow Euroysdtategii unijnej na
rzecz wzrostu, zatrudnienia oraz zréwnawago rozwoju.

Priorytet 1 dotyczyinnowacyjnosci oraz gospodarki opartej na wiedzy koncentruc sk
przede wszystkim na kwestiach zwénych z innowacyjricia, badaniami i rozwojem
technologii, przedsbiorczdicia oraz MSP, spoteczistwem informacyjnym, zatrudnieniem i
kwalifikacjami.

Priorytet 2 dotyczy srodowiska naturalnego i zapobiegania ryzyky a w szczegolrii
kwestii zwgzanych z zagraeniami naturalnymi i technologicznymi, gospodankodm,
gospodark odpadami, rénorodndcia biologiczry oraz zachowaniem dziedzictwa
naturalnego, energetyk zrownowaonym transportem, dziedzictwem kulturowym i
krajobrazem.

Program ten wspiera dwa zte rodzaje interwencji, ktére wzajemnie; sizupetniag i
pomagaj zrealizowa cele programu.

Pierwszy typ interwencji tonicjatywy regionalne - projekty zainicjowane przez podmioty na
szczeblu regionalnym i lokalnym ukierunkowane namiary doswiadczeér w okreslonym
obszarze polityki w celu rozpoznania dztateptymalnych oraz opracowania nowych
narzdzi i metod wdraenia.

Drugi typ interwencji to tzwopcja szybkiejsciezki. Bedzie ona polegata na tworzeniu sieci
taczacych regiony, ktore posiadagnaczne diwiadczenie w okrdonym obszarze polityki
oraz regiony, ktore pragrosihga lepsze wyniki w danej dziedzinie. Celem tej intenwji
jest zapewnieniezirozpoznane dziatania optymalne zostawzgkdnione w programach na
rzecz konwergencji i konkurencyjém (programy Celu 1.1 2.).

Program jest wspoétfinansowany z Europejskiego FemdlRozwoju Regionalnego (EFRR).
Catkowity wkiad z EFRR na lata 2007-2013 wynosi 32ilionéw EUR. Program obejmuje
cate terytorium Unii Europejskiej oraz Norwedi Szwajcarg. Wspotfinansuje udziat wiadz



publicznych oraz podmiotow o charakterze publiczngpablic equivalent body) z tych
krajow. Udziat podmiotéw spoza terenu gbkpgo programem jest miwy po spetnieniu
okreslonych warunkéw.



Rozdziat 2. Wprowadzenie

2.1. Wspotpraca mdzyregionalna w obliczu zmian

Niniejszy Program Operacyjny jest finansowany w aam wspétpracy midzyregionalnej
prowadzonej w Unii Europejskiej zgodnie z poliygpodjndci na lata 2007-2013. Program
umazliwi wspétprae miedzyregionaln, inicjujac wspoétprag w ramach projektéw porailzy
wiladzami regionalnymi i lokalnymi z #6ych krajow celem wymiany i przekazania
doswiadczér w zakresie polityki regionalnej, jak rowriewspolnego doskonalenia oraz
rozwoju metod i instrumentow polityki regionalneProgram ten ddzie czsciowo
finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regiw@yo.

Program Wspotpracy Mdzyregionalnej na lata 2007-2013 Kkorzysta zswdadcze
inicjatywy Wspolnoty INTERREG IlIC (2002-2006), k& celem bylo wzmocnienie
gospodarczej i spotecznej spd§oo Europy poprzez finansowanie przeg#ticc
wzmacniagcych wspotprag pomigdzy wtadzami regionalnymi i lokalnymi na terytoriudi
prowadzaca do zréwnowaonego rozwoju kontynentu. W ramach programu INTERBREC
zatwierdzono ponad 260 projektow, w ktérych realigaaangaowanych byto ponad 2500
wiadz regionalnych i lokalnych oraz instytucji caclkterze publicznym z 49adych krajow.
Przedsiwziecia te dotyczyly wielu zagadriezwiazanych z wdrzaniem regionalnej polityki
Unii Europejskiej (UE), gtdwnie w zakresie kompetgrnstytuciji publicznych w sprawach
rozwoju regionalnego.

Doswiadczenia zdobyte w ramach wspotpracyeamairegionalnej w tamtym okresieg s
pozytywne, poniewa dzigki programowi wiele podmiotow z terytorium Unii Eypejskiej
prowadacych dziatania w rinych obszarach tematycznych nazeto kontakty. Nalgy
zatem kontynuowa wspoitpra¢ miedzyregionaln, uwzgkdniajpc jej dotychczasowe
rezultaty oraz wprowadzgj w biezacym programie pewne zmiany konieczne ze wadglna
nowe, globalne i terytorialne wyzwania st przed Eurap jak rownie zmieniony model
oraz nowe kierunki polityki spojisoi na lata 2007-2013.

2.2Zmiany kontekstu globalnego i terytorialnego

Gtowne zjawiska, ktére wphyty na kontekst tworzenia niniejszego projektu Paogu
Operacyjnego na rzecz wspétpracyedazyregionalnej na lata 2007-2018r&astpujace:

- niedawne zwkszenie @ liczby Paistw Cztonkowskich do 25 oraz przysenie do Unii
Butgarii i Rumunii w 2007 r., co w sposéb znanz zwgkszylo poziom zedicowania na
terytorium UE;

- wieksza globalizacja rynkéw oraz stabsza pozycja Eyrgoed wzgldem rozwoju i
konkurencyjngci w stosunku do Stanow Zjednoczonych i niektdkyajow azjatyckich;

- szybciej pogpujgca zmiana klimatyczna i jej oddziatywanie nateniym UE;

- zmiany demograficzne oraz ich wptyw na rynki grac

- kierunki rozwoju regionalnego i terytorialnega@oes doganiania Europy Zachodniej przez
Europe Centralng i Wschodny, szybszy rozwdoj metropolii).



Zjawiska te maj strategiczne znaczenie dla wszystkich polityk nygh w nadchodgych
latach. W najistotniejszy sposéb wpdjy one na strategilizbonska i goteborsk, ktére z
kolei uksztattowaly strategiUE na rzecz polityki spojrici na lata 2007-2013.

2.3. Zmiany w kontedcie politycznym
2.3.1 Uaktualniona strategia lizbdéska i goteborska

Aby sprostéd powyzszym wyzwaniom, Unia Europejska postanowita ¢kszye swop
konkurencyjnéé, swoj potencjat wzrostu oraz produktywgnp jak rownie wzmocné
spojnG¢ spoteczn. Proces ten skiadaest kilku etapow.

W marcu 2000 r. w Lizbonie glowy pstw i rzadow Unii Europejskiej postawity sobie
ambitny cel: Unia Europejska miata &k ,,najbardziej konkurencymi dynamiczna, opart
na wiedzy gospodaskiwiata, zdolm do trwalego wzrostu gospodarczego i ofgruyjlepsze
miejsca pracy i wiksz ich liczbe oraz zapewniafa wieksz spojné¢ spoteczn”. Zgodzono
sig, ze aby zrealizowato zal@enie, naley zastosowa strategs cataciowa, ktérej celem
bedzie:

* Przygotowanie procesu przeja do gospodarki opartej na wiedzy i spotésiea
opartego na wiedzy poprzez zastosowanie skuteszywh) polityk na rzecz
spoteczéstwa informacyjnego oraz batdai rozwoju, przyspieszenie reformy
strukturalnej w zakresie konkurencyfgo i innowacyjndgci, jak rownie poprzez
uzupetnienie rynku wewtrznego;

* Unowoczeénienie europejskiego modelu spotecznego, inwestycjkeapitat ludzki i
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu;

» Utrzymywanie korzystnej sytuacji gospodarczej oraprzyjapcego wzrostu
gospodarczego za pompodpowiedniej kombinacji polityki makroekonomicznej

W czerwcu 2001 r. Unia Europejska ustalita w Gotghcstrategi na rzecz zrownowanego
rozwoju, ktéra stanowi uzupetnienie zaakmmaania politycznego Unii w proces odnowy
gospodarczej i spotecznej, jak rOwnieadaje strategii lizhiskiej trzeci wymiar dotycy
kwestii zwhzanych z ochransrodowiska naturalnego.

Jednake ze wzgidu na niewielki pogp w realizacji gtdbwnych celéw strategii lizhgkiej, w
marcu 2005 r. Komisja zaproponowata Radzie Eurépmgjshnowe partnerstwo na rzecz
wzrostu i zatrudnienia. Rada zgodzitg sia cele polityki przedstawione przez Korgigj
podkrelita potrzelz ponownego uruchomienia strategii liziskiej. Nowa inicjatywa
wymagata od Unii,mobilizacji wszystkich stosownych narodowych i @mptowych
srodkow, kcznie z polityl spojnaci”. Rada stwierdzita ponadtae konieczne jest wksze
zaangaowanie w realizagj celéw strategii lizbaskiej ze strony podmiotow regionalnych i
lokalnych oraz partneréw spotecznych. Jest to ggilnée istotne w przypadku spraw takich
jak innowacyjné¢ oraz gospodarka oparta na wiedzy, zatrudnienigitdta ludzki,
przedsgbiorcza¢, wspieranie matych drednich przedsbiorstw lub dosip do finansowania
kapitalu podwyszonego ryzyka, gdzie wksza bliské¢ zaangaowanych podmiotow jest
niezkedna.

Taka odnowiona strategia liziwka tworzy kontekst dla wielu inicjatyw i polityknijinych,
ktore przyczynigj sie do osagniccia pewnych jej zatgen. Do takich polityk zalicz§ mozna



polityki tematyczne takie jak inicjatywa ,i2010: Eyejskie Spoteczstwo Informacyjne”,
ktorej celem jest wspieranie rozwoju ekonomii cwep i Szerszego stosowania przez
obywateli i przedsbiorstwa technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Komisja Europejska zalecita w swoim pierwszym, dpdwanym w styczniu 2006 r.
sprawozdaniu rocznym z pepbw w realizacji strategii lizhiskiej, aby Pastwa
Czitonkowskie zapewnity ukierunkowanie inwestycji pdgoty w spojné oraz rozwoj
gospodarczy na wspieranie strategii liabkiej oraz skupienie nowego pakietu programow
polityki spéjncci na 4 kluczowych dziataniach: 1) ekiszych inwestycjach w wiedzi
innowacyjnad¢; 2) odblokowaniu potencjatu biznesowego, szczegomatych isrednich
przedsgbiorstw; 3) podiciu dziatar bedacych odpowiedz na procesy globalizacji i starzenia
si¢ spoteczastwa; oraz 4) skuteczniejszej i bardziej zintegaogj polityce energetycznej
UE.

Poza realizowaniem ogélnych wytycznych dla cateji Biuropejskiej w latach 2007-2013
nalezy rowniez skierowa srodki finansowe do regiondw mniej rozwetych ze wzgidu na
wzrost ré&nic gospodarczych na terenie Wspdlnoty powstatyywilwi rozszerzenia siUE w
maju 2004 r., a nagtnie w 2007 r. Analizac oddzielne polityki na rzecz innowacyfud
oraz gospodarki opartej na wiedzy twgre strategi lizbonska, mazna dostrzec wiele
przyktadéw regionalnej nierbwnowagi, ktdra charakteje obeca sytuacg w Unii (np.
regiony wiodice w zakresie badai infrastruktury innowacyjnej s niemal wyhcznie
potozone w krajach UE-15, a regiony najstabiej rozet@ipod tym wzgidem - w nowych
Paxstwach Cztonkowskich). Z drugiej strony zaobserwowezna proces doganiania polityk
UE-15 przez niektore polityki rozwoju terytorialregiowych Pastw Czionkowskich (na
przyktad polityka edukacyjna).

Czwarty raport na temat spogud przyjety w lutym 2006 r. potwierdzifze rozszerzenie Unii
stanowi niepowtarzainszang na wzmocnienie zaréwno gospodarczej konkurenggjngak

i wewrgtrznej spojnéci Europy. W sprawozdaniu tym zauieso, ze pomimo znacznego
zwigkszenia ranic regionalnych na terytorium UE po jej rozszeraemiektére z
najbiedniejszych regionéw nowych mdaw Czionkowskich charakteryzugic najwickszym
tempem wzrostu.

Prawdopodobne kierunki rozwoju, ktore pod weggim terytorialnym wptym na polityke
rozwoju regionalnego w gju najbliszych dziesiciu lat % nastpujace:

- kontynuacja procesu doganiania reszty Unii prgarope Srodkow; i Wschodnj

- szybszy rozw0j obszarow miejskich zarowno naedsid, jak | na zachodzie oraz rasy
napor z ich strony na niektore obszary rolne,

- coraz wgkszy negatywny wpltyw ewolucji demograficznej (staez s¢ ludnosci) na
regionalne rynki pracy.

Zjawiska te stanowi istotne wyzwanie dla spéjga terytorialnej UE i niewtpliwie

wymagaj wzmazonej wspotpracy nedzyregionalnej w celu poprawienia jakointerwencji
UE podejmowanych w ramach polityki regionalne;j.

2.3.2 Polityka spéjnosci na lata 2007-2013



Ze wzgkdu na wyej wymienione wyzwania zmienit gikontekst wdraania polityki
spéjnaci. Polityka spojnéci musi odegra istotms role w odnowionej strategii lizkiskiej.
Jest to gtdwna idea, na ktorej opiaraje nowe ramy prawne reformy polityki spofud na
lata 2007-2013, tzw. Strategiczne Wytyczne Wsp§lla spojnéci przyjete w czerwcu
2006 r.

Zgodnie z tymi Strategicznymi Wytycznymi Wspolnopyogramy wspotfinansowane w
ramach polityki spojn&ei powinny przeznaczarodki na trzy nagpujace priorytety:

- zwickszanie atrakcyjnmi Paistw Czlonkowskich, regiondw i miast poprzez popraw
dosepnasci, zapewnienie odpowiedniej jakbi poziomu ustug oraz ochrensrodowiska,

- wspieranie innowacyjnigi, przedstbiorczaci oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
poprzez wykorzystywanie potencjalu badawczego ormamowacyjnego, w tym nowych
technologii informacyjno-komunikacyjnych;

- tworzenie wikszej liczby oraz lepszych miejsc pracy popraekezanie wekszej liczby
0s6b do pracy oraz przedbiorczaici, zwiekszenie zdolngi adaptacyjnych pracownikow i
przedsgbiorstw oraz zwikszenie inwestycji w kapitat ludzki.

Nowe ramy strategii koncenteujsic na trzech celach: konwergencji, konkurencygo

regiondw oraz zatrudnieniu w regionach, azeakeuropejskiej wspoétpracy terytorialnej.
Ostatni cel ma wzmacrdantegracg terytorium Unii we wszystkich jej wymiarach, w tym
poprzez wspotpracmicdzyregionaln.

W wyniku przygcia tych wytycznych proces programowania w sposairoldiej strategiczny
ukierunkowany jest na gtowne cele polityki UE usted w Lizbonie i Goteborgu, a program
miedzyregionalny staje sidokumentem o wkszym strategicznym znaczeniu. Program jest
rowniez w wigkszym stopniu zgodny z potrzebami i dziataniamigyowwanymi w ramach
celow ,konwergencja” oraz ,konkurencyjfio regiondw i zatrudnienie w regionach”,
poniewa kluczowe priorytety tematycznea stakie same, a jednz gtdwnych grup
docelowych programow regionalnycla gdecydenci ze szczebla regionalnego i lokalnego.
Gtobwnym zalaeniem programu jest silne amgavanie tych wiladz, poniewaw otwartej
globalnej gospodarce realizacja programOw na rzerwstu oraz zatrudnienia musi dy
zakotwiczona w regionalnych, a nawet lokalnych tetteach rozwoju. Na tym szczeblu
bowiem tworzona jest wksza¢ sieci przedsbiorstw i nawiazywana jest wspotpraca z
centrami edukacyjnymi i technologicznymi. Na poziemegionalnym i lokalnym mana
réwniez w sposob najbardziej skuteczny mobilizéviekalna wiedz.

Zgodnie z rozpormzeniem w sprawie Europejskiego Funduszu RozwojgidRalnego
(EFRR) na lata 2007-2013 prztym w lipcu 2006 r. fundusz ten, realizajcel ,europejska
wspoOtpraca terytorialna”, dolzie koncentrowat si m.in. na wzmocnieniu efektywsa
polityk regionalnych poprzez wspieranie wspoétprawigdzyregionalnej ukierunkowanej na
innowacyjnd¢ oraz gospodark oparh na wiedzy, a tale srodowisko naturalne i
zapobieganie zagteniom w rozumieniu art. 5 (1) ,innowacyjtooraz gospodarka oparta na
wiedzy” i5(2) ,srodowisko naturalne oraz zapobieganie zagmoom”.

2.3.3. Agenda terytorialna



Zgodnie ze strategicznymi wytycznymi Wspolnotyedtda polityki spojnagci UE na lata
2007-2013 bdzie problematyka terytorialna. W tym wzdkie agenda w sprawie spo§ao
terytorialnej, ktorej najwaniejszym rezultatem dolzie ocena,sytuacji terytorialnej oraz
perspektyw Unii”przedt@ona do zatwierdzenia podczas prezydencji Niemigoaju 2007
r., podkrgla potrzels wzmocnionej wspotpracy europejskiej. Mietle strategii lizbéaskiej
na rzecz zréwnowanego wzrostu gospodarczego kluczowym wyzwaniem vakgksze]
spoéjnaci terytorialnej jest wzmocnienie ,kapitatu” terytalnego oraz potencjatu wszystkich
regionow UE, jak réwnie wsparcie integracji terytorialnej poprzez wspiéean
transeuropejskich synergii oraz dziatea rzecz konkurencyjoi oraz innowacyjn€i.

2.3.4 Inicjatywa KE ,Regiony na rzecz zmian gospodarczych

Komisja Europejska wprowadzita w listopadzie 2003 plan wzmocnienia procesu
innowacyjnaci poprzez integragjregionow europejskich w oparciu o silne partneasosaz
pomocy regionom w korzystaniu z fldadczé i dziatax optymalnych. Niniejszy Program
Wspotpracy Medzyregionalnej stanowi way instrument wdrgenia nowej inicjatywy
.Regiony na rzecz zmian gospodarczych”.

Inicjatywa ta okréla miedzy innymi nowe sposoby nadaniagigzej dynamiki dziataniom
sieci regionow i miast celem ustanowieniazéiej wspotpracy poradzy nimi oraz Komigj
w zakresie testowania innowacyjnych pomystéw oraybkiego ich upowszechnienia w
ramach gtownych programéw. Ma ona na celu wskazigvdriatan optymalnych w zakresie
modernizacji gospodarczej, w szczegdbiow odniesieniu do projektow wspiegajych
strategt Unii na rzecz zatrudnienia i wzrostu, jak rowniepowszechniagych takie
dziatania optymalne we wszystkich regionach celemspigrania ich wzrostu oraz
zmniejszania rinic gospodarczych pordzy nimi.

Przewiduje s, iz doroczna konferencja ,Regiony na rzecz zmian gdamzych” paiczona

z wreczeniem nagréd w dziedzinie innowacyjoo zbiegnie s§ z wiosennym szczytem
Komisji Europejskiej w celu dalszego usprawnientankinikacji i popularyzacji rezultatow
dziataa optymalnych zgodnych ze stratgglUE na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.

2.4. Ogolne zalmenia oraz obszar programu

Program koncentruje gina dwoch gtownych tematach, ktére starpwsie priorytetowe
Programu Operacyjnego, ale uwgaitia rownie wszystkie istotne biace i rodace s¢
problemy.

Zakres tematyczny podejmowanej wspotpracy jestsay ni w przypadku programu
Interreg Il C, a proces programowania nabiera bajstrategicznego charakteru ze vezigi
na wkksze zaangawanie Komitetu Monitorucego na rénych jego etapach w celu
lepszego wykorzystania dziataoptymalnych (dobrych praktyk) w Europie i poza jej
terytorium.

Obszar Programu Operacyjnego Interreg IV C zostaégstawiony na mapie na gaiej
stronie. Obejmuje on:

- 27 Pastw Cztonkowskich UE
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Rozdziat 3. Analiza

3.1 Wprowadzenie

Niedawne zwgkszenie liczby Pastw Cztonkowskich do 25, jak réwrig@rzystpienie do UE
Butgarii i Rumunii w 2007 r. przyczynito g¢ido dramatycznego wzrostu zndcowania
gospodarczego na terytorium Unii Europejskiej. Pozidochodow na mieszkea oraz
poziom zatrudnienia w nowych fsiwach Cztonkowskich jest znaczniesay niz w innych
krajach UE. Jednocgeie w ostatnich latach patwa te rozwijaly & stosunkowo
dynamicznie, oagajac wysokie tempo wzrostu PKB i produktywiod oraz sprawiac, ze
réznice w UE g coraz mniejsze.

W ciagu ostatnich dziestiu lat r&nice malaty na terytorium catej Unii EuropejskiBroces
ten byt jednake szybszy w przypadku krajéw zniregionéw, a w kilku PRastwach
Cztonkowskich wewetrzne r@nice regionalne rosty.

Taki zr&nicowany poziom rozwoju na terytorium Unii Europegs wskazuje na
koniecznaé¢ zastosowania aktywnej polityki spogod Sparod réznych rodzajow interwencji
istotrg role w redukcji r&nic maze odegra wspotpraca midzyregionalna.

Aby wskaz& obszary problemowe, w ktorych wspétpracaadayregionalna mie przyczynt
si¢ do realizacji zatlpen strategii lizbaskiej, naley okresli¢ gtdbwne kierunki oraz zmiany,
jakie zajdy na terytorium UE w agu nastpnych kilkudziesiciu lat, zanalizowa dwa
gtébwne tematy, do ktérych odnost siiniejszy Program Operacyjny oraz wy@gmaé¢ wnioski
z dziatax prowadzonych w latach 2000-2006. Rezultaty tadnglizy zostaty pogrupowane w
analizie SWOT, ktora stanowi strategigzodstaw niniejszego Programu Operacyjnego.

3.20g0lIne kierunki oraz zmiany w Europie

Niniejsza czs¢ dokumentu okrda w sredniej/ dlugiej perspektywie czasowej gidwne
zjawiska, ktére bda miaty istotny wptyw terytorialny na UaiEuropejsk oraz kraje poza jej
granicami.

Takie szersze ramy odniesienia stanpwodstaw dla dogtbnej oceny dwoch gtéwnych
obszaréw tematycznych, na ktérych, zgodnie z raggzeniem w sprawie EFRR, powinna
skoncentrowa sig w przyszidci wspotpraca nedzyregionalna. Poniewaoba obszary
tematyczne $ scisle powhzane ze strategilizbonska i goteborsk, wskazano na cztery
gibwne wyzwania dla programu, bigr pod uwag ich znaczenie oraz oddziatywanie
terytorialne. Informacje te pochagdze wstpnych wynikéw projektu badawczego EPSON
3.2 pawieconego dtugoterminowym scenariuszom, ktory ukazagme kierunki rozwoju
terytorialnego do 2015 oraz 2030 r.

Wyzwanie 1 Przyspieszenie procesu globalizacji

W ciggu ostatnich dziegtiu lat proces globalizacji znacznie przyspiespytede wszystkim z
powodu intensywnego rozwoju krajow takich jak Chimgdie oraz Brazylia. Szczegolnie
istotnym skutkiem globalizacji jest zkézenie skali i rozmiaru firm. Fala fuzji oraz peze

ktéra charakteryzuje nasze czasy, jest przypuszezahpowiedzi o wiele istotniejszych



transnarodowych oraz radzykontynentalnych interakcji gospodarczych, ktéreciggu
nasepnych kilkudziegciu lat prawdopodobnie przybigr na sile. Utrzymujca sk
fragmentacja gospodarki europejskiej jesteaviw tym kontelcie problemem znagzym.
Prawdopodobne jestz ikonkurencja, jak réwniekonieczne zmiany gospodarczedd w
przyszigci opiera’ sie nie tylko na rénicach w poziomie ptac, ale corazeéziej na
produktywndci technologicznej {iczzcej zaréwno produkty jak i ceny). W rezultacie w
niektorych sektorach, w ktérych Europa do tej pamata stosunkow przewag, nastpi
wzrost konkurencji zewtrznej, ktory nie ograniczy siylko do produkcji przemystowej, ale
w coraz wgkszym stopniudolzie dotyczy sektora ustug i dziatazwigzanych z gospodagk
oparig na wiedzy. Ponadto corazestsze wygpowanie w aigu nasgpnych kilkudziegciu
lat tzw. szokéw asymetrycznych uderzy prawdopodakriobszary Europy o bardzoznych
wiasciwasciach gospodarczych.

Polityki na rzecz wspierania globalnej konkurenoym Europy przyczynisie do pewnego
zwiekszenia jej wzrostu gospodarczego. W sposéb zoyqaosgpowa’ bedzie jednake

polaryzacja terytorialna, gdyregiony silnie zurbanizowanesty; czerpa wieksze korzci z

postpu gospodarczego firegiony mniej zurbanizowane. Skutkiem tego procesg; by¢

znaczne koszty spoteczne i skutki uboczne spowndouteat; witalnasci przez niektore
regiony.

Wyzwanie 2: Zmiany demograficzne w Europie

Spadek wspodiczynnika dzietob w Europie, ktory ma miejsce od kilkudz¢esi lat,

przyczynit s¢ do znacznego poddszeniasredniego wieku ludn@i, a kontynuacja tego
procesu w eigu nasgpnych dziegcioleci lat jest nieunikniona. Migracje, a szczegél
imigracja spoza Europy jest kolejnym istotnym &sgra problematyki demograficznej.

W cikgu nasgpnych kilku lat negatywny wptyw naturalnych zmiaemdgraficznych na
regionalne rynki pracy dzie wymagat od Europy zezwolenia na imigracj
wykwalifikowanych pracownikéw. Wggu nasgpnych kilkudziegtiu lat kwestie zwizane ze
zmianami demograficznymi w Europieedp wymagaly ambitnych oraz sdorodnych
rozwigzan odpowiadagcych poszczegolnym kontekstom regionalnym. Ponieagnniki
demograficzne wpltywajna wiele innych obszaréw, konieczraltie bardziej zintegrowana
polityka w tym zakresie.

Wyzwanie 3 W kierunku nowego paradygmatu energetycznego

Kolejnym gtébwnym wyzwaniem, z ktorym zmiergy bedg musialy w aigu nasgpnych
kilkudzies¢ciu lat regiony Europy, jest efektywna zmiana modehergetycznego. Przez
ponad sto lat dogpnas¢ ropy naftowej, a od niedawna gazu ziemnego,zliwiata wzrost
krajow przemystowych w XX wiekfwiatowe zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego kurcz
sie w momencie, gdy rozwoj tich, rodzcych sg gospodarek zwrany jest ze wzrostem
zapotrzebowania na rgpi gaz. Podczas gdy zasobydlp coraz szybciej malaty, ich cena
bedzie prawdopodobnie rosta.

Zmiana europejskiego modelu energetycznegeéense dokon@ jedynie w perspektywie
diugoterminowej poprzez intensywne dziatania i styge w tym obszarze. Wplyw
terytorialny tej zmiany ddzie z pewnaig ogromny i nalgy go uwzgldni¢ w kontekcie
polityk rozwoju przestrzennego, aby zapobiec nisgknencjom, konfliktom, a tak zbyt
matej produktywnéi tych polityk. Do zmiany modelu energetyczne@yqayné Sie musz



réwniez polityki rozwoju przestrzennego. Dlatego rgl&oncentrowa sie przede wszystkim
na zwegkszaniu wydajndci energetycznej systemow ista@jch i nowo zbudowanych,
wspieraniu rozwoju oraz optymalizacji zastosowardaawialnychirodet energii.

Wyzwanie 4 Zmiana klimatu

Wzrost emisji gazéw cieplarnianych jest uznawany jeden z gtdwnych czynnikéw
odpowiedzialnych za wzrostedniej temperatury na&wiecie i zwgzane z tym zagtenia
naturalne.

Nalety dokon& rozr&nienia pomgdzy oddziatywaniem terytorialnym zmiany klimatygzne
ktére ma charakter tymczasowy i lokalny, alezenspowodowé@ znaczne lokalne lub
regionalne straty (powodzie, ulewy, burze, ostiai sk ziemi, itd.) oraz oddziatywaniem,
ktére ma bardziej trwaty charakter (susze, topreefmiegdbw w gorach, podnoszenies Si
poziomu morza, zmiana klimatu na umiarkowany w om@ih potnocnych, itd.), ktére
wywiera diugotrwaty wpltyw o charakterze negatywryimpozytywnym. Zmiany klimatycznej
nie mana powstrzymaza pomog polityk realizowanych w ggu 20 lub 30 lat. Dziatania
polityczne, ktére mma podj¢ to srodki zapobiegawcze lub przystosowawcEedki
zapobiegawczegsna ogét drogie | wymagajzactety lub wsparcia, szczeg6lnie w regionach
stabszych. Jedna& w ich wyniku mmma w dudym stopniu opanowai zmniejszy szkody
spowodowane zagfeniami naturalnymi lub dlugotrwate negatywne skutkionomiczne
zmiany klimatycznej. W perspektywie dtugofalowejetibywaniesrodkow zapobiegawczych
oraz dziatai na rzecz zmniejszenia szkodzenttwale wptyac na wiele obszaréw gospodarki
oraz podway¢ zat@enia spoéjneci terytorialnej.

W przyszigci zmiana klimatycznagdzie miata prawdopodobnie hde formy i konsekwencje.
Skutki te nalgy systematycznie monitorowa przewidywa w celu okrélenia srodkow
najbardziej dostosowanych do specyfiki danychioregv.

Oznacza to, zi polityki rozwoju terytorialnego na wszystkich sebfach (unijnym,
narodowym, regionalnym/lokalnymytla musiaty sprostatym wyzwaniom i znal& nowe
sposoby radzenia sobie ze zmanymi z nimi problemami/potrzebami. Wspotpraca
migdzyregionalna w Europie me, za pomog wymiany ddwiadczé oraz dziata
optymalnych, znacznie przyczynsic do rozwiazania wyej wymienionych problemoéw pod
warunkiem, & potozy ona nacisk na najbardziej istotne obszary. Pod wzgkdem naley
mie¢ jasny obraz biecej] sytuacji i przysztych kierunkOw rozwoju innOwWaTSCI,
gospodarki opartej na wiedzy or&@pdowiska naturalnego.

3.3 Innowacyjné i gospodarka oparta na wiedzy: kontekst strategicz
biezaca sytuacja oraz przyszte kierunki rozwoju

3.3.1 Kontekst strategiczny

Odnowiona strategia lizliska na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnieni&niv
Europejskiej ktadzie nacisk na dalszy rozwoj spodgstwa opartego na wiedzy. Opiera 8

na zatgeniu, ze potencjat Europy zwrany z jej przysztym rozwojem gospodarczym jest
bezpdrednio zwizany z jej zdolnécia tworzenia i wspierania wysokiej jakm,
innowacyjnych i pracacych w oparciu o badania sektoréow gospodarki, ksrev stanie
konkurowd z najlepszymi nawiecie.



Waznym filarem tej strategii jest potrzeba zkszenia wydatkébw na badania i rozwa.
Skutkiem tego &dzie szybszy wzrost produktywse oraz wartéci dodanej, zaréwno w

sektorach opartych na wiedzy, jak i poza nimi zé&rgunictwem efektu spillover (transferu
wiedzy). Badania pokazyjiz ok. 40% wzrostu wydajr$oi pracy w UE jest spowodowane
wydatkowaniem na badania i rozwoj. Jedrekoncepcja spotecastwa opartego na wiedzy
obejmuje wegcej obszaréw dziataldoi. Dotyczy kadej dziedziny gospodarki, w ktorej
wiedza stanowi podstaw wartagsci dodanej, wprowadzg innowacje w sektorach

zwiazanych zaréwno z produkcjw oparciu o zaawansowane technologie, jak roavmzie

ustugami opartymi na wiedzy. Do znacznego wzrostarteéci dodanej we wszystkich

sektorach gospodarki przyczyrsic rowniez, poza wiedz, wykorzystane w petni technologie
informacyjno-komunikacyjne.

Wieksza wiedza nie prowadzi samoczynnie do innowadgjn@onkurencyjnéci i wzrostu.
W celu stworzenia nowych produktdow i ustug oraz wgystania nowych miiwosci

rynkowych, jak rownie stworzenia wartei dodanej, konieczna jest przedsorcza.

Coraz czsciej nowe firmy oraz matedrednie przedsbiorstwa (MSP) s gtownym motorem
wzrostu gospodarczego oraz zapewnegtrudnienie, co oznacza, przedstbiorcza¢ ma
fundamentalne znaczenie dla realizacji celéw gjraliebonskiej.

Polityka spojnéci UE na lata 2007-2013 jest jednym z instrument@gpdinotowych,
ktérych zadaniem jest realizacja celow strategibdhskiej. Priorytetem tej polityki, ktérej
czescCia jest niniejszy Program Operacyjny jest wzmocniegospodarki opartej na wiedzy i
usprawnienie innowacyjsoi. Polityka spojnéci ma na celu wspieranie regiondbw w
budowaniu swojego potencjatu badawczego i innowssggp, pomaga¢ im opracowywa
regionalne strategie na rzecz innowacygmoi plany dziatania, ktore zwksz ich
konkurencyjnéc.

3.3.2 Bigaca sytuacja

Na potrzeby niniejszego Programu Wspotpracyeddyregionalnej naley zanalizowa
obecne pogpy UE w realizacji celéw strategii liziiekiej w zakresie innowacyjdoi oraz
gospodarki opartej na wiedzy, szczegOlnie w oderegi do sytuacji na szczeblu
regionalnym. Analiza ta wskazuje na istnienie ogmgah r&nic regionalnych.

Kwestie poruszane w wgj wymienionej analizie dotygz

e innowacyjndci, bada i rozwoju technologii,
« przedsgbiorczdici oraz MSP,

e spoteczastwa informacyjnego,

» zatrudnienia, kapitatu ludzkiego i edukaciji.

Dobrym punktem wyjcia dla takiej analizy jest badanie ESPON w sprawignikow
realizacji strategii lizbfskie] w regionach”. Badanie to powstato w oparciu p@¢
wskaznikow i ukazuje ogolne wyniki regiondw UE-27 w zakie realizacji celow strategii
lizbonskiej. Ponadprzeg¢ine rezultaty odnotowano jedynie w regionach nazatre tzw.
picciokata ( jego krace stanowq Londyn, Pary, Mediolan, Monachium i Hamburg) oraz
dodatkowo w niektérych regionach na poétnocy Eurdpggiony, ktore pozostapajdalej w
tyle 3 na ogét zlokalizowane w nowych f#&wach Cztonkowskich Europy Wschodniej, co



wskazuje na istnienie podziatu wchod-zachod podlgdegn realizacji strategii lizhiskiej.
Bardziej zrG@nicowana sytuacja widoczna jest na potudniu Eurgpygje wiksza¢ regionow
osiaga jednake stabsze wyniki giprzecgtne regiony UE. Poniewaegiony, ktore oagaja
rezultaty znacznie wykraczae pozasredni unijna potazone g w pétnocnej cgsci Europy
(regiony wysungte najbardziej na pétnoc znajdupic w Szwajcarii), w tym przypadku
mozemy mowi o istnieniu kolejnego podziatu - podzigdtnoc-potudnie. Wyniki analizy
przedstawiono za pomgponizej mapy (mapa 2) .
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Realizacja celéw strategii lizbdiskiej wg regionow
W oparciu 0 5 zagregowanych wgkiekow:

- Produktywné¢ (PKB/ osoba zatrudniona; 2002)

- Wskaznik zatrudnienia (osoby zatrudnione/ osoby w wi&ékt64 lat; 2003)

- Wydatki na badania i rozwoj (% PKB, 2001)

- Sektor przedsbiorstw zajmujcych se badaniami r rozwojem (personel tych przebdrstw/ 1000
aktywnych oséb; 2001)



- Osoby z wyszym wyksztalceniem (% catkowitej liczby ludieg 2002)

Below average
Moderately below average
Average

Moderately above average

| | ]Il

Above average

(ponizej sredniej, umiarkowanie po#gj sredniej, srednia, umiarkowanie povigj sredniej, powyej
sredniej)

Szczebel regionalny: NUTS 2
Zrédto danych: obliczenia ESPON 2.4.3 BBR

Zrodto: bazy danych ESPON

Mapa ta wskazuje na istnienie napsyej konkurencyjnei — rozumianej w kategoriach
strategii lizbdiskiej — w gtébwnych érodkach miejskich i przemystowych Europy. Do tej
grupy nie nalgg jednake poddawane restrukturyzacji, stare regiony przémges Wysokie
wyniki osiagaja rowniez niektdre obszary mniej zurbanizowane, na przykiadpotnocy
Europy.

Nalezy zauwayc, iz powyzsze rezultaty przedstawdagytuacg w regionach w odniesieniu do
kilku obszaréw problemowych. Regiony ggajpce wyniki ponkej sredniej wedtug
zagregowanych wskaikbw mog: réwnie dobrze oggat duzo lepsze wyniki w dziedzinie,
ktéra okresla jeden wskanik i odwrotnie. Analiza ta nie ilustruje jednak ogdllnych
geograficznych tendencji i kierunkbw w stopniu ieatji strategii na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia zaobserwowanego wrragh.

Analizujac dokfadniej oddzielne elementy i polityki, ktorespdlnie tworz strateg:
lizbonska na rzecz innowacyjréci i gospodarki opartej na wiedzy, vm@a dokona wielu
cennych obserwaciji.

W przypadkuinnowacyjnosci, badan i rozwoju technologii od roku 2001 wydatki na
badania i rozw0j w catej Europie utrzymugic mniej wigcej na poziomie 1,9% PKB. W
znaczny sposob odbiega to od zalbego w strategii lizhigskiej poziomu 3%. Wydatki
przeznaczone w UE na badania i rozw@j reajwyzsze tylko w niektorych regionach
usytuowanych gtownie w obszarze tzweqidkata (jego kréace stanowd: Londyn, Pary,
Mediolan, Monachium oraz Hamburg) oraz w niektoryelgionach na potnocy i potudniu
Europy. Okoto 35 regionOw przeznacza na badaniazivéj 3 % lub wgcej swoich
wydatkoéw, co razem stanowi 45% catkowitych wydatkBwii w tym zakresie. Natomiast
wydatki na badania i rozwoj w dej czsci regionéw UE g (duzo) nizsze.

Fakt,  dziatania zwizane z badaniami i rozwojem koncendrgje w ograniczonej liczbie
regionow potwierdza rozktad infrastruktur badawdzydnnowacyjnych. W chwili obecnej
40% wiodicych instytutow badawczych oaz uniwersytetow, 46%namych parkow
naukowych oraz 25% centrow innowacyjo biznesu migci sic w 4% regionow UE.
Natomiast w 76% regionéw UE nie ma takich instyituRpgiony wiodce s zlokalizowane



wytacznie w krajach UE-15, natomiast nowenftava Cztonkowskie i kraje przygtujace do
UE nie posiadaj rozbudowanych struktur badawczych i rozwojowych. &&tej UE
wspoétpraca badawcza oraz transfer wiedzy gpdey publicznymi instytucjami badawczymi
takimi jak uniwersytety oraz przemystem jest azaniewystarczajca. Jednate w niektorych
czesciach UE mana dostrzec przykiady udanej wspotpracy pgimy sektorem wiedzy,
sektorem publicznym oraz sektorem handlowym (pakgt w ramce pt. ,Ideopolis”).

Ideopolis
Kreatywne wspotdziatanie pogdizy uniwersytetami, naukowcami i badaczami a seRior
przemystowym i handlowym, ktére utiwia transfer technologii oraz innowacyijsd jest z
koniecznéci uzalenione od bliskiego usytuowania uniwersytetow i filda catymswiecie
mana dostrzec wiele przyktadow na tée skupiska przedgiiorstw wykorzystuicych
zaawansowane technologie tworzogeasoparciu o takie wknie wspotdziatanie. Jednzd
miasta lgdgce przyktadem ,ldeopolis” — takie jak Helsinki, Machium i Cambridge - id
dalej. Sprzyja im szereg innych czynnikow — prazesigystkim technologicznie zaawansowana
infrastruktura komunikacyjna i transportowa; instgje finansowe, ktore etnie zapewniaj
konieczny kapitat ryzyka przedsiorcom i specjalistom ds. transferu technologisparcie
wiadz, ktore umtiwia tworzenie sieci @&dgcych motorem kreatywnego wspotdziatania |- i
stanowi; atrakcyjnesrodowisko dla pracownikéw sektora wiedzy. Takiestaiaodz sie w
sercu dynamicznych, szybko rozwi@jch s¢ regionéw opartych na wiedzy.

[Zrédio: Facing the Challenge]

Znaczenieprzedsigbiorczosci dla procesu innowacyjidoi byto podkrélane wielokrotnie.
Silne zaangawanie biznesu jest konieczne przede wszystkim tapiee przeksztatcania
wiedzy (wkiad w dziataln@& innowacyjra) w nowe, przeznaczone do obrotu produkty i
ustugi (efekty dziataln&ci innowacyjnej). Kluczow role w tym procesie odgrywamate i
srednie przedsbiorstwa M SP). Rownie wana jest bliska wspotpraca oraz wymiana wiedzy
i doswiadczenia pomidzy csrodkami ,know-how” oraz MP.

Klimat dla rozwoju przedsbiorczagici w Europie w poréwnaniu z sytuacw Stanach
Zjednoczonych i Japonii jest postrzegany jako niegstny. W Europie widoczny jest niski
wskanik podejmowanych inicjatyw biznesowych, mniejszyzrest firm oraz wksza
nieche¢ do podejmowania ryzyka. Pomimo swojego kluczowegaczenia dla gospodarki
europejskiej przedgbiorczg¢é nie jest sciezka kariery wybieran przez wekszaié
Europejczykow. Prawie 60% obywateli UE mowe nigdy nie myleli o zalazeniu wiasnej
firmy.

Przyczynia sj to do powstawania tzw. ,luki innowacyjnej” pogdizy UE oraz USA, na ktar
wskazuj wzglednie stabe wyniki UE w rozwoju nowych produktéw stug oraz patentow.
Przyczyny stabej przedgdiiorczaci w Europie tkwa m.in. w stosunkowo diym obcazeniu
firm przepisami, ograniczonej depnhasci srodkdéw na inicjatywy biznesowe oraz powe,
zdaniem Europejczykdéw, konsekwencje (prawne, fioaes i spoteczne) w przypadku
niepowodzenia.

W chwili obecnej MP zapewniaj ok. 66% zatrudnienia w sektorze prywatnym orazrta/o
57% wartéci dodanej w UE-25. Do BP zaliczamy wszelkiego rodzaju firmy — od firm
jednoosobowych do spotdzielni. NiektoreSRI oferuj bardzo tradycyjne ustugi lub produkty
rzemiglnicze, jednake wiele z tych przeddbiorstw to dynamicznie rozwijage sg firmy,
ktére pracy w oparciu 0 zaawansowane technologiami i posiadajny potencjat
innowacyjny.



Niemniej wiele istnigjcych MSP boryka si z licznymi trudnéciami, szczeg6lnie na etapie
opracowywania innowacyjnych produktow i ustug. Fisigbiorstwa te maj problemy z
dostpem do informacji, tworzeniem sieci, poszukiwanipartnerow, jak rowniedostpem
do finanséw, zbyt stabo wykwalifikowanym personeleraz dosipem do ustug doradczych i
wspierajcych budow matego lubsredniego przedsbiorstwa.

Budowa spoteczéstwa informacyjnego, a co za tym idzie dogt do technologii
informacyjno-komunikacyjnychasistotnym motorem gospodarki opartej na wiedzy. ifge
ostatnich lat tempo rozwoju sektora technologii IBfo szybsze tisrednie tempo rozwoju
innych sektoréw biznesu. Jest to najbardziej inroyjvey i inwestujcy w badania segment
gospodarki UE. Przedsvziccia badawcze podejmowane w tym sektorze stan@®&i%
wszystkich projektow tego rodzaju (lata 2000-200@dnake zastosowanie technologii ICT
w biznesie jest wai stosunkowo niskie, szczegoOlnie w matych drednich
przedsgbiorstwach. W 2003 r. catkowity wkiad technolodiiQ we wzrost gospodarczy UE
byt w potowie niszy niz w USA.

Wskaznik penetracji technologii ITC pokazuje; terytorium UE jest pod tym wzglem
bardzo zranicowane — od 20 do 70 % gospodarstw domowych fistRR@ch Cztonkowskich
posiada dogp do Internetu. Jednak r@&znice w penetracji istniejrowniez w obrebie samych
Paistw Czionkowskich tj. regiony celu k gazwyczaj stabiej skomputeryzowane (na ogot
jedynie 30% gospodarstw ma dgstdo Internetu), natomiast obszary miejskie zaez
wyprzedzag w tej kwestii obszary miejskie (90% w przecinséwie do 60% w UE-15).

W latach 90. dwudziestego wieku w sposéb istotngrgeita s¢ sytuacja na europejskim
rynku zatrudnienia. Do 2003 r. ogolny wskaik zatrudnienia w UE wynosit ok. 64,3%. Jest
on jednake wchz zbyt niski w stosunku do 70 % zatrudnienia w 2010ktore zaktada
strategia lizbaska. Naley réwniez zwickszy¢ udziat w rynku pracy kobiet (56% w 2003 r.)
oraz 0s0b starszych (w wieku 50 lat i paejy 41% w 2003 r.) w celu agjniecia zataonych
przez strategilizbonska 60% i 50%. Pomedzy Pastwami Cztonkowskimi UE widoczney s
znaczne rgnice w poziomie bezrobocia, a w wielu nowychngtaach Czlonkowskich
bezrobocie ksztattujegponizej sredniej unijnej. Wiadze regionalne i lokalne w ¢g&aropie
coraz cesciej angauja sie w polityke zatrudnienia, przede wszystkim w ramach programu
wzrostu zatrudnienia na szczeblu lokalnym (LED,.dmmgal Employment Develompent).

W celu zwekszenia produktywri@i oraz konkurencyjni@i gospodarki opartej na wiedzy
Europa musi rownie inwestowa w kapitat ludzki i edukacje, aby na rynku pracy
dominowali dobrze wyksztatceni, wykwalifikowani imiejacy sk dostosow& do zmian
pracownicy. Dotyczy to zardwno stanowisk wymaggeh wysokich, jak i niskich
kwalifikacji, sektora produkcji i ustug. Nalg rowniez przycagna¢ i utrzyma najlepszych
naukowcOw nawiecie poprzez zaoferowanie im odpowiednich warunkid pracy izycia.
Nalezy usprawnt system edukacji i szkolenia, aby wyppgamtodych ludzi kaczacych
szkok w odpowiednie kwalifikacje oraz ograniczliczbe oséb przedwczaie kaiczacych
nauk:. Przecttnie na terytorium Unii Europejskiej (2002 r.) 23%gzczyzn i 20% kobiet w
wieku od 25 do 64 lat posiada #sze wyksztatcenie (tj. powrgj szkotysredniej). Liczba ta
jest duo mniejsza i w Japonii (36% rzczyzn i 32 % kobiet) oraz w USA (37% cale]
populacji).



3.3.3 Przyszie kierunki oraz perspektywy

W ciagu nadchodeych lat Europa dmlzie musiata podf intensywne dziatania, aby
zrealizow@ zatlazenia strategii lizbhskiej i st& sig najbardziej konkurencyjnna swiecie
gospodark opart na wiedzy. Bdzie musiata inwestowaw infrastruktug badawcz i
rozwojowa, sprzyjajacy klimat dla przedsbiorczaci i innowacyjnéci w biznesie, a tale
zastosowanie technologii ICT.

Pod tym wzgtdem pom¢dzy krajami, miastami i regionami UE istriepgromne rénice.
Wszystkie one starajsie poprawé swoje wyniki gospodarcze w kontehke wyzwa
okreslonych przez strategilizbonska. Stanowi to dodatkowe wyzwanie dla UE — Unia musi
podjaé¢ dziatania celem zapewnienia, nealizacja zatpen strategii lizbaskiej ma miejsce na
catlym jej terytorium. Silne regiony UE m@adpy¢ motorem tego procesu; jest on jedmak
réwnie wany w innych regionach Unii. Podczas gdy cata Eurppibuje dogordi swoich
globalnych konkurentéw, nalg wspierg pozostajce w tyle regiony, aby nadrabiaty
zalegtaci w obrbie naszego kontynentu.

3.4 Srodowisko naturalne i zapobieganie zagmiom: kontekst strategiczny,
biezaca sytuacja i przyszte kierunki

3.4.1 Kontekst strategiczny

Unia Europejska gky do osigniccia zrbwnowaonego rozwoju, ktéry vaze sk ochrom i
poprava jakosci srodowiska naturalnego. W wymiarze globalnym oznatzaochror
zdolnaci Ziemi do utrzymywaniazycia w catej jego rénorodndci oraz poszanowanie
ograniczonych zasobdéw naturalnych planety. W ramajmej polityki ochronysrodowiska
wszyscy obywatele UE m@prawo do jednakowego poziomu ochraimgdowiska, a firmy
do dziatalnéci w takich samych warunkach konkurencyjoio Kluczowe znaczenie ma
jednake w elastyczn&. Nalezy brat pod uwag rézne uwarunkowania krajowe, a niektore
decyzje powinny by podejmowane na szczeblu lokalnym.

Strategiczne dziatania na rzecz ochramgdowiska opieraj sic na kilku podstawowych
unijnych umowach oraz politykach.

W czerwcu 1998 r. Rada Europejska na posiedzeniCandiff podkrdlita, iz ochror
srodowiska naturalnego nale uwzgkdni¢ w definicji oraz w ramach realizacji wszystkich
dziatar i polityk Wspdlnoty. Zwrdécita rownie uwag;, ze naley ocené wpltyw propozycji
Komisji na srodowisko naturalne. Gtownym poskoiem Rady byto ustalenie w czerwcu
2001 r. w Goteborgu strategii na rzecz zrOwnoowego rozwoju. Strategia ta stanowi
uzupetnienie dla politycznego zaaugaania Unii w odnow gospodarcz i spoteczn
poprzez nadanie trzeciego wymiaru strategii lidkoej dotycacego ochronysrodowiska
oraz ustanawia nay metod realizacji polityki. Metoda ta opiera ¢sina zasadzie,zi
gospodarcze, spotecznérodowiskowe wyniki wszystkich polityk powinny byanalizowane
w sposOb skoordynowany i uwzdhia potrzeb usprawnienia koordynacji polityki na
szczeblu Piastw Czionkowskich oraz catej Unii, a takkoniecznét efektywnej modyfikaciji
strategii na rzecz zréwnowanego rozwoju.



Wyboru tematdéw wspotpracy gdzyregionalnej istotnych w kont&kie ochronysrodowiska
naturalnego mmna dokond na podstawie zmodyfikowanej unijnej Strategii
Zréwnowaonego Rozwoju oraz Szostego Programu Dziataniaeez rOchronysrodowiska
(EAP) na lata 2002-2012, ktory stanowi podstalziatan UE w tym obszarze. Mima iIEAP
kontynuuje i pogibia dziatania podejmowane wagu ostatnich 30 lat, ktére do tej pory
przyniosty ju wiele pozytywnych rezultatow (tj. czystsze powzeti czystsza woda, lepsza
gospodarka odpadami, geej produktéw przyjaznych dkxodowiska), Unia weiz zmaga si

z ogromnymi problemami w tym obszarze. Rada Eusiagjw ramach pierwszego etapu
dziatan, wyszczegolnita cele oragrodki, ktére postay¢ map za ogolne wytyczne dla
opracowywania polityki w czterech najwaejszych obszarach takich jakmiana
klimatyczna, przyroda i gdorodng¢ biologiczna, srodowisko naturalne i zdrowie, jak
réwniez jakasé Zycia, zasoby naturalne oraz odpady.

Ponizej zaprezentowano gtdéwne kierunki dziat® poszczeqdlnych obszarach:

- Zmiana klimatycznajest gtbwnym wyzwaniem obecnego degasiecia oraz kolejnych lat.
Dtugoterminowym celem UE jest zapobieganie wzradtemperatury nawiecie o w¢cej ng

2 stopnie powdej poziomu z ery przedindustrialnej. Zadaniem UEt jeedukcja gazow
cieplarnianych do poziomu, ktory nieedzie powodowat nienaturalnych zmian klimatu
Ziemi. Celem krétkoterminowym UE jest realizacjéoza Protokotu z Kioto, tj. redukcja
emisji gazéw cieplarnianych o 8% do roku 2008-2@12osunku do poziomu z roku 1990.

- Ochrona przyrody i rénorodnasé biologicznej. Zdrowe srodowisko naturalne odgrywa
istotry role w naszej gospodarce i korzystnie wplywa nagjékmszegaycia. Jest rownig
zrodiem wielu korzici ekologicznych — zapewnia wysokiej j@azasoby wodne, stanowi
ochrore przed podwoziami, peini funkcje retencyjne, itcactbwanie takich funkcji
ekologicznych niezwykle korzystnie wpltywa zaréwacamosrodowisko naturalne, jak i
gospodark (np. utrzymywanie obszaréw podmokiych wzditrefy wylewu rzeki, ktore
absorbug nadmiar wody jest bardziej optacalneznbudowa drogich konwencjonalnych
zapor przeciwpowodziowych).

- Jakasé srodowiska naturalnego ma bezg@dni wptyw na zdrowie i jak&@ Zycia obywateli
Europy. Choroby wywotane przez czynnikodowiskowe ¢ coraz cestsze. Celem UE jest
utworzeniesrodowiska, ktore nie dulzie szkodliwe dla zdrowia i poB®zachowa obecry
jakas¢ zycia. Zadaniem UE w tym zakresie opisanym w koraam@kjest stworzenie
srodowiska, ktérego jakd nie ma istothego wptywu nzycie ludzkie i nie zagta zZyciu
ludzkiemu.

- Gospodarka zasobami naturalnymi i odpadami.Celem strategii w tym obszarze jest
efektywne wykorzystywanie zasobow naturalnych.zial@pobiega powstawaniu odpadow,
a wyprodukowane odpady nae w miae maliwosci wykorzystywa ponownie,
recyrkulowa& oraz odzyskiwg przy czym wywoOzZmieci na wysypisko powinien dy
rozwigzaniem ostatecznym. Zadaniem UE jest zapewniehiguwycie odnawialnych i
nieodnawialnych zasobow nie przekracza pojeinérodowiska naturalnego, jak rowrie
oddzielenie kwestii wykorzystania zasobéw od waragispodarczego poprzez znaczn
poprawe wydajngci zasobow oraz zmniejszeniesdoprodukowanych odpadow.

Te cztery gibwne osie SzoOstego Programu Dziatamiarzecz OchronySrodowiska §
wspierane przez siedem strategii tematycznych datych zanieczyszczenia powietrza,
zapobiegania produkcji i przetwarzania odpadow,raahsrodowiska morskiego, ochrony



gleb, zrébwnowaonego zastosowania pestycydow, zrownmmmego wykorzystania zasoboéw
orazs$rodowiska miejskiego.

Strategie te g skierowane do wszystkich podmiotow na szczeblyolrgm, regionalnym i
lokalnym, ktére mog przyczyné si¢ do zachowania bezpiecznego i zrowngarego
srodowiska przyrodniczego.

3.4.2. Bigaca sytuacja

Na potrzeby niniejszego Programu Wspotpracyeddyregionalnej naley zanalizowa
obecne pogpy UE w kierunku wspierania zrownow@ego rozwoju terytorium Unii w
nawigzaniu w szczegolrsai do sytuacji na szczeblu krajowym i regionalnyhaka analiza
uwzgkdnia r&ne zjawiska, ktére majwptyw nasrodowisko naturalne, a przede wszystkim
ogromne ranice istniejce pome¢dzy krajami oraz regionami Europy. Problemy, dorkté
si¢ odnosi dotycz:

* Zagrazen naturalnych i technologicznych,

» Gospodarki wodnej,

» Gospodarki odpadami,

* R&znorodndci biologicznej oraz ochrony dziedzictwa naturaimeg
* Energetyki i zrbwnowzonego transportu publicznego,

» Dziedzictwa kulturowego i krajobrazu.

Zagrazenia to skrajne zjawiska przyrodnicze lub zdarzesppwodowane wypadkami
technologicznymi, ktére magzagraa¢ ludnasci, srodowisku oraz/lub dobrom materialnym,
jak réwniez powodowa straty wrdd ludndci, w srodowisku naturalnym lub/oraz dobrach
materialnych. Regionyasnaraone nazagrozenia naturalnew réznym stopniu.

Réznorodnd¢ zagraen naturalnych, ktére maj wptyw na rozwoj regiondw w Unii
Europejskiej jest ogromna. Do zjawisk takich zadise powodzie, paary laséw, zbyt mate
opady atmosferyczne/susze, ekstremalne temperdtunrzesniezne, trzsienia ziemi, lawiny,
osuntcia sk ziemi, tsunami, wybuchy wulkandw, itd. Ich wgsbwanie jest coraz ¢gtsze i
jest czsciowo wynikiem zmiany klimatycznej, ktGra ma naki@e z tych zjawisk ogromny
wptyw (gtdbwnie powodzie, paary laséw, susze, lawiny, wysokie fale, ekstremalne
temperatury, itd.). Skumulowane oddziatywanieskl zywiotowych w sposob oczywisty
hamuje konkurencyjrié regionu.

Miasta na potudniu Europy borykagic z niedoborem wody oraz falami upatéw. Wigai
ostatnich dziestiu lat wiele regiondéw, w szczegokmw w basenie Morz&rodziemnego,
zmagato si z susz. Natomiast kraje na wschodzie Europywi@mdczyly najweksz liczbe
powodzi w cagu ostatnich 15 lat.

Ze wszystkich tych zjawisk przyrodniczych na szddeg uwag zastuguy powodzie i
pozary laséw ze wzghtu na ich stosunkowo egte wysg¢powanie w ostatnich latach.

Powodzie wysipuja z wicksza lub mniejsz czstotliwoscia w korytach oraz rozlewiskach
rzek. W cagu ostatnich dziestiu lat najweksza liczba diych powodzi miata miejsce w
poétnocno-zachodniej Rumunii, potudniowo-wschodnkgjancji na terenie centralnych i
potudniowych Niemiec, a tak na wschodzie Anglii. Najwaiejszym elementem
identyfikacji zagraenia powodziowego i zagdzania nim jest wyznaczenie (zakresu) obszaru



nara&onego na powodzie. Do tej pory mapy takich obszakbBuropie nie g tworzone przy
pomocy jednego spojnego podea, poniewa w przypadku rénych koryt rzek stosuje i
rézne metody. W celu uzyskania bardziej jednolitegadeto w styczniu 2006 r. Komisja
przedstawita propozygjdyrektywy w sprawie oceny i zay@zania podwoziami.

Pazary lasow, ktore magpowodowa ogromne straty wrodowisku naturalnym, np. poprzez
zniszczenie fauny i flory,aszjawiskami naturalnymi (np. w przypadku samozapiqmzaru
wywotanego uderzeniem pioruna, itd.), jedimakw wigkszaci przypadkow s one
powodowane przez czynniki ludzkie (zagczenie ludnixi, zagszczenie drog). Coraz
czestsze wysipowanie paarow wydaje si by¢ konsekweng przeobraen zachodzcych w
przestrzeni wiejskiej i miejskiej spowodowanych amami gospodarczymi. Przez ostatnie 15
lat zanotowano niespotykanotad liczbe katastrofalnych w skutkach paréw oraz obszarow
dotknietych przez pgary, szczegoélnie w krajach na potudniu Europy. Ta@iym Europy
najbardziej nargone na pgary to basen Morz&rédziemnomorskiego, egciowo Rumunia i
Butgaria, jak rownie niektore gogce obszary vgrodkowej Europie.

Poza zapewnieniem pomocy humanitarnej (zé&rqumictwem Funduszu Solidagoo Unii
Europejskiej stworzonego w zawku z podwoziami, ktére dotkty Srodkowa Eurom w
sierpniu 2002 r.) UE musi Byzdolna do podyia odpowiednich dziata w obliczu kolejnych
potencjalnych kisk zywiotowych, ktore § czsciowo spowodowane negatywnym
oddziatywaniem cztowieka narodowisko, a przede wszystkim p@stjaca zmiara
klimatyczra. Aby zrealizowa te cele, nakey wzmocnié europejsk solidarnd¢. Paistwa
Czionkowskie oraz Komisja ¢ba zatem musialy podejmowadalsze inicjatyw w tym
obszarze poprzez sprawnigjszkoordynact i prewencg. Prewencja jest o wiele
skuteczniejsza ninaprawa szkéd, poniew&leskazywiolowa maze zaprzepi¢ inwestycje
w rozwaj regionu.

Zagrazenia technologiczne stanawmiebezpieczestwo dla naszego nuku oraz przyrody,
poniewa mog powodowa skutki oraz zanieczyszczenia niediice czscia procesow
naturalnych. Zagrmenia technologiczne mag rowniez mie¢ dlugotrwate dziatanie
niekorzystne dlagrodowiska (np. wyciek ropy, wyciek radioaktywny)oxagraen takich
zaliczamy zanieczyszczenia i wypadki przemystowgpadki na morzu, wyciek odpadow
toksycznych, skaenia nuklearne i radioaktywsg itd., ktérych zrédlem g dziatania
cztowieka i ktére mog zagraa¢ zdrowiu i samopoczuciu cztowieka oraz powodéwa
degradagj srodowiska naturalnego.

Ponizsza mapa (mapa 3) przedstawia p@nge na zagrenia wg regionow:
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Stopien narazenia na zagrdgenia na podstawie zagregowanych 7 wskaikow:

Zagrozenia naturalne:

- Powodzie {rednia liczba powodzi w regionie)

- Pazary lasow (liczba paréw w latach 1999-2002)

- Burzesniezne (prawdopodobiestwo wystpowania burzynieznych)

- Zagrazenie trzsieniem ziemi{rednia warté¢ punktow siatki w ramach NUTS 2)
- Wulkany (liczba wszystkich wulkan6éw na obszar2dm$ 2)

Zagrozenia technologiczne:




- Zagrazenia spowodowane wyciekiem ropyddnia 3 wskanikdw: zatoki, rurocigi, rafinerie)
- Zagrazenie skaeniem radioaktywnym (odlegié od elektrownigdrowych)

Szczebel regionalny: NUTS 2
Zrodto danych: obliczenia ESPON 2.4.2 BBR

Zrodto: bazy danych ESPON

Na coraz cgstsze i wgksze zagrgenia naraone g w Unii Europejskiej zasobwody. 20%
wod powierzchniowych w Unii grozi zanieczyszczer6@®% miast europejskich nadwva
zasob6éw wdd gruntowych, a 50 % obszarow podmokipcsiada status ,obszaréw
zagraonych” z powodu nadmiernegozicia wod gruntowych. Ponadto na potudniu Europy
0 20% od 1985 r. zwkszyt sk obszar terendw nawodnionych. Reakcja Europy na te
problemy wyraona zostata gtdbwnie w Ramowej Dyrektywie Wodnejorat obejmuje
ochrory wszystkie wody, wymaga, aby do roku 2015 wszystkoely w Europie otrzymaty
ocerg pozytywra, wspiera jeden system gospodarki wodnej w opaccigospodarowanie
wodami na obszarze dorzecza oraz wskazuge,zréownowaone wykorzystanie wody
powinno mi€ miejsce na terenie catej Europy. Zadaniem Uniiojpajskiej jest ustalenie ram
wspolnotowych dla ochrony wewtnznych wdéd powierzchniowych, wod przejpwych,
przybrzenych i gruntowych w celu przeciwdziatania ich zazszczeniu i zmniejszania
zanieczyszcze wspierania zrownowanego wykorzystywania wody, ochrodyodowiska
wodnego, poprawy jakai ekosystemow wodnych oraz tagodzenia skutkow pmianviosusz.

Kolejnym wyzwaniem dla UE jest gospodardpadami. W ciagu ostatnich kilkudziesciu

lat nasipit wzrost produkcji odpadow, wyprzedaj wzrost PKB. Zjawisko to jest
spowodowane przede wszystkim przezksie produkcg odpaddéw komunalnych (ok. 20%
pomiedzy 1995 — 2003 r.), ktéra stanowi najszybciej sgsnzrodio smieci. Pastwa
Czlonkowskie musz zakaza porzucania, wyrzucania lub niekontrolowanego wywoz
odpaddéw. Musz wspierg dziatania majce na celu zapobieganie produkcji odpaddw,
recyrkulowanie oraz przetwarzarimieci do ponownegozytku.

Nalezy wiec zbudowa zintegrowan i odpowiedn, sie zaktadow utylizacji odpadow, ktora
umazliwi utylizacje $mieci w jednym z najbliszych zaktadéw gwarantgych wysoki
poziom ochronyrodowiska.

Wyznaczone przez Rstwa Cztonkowskie kompetentne wiladze muspracowd plany
gospodarki odpadami dotygze wszystkim rodzajéw, ikgi oraz zrodet odpaddéw do
odzyskania lub utylizacji, ogoélnych wymagatechnicznych, konkretnych ustaledla
poszczegolnych rodzajow odpaddéw oraz odpowiednigsmi zakladdw utylizacji.

W 2005 r. Komisja zaprezentowata swaojowy Strategt tematyczn na rzecz zapobiegania
produkcji i recyrkulowania odpadow, ktorejeSeia jest propozycja nowej dyrektywy w tej
sprawie.

Zachowanie dziedzictwa naturalnego oraz r6znorodnosci biologicznej jest jednym z
wyzwan, ktore wymagaj natychmiastowych dziata Zdrowe i zrOwnowzone systemy
naturalne s niezlzdne dlazycia i funkcjonowania spotecéstwa. Zagraonych wygingciem
jest wiele europejskich gatunkow - np. 42 % wpsjacych w Europie ssakow, 15% ptakow,
52% ryb stodkowodnych. Zauws mazna ogoélne brak zainteresowania amkiami
pomidzy r&norodndcia biologiczra oraz rozwojem gospodarczym. Ogromne i



prawdopodobnie nieodwracalne zmiany zachoslkrajobrazach Europy, ktéra aiezwykle
waznym elementem jej dziedzictwa naturalnego oraz leirzym srodowiskiem istnienia
réznorodnd¢ biologicznej.

Objecie 18% obszaru Europy programem NATURA 2000 prygez st do ochrony stanu i
réznorodndci jego ekosystemow. W przypadku ochrony siedliskymdniczych wikszasé
krajow zwleka z jednate ze wskazaniem proponowanych terendow. Informaejeemat
ochrony gatunkéw przedtone przez Restwa Cztonkowskiegnatomiast niejasne.

Wdrozenie Dyrektywy Siedliskowej odbyto ¢size znacznym op#dieniem. Giownym

wyzwaniem w tej chwili jest zagglzanie tymi terenami w ramach sieci oraz zintegrowa
programu Natura 2000 z innymi dziataniami oraz tgklimi w sprawie gytkowania ziemi w

celu osigniecia zrbwnowaonego rozwoju.

Kolejnym istotnym elementem zréwnoianego rozwoju przestrzennego jest wykorzystanie
terenOW zanieczyszczonych, upustynnionych oraz zgikGw poprzemystowych. Ich
rewitalizacja mae przyczyné sic do ograniczenia skutkéw ekspansji miast.

Zuzycie energii w UE nadal rosto, ale w mniejszym tempiez nPKB, tak wegc
energochtonn@ w latach 1990-2002 (liczona jako jednostki enengijednostki PKB) spadta
0 ok. 15%. Coraz wksze staje sijednak uzalenienie UE od importu energii (jest ono
szczegolnie wysokie w przypadku ropy naftowej —Q@42r. zaycie ropy wynosito 81%), a
wprowadzona do tej pory dywersyfikacja jest stoswmi niewielka. Catkowite ziycie
energii przez UE-25 w 2004 r. ksztaltowal@ i sposdb nasgpujacy: ropa naftowa - 37%,
gaz ziemny - 24%, paliwa stale - 18%, energ@drgwa - 15%, odnawialnerédia energii
(biomasa, woda, wiatr, sloe, geotermia) - 6%. Ceny ropy naftowej i gazigle rosn. W
latach 2003-2005 r. na terytorium Unii wzrosty omemal podwdjnie. Drzeje réwnie
elektryczng¢.

UE poczynita znaczne pagly w zwickszaniu wydajnéci zuwzycia energii. Cztery Ratwa
Czionkowskie (Dania, Finlandia, Niemcy i Hiszpanga)na dobrej drodze do zrealizowania
do 2020 r. zalzen w sprawie energii odnawialnej. Niemcy wykorzystanacznie wicej
energii stonecznej. Kilka krajow (przede wszystkiBania, Niemcy i Hiszpania) z
powodzeniem korzysta z energii wiatrowej. Energi@awialne taki jak wiatr i biomasa s
potencjalnymzrédtem elektryczngci w Irlandii i na totwie. Paradoksalniezycie energii
stonecznej w regionach na potudniu Europy jest wdigk niewielkie.

Zmiany wplywajce na obecnrownowag pomidzy klimatem a energisa szkodliwe dla
spéjnaci terytorialnej (tj. susza wptywa na spadek pojahicenergii wodnej w regionach
potudniowych, a przez to ¢nie zapotrzebowanie na inngodta energii, take zrodia
tradycyjne, powoduge zanieczyszczeni@odowiska). Problemem jest réwnimiewielka
koordynacja dziaia na rynku energetycznym podejmowanych w celu raegjizduzych
inwestycji, ktorych wymaga infrastruktura energetya.

Liberalizacja rynku energetycznego, ktora jwkrotce kgdzie catkowita (lipiec 2007 r.),
rowniez powinna przyspieszylub wptym¢ na niektore zjawiska w tym obszarze.

Produkcja energii stanowirédto niemal 4/5 emisji gazoéw cieplarnianych w WE.czego
sektor transportowy jest przyczya ok. 1/3 emisji. Z dziatalnizia transportow wiaze sk
jest w rzeczywistéci najwicksze zuycie nieodnawialnych zasobow energii. Emisje



dwutlenku wgla powodowane przez miegkomunikacg drogows wciaz rosry. Transport
drogowy wytarza 84% emisji CO2 powodowanych przay sektor transportowy.

Gtowne problemy dotykage obszary zurbanizowane takie jak zanieczyszcpomeetrze,
duze natzenie ruchu ulicznego, bardzo wysoki poziom hatady stansrodowiska, emisje
gazéw cieplarnianych, niekontrolowany rozrost misstspowodowane przede wszystkim
niezréwnowaonym wykorzystaniem transportu (gtdwnie transpaitogowego). Jednak w
ciagu ostatnich lat zanieczyszczenie powietrza wksacci metropolii ulegto zmniejszeniu,
gtéwnie z powodu mniejszych emisji gazow cieplanyizh przez samochody oraz lepszej
jakosci paliwa (oraz inicjatyw takich jak wykorzystanigprawniejszych, zbiorowych i
bezsilnikowychsrodkéw transportu oraz systeméw informatycznychel sprawniejszego
zarzdzania ruchem).

Strategia UE w tym zakresie opiera gtownie na subsydiardoi, dapc pierwszéstwo
inicjatywom lokalnym i wspierag wspotprag pomidzy r&nymi szczeblami decyzyjnymi
(wspolnotowy, krajowy i lokalny) oraz realizigj rézne polityki na rzecz rozwoju miejskiego.

Cate terytorium Europy posiada bogactadobr kultury oraz krajobrazoéw, ktéreascoraz
czesciej naraone na zniszczenie w wyniku dziatania wielwmgch czynnikdw, zaréwno
naturalnych jak te spowodowanych przez cztowieka. Proces ochronyh@aania i
umocnienia dziedzictwa kulturowego oraz krajobrazéawalke zaradzanie nimi na szczeblu
krajowym jest cgsto niekompletny, nawet §& w rozwoj tych dobr angalja sie wiadze
lokalne i regionalne. Ponadto problemy z dpsetn do zasobow kulturyaswicksze na
obszarze silnie zurbanizowanym, gdzie zasoby atebardziej narzone na zagreenia.
Skuteczniejsze zagdzanie zasobami turystycznymi i kulturalnymi okazjobrazami jest dla
sektora turystycznego najlepszym sposobsgtmenia dziala na rzecz ochrony dobr kultury
przy jednoczesnym umacnianiu gospodarki.

3.4.3 Przyszie kierunki i perspektywy:

W das¢ duzych czsciach potudniowego terytorium Europy znacznie ware temperatura
powietrza, zbltajac sk do temperatur wepujacych gtéwnie wsrodziemnomorskich krajach
Afryki oraz w potnocno-zachodniej i Pétwyspu lberyjskiego, coclzie przyczyn
czestszych susz i parow. Jednoczaeie w regionach przybrzaych oraz korytach rzek na
terytorium calej Europy oczekiwany jest staty wzumogoziomdéw wody, ktory doprowadzi do
dalszego zwikszania sj zagraenia powodziowego. Mma stwierda, ze z powodu zjawisk
takich jak zmiana klimatyczna wagju kolejnych kilkudziesiciu lat nasipi prawdopodobnie
wzrostzagrozen naturalnych. Ekosystemy oraz bezpiegsdwo i zdrowie ludzi na diych
obszarach wai naraone @ w ogromnym stopniu nazagrozenia technologiczne
powodowane, na przyktad, wypadkami na morzu lulepeaktady produkcyjne.

Ponadto terytorialne skutki zmiany klimatycznegddp miaty prawdopodobnie niekorzystny
wplyw na spojnéc terytorialy. Z drugiej strony mog one przyni& rowniez pewne
korzyéci niektérym rolniczym lub peryferyjny/biedniejszynegionom, w szczegol§o na
potnocy UE.

Nawet jeli wystepowanie zagrgen naturalnych nie jest tatwo przewidywalne, zapoareg i
ograniczanie ich potencjalnych skutkow jestzivee.



Podmioty ze wszystkich szczebli terytorialnych (obbkalnych/regionalnych do
transnarodowych) powinny podejmofvadziatania na rzecz lepszego uwaiglienia
procesow zarglzania zagrgeniami w ramach prowadzonych przez siebie polityk.

W ciagu kolejnych kilkudziesiciu lat zwkkszy s¢ zapotrzebowanie na zasolwodne
Natomiast nie ostalanzadania obywateli i organizacji ekologicznych domagggh se
czystszych rzek i jeziora, wéd gruntowych orazzplao 2010 roku Pastwa Cztonkowskie
musz zapewnt, iz poprzez stosowne polityki cenowe zechuzytkownikow do korzystania
z zasobéw wodnych w sposéb wydajny, azne sektory gospodarki przyczynisie
odzyskania naktadow na ustugi kanalizacyjne, w tya ustugi w zakresie ochrony
srodowiska i zasobow.

Kolejnym celem jest zmniejszenie §to odpadow przeznaczonych do ostatecznej utylizacji o
20% do 2010 r. oraz 50% do 2050 r. Zadaniem UEZzmestiejszenie wptywu wykorzystania
zasobéw narodowisko naturalne oraz ograniczeniesdioprodukowanych odpadow przy
takim samym tempie rozwoju gospodarczegogdZ®e st to wigzalo z wekszym
zastosowaniem odnawialnyctirodet energii (pod warunkiemze proces ten jest
zrownowaony), utylizachq wickszej ilagsci smieci i lepsa gospodark odpadami
resztkowymi.

Strategia ta proponuje, abyegz poprawionej ramowej dyrektywy UE w sprawie odpadéw
koncentrowata ginie na zanieczyszczendtodowiska spowodowanym przez odpady, ale na
bardziej zrownowzonym wykorzystaniu zasobow naturalnych oraz sureawco

Ogromny wsiej jest konieczny, aby do roku 2010 wosgjp istotny spowolii proces
zanikaniar6znorodnos¢ biologicznejna wszystkich poziomach. Zadzanie wyznaczonymi
obszarami mogtoby stasie czgscia szerszej unijnej polityki gospodarki gruntami (na
przyktad, wspodlna polityka rolna, polityka rozwaybszaréw wiejskich i polityka regionalna).

W przypadku podjicia odpowiednich dziata korzysci, zarbwno gospodarcze (rozwoj ustug
ekosystemowych, dziatalé&® w tych miejscach na przyktad w sektorze turystyoajoraz
spoteczne (wicej maliwosci zatrudnienia, lepsze warunkiycia, ochrona dziedzictwa
kulturowego) mog by¢ ogromne. Jednak kluczowym elementem tej strategii jest ochrona,
rekonstrukcja oraz zrownowane wykorzystanie dziedzictwa naturalnego.

Nalezy ponadto uwzgidni¢ finansowanie programu NATURA 2000 w ramach inngolityk
Wspdlnoty, zwracac ogrommn uwag ha program wspotpracy dotygz/ transgranicznych
skutkéw ochrony ranorodnd¢ biologiczne;.

W przyszigci globalne zapotrzebowanie raergie wzrosnie, a catkowite ziycie energii na
swiecie w 2030 r. &dzie wiksze o niemal 60% w stosunku do roku 2002 (wediAy Word
Energy Outlook). Wzrost ten dotyazybedzie prawdopodobnie przede wszystkim paliw
pochodzenia mineralnego.sllev ciagu kolejnych 20-30 lat gospodarka unijna nie steam
bardziej konkurencyjna, wéwczas okoto 70% zapowreimia UE na energiw stosunku do
obecnych 50% dula pokrywaty produkty importowane. Bez pedja dodatkowych dziata
poprzez usumgcie m.in. barier administracyjnych i ograniazewiazanych z sieai
energetycza UE nie lkedzie w stanie zrealizowaswoich zataen zwiazanych z 12%
produkch elektrycznéci oraz 22% udziatem odnawialnyctrodet energii w produkciji
elektryczndgci.



Nalezy opracowa sredniookresow i diugookresow stratege w celu zmniejszenia zalBosci

UE od importu energii w sposob, ktory realizujeecetirategii na rzecz wzrostu i zatrudnienia,
zwracajc szczegO6la uwag: na problemy wysp i region6w znacznie odizolowanyh
unijnego rynku energetycznego.

Wiele kwestii wymaga dalszych usprawiieSa one konieczne przede wszystkim w
przypadku 10 nowych Ratw Czionkowskich i mag by¢ realizowane na przyktad poprzez
transfer technologii. Dziatania podejmowane w qadprawienia efektywniei energetycznej
wciaz nie @ wystarczajce (wg Europejskiej AgencjiSrodowiska, 2005 r.).Srodki
zwickszenia wydajnéci budynkow, pojazdéw oraz dobr konsumpcyjnych pgiyloy
zmniejszy zapotrzebowanie na eneggiZrownowaone inwestycje w energie odnawialne,
efektywna¢ energetyczg oraz wodor mogtyby pomoc zmniejg$zyzaleznienie Europy od
paliw mineralnych. Ponadto gkisza dosipnas¢ niektérych energii odnawialnych takich jak
energia wiatrowa, stoneczna oraz geotermalna pymjeby sk prawdopodobnie do
powstawania na szczeblu lokalnym nowych miejsc ypréstworzenie nowych, wysokiej
jakosci miejsc pracy w Europie w sektorze agzen efektywnych energetycznie oraz ustug
energetycznych).

Konieczna jest wksza redukcja emisji w krajach przemystowych. Datyto na przykiad
sektora transportowego. Wiszemu uaytkowaniu samochodowelda w sposéb nieunikniony
towarzyszy problemy wplywajce na bezpiechastwo i srodowisko naturalnego (np.
zattoczenie ulic i zanieczyszczenie powietrza) amiazane z rosgcym niedofinansowaniem
transportu publicznego. Z tego powodu podmioty zezeblu regionalnym i lokalnym musz
uzna zintegrowane metody transportowe za rgalternatyw dla transportu osobowego,
ktére przyczyni sie do zmniejszenia zanieczyszczesradowiska. Zalenos¢ Europy od
paliw mineralnych mog zmniejsz¢ rowniez znaczne inwestycje w wodor jakgodio
energii.

Istota role w stymulowaniu rozwoju regionalnego @ odegra rowniez ochrona i
promowaniedziedzictwa kulturalnego oraz krajobrazow. Dobra kultury oraz krajobrazy
stanowi gtébwny potencjat rozwoju terytorialnego dla obsmar miejskich oraz
nadbrzenych, jak rownie niektorych obszarow wiejskich. Odpowiednia réwngaa
pomidzy wykorzystaniem a ochrgrdziedzictwa jest zatem koniecznym warunkiem w celu
efektywnego i zrownowanego wykorzystania potencjatu terytorialnego wigpkormie.
Innowacyjne metody eksporagp i udosipniajce dziedzictwo kulturowe i krajobrazy
stanowi podstaw dalszego wykorzystania zasobow kulturowych w deliméormacyjnych,
edukacyjnych i badawczych oraz w celu zrownzoveego rozwoju sektora turystycznego.

UE maze zatem przyczyiisic do zrbwnowaonego rozwoju swojego terytorium, zajmclj
si¢ szeregiem spraw, w przypadku ktérych kluczownle odgrywa beda wiadze regionalne i
lokalne. Nie wszystkie te instytucje w Europieagsktly jednakowy poziom rozwoju, gtéwnie
ze wzgkdu na to, 2 posiadaj rozne zasoby naturalne i kulturowe, wzng sposob zostaty
przez te dobra uksztattowane lub dokonaty élkreych politycznych wyboréw w sprawie
wykorzystania energii. Zatem istotnym zadaniem Wm@@y medzyregionalnej jest
rozwigzywanie powyszych problemow, gtéwnie poprzez wykorzystanie pshiwy i dziata
podejmowanych przez najbardziej rozwtei regiony w kadym obszarze problemowym.



3.5 Whnioski ptynace ze wspotpracy razyregionalnej

Niniejszy podrozdziat prezentuje @wadczenia pltyace ze wspoOtpracy regionalnej
prowadzonej w ramach programu Interreg Il C (I12602-2006). Ponadto zawiera analiz
doswiadczéd w obszarach tematycznych, do ktorych odnosi Brogram Wspotpracy
Miedzyregionalnej na lata 2007-2013 i amanych przede wszystkim z innowacyjoa oraz
gospodark oparty na wiedzy, jak rownie ze srodowiskiem naturalnym oraz zapobieganiem
zagraeniom.

3.5.1 Analiza programu Interreqg llIC

Punktem wyjcia jest w tym przypadku hiecy stan wspoOtpracy mailzyregionalnej
podejmowanej w ramach INTERREG Il C weaju ilosciowym (podstawowe liczby) oraz
jakosciowym (gtéwne wnioski ptyace z realizacji INTERREG Il C).

Podstawowe liczby

Liczba otrzymanych wnioskow: 905 Liczba partneréw zaangawanych w realizagj
Liczba zatwierdzonych projektéw: 265 zatwierdzonych projektow: ponad 2600
Procent wybranych: 29% Srednia liczba partneréw na projekt: ok. 10

Mobilizacja wtadz regionalnych i lokalnych oraz moidtow o charakterze publicznym byta
stosunkowo wysoka w catej Europie, a w szczegaine Hiszpanii. Pomimoz Regionalne
Przedstwziecia Ramowe (RFO)asinicjatywa wzglednie nows, spetniag one oczekiwania
wiladz regionalnych, pragoych angaowa si w intensywniejsz wspoOitprage w
perspektywiesredniookresowej. Rezultaty zatwierdzonych przessic¢c wedtug tematow
wspotpracy pokazuj ze wigksza¢ tych przedsiwzigé nie powstata w oparciu o istraeg
projekty realizowane w ramach polityki spé§og co oznaczaze stosunkowo trudno byto
zaangaowa t¢ grupg beneficjentow.

Whioski otrzymane
w stosunku do zatwierdzonych przedsgwzigé
Wszystkie strefy
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Podejmowane tematy

75% projektow w ramach programu INTERREG Il C poraisz tematy zwjzane
bezpdrednio z przysztymi priorytetami tematycznymi: 38% - badania i rozwdj,
innowacyjnd¢, spoteczastwo informacyjne, MP, zatrudnienie i edukacja; 37% -
srodowisko naturalne i zapobieganie zagmiom, energia i zasoby naturalne oraz
dziedzictwo i kultura.

Warto zauwayc¢, ze projekty péwigcone innym tematom, takimi jak dziedzictwo, kultura
turystyka oraz zatrudnienie i edukacja rownieawhzuja do przysziych priorytetow
tematycznych.

Mumber of partners
par region
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Rozmieszczenie partneréw w ramach INTERREG 1IIC

Sporadzono map czestotliwosci udziatu regionéw w rinych projektach INTERREG IIIC
uwzgkdniajaca programy wspoifinansowane w czterech strefach naragwych oraz
partneréw wiodcych i pozostatych partnerdw. Mapa ta pokazuje wsép ogolny, ktore
regiony w Europie & najbardziej aktywne w zakresie wspoOtpracycaaiyregionalnej.
Przynajmniej w niewielkim stopniu we wspétpeaenicdzyregionaln zaangaowane g

niemal wszystkie regiony UE.




INTERREG Il C — gtéwne wnioski

Pozytywne rezultaty INTERREG Ill C

Braki oraz kwestie wymagajace usprawnienia

Informacje ogdlne

* W bardzo krétkim czasie, tj. w
ciagu ok. 3 lat, program Interreg
Il C zaprezentowat ogromny
‘potencjat mobilizacyjny’ - liczba
wnioskow i uczestnicgych
instytucji byta bardzo dia.
Wiadze regionalne i lokalne
uznap otwartcé¢ Europy na

wspoiprae za cech pozytywrs.

* Program ten tylko ggciowo osagnat cel
wplywania na inne programy realizowane
w ramach Funduszy Strukturalnych,
poniewa zapotrzebowanie na wspotpeac
w tym obszarze nie byto de. By moze
Interreg 1l postawit sobie zbyt ambitne
cele w tej kwestii.

* Rozdrwick pomkdzy oczekiwaniami KE/
Paistw Czionkowskich a midiwymi do
osiagniecia rezultatami w wyniku
zastosowania podajia oddolnego (tzn.
tego, czego faktycznie chcieli
wnioskodawcy). Istotnprzyczyra byt brak
doswiadczenia w obszarze wspotpracy
miedzyregionalnej.

Sposoby/ rezultaty

Zastosowane pod@jie oddolne byto
w duzym stopniu dopasowane do
gtéwnej grupy docelowej - byto
zgodne ze zgtaszanym
zapotrzebowaniem oraz przekazato
kompetencje wlkadzom publicznym
regionalnym i lokalnym (54%
wszystkich partneréw). Program byt
adresowany gtownie do regionalnyc
decydentow politycznych i
angaowat ich w realizag
przedsiwzigc, aby zapewri trwvatosé
rezultatéw tych przedsivzie¢ w
przypadku niektérych projektéw
Mimo iz jest jeszcze za wcaae
na ocen wszystkich osignig¢ i
rezultatéw przedsivzieé, istnieje
wiele dowodow na taze wymiana
i upowszechnienie dziata
optymalnych (dobrych praktyk)
ma miejsce (ocena
sredniookresowa).

—

* Niewystarczajcy transfer wiedzy na
poziomie programu i porgilzy
przedsgwzigciami. Zbyt mato dobrych
praktyk uwzgédnionych w politykach
lokalnych i regionalnych. W wkszdgci
przypadkéw problem ze wzmacnianiem
potencjatu: partnerzy projektéw nie zawsze
wiedz jak upowszechniaswoje narzdzia.
Dokumentacja programu nie przewiduje \
SposOb wyrany procesu wykorzystania
rezultatéw na pocitku okresu
programowego. Ponadto proces terzeno
mie¢ miejsce, jedynie jdi rezultaty te §
dostpne, a nie w momencie uruchamianig
programu.

» Okreslajac charakter wspotpracy
migdzyregionalnej, partnerzy wiady
wskazywali przede wszystkim na rezultaty
jakosciowe przedsiwzie¢ (np. lepsza
wspotpraca, wspolne procedury dziatanid,
lepsza efektywn@ przedsgwzigé
realizowanych w ramach Funduszy
Strukturalnych, itd.), ktére trudno océrii
podsumowé na poziomie catego
programu. Naleatoby zachcat i wspierd
parterow wiodcych, aby w przyszKei
opracowali dobre praktyki w tym obszarz

<

1%

Tematy
wspotpracy

» Tematy wspotpracyaszbyt niejasne i
mylace i naley je okreli¢ w sposob
bardziej precyzyjny (mimazipozwala to ng
maksimum elastyczroi). Na sprawniejsze
opracowanie strategii w celu promocji
rezultatdw pozwolitoby podégie




tematyczne. Pierwszy krok w tym kierunk
zrobity Wspdlne Sekretariaty Techniczne
(patrz kategoryzacja tematyczna ve¢d
2.2.1). Ze wszystkich obecnych projektdy
€0 najmniej 54% bytoby zgodnych z
zalazeniami ustalonymi w Lizbonie i
Goteborgu.

Rodzaje Trzy rGzne rodzaje przedsizieé * RGzne przedsiwzigcia map rozne stabe
wspotpracy umazliwiaja realizacg réznych strony:
dziatar w ramach wspotpracy
mi¢dzyregionalnej, ktoreas - REQ ztozona struktura; przed rozpagzem
uznawane za odpowiednie przez konkretnych dziata mija kilka miesgcy; wiele
uczestnikow projektu. projektow nie wydatkuje piegilzy w catdci na
pocatku wdrazenia, co doprowadzito do
anulowania wczaniej zarezerwowanych
srodkéw w niektdrych strefach. Jedrak
aktywne wsparcie i pomoc ze strony
Wspdlnego Sekretariatu Technicznego oraz
wspotpraca pomgdzy WST a RFO usprawnity
funkcjonowanie RFO.
- Projekty indywidualne oraz sieci wspotpracy
mimo iz dokumentacja programu w jasny
sposOb okrda rozr&nienie pomgdzy tymi
dwoma typami przedsizigc, nie jest ono
oczywiste dla wnioskodawcéw. Okazuje,sie
dziatania przewidziane w formularzu wniosku
nie byty tak charakterystyczne dla danego
rodzaju przedsivzigcia jak oczekiwano.
Zarzdzanie Struktura wdraania programu » Usprawnienia wymagajniektére aspekty
programem i jegd Zostala oceniona pozytywnie. Zwigzane z monitorowaniem i konteol
wdrozenie Metoda opracowana przez programu. Konieczny jest na przykiad
instytucje zajmujce st bardziej efektywny i zharmonizowany
programem i wdrgona przez audyt na poziomie Ratw Cztonkowskich,
Wspdlne Sekretariaty Techniczne uproszczone przepisy dotyce sktadania
jest bardzo precyzyjna i na ogét wnioskow (formularze, procedury),
efektywna uproszczone raportowanie,qksza
System zarmlzania (cztery strefy elastyczné¢ budzetu na poziomie
dziata sprawnie i stanowi dapr programu.
podstawe dla przysztych
programow, nawet w przypadku
potrzeby dalszej harmonizacji.
Pozwala rownig na geograficza
.instytucjonalry” i kulturowa
bliskos¢ z parterami wiogcymi, a
przez to umgliwia regularny
kontakt z przedsgivzigcciami, co
cenp sobie projektodawcy. Deki
temu niemaliwa do zaradzania
ogromna liczba rinych instytucji
zostata podzielona na mniejsze
zatem latwiejsze do opanowania,
sektory.
Partnerzy Duza liczba uczestniezych » Niewielu partnerow z nowych Rstw

[



regionow oraz szeroki zasj Czlonkowskich petnito funkej partnera

geograficzny. wiodacego (czsciowo ze wzgldu na to,
» Udzial partneréw z nowych mogli oni petné funkcjg partnera

Paistw Czlonkowskich w wiodacego dopiero od 3. rundy naboru

przedsgwzieciach (20% wnioskow). W kolejnym okresie

wszystkich partneréw) jest programowym naley potazy¢ szczegolny

pozytywny. nacisk na wspieranie ich udziatu.

3.5.2 Innowacyjn& i gospodarka oparta na wiedzy —$w@mdczenia zdobyte w ramach
Interreg 111 C

Program Interreg Il C wspierat dailiczbe projektow pdwigconych sprawom zwranych z
innowacjami raz gospodarkopart na wiedzy w rozumieniu niniejszego Programu
Operacyjnego. Ze wszystkich 265 przedsiie¢ realizowanych w ramach Interreg Il C
zatazenia 30% z nich, tj. jedynie 90 projektéw, w spos@zpdredni dotyczyty jednej lub
wigkszej liczby kwestii zwizanych z gtdwnym tematem. Projekty te zma podziek na 3
podgrupy: rozwdj i przedsbiorczai¢é MSP; badania, technologia i innowacy§tp oraz
spoteczastwo informacyjne i e-administradja

Bardziej szczegotowa analiza tych projektow pokezig potowa z nich (45 projektow, 15%
wszystkich zrealizowanych w ramach programu) dotymzedstbiorczaici i rozwoju MSP.
Projekty te stosyj bardzo réanorodne podégia w ramach realizowanej polityki oraz
poruszaj bardzo odmienpproblematyk. Niektore z nich koncentrasic na rozwoju MP w
danym sektorze - na przyktad w rolnictwie (AQUAREGgktorze audiowizualnym (ECRIF-
AV), produkcji drewna (VAW) lub turystyce (TURISME)

Inne przedswziccia poruszaj problemy zwizane z przedsbiorczccia w konkretnym
srodowisku - na przyktad, zdegradowanych miejskichszarach (LNET), obszarach
wiejskich (PRAXIS) lub obszarach stabo zaludniony@KIE). Wiele innych projektéw
koncentruje & na bardzo rinych wieloptaszczyznowych zagadnieniach saanych z
rozwojem i przedsbiorczgicia. MSP - na przyktad na rozwoju i wspieraniu klastréw
przedsgbiorstw (CLOE), swiadomdci srodowiskowe] przedsgbiorstw (ECOLAND) lub
dostpie dosrodkow (FINNETSME).

! Analiza w tej czsci tekstu powstata w oparciu o publikatiterreg 111C operations: the complete collection
wydanej przez 4 Wspélne Sekretariaty Techniczngnarau I1IC.
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Map 4: INTERREG IIIC project parmers SME Development arnd
Enfreprensurship

Powy;sza mapa pokazuje, ze partnerzy projektéw gwigconych rozwojowi i
przedsgbiorczasici MSP s rozrzuceni po catej Europie, a uczestnikami prid@ksa zaréwno
obszary miejskie, jaki i wiejskie oraz obszary qie

Druga kategoria projektow Interreg Ill C koncefgrse na tematyce dotyazej bada,
technologii oraz innowacyjsoi i obejmuje 22 przedsizigcia. Wiele z tych projektéw
zwraca uwag przede wszystkim na rplinnowacyjndci, bada i rozwoju w strategiach
rozwoju regionalnego (na przyktad MATEO oraz BEPARNastpna grupa projektow
koncentruje & na innowacjach wprowadzanych w poszczegoélnychosaéth, w tym w
sektorze energii wiatrowe] (WIND-TECH-KNOW), sekter morskim (INTERMAREC),
sektorze biotechnologicznym (BIOTECHNET), sektortexzhnologii ICT (TINIS) oraz
transporcie (INNOTRAX).

Mapa nr 2 wskazuje na powszeckhov Europie projektdéw paviecconych badaniom,
technologii oraz innowacyjioi. Najwiccej takich projektéw realizowanych jest na poétnocy
Europy oraz w niektérych bardziej odizolowanychioegch na potudniu.

Okoto 20 projektow Interreg IlIC pavieconych jest tematyce zwdanej z spoteczstwem
informatycznym oraz e-administracjCzs$¢ projektéw w tej kategorii zajmuje esigtdwnie
problemami zwizanymi z procesem decyzyjnym wiadz publicznych oxgparciem pracy
stuzb publicznych przy pomocy technologii ICT (eGOVREGbraz DEPURE). Kolejne
projekty zajmug sic kwestiami dotyczcymi zastosowania technologii ICT w biznesie i prze
MSP (ICHNOS, CAPTURE oraz BRISE). Inne przesigiccia koncentryj sig na
wykorzystaniu technologii ICT w poszczegoélnych aoszh — na przykiad w ochronnie
danych (EPRODAT) lub ochronnie zdrowia (TELEMEDIEN

2 Wszystkie mapy w tej eci zostaty opracowane przez Wspoéiny Sekretariahfiiezny INTERREG Il C
Wschéd
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Map 3: INTERREG IIC projecr parmers Research, fechinology &
innovarion

Mapa nr 3 pokazujeze partnerzy projektébwasrozrzuceni po catej Europie, przy czym
wigksza ich liczba zlokalizowana jest w zestmanych regionach UE.

Partnerzy projektéw pawvicconych tym grupom tematycznym bardzo rani — g to wiadze
lokalne i regionalne, jak rownieinne podmioty gospodarki opartej na wiedzy taki& |
agencje rozwoju regionalnego, uniwersytety, padakowo-techniczne, centra biznesu. Jest
to dowdd na to,z projekty wspotpracy medzyregionalnej g instrumentem zdolnym do
integracji wielu ranych podmiotow zaangawanych w rozwoj i wdrgenie regionalnych
polityk na rzecz innowacyjrici i wiedzy.

Wspolm cechy wickszaici projektéw we wszystkich trzech kategoriach jestisk potaony
na transfer technologii i innowacyjfm w sektorze MP. Przedsbiorstwa te s grum
docelowy nie tylko w projektach bezgrednio pdwieconych MSP oraz przedsbiorczaci,
ale rownie w przedsiwzieciach koncentragcych s¢ na innowacyjnéci oraz technologiach
ICT. Wskazuje to na znaczenie przetigrczaci oraz MSP dla rozwoju gospodarki oparte;
na wiedzy, ktore dostrzegajowniez wiadze i podmioty na szczeblu regionalnym.
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Map 6: INTERREG IIIC project parmers Informarion Society dea-
Government

Okoto 20 projektéw pawieconych byto tematom zwzanym z zatrudnieniem, wdzeniem

spotecznym, zasobami ludzkimi oraz edukazgjmowato, poruszag problemy takie jak
wspieranie rozwoju zasobow ludzkich (HANSE PASSAG&Rtywizacja zawodowa kobiet
(W.IN.NET, LEAD) oraz migracja i integracja (C2C).
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Map 7 INTERREG IIC project parmers Employment, social inclusion,
Human resources and Education

Analizujac powysze mapy, mma stwierdz, ze niemal wszystkie regiony UE podejrauj
takie czy inne dziatania na rzecz innowacypiooraz gospodarki opartej na wiedzy.
Réznorodnd¢ rozmieszczenia geograficznego tematow wskazujeniggwna to, £ w
szerszych ramach Programu Wspétpracgddyregionalnej na lata 2007-2013z&g region
posiada odibne priorytety. Oznacza to mavos¢ ukierunkowania wspotpracy pogoizy

regionami w UE na konkretne obszary tematyczne.



3.5.3 Srodowisko naturalne i zapobiegnie ryzyku —s$wimdczenia zdobyte w ramach
INTERREG IIIC

Projekty realizowane w ramach Interreg Il Gesto odnosity & do kwestii zwazanych z
ochrory $rodowiska naturalnego i zapobieganiem zagniom (59 projektow, 22%
wszystkich przedsivzig¢é), co wskazuje na potrzelwickszego dialogu i wymiany dobrych
praktyk pomg¢dzy wiadzami na terytorium UE w obszarze ochrénydowiska. Ponadto
znaczna liczba projektow pwmiecona byla dziedzictwu, kulturze oraz turystceylicz
zagadnieniom, ktére w ramach tego programuczscia strategii na rzeczrodowiska
naturalnego. Problemy poruszane przez projektodavinydy bardzo rane, co jest logicznym
skutkiem zastosowania poéep oddolnego

|
b

' { spoes—CR-

Map & INTERREG IIIC project pariners Environment, Risk
nravantinon Fnarev and natiral resonureas

Partnerzy tych projektdwagaczej rozproszeni. W rezultacie przedaiccia obejmug duza
czes¢ Europy, odzwierciedlag raznorodndé¢ problemow na catym kontynencie europejskim,
jak rowniez duze zainteresowanie projektamigpdd lokalnych i regionalnych podmiotéw.

Zaangaowanie kilku regionow w projekty gavigconesrodowisku naturalnemu jest bardzo
wysokie. Ich udziat w tego typu przegsriicciach jest wikszy ni przecetnie w Europie.
Regiony te posiadajwspdélne uwarunkowania terytorialne takie jak wyaezmorskie (poza
terenem na potudniowym-wschodzie Niemiec). W podobprojekty angauje sk,
przynajmniej w pewnym zakresie, ogromnaksiza¢ regionow UE.

Zagadnienia najezciej poruszane w tym obszarze przez projekty latertlll C to
réznorodnad¢ biologiczna oraz przyroda (17 projektéw), za@lzanie zagrieniami (10
projektow), energie odnawialne (7 projektow), gatgria wodna/rzeczna (7). Bez wadjl
na temat projektu wksza¢ z nich dotyczyta zrownowanego wymiaru danego problemu.
Przedstwzigcia pagwigcone byty na przykiad wykorzystaniu biomasy w praguenergii
(REGENERGY) lub opracowaniu lepszej i bardziej kefeinej oceny wpltywu ruchu
drogowego na jakgé powietrza w diych obszarach miejskich (CITEAIR). Gléwnym



tematem projektu INUNDA byto natomiast zapobiegamegraeniu powodziowemu na
obszarach silnie zurbanizowanych.

Kolejna cechy projektéw pdwieconych tej tematyce byto toz w przypadku niektorych z
nich partnerstwa koncentrowahe sivytacznie na danym obszarze geograficznym, gtownie w
regionie basenu Morz&rédziemnego (projekt INCENDI gwigcony zapobieganiu oraz
zwalczaniu pearow laséw, projekt MEDITERRITAGE, itd.).
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Map 9: INTERREG IIC project partners Heritage, Culture and Tourism

Wsrdéd 45 wspoéifinansowanych projektéw populaitio cieszyly s¢ réwniez problemy
Zwigzane z dziedzictwem, kulwri tradych. Duza czs$¢ przedsiwzig¢ podejmowata
dziatania dotyczce kwestii zwiazanych zesrodowiskiem naturalnym i zrownowanym
rozwojem, tak jak projekt ECOTOURISM fwmiccony zarzdzaniu srodowiskowemu
obszaréw turystycznych lub WATER TOUR koncentoyj sk wspieraniu regionéw
prowadacych turystylke wodm za pdrednictwem innowacyjnych strategii i technologii.
Kilka projektéw pdwigconych byto dziedzictwu kulturalnemu jako instrurtwemi rozwoju
regionalnego (np. CULTURED).

3.6. Analiza SWOT

Niniejsza cg$¢ podsumowuje kluczowe wnioski przedstawione w reeddz3 w formie
analizy SWOT. W poriszej tabeli zostaly zestawione mocne i stabe sjremginse oraz
zagraenia istotne dla konstruowania i wdemia programu wspotpracy eizyregionalnej.
Niniejsza analiza identyfikuje istotne kwestie dizice sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
ewolucji terytorialnej Europy, jak réwnieuwzgkdnia déwiadczenia zdobyte w ramach
wspotpracy mgdzyregionalnej w trakcie programu Interreg 11l C.

Z analizy tej wynika, 4 istnieje potrzeba koncentrowanig sia dziataniach, ktérych celem
jest ograniczenie skutkdw peptijacej globalizacji i zmiany klimatycznej w UE. Dlategez



dziatania na rzecz innowacyjw i ochronysrodowiska podejmowane na szczeblu lokalnym
i regionalnym oraz uzupeinigje srodki wdraanych na szczeblu krajowym decydugce w
tym okresie programowym. dfla one jednake nieskuteczne, §& wptyna one na wzrost
réznic terytorialnych. Jednym ze sposobow ungkra takiej sytuacji jest z pewbda
tworzenie sieci tematycznych przez regiony bardmewinigte i mniej rozwingte. Takie
sieci mog przyczynt do zrealizowania zaken strategii lizbaskiej i goteborskie;.

Zwigzane z sytuacy spot

eczno-ekonomiczyp oraz

Zmianami terytorialnymi w Europie

Zwigzane z dziataniami w ramach
wspotpracy migdzyregionalnej

Innowacyjnosé i
gospodarka oparta na
wiedzy

Srodowisko naturalne i
zapobieganie ryzyku

1. Mocne
strony

- Regiony, ktére ospaja
ponadprzegitne wyniki w
realizacji zalgen strategii
lizbonskiej znajdug sie w
tzw. obszarze pciokata oraz
w czsciach na pétnocy
Europy.

- Zgodnie z zalgeniami
strategii lizbaskiej okoto 35
regionoéw przeznacza 3% luk
wigcej PKB na wydatki
Zwiazane z badaniami i
rozwojem,

- Regiony posiadage
najlepiej rozwingta
infrastruktue innowacyjr,
sa nieliczne (jedynie 4%), ale
réwnomiernie rozmieszczong
w obrebie krajow UE-15,

- MSP odgrywaj kluczows
role w gospodarce UE i
zapewniaj 66% zatrudnienia
w sektorze prywatnym, jak
réwniez sg zroédtem 57%
wartasci dodanej w UE-25.
Wiele z nich to szybko
rozwijajace sg firmy
pracupce w oparciu o
zaawansowane technologie
duzym potencjatem
innowacyjnym.

- Objecie 18% gruntéw w
Europie ochroaw
ramach sieci Natura 200
przyczynia s do
ochrony zdrowia i
réznorodndci
ekosystemdw na tych
terenach

- UE poczynita znaczne
postpy w zwickszaniu
efektywndci
wykorzystania energii.
Do 2010 r. niektore
Paxstwa Cztonkowskie
zrealizup zal@enia w
sprawie elektryczriwi
odnawialnej.

2 - W ciagu ostatnich kilku
lat lokalne
zanieczyszczenie
srodowiska w wekszasci
miast ulegto
zmniejszeniu, gtdwnie
dzigki redukcji emisji
przez samochody oraz
poprawie jakéci paliwa.

- Rewitalizacja terenéw
skazonych,
zupustynnionych,
niewytkow
poprzemystowych mae
zapobiec skutkom
miejskiej ekspansji

- Ogromny ,potencjat mobilizacyjny’
na szczeblu regionalnym i lokalnym
Dprzynoszcy innowacyjne rezultaty

- Pocatek wymiany i
upowszechniania dwiadczé. Nie
wszedzie w Europie tempo tych
procesow jest jednakowe

- W programie uczestnigzna ogot
partnerzy z nowych Ratw
Czlonkowskich, chéich udziat jest
odmienny w ranych krajach

- Doswiadczenia zdobyte w ramach
Interreg 11l C wskazuj na ogromny
potencjat dla wspétpracy
miedzyregionalnej w zakresie
innowacyjndci i gospodarki opartej
na wiedzy, ochronyrodowiska i
zapobiegania zagreniom przy
silnym zaangzowaniem regionéw we
wszystkich krajach UE.

- W ramach realizacji strategii
lizbonskiej w projekty wspétpracy
miedzyregionalnej angalja Sie
niektére rozwingte kraje Europy

- Duzy obszar terytorialny objy
przez tematy zaproponowane w
ramach nowego programu wskazuje
na maliwosé tworzenia w
przyszicci sieci o szerokim zagju
oraz nawizywania szeroko
zakrojonej wspoOtpracy.

- Duza luka pomidzy
regionami na
potudniu/wschodzie i p6tnoc

- Zmiany magce wplyw
na obeca rownowag
y pomicdzy klimatem a

- W niektorych przypadkach
zaangaowanie regionalnych i
lokalnych decydentéw politycznych

w zakresie realizacji celow

energi s hiekorzystne

jest zbyt malezeby catkowicie




2. Stabe
strony

strategii lizbaskiej

- Najwigkszym wyzwaniem
stojacym przez regionami
nowych Pastw
Cztonkowskich jest
nadrobienie zalegkai w
budowie gospodarki opartej
na wiedzy

- Stare regiony przemystowe
poddawane restrukturyzaciji
charakteryzuyj sic na ogot
nizszym stopniem rozwoju
gospodarki opartej na wiedz

- Wydatki na badania i
rozwéj w Europie od 2001 r.
utrzymup Sie na mniej wgcej
jednakowym poziomie (1,9%
PKB). Jest to znacznie mnie
od zal@onych przez strategi
lizbonska 3%.

- Duza czé¢ regionéw UE
nie posiada infrastruktury
innowacyjnej lub posiada
infrastruktue stabo
rozwinieta (uniwersytety,
parki naukowe, centra
innowacyjngci)

- Wspétpraca badawcza i
transfer wiedzy pomtzy
publicznymi organizacjami
badawczymi takimi jak
uniwersytety i sektor
przemystowy w Europie
Wwciaz nie @ optymalne.

- Klimat dla rozwoju
przedstbiorczaci w Europie
w poréwnaniu ze Stanami
Zjednoczonymi i Japoaijest
niekorzystny. Przyczyny
stabej przedsbiorczaci w
Europie tkwg w duzym
obciazeniu firm przepisami,
ograniczonej dogpnaci
srodkOw na inicjatywy
biznesowe oraz pownaych,
konsekwencjach (prawne,
finansowe i spoteczne) w
przypadku niepowodzenia.

y

dla spojndci terytorialnej

- Gtéwne problemy
obszaréw miejskichas
spowodowane przede
wszystkim niskim
zrownowaeniem sektora
transportowego (gtéwnie
transportu drogowego)

- Laczne skutki zagrgen
naturalnych ograniczaj
konkurencyjnéc¢
terytorialra

- Gtéwne problemy
obszaréw miejskichas
spowodowane przede
wszystkim niskim
zrownowaeniem sektora
transportowego

przeksztatai wdrazane polityki i
stosowane naegzia.

- Niewystarczajcy transfemwiedzy
oraz zbyt niski poziom wykorzystani
przedsgwzie¢ Interreg I1IC poza
partnerstwem.




Pomkdzy UE oraz USA
istnieje tzw. ,luka
innowacyjna”, na ktar
wskazuy wzglgdnie stabe
wyniki UE w rozwoju
nowych produktéw i ustug
oraz patentow.

- Zastosowanie technologii
ICT w biznesie jest wzgtinie
niskie w poréwnaniu z USA.

- Poziom zatrudnienia w UE
ksztaltuje st na poziomie
64% i jest wciz zbyt niski w
poréwnaniu z zatkonymi w
Lizbonie 70% do roku 2010 .
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- Udziat kobiet oraz starszyc
pracownikdéw w rynku pracy
WCciaz jest niewystarczagy

Zwigzane z sytuacy spoteczno-ekonomiczg oraz
Zmianami terytorialnymi w Europie

Innowacyjnosé i
gospodarka oparta na
wiedzy

Srodowisko naturalne i
zapobieganie ryzyku

Zwigzane z dziataniami w ramach
wspotpracy migdzyregionalnej

3. Szanse

- Tempo wzrostu nowycH
Paistw Cztonkowskich
jest wyzsze odsredniego
tempa unijnego

- Przykfady owocnej
wspotpracy ponsdzy
sektorem wiedzy,
sektorem publicznym
oraz handlowym w
niektérych czsciach UE

- 60% obywateli UE
mowi, ze nigdy nie
zastanawiali sinad
zalazeniem witasnej
firmy, co wskazuje na
istnienie ogromnego
potencjatu w zakresie
wzmacniania
przedstbiorczaci np.
poprzez zwikszanie
swiadomdci i
dostarczanie informacji

- Od potowy lat 90

- Wiele kwestii
zwiagzanych z
wydajngcia
energetyczgoraz
wykorzystaniem energii
odnawialnych weiz
wymaga usprawnienia,
przede wszystkim w
nowych Pastwach
Czlonkowskich, np. za
pomog transferu
technologii.

- Innowacyjne metody
eksponujce i
udostpniajace
dziedzictwo kulturowe i
krajobrazy stanovyi
podstaw dalszego
wykorzystania zasobow
kulturowych w celach
informacyjnych,
edukacyjnych i
badawczych oraz w celu
zrbwnowaonego
rozwoju sektora

- Nowy program powinien stworzy
okreslone narzdzia dla dyktowanego
zapotrzebowaniem wykorzystania
dobrych praktyk przez regiony
osihgajce stabsze wyniki w
poszczegodlnych obszarach
tematycznych.

- Przy optymalnym wykorzystaniu
wiedzy i déwiadcze zdobytych w
trakcie zarzdzania i kierowania
programami I1IC uruchomienie
nowego programu powinnogsodby
w miare szybko. Pozwolitoby to
unikna¢ op&nien we wdraeniu oraz
zwigzanego z tym ryzyka anulowani
wczesniej zarezerwowanycérodkéw.

- Wskazane jest uproszczenie
niektoérych struktur i procedur w cely
jeszcze bardziej przejrzystego i
efektywnego kierowania programem.

- Inteligentny i dobrze przendhany
system zargdzania mégtby przynig
regionom realizyjcym program




dwudziestego
zatrudnienie w
wzrasta

- Regionalne i lokalne
wiadze coraz silniej
angauja sie w polityke
zatrudnienia w ramach
programu Wzrost
Zatrudnienia na Szczebl
Lokalnym (LED).

wieku turystycznego
UE

- Nalezy korzyst& z
funkcji ekosystemow
oraz ustug
srodowiskowych

wieksze korzyci, pomdgtby osignaé
synerge oraz unikia¢ podobigstw z
innymi programami

- Zaangaowanie w projekty
wspotpracy regionow, ktére agjaja
dobre rezultaty w realizacji celow
strategii lizbaskiej, mogtby
przyczynt si¢ do efektywniejszego
procesu rozpowszechnienia wadio
dodane;j.

4. Zagrozenia

- Wspieranie globalnej
konkurencyjnéci Europy

przyczyni s¢ do pewnego

zwiekszenia jej wzrostu
gospodarczego. W spos
znacacy postpowa
bedzie jednake
polaryzacja terytorialna,
gdyz regiony silnie
zurbanizowanedula
czerpd wieksze korzyci

Z postpu gospodarczego

niz regiony mniej
zurbanizowane

- Starzenie siludnasci w
Europie wywiera wiksz
presg na rynek pracy i
zmniejsza wzrost
gospodarczy

- R&nice gospodarcze
pomicdzy nowymi
Paistwami
Cztonkowskimi i
pozostatymi krajami UE
mog doprowadzi do
migracji pracownikéw do
krajow oferupcych
lepsze warunki, co
spowoduje spowolnienie
procesu doganiania
krajow UE-15 przez te
nowe Pastwa
Cztonkowskie.

- Zasoby kulturowe i
naturalne oraz
dziedzictwo wciz
zagra@zone g
blzniszczeniem

- Opfacalne dziatania
podejmowane w celu
poprawy wydajnéci
energetycznej w Europie
4 WCiaz
niewystarczajce

- Ogromne i
nieodwracalne zmiany
zachodz w krajobrazach
Europy, ktore s
decydujica czscia jej
dziedzictwa kulturowego
i stanowj podstawowe
srodowisko dla
réznorodndci
biologicznej

- W das¢ duzych
czesciach potudniowego
terytorium Europy
znacznie wzrénie
temperatura powietrza,
zblizajac sk do
temperatur wgpujacych
gtéwnie w
srédziemnomorskich
krajach Afryki oraz w
poinocno-zachodniej
czgsci Potwyspu
Iberyjskiego, co tdzie
przyczyrn, czstszych
zagraen naturalnych
(gtéwnie susz, paréow

oraz powodzi)

- Cenne déwiadczenia zwjzane z
realizacy okreslonych tematéw oraz
rezultaty programu INTERREG IIIC
zostalyby zaprzepaszczoneilijaie
bylyby one systematycznie
analizowane i wykorzystywane w
nowym programie.

- Bez maliwosci poszerzenia i
rozwiniegcia istniegcej wspotpracy w
nowym programie proces
generowania nowej i zaawansowan
wiedzy byly w daym stopniu
zagraony i op&niony

- Widocznd¢ programu, jakée
przedsiwzigc i partnerstwa, a tak
efektywna¢ wykorzystania
rezultatéw mogtyby ucierpéew
wyniku nieodpowiedniego
zarzdzania programem
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Rozdziat 4. Strategia programu

Strategia na rzecz przysztej wspotpracyeduayregionalnej powstata w oparciu o analiz
przeprowadz w rozdziale 4 i uwzgldnia potrzeby Europy w latach 2007-2013. Jest ona
odpowiedza na problemy oraz stabo UE i ma na celu wzmodadhirealizacg strategii
lizbonskiej i goteborskie;.

Poza ramami regulacyjnymi EFRR, strategia uwdgla réwnie komunikat Komisji
»Regiony na rzecz zmian gospodarczych” oraz wniaskieformalnego spotkania Ministréw
Polityki Regionalnej z dnia 21 listopada 2006 r.

Niniejszy rozdziat opisuje cele tego programu ieskxr priorytety tematyczne wspétpracy
miedzyregionalnej. Ponadto zawiera opis strategii weinga programu, definiag rodzaje
wspieranych interwencji i system wsgkekow. Prezentuje ponadto gtdwne wnioski ewaluacji
wstepnej oraz strategicarocere oddziatywania narodowisko.

4.1. Cel ogllny

Istotrg role w realizacji strategii na rzecz wzrostu, zatrudrae zréwnowaonego rozwoju
maja do odegrania wiladze i uczestnicy projektu ze ddezeegionalnego i lokalnego.
Niniejszy program wspoipracy ruzyregionalnej usprawni kooperacpomigdzy tymi
partnerami, umdiwiajac im prowadzenie wspolnych dziataoraz udoskonalenie
poszczegdlnych obszaréw polityki. Komisja Europajgkosi te podmioty o tworzenie sieci
wokot wybranych tematéw i zagdzanie nimi w celu wdczenia polityk regionalnych do
programu modernizacji gospodarczej UE prezentowamegomunikacie ,Regiony na rzecz
zmian gospodarczych”.

Tak wiec ogdIny cel tego programu brzmi ngsijaco:

Cel ogdliny:

Poprawa efektywnii polityk rozwoju regionalnego oraz przyczyniesie do modernizacj
gospodarczej i wkszej konkurencyjniei w Europie w obszarach innowacyfog
gospodarki opartej na wiedzysrodowiska naturalnego i zapobiegania ryzyku |za
posrednictwem wspétpracy rgilzyregionalne;.

Program ten d&dzie tworzyt warté¢ dodam Wspolnoty, umeliwiajac wkadzom i innym
podmiotom na szczeblu regionalnym i lokalnym kotaysz dadwiadczeéd partneréw w
zakresie innowacyjrigi, gospodarki opartej na wiedzypdowiska i zapobiegania ryzykua S
to obszary polityki najwaniejsze dla realizacji zaten Unii Europejskiej w zakresie wzrostu

i zatrudnienia. Wspoéipraca waaizyregionalna doprowadzi do umocnienia potencjatu i
poprawy wynikow uczestnigeych regionéw i pomize im realizowa te zat@enia w sposob
zrownowaony.

Poprzez wspoétpracmiedzyregionalg program usprawni wymiandoswiadczeé i dziatan
optymalnych (dobrych praktyk) ponuizy regionami zainteresowanymi oknymi
obszarami problemowymi. Dgdi intensywnym staraniom mgjym na celu upowszechnienie
rezultatbw przedsivzie¢c we wszystkich regionach UE program maksymalniedkaje
ograniczenia w dogpie do cennych informacji na temat innowacyjnydzwiazaa lub
dziatax optymalnych oraz w ich wykorzystaniu. Program pemyczyni s¢ zatem pérednio



do zmniejszenia iic w potencjatach regiondw europejskich oraz stzeta wyzwaniom
zwiazanym z realizagjzalazen okreslonych w Lizbonie i Goteborgu.

4.2. Cele szczegotowe

Zalozenie ogoblne niniejszego Programu Operacyjneganarzedstawi w formie kilku
zalazen szczegotowych. Cele te doktadniej oitega tematy, ktorych &dzie on dotyczyt oraz
sposo6b, w jaki wpltys¢ ma na polityki i nargdzia stosowane przez regiony.

Analiza przeprowadzona w rozdziale 3 dkita kluczowe dla regiondw Europy kwestie
zakresie innowacyjrsai, gospodarki opartej na wiedzyrodowiska naturalnego oraz
zapobiegania zagreniom. Nalea do nich regionalny potencjat i infrastruktura amvacyjna,
badania i rozwdj, potrzeba lepszych pazei pomicdzy MSP oraz instytucjami badawczymi,
wspieranie przeddbiorczaci i biznesu w okrdonych sektorach gospodarki, zastosowanie
technologii ICT oraz dziatania na rzecz edukacpzokapitatu ludzkiego. §5to réwniex
problemy zwizane z zagreniami naturalnymi i technologicznymi, gospodankodm,
gospodark odpadami, rénorodndcia biologiczry i ochrora dziedzictwa naturalnego,
energetylk i zréownowaonym transportem publicznym oraz dziedzictwem kokwym.
Wiekszas¢ regiondw UE w taki czy inny sposOb tymi sprawaiigi zZajmuje. Jednade ich
osiagniecia w tym zakresie i stosowane przez nie metadydsne. Oznacza taze istnieje
ogromna potrzeba oraz alovos¢ wymiany i transferu daviadczér w tym obszarze. Tych
kluczowych spraw, zgodnych z propozycjami dkaseymi w rozporadzeniu EFRR oraz w
komunikacie ,Regiony na rzecz zmian gospodarczypinZzede wszystkim dotyczybedzie
niniejszy program.

Niektére cenne spostrzenia z realizacji programu INTERREG Ill C dotyce ingerenciji
programu wspoétpracy mialzyregionalnej w okidone polityki regionalne zostaty
przedstawione w analizie w rozdziale 3. Zapotrzedooes na wspotpracmiedzyregionala
realizowam w ramach tego programu bylo najwinéej ogromne. Naley jednake
usprawné proces upowszechniania rezultatéw programitod/szerszej rzeszy spoteazava
oraz zwekszye stopiey, w jakim rezultaty projektow wspotpracya suwzgkdniane w
politykach regionalnych.

Odpowiedzi na te spostrzenia g nastpujace cele szczegotowe:

Cele szczegotowe:

1. Usprawnienie polityk regionalnych i lokalnych w a@bsze innowacyjn&zi oraz
gospodarki opartej na wiedzy, przy szczegoélnym ugdrgeniu regionalneg
potencjatu w zakresie batl@raz rozwoju technologii, wspierania przetisdrczaci
oraz MSP, wspierania rozwoju firm oraz inicjatyw innowagygh, popularyzowani
technologii ICT, jak réwnigwspierania zatrudnienia, kapitatu ludzkiego oazked;i.

2. Usprawnienie polityk regionalnych i lokalnych w a@bszesrodowiska naturalnegoli
zapobiegania zagkteniom, przy szczegolnym uwzghieniu prewencji i zaggdzania
zagraeniami naturalnymi i technologicznymi, gospodarkodmej i przybrzenej,
gospodarki odpadami, #dorodndci biologicznej oraz ochrony dziedzictwa
naturalnego, wydajrici energetycznej oraz energii odnawialnych, czystagd
zrownowaonego transportu publicznego, dziedzictwa kulturgove
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3. Umozliwienie podmiotom na szczeblu regionalnym i lokainz r&nych krajéow UE
wymiarg doswiadczé i wiedzy.

4. Ustanowienie wspoétpracy posadizy regionami mniej diwviadczonymi a regionan
bardziej déwiadczonymi w danym obszarze polityki w celu wsg@a wzmocnienié
potencjatu i wiedzy regionalnych i lokalnych uczelsbdw projektu.

5. Zapewnienie, 4 dobre praktyki wskazane w ramach projektow wsHEp!
migdzyregionalnej & udostpniane innym regionalnym i lokalnym podmiotom orgz,
ze @ one uwzgtdniane w programach konwergencji oraz konkurenggino

~

4.3. Identyfikacja tematycznych osi priorytetowych

Niniejszy Program Operacyjny wspiera dwa priorytédgmatyczne - innowacyjdo i
gospodark oparty na wiedzy orazrodowisko naturalne i zapobieganie zagmom.

Wybér tych priorytetbw jest skutkiem tematycznegdietunkowania wspoOtpracy
miedzyregionalnej okrdonego w rozporgdzeniu w sprawie EFRR (art. 6.3.a) oraz w
komunikacie ,Regiony na rzecz zmian gospodarczydWializa programu szczegétowo
omowita oba tematy, wskazgj na konkretne zagadnienia, ktére wymagapodgcia
stosownych dziata Zagadnienia te =zostaty opisane peni Priorytetom programu
paswiccony jest rownie rozdziat 5. W niniejszej e%ci opisano ponadto priorytet dotyez/
wsparcia technicznego.

W Priorytecie 1. Innowacyjnosé¢ i gospodarka oparta na wiedzygtbwnymi podtematami
wspotpracy mgdzyregionalnej &

- innowacyjn@¢, badania i rozwéj technologii,
- przedsgbiorczai¢ oraz MSP,

- spoteczeéstwo informacyjne,

- zatrudnienie, kapitat ludzki i edukacja.

W Priorytecie 2: Srodowisko naturalne i zapobieganie ryzykugtownymi podtematami
wspotpracy mgdzyregionalnej &

- zagr@enia naturalne i technologiczne,

- gospodarka wodna,

- gospodarka odpadami,

- roznorodna¢ biologiczna i ochrona dziedzictwa naturalnego,
- energia i zrbwnowszony transport,

- dziedzictwo kulturowe i krajobraz.

Powyssze podtematy wskazujw ramach programu na najwaejsze obszary polityki i
problemy regionow w Europie w nadchadych latach. Program Interreg IV Cedzie
wspieratl wspotprag miedzyregionala na rzecz usprawnienia polityk regionalnych w tym
zakresie. Zagadnienia t@ se solh w rézny sposéb powizane, zarowno w oblbie jednego
priorytetu, jaki réwnie obu z nich. Naley wiec zauway¢, iz przeds¢wziccia realizowane w
ramach tego programu nie ograniezak do jednego oki&onego zagadnienia. Przeciwnie,
powinny one stosowa podefcie midzysektorowe i zintegrowane, w stosownych
przypadkach odnosz sk do podtematéw ze selpowiazanych. Wnioski charakteryzige
si¢ podegciem medzysektorowym &da w procesie selekcji traktowane priorytetowo.



Ponisza tabela przedstawiaodki przydzielone z buetu programu Interreg IV C na
poszczegollne osie priorytetowe.

Priorytet Udziat w budzecie
Priorytet 1: Innowacyjnos¢ i gospodarka oparta na 55%
wiedzy
Priorytet 2: Srodowisko naturalne i zapobieganie 39%
zagrozeniom
Priorytet 3: Wsparcie techniczne 6%
Ogobtem 100%

Podziat catkowitego buetu na osie 1 i 2 wskazuje na priorytetowy charakigowacyjngci

i gospodarki opartej na wiedzyedacych sih namgdowa dziatan na rzecz realizacji
odnowionej strategii lizhiskiej oraz dé¢ duze znaczenie kalego z tych dwdch tematéw w
czesci projektow wspotfinansowanych w ramach INTERREIE |

4.4. Rodzaje interwencji

Niniejszy Program Operacyjny wspiera dwamné rodzaje interwencji, ktére mapomaoc
zrealizowa jego ogOlne zalenie oraz cele szczegodtowe.

Po pierwsze, program wspiera projekty zainicjowgmeez podmioty regionalne w celu
wymiany déwiadczeéx w okreslonym obszarze polityki, wynikiem ktorychethzie okrélenie
dziatar optymalnych oraz opracowanie nowych rdw i metod ich wdrzania.

Po drugie, INTERREG IV C wdra tzw. opat szybkiejsciezki (ang. Fast Track option) w
celu zapewnieniazidziatania optymalne (dobre praktyki) zidentyfikavea na przykiad, w
ramach wyej wymienionych projektow regionalnych, zostamwvzgkdnione w programach
konwergencji i konkurencyjriai.

Program wykorzysta rowniedobre praktyki zwizanych z priorytetami okéeonymi przez
strategt lizbonska i goteborsk zidentyfikowane w ramach INTERREG IlIC, IVC lubniych
programow wspoOtpracy. Proces wykorzystania rezuNatbedzie stanowit now i
jednoczénie podstawow cecle programu. Takie dobre praktyki zostanpowszechnione
wsrod docelowych odbiorcow.

4.4.1. Inicjatywy regionalne (typ 1)

Inicjatywy regionalne to ,klasyczny” przyktad wspoacy medzyregionalnej, poniewabyty
one ju realizowane w ramach programu INTERREG IIIC. Celego typu interwencji jest
umazliwienie podmiotom regionalnym i lokalnym wdanie projektow wspoipracy z
partnerami z rznych krajéow (UE). Takie projekty powinny dotyczyagadnié polityki
regionalnej o wspolnym znaczeniu dla wszystkichngasowanych partneréw i oblych
zakresem tematycznym niniejszego programu. Dziatamkie mog poleg& na wymianie
doswiadcze, wiedzy oraz dobrych praktyk, jak rowniepracowywaniu naezzi i metod.

Komitet Monitorupcy programu bdzie regularnie ogtaszat konkursy na propozycje
projektow, oferyjc partnerom nadzyregionalnym konsorcjom partnerow #haosé
ubiegania s o srodki na inicjatywy regionalne.



Wspotpraca w ramach inicjatyw regionalnych jestwadzona poprzez partnerstwazmgch
podmiotéw ze szczebla regionalnego oraz/lub lolgidneRealizuy one szereg dziala
zgodnie z zatwierdzanwvczeniej propozycy projektu.

Nie przewiduje sk dalszego podziatu na réne podtypy przedsg¢wzigé. Dozwolone lgda
natomiast rézne stopnie intensywné&ci wspotpracy.

Projekty mog wspierd@ rézne dziatania zwizane z wymias doswiadczé i instrumentow,
polityk regionalnych. Dziatania te magnie¢ mniejSz intensywndc¢ i wiaza Sig¢ z wymiarny
oraz upowszechnieniem informacji i @dadczédr wzmacniagcych wiedz i potencjat
zaangaowanych partneréw bez bezpedniego wplywu na instrumenty polityki lub nowe
projekty. Mog one rownie posiadéa wyzsz intensywnéé i wigzaé Sie z transferen
instrumentow lub rezultatéw projektadt opracowaniem zupetnie nowych metod i rde,
przy wdrazeniu nowych elementow polityki np. projektow pilsbavych w jednym 2z
zaangaowanych regionéw lub wkszej ich liczbie.

Podejmujc dziatania o najwiszej intensywngci, partnerstwa mag réwniez tworzye
wspolne ramy dla wspotpracy edizyregionalnej wdraanej za pérednictwem ograniczongj
liczby podprojektéw, ktéreaswybierane na drodze konkursu i realizowane w uorezcych
regionach.

W projektach realizowanych w ramach interwencjiuyp musz uczestniczy partnerzy Zz
przynajmniej trzech krajow, z ktérych co najmniejvad to Pastwa Cztonkowskie
Maksymalna liczba partneréw dla tych projektéw mieze byt wigksza nk 12.

Szczegolny rodzaj dziata ktore mog by¢ realizowane poprzez inicjatywy regionalne
zZwiazany jest z wykorzystaniem rezultatow dotychczagomspotpracy midzyregionalnej.
Moga one polegé na tworzeniu sieci regionéw w celu gromadzeniéndadczé i dobrych
praktyk w danym zakresie polityki regionalnej, lkdérostaty okrdone lub opracowane w
trakcie r&nych (wczéniejszych) projektéw i przedsivziec w ramach wspotpracy
miedzyregionalnej (np. INTERREG 1IIC). Takie zebraneswliadczenia, w formie
skonsolidowanego, nmbwego do przekazania nadzia, zostam udostpnione wszystkim
regionalnym i lokalnym podmiotom w Europie zainsm@anym okrdonym obszarem
polityki. W szczegdlnéci nalery zwrécié sig do uczestnikdw projektéw wdranych w
ramach programow konwergencji i konkurencyjgio

Potencjalne sieci, ktorym powierzone zostadziatania zwizane z wykorzystaniem
rezultatow powinny oggat dobre wyniki, posiadamazliwe do przekazania nagdzia lub
metody oraz wysokie kompetencje w zakresie danegatu oraz zagezania.

Projekty finansowane w ramach INTERREG IV C, ktasagnety pozytywne wyniki i
ciesz si¢ zainteresowaniem ze strony spolecstea, mog Sie réwniez ubiegd o
dofinansowanie dodatkowego etapu prz@slgiccia pawicconego wykorzystaniu
rezultatbw za po@ednictwem dziaka popularyzujcych, skierowanych przede wszystkim do
uczestnikbw projektow realizowanych w ramach progree konwergencji i
konkurencyjnéci.



Dziatania dotycgce wykorzystania rezultatow optymalizupzultaty osignicte w okrélonej
dziedzinie polityki rozwoju regionalnego. Polegapne na gromadzeniu, analizie ofaz
upowszechnianiu praktyk w danym obszarze politykdnym z oczekiwanych skutkow tego
procesu jest uwzegtinienie zidentyfikowanych dziateoptymalnych w gtéwnych programach
realizowanych przez regiony prage usprawrd swop polityke.

4.4.2. Opcja szybkiejsciezki (typ 2)

Opcja szybkiejciezki jest szczegbélnym instrumentem inicjatywy ,Regioma rzecz zmian
gospodarczych”. Artykut 8 tego komunikatu ollee ze, tak jak w przypadku projektow
podejmowanych w ramach inicjatywy regionalngjpgja ta kedzie dobrowolna dla regionéw
i miast, a istotna rénica kedzie polega na tym,ze to Komisja, a nie regiony czy miasta,
bedzie gtéwiy sitq sprawcz. Komisja we wspotpracy z Rstwami Cztonkowskimi okdie
tematy do realizacji; zaprosi zainteresowane regiomiasta do udzialu w sieci zajmuagj
sie okreslonym tematem. Komisjaetlzie stymulowd wraz z Instytug Zarzdzapcg
programu, sieci tematyczne i porownyweh rezultaty. Opcja szybkiejciezki bedzie
oferowata sieciom mitiwos¢ konsultacji w celu opracowania planéw dziataniazekresie
sprawdzenia i oceny metod optymalnych2l listopada 2006 r. przewodnicy
nieformalnych spotka Ministrow ds. Polityki Regionalnej w Brukseli swvdzit, ze:
»inicjatywa Komisji ,Regiony na rzecz zmian gospociaych” stanowi sila podstaw dla
tworzenia programow, ktore etla mialy wicksze oddziatywanie na wspoOtpeac
migdzyregionala oraz wspotprac migdzy miastami. Opcja szybkiejciezki, w ktorej
Komisja odgrywa ra wiodaca, jest paadanym, dodatkowym elementem wzmacqagm
wymiarg doswiadczér. Jednake tak jak do tej pory sieci wspotpracy powinny¢hyzede
wszystkim tworzone z inicjatywy regionow i miastdijat w tych sieciach powinien by
dobrowolny i znajdowa sic w gestii regionéw. Procedury selekcji sieci powinhy¢
przejrzyste, a administrowanie wymiardoswiadczér powinno odbywa sie w sposob
swobodny, bez dodatkowej biurokracji”.

Gtownym celem tej inicjatywy jest wykorzystanie uéatow wspotpracy nedzyregionalnej
oraz stworzenie synergii pogizy polityka spojndgci oraz innymi politykami UE. Takie
dziatania lgda aktywnie stymulowaty przyswajanie innowacyjnychragtgii rozwoju
regionalnego oraz dziataptymalnych poprzez programy konkurencypgio konwergencji.

Zadaniem opcji szybkiegjciezki jest bezpéredni transfer okidonych dziata optymalnych
polityki regionalnej do regionu lub wkszej liczby regionow pragoych usprawri swop

polityke¢ w danym obszarze. Dziatania optymalne mbg¢ narzdziem lub instrumentem
wywodzcym sk z zakaczonego projektu INTERREG Il C, projektu realizovego w
niniejszym Programie WspoOtpracy Wdizyregionalnej lub z dziaka optymalnych
zidentyfikowanych na szczeblu regionalnym w innpchedse¢wzieciach.

......

dobrowolnie regionéw oraz wyspecjalizowanych poddwo posiadajcych fachow wiedz

w okrelonym obszarze tematycznym, jak réwnieegiondw, ktdre chgusprawnt swoje

dziatania w danym zakresie. Oczekiwanym rezultatejmnicjatywy bytby konkretny plan
dziatania dla kadego z uczestnigzych regionow.

Istotnym warunkiem udziatu regionu w opcji szybkiejezki jest zaangzowanie instytuciji
zarzmdzapcej okrglonym programem konwergencji lub konkurencyjtiooraz zatrudnienia,



poniewa opracowany plan dziatania jest zméej wdrazany w ramach tego programu.
Programy te powinny zawierakonkretne odniesienie do opcji szybkigiezki lub do
inicjatywy ,Regiony na rzecz zmian gospodarczychtelu utatwienia dogpu dosrodkow
na realizag opracowanego planu dziatania. W taki sposob peaywy déwiadczenia
zdobyte w trakcie realizacji projektow wspotpraciedzyregionalnej bda miaty bezpéredni
wptyw na polityki i dziatania innych regionow w Eapie, przede wszystkim tych, ktore
potrzebuy ich najbardziej.

......

niniejszego Programu Wspotpracy ddzyregionalnej oraz komunikatu ,Regiony na rzecz
zmian gospodarczych”. Zagadnienia te zostaty ptagdsne w zaiczniku nr 3. Kolejne
sprawy mana uwzgédniac na pé&niejszym etapie programu. Komisja Europejska
zaproponuje sieci w ramach opcji szybkiégiezki dla tych tematéow Komitetowi
Monitorujacemu programu, ktory podejmie decyzy sprawie zatwierdzenia i finansowania
sieci tematycznych na podstawie kryteriow ustalbnyzez Komitet Monitoruagy.

Tabela: Strategia wdrazania

Inicjatywy regionalne Opcja szybkiej sciezki
(Typ 1) (Typ 2)

Metoda Wymiana déwiadcze oraz | Wspotpraca pomdzy
dobrych praktyk, rozwoj okreslonymi regionami w
narzdzi i instrumentéw celu uwzgtdnienia
polityk regionalnych zidentyfikowanych dziata

optymalnych w programach
konwergenciji,
konkurencyjnéci i
zatrudnienia oraz
przekazania tych dziala
regionom uczestniggym w
sieci

Beneficjenci Wiadze publiczne oraz podmioty o charakterze pabiim

Podmiot wiodacy w sieci Pierwszéstwo dla publicznych wiadz regionalnych | i
lokalnych

Zakres Obszar wspétpracy wybrany Obszary wspotpracy
przez partnerow w ramach 2 okreslone w zadczniku nr 3,
priorytetow tematycznych | objete dwoma priorytetami

tematycznymi.

Dziatania -Tworzenie w ramach sieci | Proces przekazywania
dobrych praktyk dotyccych | dziatah optymalnych i
metod i nargdzi budowanie potencjatu, przy
- Przekazanie tych metod i | wykorzystaniu déwiadcze
narzdzi partnerom sieci zdobytych w ramach
- Wykorzystanie wspOtpracy
wczesniejszych déwiadczé | miedzyregionalnej, ktérych
w ramach wspotpracy rezultatem bda regionalne
migdzyregionalnej plany dziatania.

Pomoc KE w zakresie Nie Tak

konsultacji oraz




administracji

Wiaczenie dziata Nie jest wymagane, aleKonieczne

optymalnych do zalecane (takie zaangsowanie lkdzie
programéw konwergencji i wymagane)
konkurencyjnosci

Udziat wkadz programoéw Nie jest wymagane, aleKonieczne

konwergenciji i zalecane

konkurencyjnosci

4.5. Rezultaty i wskaniki oddziatywania

Z powodu ograniczonyclrodkow oraz faktu, z wspierane dziatania koncentfugic na
wymianie i transferze wiedzy fachowej, wktad pragtawspéipracy midzyregionalnej w
realizacg zatazen strategii lizbaskiej i goteborskiej &dzie przede wszystkim niematerialny.
Jego bezpwednie rezultaty oraz skutki m@dy¢ zatem mniej widoczne w poréwnaniu z
programami konwergencji i spojfm ukierunkowanymi na inwestycje oraz trudniejsze d
zmierzenia. Namacalne, ,fednie” i ,bezpdrednie” skutki tego programu pojawsic w
kontelécie realizacji niektorych tematéw/ zakm Scisle pownzanych z jego gtdwnymi
priorytetami tematycznymi. Gtdwnym skutkiem progratedzie wiksza wiedza i wikszy
potencjat instytucji regionalnych, jak rowrnisprawniejsze polityki i instrumenty regionalne
przyczyniagce st do realizacji strategii lizheskiej i goteborskiej. Istotnym efektem
dodatkowym mee by z kolei wplyw na programy konwergencji i konkurgjmosci,
gtdéwnie za pérednictwem opcji szybkigjciezki.

Wskazniki dla produktéw i rezultatbw zostaly opracowansa podstawie pCiu
szczegoOtowych celow okflenych w czsci 4.2. Odnosz sic one do drugiej kategorii
dotyczicej wynikdw przedsiwzieé. Inna kategoria wskaikow obejmuje konkretne
zalazenia Priorytetu 3 (wsparcie techniczne) i dotygapcesu zarglzania projektem.
Wskazniki te beda stosowane w celu okresowej analizyagsigé programu. Pelna lista
wskaznikoéw oraz ich kwantyfikacja znajdujegsiv zahczniku nr 2.

4.6 Wyniki ewaluacji wsgpnej (ex ante)

Proces opracowywania niniejszego Programu Operaggjrpoddawany byt sigtej ocenie
zespotu oséb dokomgych ewaluacji wspnej. Osoby te wspieraly proces programowania,
formutujac merytoryczne zalecenia oraz propacupkrelone zmiany w tedcie kolejnych
wersji projektu Programu Operacyjnego. Wspoétpracaakresie opracowywania programu
oraz ewaluacji wspnej byla intensywna i owocna. W teke Programu Operacyjnego
uwzgkdniono wekszai¢ zalecé oraz zmian okrdonych przez osoby dokoruge ewaluaci
wstepnej. Podsumowanie gtéwnych wnioskow ewaluacji @osprzedstawione w zgdzniku

nr 4 do niniejszego dokumentu.

4.7. Uwzglednienie rezultatow SEA w strategii programu

Celem Strategicznej Ocerfjrodowiskowej (SEA) jest zapewnienie; jprawdopodobny,
istotny wptyw realizacji programu INTERREG IVC orazacjonalnych dziala
alternatywnych narodowisko zostanie zidentyfikowany, opisany, ocegio wzigty pod
uwag: przed przyciem programu”. Dyrektywa SEA wymaga réwhieaby ,Pastwa
Cztonkowskie monitorowaty znagze skutki wdraenia planéw i programow riodowisko



w celu, medzy innymi, wczesnego identyfikowania nieprzewidggo, szkodliwego ich
oddziatywania ...".

Proces oceny trwa, a pierwsze sprawozdanie w tyrege zostato przedtone Komitetowi
Programowemu we wrgeiu. Kluczowe stwierdzenia zawarte w tym sprawondasy
nastpujace:

- zadne z zalten operacyjnych nie jest sprzeczne z priorytetamst®pd® Programu Dziala
na rzeczSrodowiska w zakresie strategii tematycznych;

- ocena stwierdzaze znaczne lub umiarkowanie negatywne skutki Progr@mperacyjnego
INTERREG IV C ¢ mato prawdopodobne. Przeciwnie, wiele kwestii ppamych w
ramach drugiej osi priorytetowej -sgodowisko naturalne i zapobieganie zaggniom” -
bedzie miato pozytywne oddziatywaniesnadowisko;

- brak jakichkolwiek oznak; negatywne oddziatywanie sieodowisko jest midiwe. Tak wgc
niezwykle trudno jest zaproponafvenetody monitorowania, ktére mogtyby identyfikéwa
nieprzewidziane, niekorzystne skutki programu.



Rozdziat 5. Osie priorytetowe

5.1. Wprowadzenie

Czesécia Programu Wspotpracy Mizyregionalnej $ dwie osie priorytetowe, ktdre zostaty
wybrane ze wzgdu na ich okrdony wkiad w realizag podstawowych, ogdlnych zaien
UE w kontekcie stosowanych przezanpolityk.

Pierwszy priorytet programu dotyczy innowacyjoiooraz gospodarki opartej na wiedzy, a
drugi — srodowiska naturalnego oraz zapobiegania zagmom. Obok dwdch priorytetow
tematycznych jest jeszcze trzeci priorytet - wspgarechniczne — zwrany z zargdzaniem |
wdrozeniem programu.

Dla kazdego priorytetu tematycznego zostata opracowangkatgwna lista dziakd ktore
mog otrzyma& wsparcie w ramach niniejszego programu wspOtpralgj. celem jest
okreslenie przejrzystych wytycznych dla projektodawcow.

Beneficjentami kacowymi w przypadku priorytetbw 1 i 2aswiadze publiczne oraz
podmioty o charakterze publicznym.

Zgodnie z unijnym prawem o zamoéwieniach publiczngodmiot o charakterze publicznym
to kazdy podmiot o osobowéti prawnej, ktory podlega prawu publicznemu lubvpasnemu:

1. utworzony w celu zaspokojenia ckoaych potrzeb ogotu, nieposiaday charakteru
przemystowego czy komercyjnego (co nie wykluczanorg posiadajcych czsciowo
przemystowy lub komercyjny charakter), jak rownie

2. posiadagcy osobowsr' prawng oraz

3. finansowany w wkszd@dci przez pdstwo, wtadze regionalne lub lokalnegdd inne
podmioty podlegace prawu publicznemu,

- bqdZ podlegagcy nadzorowi kierowniczemu ze strony tych organodw,

- bqdZz administrowany, kierowany lub nadzorowany przezah ktérego ponad potowa
cztonkow jest powotywana przeziptwo, wtadze lokalne lub regionalne, czy pezez inne
podmioty podlegagce prawu publicznemu.

Grupa docelowa obejmuje taksektor prywatny (tj. organizacje dochodowe) zsgoblnie w
koptelécie zagadnig zwiazanych z osi priorytetows 1 dotycaca przedstbiorczaci oraz
MSP- ktory mae br& udziat w przedsiwzigciach na swoj koszt.

Whioski od krajowych, regionalnych lub lokalnychaak, czy teé wnioski wskazujce na
znaczny oraz wystarczay udziat w projekcie wtadz regionalnych i lokalhydeda w
procesie selekcji traktowane priorytetowo. W celaksymalizacji oddziatywania niniejszego
programu na polityki regionalne i lokalne w catajil Europejskiej, wnioskodawcow zagta
si¢ do angaowania w projekty stosownych i kompetentnych wieelzionalnych i lokalnych.

Aby skutecznie] angawa lokalnych i regionalnych decydentow, niniejszy gnam
preferuje w roli partnera wiadego wiadze publiczne.



Partner wiodcy maze pochod# z:

- UE-27,;

- Norwegii i Szwajcarii. W takim przypadku partneriodacy projektu wystpuje jako
»2odpowiedzialny partner wiagty” (Functional Lead Partner). Odpowiedzialéaa projekt w
takiej sytuacji kdzie ponosit formalnie wybrany ,wiady partner finansowy” pochoday z
Paistwa Cztonkowskiego UE.

5.2 Priorytet 1. Innowacyjri#é i gospodarka oparta na wiedzy
5.2.1 Cel ogolny

Ogoélnym celem tego priorytetu jest pomoc wtadzomiaealnym i lokalnym oraz innym
uczestnikom projektu na szczeblu regionalnym w agdprawnienia polityk, metod oraz
zwigkszeniu potencjatu w zakresie innowacyeid gospodarki opartej na wiedzy. Sposobem
na realizagj tego celu jest wymiana oraz transfer wiedzydvdadczeé pomkdzy regionami
UE oraz opracowanie nowych polityk i metod w regiom na terenie catej Unii Europejskie;j.

Priorytet ten ma za zadanie zmniejsayznice pom¢dzy regionami w Europie poprzez
wzmocnienie potencjatlu regionalnego oraz ustanawiew okr&lonych obszarach
problemowych wspotpracy poruzy regionami bardziej rozwigtymi i mniej rozwingtymi.
Ambicja priorytetu jest rownie gromadzenie specjalistycznej wiedzy w celu ¢kszenia
liczby wysoce konkurencyjnych regionéw w Europie.

Silne zaangaowanie regionalnych i lokalnych decydentow jestckluwe w celu uzyskania
namacalnych i widocznych rezultatéw, ktdre moghgmgtd wdrazone w innych cgciach
Europy.

5.2.2 Cele operacyjne

W oparciu o wnioski analizy (rozdziat 3) oraz zadnia programu (rozdziat 4) na potrzeby
realizacji tego priorytetu mima okrali¢ nastpujace cele operacyjne:

Priorytet ten bdzie wspieral projekty wspdipracy edizyregionalnej, ktére przyczynigsic
do:

1. Wzmocnienia potencjalu regionébw w zakresie ladatechnologii oraz
innowacyjngci;

2. Wspierania oraz ufatwiania przed@biorczoici i rozwoju nowych inicjatyw
biznesowych we wszystkich sektorach istotnych adpaglarek regionalnych, przede
wszystkim w tych, ktére sparte na wiedzy i innowacyjsm;

3. Ulatwiania firmom, w szczegolsa z sektora MP, bardziej zrownowsmnego oraz
innowacyjnego rozwoju i wzrostu zaspednictwem transferu okf®nych ustug oraz
tworzenia wspoélnych udogodriie

4. Pomocy w zakresie restrukturyzacji regionow najlzéed zalenych od przemystu
tradycyjnego, polegagej rownig na dostosowaniu stref przemystowych do nowej
formy dziatalnéci gospodarczej;



5. Popularyzacji zastosowania nowych technologii infacyjno-komunikacyjnych przez
firmy, stiby publiczne oraz spoteaimwo, szczegolnie na obszarach wiejskich;

6. Usprawnienia regionalnych polityk zatrudnienia, podzenia kwalifikacji, szkolenia
oraz edukacji;

7. Stworzenia koniecznych warunkéw dla gospodarek onmadimych w celu
przystosowania ich do gtéwnych zmian spotecznoapmpzych, przede wszystkim
globalizacji i wyzwa demograficznych.

5.2.3 Beneficjenci i grupy docelowe

Koncowymi beneficientami EFRRss wiadze publiczne oraz podmioty o charakterze
publicznym.

Ponizej znajduje s lista grup docelowych ktérych udziat w projektach wspotpracy
migdzyregionalnej jest zalecany w ngmijacej preferowanej kolejrioi:

- Publiczne wiadze regionalne i lokalne

- Agencje rozwoju regionalnego

- Uniwersytety, instytuty badawcze i naukowe, plakidedukacyjne (studia wgze);

- Jednostki nadzorgge parki naukowo-techniczne, inkubatory przehisirczaci, centra
innowacyjne;

- Inne podmioty zajmudpe s¢ wspieraniem przedgdiorczaci oraz organizacje
reprezentaice srodowisko biznesowe, szczegodlnie zrane z MP;

- Inne organy publiczne lub podmioty o charaktgrablicznym istotne dla procesu
rozwoju innowacyjn&i i gospodarki opartej na wiedzy w regionie;

5.2.4 Wskazanie wspieranych dziaté/ tematow

W oparciu o wczéniejsz analiz i cele operacyjne okéne w niniejszym rozdziale
przygotowano indykatywn analiz problemow zwizanych z innowacyjngia oraz
gospodark oparty na wiedzy, ktore magby¢ poruszane w ramach niniejszego Programu
Wspotpracy Mgdzyregionalnej.

Projekty powinny b¥ poswiecone problemom facym w gestii podmiotéw regionalnych i
lokalnych zaangewanych we wspétprac Podmioty te powinny mée odpowiednie
kompetencje w celu goedniczenia w wymianie portdzy osobami w okionej grupie
docelowej w ranych czsciach UE, gromadg optymalne dziatania lub konfronigjze soh
.,podaz” wiedzy i dawiadczenia oraz ,popyt” na nie.

* Ponizsze omoéwienie analizuje move przyktady wspotpracy mdzyregionalnej w
zakresie innowacyjrigi oraz gospodarki opartej na wiedzy, ktore magrzyma
wsparcie w ramach inicjatyw regionalnych (typ 1):

Przyktady wspoétpracy, ktora moze otrzyma¢ wsparcie
w ramach inicjatyw regionalnych (typ 1)

* |Innowacyjnosé¢ oraz badania i rozw0j technologii




- Wymiana i transfer skutecznych polityk regionalngraz metod wpieragych
dziatania na rzecz badarozwoju oraz podmiotéw prowaglze dziatalng¢ w tym
zakresie;

- Gromadzenie i transfer dobrych praktyk w obszamfrastruktury badawczej i
innowacyjnej - parkow naukowych, centrow innoyjrasci, inkubatoréw lub
wspierania klastréow;

- Identyfikacja i opracowanie metod sheych wzmocnieniu kreatywnej interakciji
pomedzy sektorem wiedzy, biznesu i sektorem publicznym;

- Strategiczna wspotpraca w celu optymalizacji/ wenienia zastosowania nowych,
przyjaznych dldrodowiska technologii;

- Wymiana déwiadczeé w zakresie restrukturyzacji regionoéw najbardzedgznych
od przemystu tradycyjnego;

- Szybsze wprowadzanie na rynek innowacyjnych gaawi

* Przedsibiorczosé i MSP

- Wymiana w zakresie polityk sicych wspieraniu przedsiorczaci i zakladaniu firm,
szczegOlnie w sektorach innowacyjnych, opanyctviedzy;

- Wymiana w zakresie regionalnych struktur wspigeggh firmy i metody wspieraniad®;

- Wspbipraca w zakresie wsparcia finansowego df# Mrozwoju kapitatu ryzyka;

- Strategiczna wspoOtpraca i tworzenie sieci wspadgrpomgdzy regionami
zainteresowanymi okflnym sektorem gospodarki w celu wzmocnienia gaspad
poszczegoblnych regiondéw oraz ogolnej konkurenggjrdanego sektora;

- Wspieranie regionalnych klastrow przemystowycprpez wymiagp doswiadcze miedzy
regionami;

- Wspoéipraca na rzecz wspierania przetigirczoci kobiet;

- Wspieranie zrénicowania gospodarczego obszarow wiejskich.

* Spoteczéstwo informacyjne

- Wymiana w zakresie tworzenia ustug publicznydparciu o technologie ICT w celu
zwiekszenia efektywdoi i konkurencyjnéci firm i przedsgbiorcow;

- Wspieranie rozwoju i zastosowania ustug i produktv oparciu o technologie ICT (na
przyktad w sektorze publicznym - e-administracgzae-zdrowie, wprowadzenie e-
administracji w regionach i firmach);

- Wspolne opracowanie strategii na rzecz wzmocaispoteczéstwa informacyjnego, np.
programy kurséw komputerowych;

- Strategie budowy lepszych gate: pomedzy regionami w zakresie technologii ICT.

» Zatrudnienie, kapitat ludzki i edukacja

- Podnoszenie kwalifikacji na potrzeby innowacyano

- Wymiana dziata optymalnych oraz wspotpraca w zakresie lokalny@gionalnych
polityk zatrudnienia w celu ochrony i tworzeniavych miejsc pracy na stanowiskach
ZWwigzanych z innowacyjdoiq i wiedz;

- Wymiana dziata optymalnych w zakresie szkolenia i zatrzymywaaikowcow.

- Wspétpraca i wymiana w zakresie programow wzrastrudnienia na szczeblu lokalnyn
(LED);

=}

- Budowa potencjatu i przekazywanie wiedzy pradkevwn zaangsowanych w rozwoj i




wspieranie biznesu;

- Wymiana strategii regionalnych celem gwgizenia inwestycji w kapitat ludzki w obszarz
bada: i rozwoju;

- Wspdlne dziatania na rzecz ziszenia udziatu w rynku pracy grup dyskryminowanych
takich jak kobiety i osoby starsze;

- Wymiana déwiadcze w celu poprawienia zdoldoi adaptacyjnych pracownikéw i
przedsgbiorstw, promowanie zdrowego trybycia wsrod pracownikow oraz zdrowego
srodowiska pracy, rozbudowa i poprawa systemow egjukszkolenia

D

e Dzialania podejmowane we wspoétpracy, ktére magrzyma wsparcie w ramach
opcji szybkiej sciezki (typ 2) zostaty wymienione w za¢zniku nr 3

5.2.5. Postanowienia operacyjne

Rodzaje interwencji opisane w @zi 4.4 lkeda podejmowane w celu realizacji zaén
operacyjnych okrdonych dla tego priorytetu. Kda interwencja mge uwzgédniat kilka
rodzajow przedsivzigc. Szczegoly prezentuje rozdziat 4 (Strategia pnogieoraz rozdziat 6
(Realizacja postanowig.

Rodzaje dziath, ktére mog by¢ podejmowane w ramach projektu:

*  Wizyty studyjne,

* Wspodlne sesje szkoleniowe,

* Wymiana pracownikow,

» Studia i sprawozdania, analizy danych, porownavetzéia przypadku,

* Spotkania i imprezy (mdzyregionalne warsztaty, seminaria, konferenage), it

* Akcje informacyjne i promocyjne (komunikaty prasqvieoszury, ulotki, biuletyny,
strona internetowa, programy w radiu i telewizgl,),

* Rozwoj wspolnych ram koncepcyjnych i metodologiazmy

* Opracowanie i wgpne testowanie nowych instrumentow i metod,

* Opracowanie operacyjnych planéw dziatania,

e itd.

Program INTERREG IIIC pokazale dziatania pilotzowe mog wnies¢ istotra wartcé
dodan, w projekty tworzenia sieci wspotpracy. Takie dardla nie wymagaj powanych
inwestycji finansowych, ale polegajaczej na drobnych przedsizigciach torugcych drog
dla dalszego ich wdeenia w programach konwergencji i konkurencymo Przyktadem
takich dziala maze by sprawdzanie nowych nadzi i praktyk, systemoéw
skomputeryzowanych, itd.

5.3. Priorytet 2:Srodowisko naturalne i zapobieganie zagmiom

5.3.1 Cel ogolny

Ogoélnym celem tego priorytetu jest pomoc regionainylokalnym wtadzom oraz innym
uczestnikom projektu na szczeblu regionalnym w awspreniu polityk, metod oraz

zwigkszeniu potencjatu w zakresie najistotniejszych stwezwiazanych zesrodowiskiem
naturalnym i zapobieganiem zagemiom. Tak jak w przypadku pierwszego priorytetu



zatazenie to ledzie realizowane poprzez wymiantransfer wiedzy i déwiadczeér pomidzy
regionami UE oraz opracowanie nowych polityki i otetw regionach Unii Europejskiej i
poza jej terytorium w celu poprawy jala srodowiska i zwgkszenia atrakcyjriei regionéw
w Europie.

Celem tego priorytetu jest w szczegdiciopoprawa ochrongrodowiska oraz wzmocnienie
synergii pom¢dzy srodowiskiem a gospodatkPrzeznaczenigodkow na ten priorytet nie

w rozny sposob przyczyaisiec do umocnienia gospodarki, zapewa@przede wszystkim
diugotrwate zrownowaenie wzrostu gospodarczego i spadek zgmnych kosztéw
zwiazanych z ochrapsrodowiska takich jak koszty usuwania oraz likwidagstpstw kksk

i wypadkoéw. Swiadczenie ustugsrodowiskowych takich jak dostawa czystej wody,
oczyszczanie wody orazciekOw, zarzdzanie zasobami naturalnymi i zrrodndcia
biologiczra, dziedzictwem kulturowym i krajobrazami oraz oatmoprzeciw zagr@eniom
srodowiskowym maj w tym kontekcie ogromne znaczenie.

5.3.2 Cele operacyjne
Cele operacyjne, ktére posgtudo realizacji priorytetdbw programu opracowane VArgp o
wnioski analizy (rozdziat 3) oraz ogolne i stratamie zataenia programu (rozdziat 3ps

nastpujace.

Priorytet ten bdzie wspieral projekty wspolpracy edizyregionalnej, ktdre przyczynigsic
do:

1. Opracowania planow i metod w celu zapobiegaaigr@éeniom naturalnym (gtéwnie
pcary, powodzie, pustynnienie, suszegdignia ziemi) i technologicznym oraz radzenia
sobie z nimi

2. Wspierania dziataw celu usprawnienia gospodarki wodnej

3. Wspierania rozwoju dziatana rzecz zréwnowanej gospodarki odpadami oraz budowy
spoteczéstwa ekologicznego (odzyscggo surowce wtorne)

4. Wspierania rozwoju dziadezwigzanych z rénorodnaciq biologiczmy oraz ochrog
dziedzictwa naturalnego, szczegolnie na tererdgtych programem NATURA 2000,

jak rownie wspieranie rozwoju dziatana rzecz zintegrowanej gospodarki brzegowe;.

5. Zwekszania wydajndti energetycznej oraz wspierania rozwoju energetgkiawialnej,
jak réwnie lepszego skoordynowania i zZkgzenia wydajnei systemow zagzizania
energy oraz wspierania zrownowanego transportu.

6. Zwiegkszania atrakcyjnai terytorium w celu wspierania rozwoju

spoteczno-gospodarczego oraz zrowrowej turystyki poprzez ochreniziedzictwa
kulturowego i krajobrazu.

Niniejsze cele operacyjne ¢l realizowane zgodnie z istraeymi mechanizmami
wspolnotowymi i planami dziatania, ktorych celeestj przede wszystkim reakcja w obliczu
klesk zywiotowych, skaenia morza, wypadkéw chemicznych,..., aby uat&kmw miar
mozliwosci wtérnasci podejmowanych wysitkow.

Dziatania zwazane ze zrownowanym transportem publicznym najeopracowa w scistym
zwiazku z programem operacyjnym URBACT II.

5.3.3 Beneficjenci i grupy docelowe



Koncowymi beneficijentami EFRRss wiadze publiczne oraz podmioty o charakterze
publicznym.

Poniej znajduje s« lista grup docelowych ktorych udziat w projektach wspotpracy
migdzyregionalnej jest zalecany w ngmijacej preferowanej kolejrsoi:

- Publiczne wiadze regionalne i lokalne;

- Instytucje zajmujce s¢ ochrom przyrody;

- Stuzby kryzysowe i inne podmioty zajmage s¢ zaradzaniem zagrgeniami;

- Zarzd transportu publicznego;

- Organy zajmujce st ochror dziedzictwa naturalnego i krajobrazu;

- Organy zajmujce st sektorem turystycznym;

- Uniwersytety, instytuty badawcze i naukowe, plakidedukacyjne (studia wgze);

- Inne organy publiczne lub podmioty o charaktgrablicznym istotne dla procesu ochrony
srodowiska i zapobiegania ryzyku.

5.3.4 Wskazanie wspieranych dziaka

W oparciu o wczéniejsz analiz i cele operacyjne okéne w niniejszym rozdziale
przygotowano indykatywne omowienie problemow gainych zsrodowiskiem naturalnym
oraz zapobieganiem zagemiom, ktére mogby¢ poruszane w ramach niniejszego programu
wspotpracy midzyregionalnej.

Projekty powinny b¥ poswiecone problemom facym w gestii podmiotéw regionalnych i
lokalnych zaangawanych we wspoOtprac Podmioty te powinny mée odpowiednie
kompetencje w celu goedniczenia w wymianie pordzy osobami w ok&onej grupie
docelowej w régnych czsciach UE, gromadg optymalne dziatania lub konfronigjze soh
.podaz” wiedzy i dawiadczenia oraz ,popyt” na nie.

* Ponizsze omowienie analizuje move przykiady wspotpracy mdzyregionalnej w
obszarze srodowiska naturalnego oraz zapobiegania zagriom, ktGre mog
otrzyma& wsparcie w ramach inicjatyw regionalnych (typ 1):

Przyktady wspétpracy

e Zagrozenia naturalne i technologiczne

- Strategie na rzecz usprawnienia procesu monitoraavaagraen ekologicznych

- Wymiana dziata optymalnych w zakresie wzmacniadi@iadomdgci oraz planowania
dziatar ludnosci zamieszkucej obszary zagemne takie jak wysoko zabudowane tereny
nieckowate, obszary sejsmiczne, obszary Zoaw@ na powodzie, itd.,, w sytuacjach
kryzysowych;

- Wymiana déwiadczeé w zakresie przeciwdziatania zanieczyszczéoidowiska oraz

komunikowanie giw sprawie zwizanych z nim zagter;

- Rozwdj lub koordynacja istnigjych obserwatoriow w celu lepszego poznania zagro
naturalnych;

- Strategie na rzecz zapobiegania powodziom oraanicgania ich skutkéw;

- Wymiana i transfer wiedzy na temat natz, planéw dziataniaswiadomdci i zdolngci
reagowania na rénych szczeblach w obliczu katastrofy morskiej, igywosurgcia Sk




ziemi lub pearu lasu;

- Wymiana i transfer wiedzy na temat naz, planow dziataniaswiadomdgci i zdoIngci
reagowania na rénych szczeblach w zakresie komunikacji oraz korapgng
przypadku katastrofy morskiej;

- Wymiana informacji na temat transportu materiatdi@bezpiecznych oraz identyfikacji

odpowiednich dziataw celu informowania stosownych &by

- Opracowanie odpowiednich, skoordynowanych meladgovania przestrzennego na

obszarach narnych na zagrienia ze wzglklu na swoje pokenie geograficzne;

* Gospodarka wodna

- Strategie na rzecz poprawy jakodostarczania i oczyszczania wody, aealwspotpracy w
zakresie gospodarki wodnej;

- Wymiana i transfer wiedzy w zakresie zintegrowhny zrownowzonych i
partycypacyjnych metod gospodarki rzecznej;

- Wymiana dobrych praktyk i flwiadczé w zakresie zintegrowanej gospodarki brzego
(np. zwigzanych ze zintegrowanym zaizaniem stref przybrzeych (ICM) oraz
krajowymi strategiami w tym zakresie)

- Wymiana w zakresie polityk regionalnych w cellavgystywania potencjatu morskiego.

» Gospodarka odpadami

- Budowa spoteczstwa ekologicznego (odzyskcggo surowce wtorne);

- Wymiana déwiadcze w zakresie usprawnienia metod i polityk zminych z gospodagk
odpadami - opracowanie praktycznych wytycznychzaitegrowanej lokalnej gospodar
odpadami;

- Opracowanie innowacyjnych rozyza: z zakresie wywozimieci w ramach systemow
zrownowaonej gospodarki odpadami w regionach;

- Powtorne wykorzystywanie wysypiskieci i miejsc sktadowania odpadoéw;

» RO6znorodnos¢ biologiczna oraz ochrona dziedzictwa naturalnego

- ldentyfikacja i wymiana dobrych praktyk w zakeegarzdzania (szczeg6lnie w rama
sieci NATURA 2000) w celu zapewnienia ogolnej sp@éjnekologicznej oraz trwakai
sieci, jak rownie przeciwdziatania problemom zgianym z fragmentagj oraz
polgczeniem obszaréw w ramach sieci;

- Transfer wiedzy w zakresie mechanizmoéwairania (oraz planéw zagdzania, gdzie
jest to konieczne) obszarami uznanymi za chnajio

- Wspieranie planéw dziatania na rzecz ochrony glbw i siedlisk, ktére okstajq
priorytety w zakresie zagdzania gatunkami objymi programem NATURA 2000 i
obszarze naturalnego ich wysbwania w UE;

- Intensywna wymiana dwiadcze w celu zapewnienia spojm sieci Natura 2000;

- Wymiana w zakresie innowacyjnych metod zagospa@amia terenu,
szczegOlnie na obszarach vaych ekologicznie;

- Identyfikacja oraz wymiana dobrych praktyk w zske zargdzania w celu poprawy
jakasci powietrza;

- Opracowanie metod w celu rozmywania probleméw w zakresie ochrony zdrowia
spowodowanych czynnikasnodowiskowymi.

wej

na

» Energetyka i zrbwnowazony transport




- Budowa tzw. ,low carbon economy” (gospodarki niskgiewej), a take informowanie
kontrahentéw przemystowych, dostawcéw ustug ologzvateli o metodach ograniczenia
zwycia energii;

- Wymiana oraz transfer wiedzy na temat dtugoteomwiyth kampanii dotygeych
docelowej wydajni energii, wydajngci w budynkach, przede wszystkim
publicznych;

- Wymiana oraz transfer wiedzy w na temat mechamzstymulugcych inwestycje w

projekty péwiecone wydajnéci energetycznej;

- Wymiana i transfer wiedzy w zakresie dziata rzecz wydajnai energetycznej w

sektorze transportowych, a w szczegédnszybkiego usprawnienia miejskiej komunikagji

publicznej w gtdwnych miastach Europy.

- Transfer wiedzy na temat dzidataptymalnych dotygzych wykorzystania pojazdow
mniejszym ziyciu paliwa oraz nowych technologii najmwych;

- Wspieranie lepszych, zbiorowych, niezmotoryzgetairodkdw transportu oraz planéw
zarzidzania ruchem,;

- Systemy informatyczne &jge do sprawniejszego zadzania ruchem oraz poprawy

jego ptynneci, jak réwnie udoskonalenia procesu monitorowania danych na te
podr&owania po migcie;

- Wymiana wiedzy poguzy regionalnymi agencjami energetycznymi w za&resiityki
energetycznej i spraw dotyaxch energii.

» Dziedzictwo kulturowe i krajobrazy

- Rozw0j oraz wymiana wspolnych strategii i rdz w zakresie ochrony i
poprawy dziedzictwa kulturowego oraz krajobrazu;

- Wspieranie wspoélnych systemow zdeania zagreeniami w zakresie dziedzictwa
kulturowego i krajobrazu kulturowego (konteksejski i wiejski);

- Wymiana wiedzy specjalistycznej peataly lokalnymi publicznymi administracjami na
temat dobrych praktyk w obszarze rozwoju turystyprzede wszystkim integraciji
aspektow zrownowania,;

- Rozwdj i wymiana wspélnych strategii w celu projnddbr kultury jako podstawy
rozwoju gospodarczego regionéw, a w szczegoirmnownowaonego sektora
turystycznego.

» Dziatania, ktére mogotrzyma wsparcie w ramach opcji szybkigjiezki (typ 2)
zostaty wymienione w za¢zniku nr 3.

5.3.5. Postanowienia operacyjne

Rodzaje interwencji opisane w @zi 4.4 lkeda podejmowane w celu realizacji zaén
operacyjnych okrdonych w ramach tego priorytetu. K@a interwencja mae uwzgetdnia
kilka rodzajow przedsivzie¢. Szczegoly prezentuje rozdziat 4 (Strategia progaoraz
rozdziat 6 (Realizacja postanow)e

Rodzaje dziath, ktére mog by¢ podejmowane w ramach projektu to:

(0]
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*  Wizyty studyjne,

* Wspodlne sesje szkoleniowe,

*  Wymiana pracownikow,

» Studia i sprawozdania, analizy danych, porownavetzéia przypadku,

» Spotkania i imprezy (mdzyregionalne warsztaty, seminaria, konferenage) it

* Akcje informacyjne i promocyjne (komunikaty prasqvieoszury, ulotki, biuletyny,
strona internetowa, programy w radiu i telewizic.g

e Rozwoj wspdlnych ram koncepcyjnych i metodologiazmy

» Opracowanie i wgpne sprawdzanie nowych instrumentéw i metod,

* Opracowanie operacyjnych planéw dziatania,

o itd.

Program INTERREG Il C pokazalz idziatania pilotaowe mog wnies¢ istotmm wartcé

dodan, w projekty tworzenia sieci wspotpracy. Takie dardla nie wymagaj powanych

inwestycji finansowych, ale polegajraczej na drobnych wginych przedswzigciach

torujacych drog dla dalszego ich wd¢enia w programach konwergencji i konkurencypgio
Przyktadem takich dziata moze by testowanie nowych nagdzi i praktyk, systeméw
skomputeryzowanych, itd.

5.4. Priorytet 3: Pomoc techniczna
5.4.1 Cel ogolny

Wsparcie techniczne obejmie dziatania konieczne elu skutecznego oraz sprawnego
zarzmdzania programem i jego wdmnia. Istotnym elementem tego procesu jest efekdywn
codzienna dziatalrié kompetentnych oséb, ktére zapewanipjzeptyw informacji ponidzy
uczestniczcymi podmiotami, przygotowaj w sposéb wisciwy proces decyzyjny oraz
nadzorug zebrane informacje i wykorzystuje w procesie zaszlzania projektem.

Ponadto ze wzgtu na to, 2 proces programowania nabiera coraz bardzie] gicaigego
charakteru oraz w zwiku z wprowadzeniem opcji szybkigjciezki nalezy podpé
nastpujace dziatania:

- Zidentyfikowa: odpowiednie podmioty oraz partneréw, ktérzy w zaag sposdéb mag
przyczyné si¢ do realizacji programu zorientowanego na wyniki;

- Zorganizowa i umazliwi ¢ proces wykorzystania gtdwnych rezultatow wybranych
przedsiwziec;

- Zapewnt ich popularyzag w sposéb systematyczny oraz ukierunkowany.

5.4.2. Cele operacyjne

Gtéwnym celem w tym przypadku jest zapewnienie \spego wdragenia programu poprzez:
- Tworzenie projektow oraz doradzanie wnioskodawcom

- Ocere wnioskéw, przygotowanie decyzji zatwierdaajch projekty oraz kontraktowanie

zatwierdzonych projektow,
- Monitorowanie realizowanych projektéw i doradieaprojektodawcom,



- Wykorzystanie rezultatow przedsizie¢ dla obu rodzajéw interwencji,

- Organizacgj spotka i imprez dla wnioskodawcow, partnerow, audytoréekspertow,
Paxstw Cztonkowskich, itd. w celu informowania ich mgramach, dyskusji i wymiany w
zakresie poszczegoélnych aspektow weroa programow, jak rownie podejmowania
decyzji oraz upowszechnienia i wykorzystania rezally projektow.

- Przedktadanie sprawozti@aistwom Cztonkowskim oraz Komisji Europejskiej.

5.4.3 Wskazanie wspieranych dziata

Fundamentalp czescia tych dziatd s3 podstawowe zadania zygiane z wspieraniem
projektu, organizowaniem oceny projektow, monitoaovem projektow, zaszlzaniem
funduszami programu oraz kontdinansowa.

Konsultacje zewegtrzne mog by¢ réwniez konieczne w celu wsparcia procesu gromadzenia i
przetwarzania danych, wdsania skomputeryzowanego systemu zdrania, itd. Dodatkowe
ekspertyzy mog sie rowniez okaz& niezlxdne w przypadku wtpliwosci w sprawie
zarzdzania programem wspiegaym wspotpra¢ migdzynarodow zwiazanych, na przykiad,

z opracowaniem projektéw oraz przygotowaniem dokutdwe prawnych, ktére stanoavi
podstaw ram organizacyjnych projektow wspotpracy. Z kaleiziat ekspertow mae by
potrzebny w celu oceny wnioskow, jak rowniekreslonych kwestii zwazanych ze strategi
lizbonska i goteborsk.

Poza udzielaniem informacji i doradzaniem potemgjad wnioskodawcom w ramach
wsparcia technicznego przewidziano rowniziatania na rzecz wkszego wykorzystania
rezultatéw osigniegtych w ramach Ill C i IV C oraz szerszego upowsnéahia osigniec
programu (np. analizy, studia, sprawozdania, infjei promocja).

Kolejnym dziataniem wspoétfinansowanym z liath przeznaczonego na wsparcie techniczne
jest ocena programu.

5.4.5. Postanowienia operacyjne

Wsparcie techniczne jest zapewniane w celu reglipmovyzszych zadé& oraz utworzenia
wysoko wykwalifikowanego, profesjonalnego, gtdbwnegdVspolnego Sekretariatu
Technicznego, jak rowniezorganizowania Punktéw Informacyjnych w KatowicgBlolska),
Lille (Francja) (w ramach Wspdlnego Sekretariatichirecznego), Rostock (Niemcy) oraz
Walencji (Hiszpania) (dalsze informacje znajdigic w rozdziale 6) koordynowanych i
kierowanych przez Wspolny Sekretariat Techniczny.



Rozdziat 6. Zat@enia implementacyjne

Niniejszy rozdziat opisuje organy pedoe funkcg Instytucji Zaradzapcej, Instytucji

Certyfikujacej, Instytucji Audytowej i Wspolnego Sekretariafiechnicznego, jak rownte
definiuje zadania kalej z tych instytucji oraz Komitetu Monitorgego. Niniejszy rozdziat
opisuje réwnie wzajemne oddziatywanie pogizy r&nymi instytucjami w ranych

procesach koniecznych w celu wéeaia programu.

Bardziej szczegotowe informacje zostgmrzedstawione w poelcznikach (np. dotyeych
wdraozenie, audytu, wnioskow) przygotowanych przez Instigt Zarzdzapca przy wsparciu
Wspolnego Sekretariatu Technicznego i zaakceptogbapszez Komitet Monitoragy.

6.1 Struktury programu

Struktura zargdzania w tym wypadku jest zgodna z zaleceniami glagraméw
finansowanych w ramach Funduszy Strukturalnydiiada s¢ z nasg¢pujacych elementow:

* Instytucji Zaradzapcej

* Instytucji Certyfikupcej

* Instytucji Audytowe]

* Komitetu Monitorugcego

* Wspdlnego Sekretariatu Technicznego

» Zespotu Zadaniowego (opcjonalnie)

» Krajowych Punkéw Kontaktowych (opcjonalnie)

Wiasciwosci, zadania oraz obowiki kazdego z tych organdéw zostaty opisane w kolejnych
czesciach rozdziatu:

6.1.1. Instytucja Zarzadzajaca

Instytuch Zarzdzapca w ramach tego programu je€onseil Régional Nord — Pas de
Calais (region Nord-Pas de Calais). Adres Instytucji Advapce] jest nagjpujacy:

Conseil Régional Nord — Pas de Calais
Hotel de Région

59555 Lille Cedex

Francja

Instytucja Zarzdzapca wspierana przez Wspoélny Sekretariat Techniczrydzib
odpowiedzialna za kierowanie Programem Operacyjnyago wdraanie zgodnie z zasad
racjonalnego zaszlizania finansami, a w szczegdobza:

a. Zapewnienie, ze przedsiwziecia s wybierane do sfinansowania zgodnie z
kryteriami magcymi zastosowanie w przypadku niniejszego Progr@peracyjnego
oraz, ze @ Sspojne, przez caly okres wdemiowy, z macymi zastosowanie
przepisami wspoélnotowymi i krajowymi;



b. Upewnianie si, ze wydatki kadego beneficjenta uczestmacego w projekcie
zostaty potwierdzone przez kontrolera zgodnie zI8tust. 1 rozposzizenia (KE)
nr 1080/2006.

c. Zapewnienie, ze istnieje system zapisywania i przechowywania wmfe
komputerowej zapiséw kgjowych kadego projektu realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego orazge gromadzone as dane dotyczce wdraenia
konieczne do zagzlizania finansami, monitorowania, kontroli, audytoraz oceny.

d. Zapewnienie, 4 beneficjenci lub inne podmioty zaarigwane w realizagj
przedsiwzi¢g¢ posiadaj oddzielny system rozliczaniaady odpowiedni kod
rozliczeniowy dla wszystkich transakcji dotycych projektu bez naruszania
krajowych przepisdw z zakresu rachunkéeip

e. Zapewnienie, 2 oceny Programéw Operacyjnych ollome w art. 48 ust. 3
rozporadzenia (KE) nr 1083/2006 rowadzone zgodnie z art. 47 rozp@zenia
Rady (KE) nr 1083/2006;

f. Ustalenie procedur w celu zapewnieniacata dokumentacja dotygza wydatkdw i
audytbw wymagana do wieiwego przeprowadzenia audytu jest zachowywana
zgodnie z art. 90 rozpardzenia (KE) nr 1083/2006;

g. Zapewnienie, ze instytucja certyfikujca otrzymuje na potrzeby certyfikacji
wszystkie konieczne informacje na temat procedhantroli dotycacych wydatkow;

h. wspieranie prac Komitetu Monitosgego oraz dostarczanie mu dokumentéw
umazliwiajacych monitorowanie jak@i wdrazania Programu Operacyjnego w
kontelgcie jego okrélonych celow;

i. Opracowanie oraz, po zaakceptowaniu przez KomitehiMrujcy, przediaenie
Komisji sprawozda rocznych i sprawozdania kcowego z wdrgenia;

J. Zapewnienie zgodrci z wymaganiami w sprawie dziaainformacyjnych i
promocyjnych okrdonych w art. 69;

k. Przedktadanie Komisji informacji w celu udovienia jej oceny gtéwnych
projektow;

|. Zapewnienie wszystkich nowych dziatana rzecz ,aywienia” programu
(wykorzystanie rezultatow, upowszechnienie orazétpwacja ze strony ekspertow).

Instytucja Zarzdzapca wspierana przez Wspolny Sekretariat Techniczmmg ov bliskiej
wspotpracy z Komitetem Monitoragym musi réwnie podejmowa wszystkie konieczne
dziatania w celu zapobiegania automatycznemu aranaw wczéniej zarezerwowanych
srodkéw. Aby zrealizowa to gtdbwne zatgenie, Instytucja Zamtizapca musi przede
wszystkim zawrzé wszystkie konieczne ustalenia z partnerami weydchi w umowach
dotyczcych dotacji.

6.1.2 Instytucja Certyfikujaca

Instytucp Certyfikujaca tego programu jestaisse des Dépobts et Consignationsancuska
instytucja publiczna odpowiedzialna za realizaqjsji publicznych zgodnie z wymaganiami
panstwa i wiadz lokalnych. Adres Instytucji Certyfilgogj jest nasjpujacy:

Caisse des Dépots et Consignations
15 Quai Anatole France

75356 Paris 07 SP

Francja



Instytucja Certyfikujca jest odpowiedzialna zagwaadczanie rzetelrioi i jakosci wdrazenia
projektu przed przedieniem wnioskéw o ptatrsé Komisji Europejskiej, a w szczegokuod
za:

a. Przygotowanie i przedi@nie Komisji pdwiadczonych éwiadczé o wydatkach oraz
wnioskow o ptatnéci;

b. Pawiadczanieze:

i. oswiadczenie o wydatkach jest prawidtowe, jest wymiki zastosowania
rzetelnych systemoéw rachunkowych i jest potwierd&zomaliwa do
zweryfikowania dokumentaguzupetniajca,

ii. przedi@one wydatki § zgodne z magymi zastosowanie przepisami
wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaty poniesion@ przedsiwziccia,
ktorym przyznanosrodki zgodnie z kryteriami magymi zastosowanie w
przypadku programu oraz z przepisami wspolnotowykrajowymi;

c. Zapewnienie na potrzeby certyfikacjge otrzymata stosowne informacje od Instytuciji
Zarzadzapcej na temat procedur i kontroli przeprowadzonychodniesieniu do
wydatkéw zgtoszonych wswiadczeniach o wydatkach;

d. Uwzglednienie na potrzeby certyfikacji rezultatbw wszystkaudytéw dokonanych
przez Instytugj Audytowa lub z jej ramienia;

e. Prowadzenie w formie elektronicznej zapisowegsivych dotyczcych wydatkdw
zgtoszonych Komisiji;

f. Prowadzenie rejestru mlovych do odzyskania kwot oraz kwot wycofanych po
anulowaniu catéci lub czsci wktadu do projektu. Odzyskane kwoty awvracane do
ogo6lnego budetu Unii Europejskiej przed zakozeniem Programu Operacyjnego
poprzez odliczenie ich od kolejnegénsadczenia o wydatkach;

g. Otrzymywanie ptatngci dokonywanych przez Komigj

h. Przekazywanie ptatsoi beneficjentom.

6.1.3. Instytucja Audytowa

Instytuch Audytowa programu jest Miedzyministerialny Komitet ds. Koordynacji
Kontroli Dziatan Wspotfinansowanych z Europejskich Funduszy Struktwalnych. Adres
Instytucji Audytowej jest nagpujacy:

Commission Interministérielle de Coordination dem@dles des actions cofinancées par les
fonds Structurels (CICC)

Immeuble Atrium

5, Place des Vins de France,

75573 Paris Cedex 12

Francja

Instytucja Audytowa jest odpowiedzialna w szczegéinza
a. Zapewnienie, ze dokonywane s audyty w celu sprawdzenia efektyvéoD
funkcjonowania systemu zadzania i kontroli Programu Operacyjnego;
b. Zapewnienieze dokonywanegaudyty projektow na podstawie stosownej prébki w
celu kontroli przedtgonych wydatkow;
c. Przedstawienie Komisji w ggu dzieweciu miesecy po zatwierdzeniu Programu
Operacyjnego strategii audytu wskamgj na podmioty, ktére przeprowadaudyty



okreslone w punkcie a) i b), przewidziammetod, meto&¢ pobierania probek do
audytu projektow oraz planowanie indykatywne auadytd celu zapewnieniaze
gtébwne podmioty $ poddawane kontroli, a kontrolg sdwnomiernie roztieone ma
caly okres programowania;

d. Do 31 grudnia kzdego roku od roku 2008 do 2015:

(i) Przedkiadanie Komisji rocznego sprawozdania konagd
przedstawiajcego wnioski z audytow dokonanych wagu okresu 12
mieskcy, ktory zakaczyt sk 30 czerwca bimcego roku zgodnie ze
stratega kontroli Programu Operacyjnego oraz wskazego na wszelkie
stabe strony systemu zadzania i kontroli programu. Pierwsze
sprawozdanie, ktore zostanie przedhoe do 31 grudnia 2008 r. obejmie
okres od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 200&forinacje na temat
audytéw dokonywanych po dniu 1 czerwca 2015 r. argstiolaczone w
koncowym sprawozdaniu kontrolnym, uzupeta@jdeklaragi zamknicia
pomocy okrélona w punkcie (e);

(i) Opiniowanie, na podstawie kontroli i audytow, ktauestaty przeprowadzone
z jej ramienia, czy system zadzania i kontroli funkcjonuje w sposob
efektywny w celu zapewnieniage agwiadczenia o wydatkach przedene
Komisji ;3 poprawne, a w rezultaciee zasadnicze transakcje agodne z
prawem i prawidiowe;

e. Przediaenie Komisji najpéaniej do 31 maja 2017 r. deklaracji zam¢aia pomocy
oceniajce] waznos¢ wniosku o pfatn& salda kacowego, jak rowniz zgodnadé z
prawem i prawidtow& zasadniczych transakcji uwezdhionych w ka&cowym
oswiadczeniu o wydatkach, ktorego uzupetnienie stank@hcowe sprawozdanie
kontrolne;

Instytucja Audytowa zapewnige prace podejmowane w ramach audyjupsowadzone
zgodnie z przyjtymi naswiecie standardami kontroli.

Jeli audyty i kontrole opisane w e¢&i a. i b. dokonywaneasprzez podmiot inny ai
Instytucja Audytowa, wowczas Instytucja Audytowa snzagwarantowa im konieczia
funkcyjna niezalenosc.

Instytucja Audytowa jest wspierana przez zespotysurdw, w ktérego skiad wchodzi
przedstawiciel kadego Pastwa Czionkowskiego uczestnigego w Programie
Operacyjnym, realizgg zadania okridone a art. 62 rozpogdzenia (KE) nr 1083/2006.
ZespOt audytoréw  jest powolywany najpdej w ciagu trzech miescy po decyzji
zatwierdzajcej Program Operacyjny. Zespét sam opracowuje yasssowanej procedury.
Zespotowi przewodniczy Instytucja Audytowa Progra@peracyjnego.

Uczestnicace w programie Restwa Czionkowskie mag jednomylnie postanowd, ze
Instytucja Audytowa jest upowmniona do bezpwedniego wykonywania zaflaokreslonych
art. 62 rozporzdzenia (KE) nr 1083/2006 na catym terytorium etyan programem bez
potrzeby powotywania zespotu audytorow opisanegeyge).

Audytorzy nie podlegaj systemowi kontroli okridonemu w art. 16 ust. 1 rozpadzenia
(KE) nr 1080/2006.



6.1.4. Komitet Monitorujacy

W ciagu trzech miescy, poczynac od daty zawiadomienia o decyzji zatwierdzaj
Program Operacyjny, kraje uczestmiog w programie w porozumieniu z Instytacj
Zarzadzapca powotup Komitet Monitorupcy. Komitet Monitorugcy sam opracowuje zasady
stosowanej przez siebie procedury.

Komitet Monitorupcy sklada si z:

- do 2 przedstawicieli z kdego kraju (UE 27, Norwegia, Szwajcaria). W uzagadych
przypadkach oraz za zgpdKomitetu Monitoruagcego dozwolony jest udziat trzeciego
przedstawiciela;

- przedstawicieli Komisji Europejskiej, Instytuciarzadzapcej, Instytucji Audytowej,
Instytucji Certyfikupcej oraz Wspolnego Sekretariatu Technicznego, ktdxga peini
funkcje doradca.

Kazde pastwo posiada jeden gtos. Decyzje w kwestiach datyezh zaradzania
programem i jego realizacji podejmowargjednogtdnie. Decyzje w sprawie finansowania
okreslonych projektow podejmowanea snatomiast wikszacia kwalifikowamns. Taka
kwalifikowana wiksza¢ musi uwzgtdniat gtosy pastw, na ktorych terytorium méei sie
partner lub partner wiedy danego projektu. Komitet Monitoagy maze zmiend
postanowienia w sprawie wyboru projektowekszacia kwalifikowara. Postanowienia te
zostam okreslone w sposob bardziej szczegotowy w zasadacheposania Komitetu
Monitorujacego.

Komitet Monitorupcy nadzoruje program. Jego zadaniem jest zapevenveysokie] jakeéci i
efektywndaci wdrazenia Programu Operacyjnego.

Gtowne zadania Komitetu Monitorgego leda nastpujace:

a. Rozpatrzenie i zatwierdzenie kryteriow wyboru wagti széciu miesgcy po
zatwierdzeniu pomocy;

b. Podejmowanie decyzji w sprawie ogtoszenia konkunsu propozycje projektow
(inicjatywy regionalne) oraz metody skladania whkibs projektowych (np.
jednoetapowa lub dwuetapowa);

c. Zatwierdzanie osobnych wnioskéw na podstawie ogeojektéw oraz podejmowanie
decyzji w sprawie wykorzystania dephych Funduszy Strukturalnych UE;

d. Podejmowanie decyzji w sprawie tematow dla siegvouzonych w ramach opcji
finansowania,

e. Okresowe sprawdzanie pegdw w realizacji okrdonych celéw pomocy;

f. Sprawdzanie rezultatbw wdrenia, szczegblnie realizacji celéw okomych dla
kazdej osi priorytetowej oraz ewaluacji oklenej artykutem 48 ust. 3 rozpadzenia
nr 1083/2006;

g. Podejmowanie decyzji w sprawie dokonania ewaluacjitrakcie trwania okresu
programowego (art. 47/2 rozpadzenia (KE) nr 1083/2006) ;

h. Analizowanie rezultatow potencjalnej ewaluacji akitie okresu programowego;

i. Podejmowanie decyzji w sprawie wykorzystania pomecyinicznej;



J. Analizowanie i zatwierdzanie sprawozdacznych i sprawozdania kocowego przed
przestaniem ich Komisiji;

k. Komitet jest informowany o rocznym sprawozdaniu tkoimym lub czsci
sprawozdania dotyazej Programu Operacyjnego, jak rowineewszystkich istotnych
uwagach Komisji po analizie tego sprawozdania Iuwiyckacych takiej czsci
sprawozdania;

[. Analizowanie i zatwierdzanie wszystkich propozyapian tréci decyzji Komisji w
sprawie wkiadu funduszy;

m. Komitet maze zaproponowalnstytucji Zaradzapcej dostosowanie lub usprawnienie
Programu Operacyjnego,sfjetakie zmiany umeliwi g realizacg celow opisanych w
art. 3 rozporzdzenia (KE) nr 1083/2006 lub usprawmiroces zargzania projektem,
takze proces zarglzania finansami;

n. Realizowanie zadainformacyjnych i promocyjnych oké®nych w rozdziale Il cZ¢
1 rozporadzenia Komisji (KE) nr xxxx;

0. Zharmonizowanie procedur z dziataniami na rzeczospcy medzyregionalnej w

ramach zateen konwergencji i konkurencyjrsoi;

Utrzymywanie wspotpracy z innymi odpowiednimi pragrami Wspolnoty;

Zatwierdzanie planu prac Wspolnego Sekretariatunilieznego;

Analizowanie i zatwierdzanie paghznikbw przygotowanych przez Instytacj

Zarzadzapca/ Wspolny Sekretariat Techniczny.

-2

6.1.5. Zespo6t Zadaniowy

Prace Komitetu Monitorgfego mae wspierd Zespot Zadaniowy skiadaly sk z
poprzedniego, obecnego oraz przysztego przewogtregop Komitetu Monitorujcego (tzw.
Trojka), Komisji oraz Instytucji Zarglzapcej, wspierana przez Wspolny Sekretariat
Techniczny. W razie konieczém przewodniczcy maze zaprosi do udziatlu w spotkaniach
Zespotu innych uczestnikow. Komitet Monitagay bedzie informowany o spotkaniach
Zespotu Zadaniowego. Zespot Zadaniowy ze@rzedkiada Komitetowi Monitorupcemu
propozycje w sprawach zgaanych z realizagjprogramu.

Postanowienia w tej kwestii megzost& okreslone w zasadach pegpowania Komitetu
Monitorujacego.
6.1.6. Wspolny Sekretariat Techniczny

Instytucja Zarzdzapca, po konsultacji z krajami reprezentowanymi wgpamie, powotuje
Wspolny Sekretariat Techniczny.

W stosownych przypadkach Wspdlny Sekretariat Texzmyi wspiera dziatania Instytucji
Zarzadzapcej, Instytucji Certyfikujcej, Instytucji Audytowej, Komitetu Monitoragego oraz
Zespotu Zadaniowego.

Wspolny Sekretariat Techniczny ma swejedzite w Lille:
INTERREG IV C — Joint Technical Secretariat

24, Boulevard Carnot
56800 Lille



Francja

Wspolny Sekretariat Techniczny zatrudnia personebdnynarodowy. Liczba i kwalifikacje

pracownikow odpowiadajzadaniom okrdonymi ponizej. Wspolny Sekretariat Techniczny
jest finansowany z bueétu wsparcia technicznego. Obawki Wspdlnego Sekretariatu
Technicznegosgnastpujace:

a. Przygotowywanie, wdtanie oraz realizowanie decyzji Komitetu Monitaggo;

b. Kierowanie procesem wnioskowania, w tym udzielamérmacji i doradzanie
wnioskodawcom (np. za pompckompletu dokumentow dla wnioskodawcy),
sprawdzanie, ocenwnioskow oraz doradzanie partnerom projektu;

c. Doradzanie partnerom i wspieranie projektow w zsikrevdraenia dziata oraz
administrowania finansami;

d. Monitorowanie posfpow realizacji projektbw poprzez gromadzenie i smpizanie
sprawozda z monitorowania, rezultatbw monitorowania, wynikGwaz realizacji
finansowej;

e. Monitorowanie zobowizan i ptatncci funduszy z EFRR na poziomie programui;

f. Realizowanie dziatainformujacych o programie i jego projektach oraz progoygch
program i przedgivzigcia, wraz z prowadzeniem internetowej strony progra

g. Wspieranie oraz organizowanie dziatlavspieragcych tworzenie i wdraanie
programu;

h. Utrzymywanie wspoOtpracy z instytucjami wdegcymi program oraz Komigj
Europejsk;

i. Utrzymywanie wspolpracy z organizacjami, instytugjai sieciami mogcymi
przyczynt si¢ do realizacji celéw programu;

j. Prowadzenie zwyczajowej pracy sekretariatu, tjaorgowanie spotka sporadzanie
protokétow itd.;

k. Zapewnienie wszystkich nowych dziataa rzecz ,aywienia” programu
(np. kapitalizacja - wykorzystanie rezultatbakaiczonych i obecnych projektow,
upowszechnienie dobrych praktyk i koordynagjsp eksperckich).

Dziatania Wspolnego Sekretariatu Technicznegedab wspierane przez 4 Punkty
Informacyjne mieszee s¢ w Katowicach (Polska), Lille (Francja) (w ramachspélnego
Sekretariatu Technicznego), Rostocku (Niemcy) ok&alencji (Hiszpania). Mimo Zi
wickszag¢ projektdow powinna olf kilka obszaréw geograficznych, dziatania
poszczegolnych Punktow Informacyjnyctdb sie koncentrowaty na okéeonym terytorium.

Punkty Informacyjne zatrudnigj personel midzynarodowy. Liczba 1 kwalifikacje
pracownikbw odpowiadaj zadaniom okrdonymi ponizej. Punkty Informacyjne as
finansowane z bugtu pomocy technicznej.¢Ba one pomagaty Wspolnemu Sekretariatowi
Technicznemu w realizacji napujacych zada:

a. Organizowaniu w obszarze Punktu Informacyjnego wagana rzecz potencjalnych
wnioskodawcow oraz partnerow wigrych;

b. Wspieraniu Krajowych Punktéw Kontaktowych (patralpmzdziat 6.1.8);

c. Pomaganiu Wspodlnemu Sekretariatowi Technicznego ngarozacji wydarze
pozwalajcych na znalezienie partnera na obszarze categoriem UE;

d. Organizowaniu co pewien czas imprez objazdowycbw@m obszarze;

e. Wspieraniu procesu tworzenia i wdaamia projektu;



f.

j-

K.

Opracowaniu i prowadzeniu bazy kontaktéw o charaktegpromocyjnym (media,
specjalistyczne magazyny, kluczowe podmioty);

Opracowaniu i prowadzeniu bazy dobrych praktyk, iesmiu Wspdlnego
Sekretariatu Technicznego w identyfikacji dobrychkpyk;

Przyczynianiu s do realizacji strategii popularyzgej program na swoim obszarze
w celu promowania programu na terenie catej Europy;

Dostarczaniu danych Wspélnemu Sekretariatowi Texdmeigo na potrzeby procesu
komunikacji, przyczynianiu sido aktualizacji strony internetowej i biuletynupgpoez
przesytanie wszelkich istotnych informacji Wspolne®ekretariatowi Technicznemu
w celu pomocy wnioskodawcom poprzez:

o Udzielanie wnioskodawcom ogoélnych porad (zasrpdnictwem e-maila,
telefonicznie, podczas spotlaw sprawie wymaga i kryteriow programu,
szczegOlnie na temat aizyregionalnego charakteru ich projektu oraz
zgodndci z priorytetami programu,

0 Analizowanie tematéw przedionych przez wnioskodawcéw oraz
sprawdzanie geograficznego usytuowania partner@vdawych/ partneréow
projektu z ich obszarow w celu bliskiego monitoroweapotencjalnych ,luk”
w tematach projektow oraz w zegu geograficznym na poziomie Adego
Paistwa Cztonkowskiego oraz catej UE.,

o0 Wspieranie nowych projektéw na obszarach, gdziemtidikowano luk za
paosrednictwem  specjalnie  ukierunkowanych akcji komuaeignych i
promocyjnych,

0 Ulatwianie poszukiwa partnera poprzez identyfikgapdpowiednich instytucji
w obszarze Punktu Informacyjnego w celuczenia projektow z
wnioskodawcami wiogtymi z innych obszaréw lub krajow,

o0 Wspieranie Wspolnego Sekretariatu Technicznegoigyoiwaniu i tworzeniu
dobrych projektow w celu realizacji zakh programu oraz wdganiu
pomystoéw na projekty w latach 2007-2013,

o Prowadzenie aktualnej listy koncepcji projektéw ammwanych przez
wnioskodawcOw wiogcych ze swojego obszaru oraz regularne informowanie
Wspdlnego Sekretariatu Technicznego o nowych ptaddkych pomystach
na projekty,

o Organizowanie dla partnerow wigtych regionalnych seminariéw
umazliwiajacych  kontakty oraz wymian informacji w sprawach
administracyjnych pomdzy liderami projektu (w danej strefie) oraz
Wspolnym Sekretariatem Technicznym, przy dopst do gtébwnej bazy
projektow w Lille,

Koordynowanie i wspieranie krajowych i regionalnykbntaktow, co oznacza m.in.
organizagt regularnych spotkaw celu informowania ich o bigcych rezultatach
programow, kwestiach technicznych, administracyinycoraz finansowych,
podrcznikach, przepisach, itd.

Wspieranie Wspodlnego Sekretariatu Technicznego e Lw informowaniu i
pomaganiu wnioskodawcom oraz partnerom w sprawadhzanych z realizagj
programu.



6.1.7 Krajowe Punkty Kontaktowe

Wiadze uczestniegrych pastw zaangzowane w program magpodpé decyzg o utworzeniu
Krajowego Punktu Kontaktowego w celu wspieranializaaji Programu Wspotpracy
Migdzyregionalne;.

Takie Krajowe Punkty Kontaktowe magodgrywa& istotms role w popularyzowaniu
programu wrod potencjalnych wnioskodawcéw w kraju oraz ponéaga w realizacji
projektéw. Krajowe Punkty Kontaktoweedh wspierane i koordynowane przez Punkty
Informacyjne oraz przez Wspolny Sekretariat Techmyc

Utworzenie krajowego punktu kontaktowego jest domioe. Koszty zwjzane z
funkcjonowaniem Krajowych Punktow Kontaktowych bigla pokrywane z bugktu pomocy
technicznej programu.

6.1.8 Schemat przedstawiajcy struktur ¢ programu INTERREG IVC

Komitet Monitoruj acy
przedstawiciele UE-27, Norweaii, Szwaicarii + oraanéw proaramu i KE
y

Instytucja Audytowa
Miedzyministerialny Komitet ds. Koordynaciji
Kontroli Europejskich Funduszy Strukturalnych (Francja)

y
Instytucja Zarz adzajaca
region Nord-Pas de Calais |

(Fancja) N

Instytucja Certyfikuj aca
Caisse des Dépots et Consignations (Francja)

A 4

Wspolny Sekretariat Techniczny
w Lille (Francja)
Oraz Punkt Informacyjny

u ormacyjny u ormacyjny
Walencja (Hiszpania) Rostock (Niemcy)

Punkt Informacyjny
Katowice (Polska)

6.2. Procedury wyboru projektow
6.2.1 Inicjatywy regionalne
Proces skladania wnioskéw oraz wyboru projektow zendoy jednostopniowy lub

dwustopniowy. Dobér metody4g w gestii Komitetu Monitorujcego. W ramach procedury
jednostopniowe] Partner Wiady sktada petny wiosek. W ramach procedury dwustypey



Komitet Monitorupcy decyduje o dalszej realizacji wniosku w oparoiwzarys projektu
przedi@ony przez partnera wiadego okrélajacy jego gtébwne dziatania.

Wspolny Sekretariat Techniczny organizuje acprzedt@onych wnioskow projektowych w
oparciu o kryteria wyboru zatwierdzone przez Koinidonitorujacy oraz przedktada
Komitetowi Monitorupcemu propozyej decyzji.

6.2.2. Opcja szybkiegciezki

W tym przypadku Komisja zaprasza regiony dozetfda wnioskOw na projekty sieciowe.
Komitet Monitorupcy decyduje o finansowaniu tych wnioskow na podstalryteriow
wyboru ustalonych przez Komitet Monitogay. Komisja ledzie obserwowaoraz wspieré
wdrazanie tych sieci.

6.3. System monitorowania i oceny
6.3.1. Monitorowanie

Monitorowanie niniejszego programu pozwoli na uaysk w kadej chwili informacji na
temat stanu jego wdtenia. Proces monitorowania obejmie kwestie finaresowaz dane o
realizacji celow na poziomie projektéw. Zapewni wrysoka jakos¢ oraz efektywnét
wdrozenia, oceniajc postpy projektu w odniesieniu do zadeh programu. W procesie
monitorowania wykorzystane zostagprawozdania okresowe przedktadane przez partnerow
wiodacych projektéw. Sam proces skoncentruje sa rezultatach stanoxgych produkt
wspotpracy i wymiany, a jego celentdzie okrélenie efektéw szerszego zastosowania
innowacyjnych pomystow oraz instrumentéw, ktoreagsicto, upowszechnia¢ te elementy
poprzez wspotpracmicdzyregionaln.

Dzigki systemowi monitorowania pozyskiwanedh informacje przewidziane zgznikiem Il
do rozporadzenia Komisji nr xxx okrdajacego zasady wdfenia rozporzdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006. Niezwtocznie po zatwierdzeniossivnej liczby wnioskow w systemie
monitorowania przewidziane zostan dodatkowe wskaiki ilosciowe opisujce
charakterystyczne aspekty programu. Program sbkmeinimalne ramy dla wskanikow
monitorowania i oceny. Te z nich, ktéredh stosowane do sprawdzania ppstw programu
przedstawiono w rozdziale 4 oraz acaniku nr 2 do niniejszego dokumentu. Dotyane
m.in. obszaréw zwizanych z réwnymi szansami oragrodowiskiem naturalnym/
zrownowaonym rozwojem i bda stanowity podstaw systemu monitorowania. Wskaki
moze uzupeint  Komitet Monitorupcy. Dodatkowe wskaniki moze zaproponowa
Instytucja Zarzdzapca.

Partnerzy wiodcy projektow leda zobowhzani do okresowego raportowania agginych
wynikow. Wspolny Sekretariat Technicznydzie gromadzit oraz zestawiat dane tych
sprawozda na potrzeby podsumowania rezultatbw programu.ylusjpa Zaradzapca
wykorzysta tak dokumentag i sporadzi — przy uyciu dodatkowych informacji na temat
realizacji finansowej — sprawozdania roczne orarawpzdanie kacowe i przediay je
Komitetowi Monitorupcemu. Komitet Monitorucy oceni informacje zdobyte w procesie
monitorowania na podstawie rocznego sprawozdantamat stanu systemu monitaicggo.
Informacje te zostanudostpnione Komisji i zaprezentowane w formie bazy dénggodnie



z zahcznikiem Il do rozporzdzenia Komisji nr xxx. Bda one wykraczaly poza obszar
procesu  monitorowania, uwzglhiagc informacje na temat dodatkowych
skwantyfikowanych wskaikow oceny. Za wdrzenie systemu dalzie odpowiedzialna
Instytucja Zarzdzapca.

6.3.2. System kontroli finansowej

Zgodnie z art. 16 rozpogdzenia (WE) nr 1080/2006 kde Pastwo Czionkowskie jest
zobowhzane wprowadzi system kontroli umdiwiajacy sprawdzenie dostarczenia
wspoétfinansowanych produktow i ustug, prawididdo zgtoszonych wydatkow na
przedsgiwziccia lub czs¢ przedsiwzie¢ zrealizowanych na jego terytorium, jak rownie
zgodnd¢ takich wydatkow oraz okgnych przedsiwzie¢ lub czsci tych przedsiwzieé z
przepisami wspolnotowymi i krajowymi.

W tym celu kade Pastwo Czionkowskie wyznaczy kontrolerow odpowiedzyah za

sprawdzenie zgoddoi z prawem i prawidiowsxi zgtoszonych wydatkow kadego z

beneficjentéw uczestnigzych w przedsiwzicciu. Kazde pastwo mae zdecydowa sic na

wyznaczenie jednego kontrolera na caty obszarctpbprogramem. X realizacg

wspoffinansowanych produktéw i ustug ama sprawdz tylko w odniesieniu do catego
przedsgwzigcia, kontrola zostanie przeprowadzona przez kostaol Paéstwa

Czionkowskiego, w ktorym zlokalizowany jest bengdfit wiochcy lub przez Instytue

Zarzadzapca.

6.3.3. Sprawozdania roczne i sprawozdanie koowe

Instytucja Zarzdzapca po raz pierwszy przedip Komisji sprawozdanie roczne w 2008 r. |
bedzie je przedklada do 30 czerwca kalego roku. Sprawozdania rocznegdip
opracowywane przez Wspolny Sekretariat Technicgogaie z art. 67 rozpoadzenia (WE)
nr 1083/2006. Przed przestaniem ich Komisjjdd one zatwierdzane przez Komitet
Monitorujacy.

Sprawozdanie kicowe z wdraenia programu zostanie przeghhme Komisji do dnia 31
marca 2017 roku zgodnie z zasadami olpwacymi w przypadku sprawozdaocznych.

6.3.4. Ocena

Program zostat poddany ewaluacji ggstej dokonanej przez niezatgch ewaluatoréw w
celu poprawienia jakei programu oraz zoptymalizowania alokagjpdkéw budetowych.
Zalecenia tej oceny zostaly uwzdhione w trakcie przygotowywania programu zgodnie z
opisem w cgsci 4.7. niniejszego programu.

Komitet Monitorupcy podejmie decygj czy naley przeprowadz ewaluagt w trakcie
trwania okresu programowego.

Zgodnie z art. 49 rozpogdzenia (WE) nr 1083/2006 ewaluacjankowa ley w gestii
Komisji oraz Péstw Cztonkowskich. Ewaluagtaka przeprowadza niezalry ekspert.



6.3.5. Skomputeryzowana wymiana danych

Zgodnie z art. 66 i 76 rozpadzenia (WE) nr 1083/2006 nale zainstalowd, obstugiwa
oraz podczy¢ ze soh systemy komputerowe. System bazy danych musi i€pekreslone
wymagania. Baza danych powinnachyzygotowana do wprowadzania i przetwarzania na
poziomie projektu oraz partnerow projektu danyddictajak:

a. Numer i tytut projektu, priorytet i dziatanie,

b. Wynik oceny wniosku,

c. Data zatwierdzenia, data zakontraktowania, datpac®cia i czas trwania projektu,

d. Wydatki kwalifikowalne oraz wspétfinansowanie prkije z EFRR,

e. Dane adresowe partnera wigego i wszystkich partnerow projektu, wraz z ngaw
adresem instytucji oraz danymi osoby, z ktdralery sic kontaktowa, numerem
telefonu, faksu, e-mailem oraz obszarem dziatania,

f. Informacje dotyczce konta bankowego partnera wiodgo.

Ponadto baza danych musi uiliwia¢ wprowadzanie i przetwarzanie dostarczanych
informacji na temat dziatapartnera wiogcego oraz sprawozddinansowych i posiada

a. Rubryki w celu monitorowania ostatecznego termikladania sprawozaa

b. Dla kazdego sprawozdania oddzielny formularz w celu oaapprtowanych dziafai
raportowanych wydatkéw w ramach oddzielnych linidketowych,

c. Mozliwos¢ automatycznego obliczenia catego wykorzystanegirdiu i wskazania
przekroczonych linii buzetowych,

d. Informacje dotycace przekazanych ptatém.

W ramach dziala wspierajcych proces monitorowania i raportowania realizoyvanzez
Wspdlny Sekretariat Techniczny baza danych musiierasv formularze z informacjami
takimi jak:

Zobowigzania i ptatnéci zwiagzane z projektem,

Status raportowania,

Przeghd budretu projektu,

Przeghd sprawozdania z dziatalém i sprawozdania finansowego,
Status finansowy projektu i partnera projektu,

Status geograficzny (region, kraj) dlazlago partnera i kalego roku.

~P oo oTw

Taka baza danych zawiera informacje rachunkowe r&slaej formie i o okrélonej treci
zgodnie z art. 14 zadznika Il do rozporadzenia Komisji nr xxx. Wykorzystuje réwniéod
podany dla ,Kategoryzacji wsparcia finansowego” dge z zadcznikiem Il do
wymienionego wyej rozporadzenia.

W celu przekazywania plikow komputerowych Komigjstem administracyjny bazy danych
bedzie zdolny tworzy pliki interfejsu zgodnie z art. 14 rozpadzenia Komisji (KE) nr xxx.
Pliki komputerowe bda dostarczane w preferowanej formie w celu spdzenia wycigu
zgodnie z XxX.

6.3.6. Uruchomienie oraz obieg przeptywdw finansoveh

a) Wkiad ré@nych partneréow w finansowanie programu



Wsparcie techniczne na poziomie programu jest foamne wspolnie przez iswa
Cztonkowskie UE 27, Norwegii Szwajcar¢. Kraje te wspoétfinansaj30% budetu wsparcia
technicznego. Dodatkowy wkiad w biel wsparcia technicznego pochodzi z Norwegii.
Catkowity budet przeznaczony na wsparcie techniczne wynosi RIMOEUR (patrz tabela
7.2) [Do dodania wkitad SzwajcariiUdziat kazdego kraju jest obliczany w odniesieniu do
jego mieszkacow w 2005 r. Platrig krajowa mae zostéd przekazana w jednej racie lub
kilku ratach na konto Instytucji Certyfikage;.

Przeptywy finansowe od Instytucji Certyfikigej dla beneficjentow pomocy technicznegidp
przekazywane w oparciu 0 umowy prawne zawieranei¢may Instytucy Zarzadzapca oraz
innymi podmiotami i okréajace wymagania dla zaydzania finansowego oraz kontroli
finansowej zgodnie z sekcp rozporadzenia Komisji (KE) nr..../2006.

b) Giléwne etapy finansowania wspdlnotowego od tasfiy Certyfikupcej do partnerow
wiodgcych

Wszystkie projekty musz by¢ wskpnie finansowane przez partneréw projektu. Partner
wiodacy gromadzi potwierdzoneswiadczenia o wydatkach wszystkich parteréw projaktu
zwraca st do Instytucji Certyfikugcej z préba o zwrot kosztow. Maksymalne stawki zwrotu
wydatkéw kwalifikowanych okrda tabela 7.3 w rozdziale 7.4. Zwrot zostaje wyptac
partnerowi wiodcemu przez Instytu¢j Certyfikujaca, a partner wiogty przekazuje
pieniadze partnerom zgodnie z umowami 0 partnerstwie.

6.3.7. Promocja i informacja

Zgodnie z rozpordzeniem Komisji (KE) nr .../2006, rozdziat I, sekcja na potrzeby
niniejszego programu oraz jego rezultatbw stosowaest wszechstronna strategia
informacyjno-promocyjna maga na celu zaangawanie jak najwgkszej liczby podmiotéw
prywatnych i publicznych oraz informowanie ich cogramie, jak réwniz popularyzacji
rezultatbw programu. W celu upowszechnienia infajmavykorzystane bda dostpne
kanaty komunikacji. Szczegoélny nacisk padoy zostanie na media elektroniczne: strony
internetowe, listy mailingowe, itd., ktorecdn stanowily integrala czescia catej strategii.
Strategia ta sktadagsz dwoch czsci:

- Dziatania podejmowane w ramach niniejszego prograv zakresie informowania i
angaowania potencjalnych beneficjentéweda sie wzajemnie uzupetnialy z dziataniami
podejmowanymi w ramach INTERACT. Dziatania te paldgda na publikowaniu giéwnego
podegcia zastosowanego w ramach programu, dystrybugmientow informacyjnych oraz
informowaniu o posjpach realizacji programu. Strategia dotygz publikacji lkkdzie miata na
celu informowa& potencjalnych parterow projektu z krajow trzecidbedzie koordynowana
wraz odpowiedzialnymi wtadzami krajow trzecich zemnesowanych programem.

- O postpach programu i jego rezultatach informowardZie dua grupa spotecistwa.
Rozpowszechnienie  produktow  programu  przyczyniae¢ sido  popularyzacji
nowoopracowanych metod i daje dodatkowezlmmsci wykorzystania rezultatow programu.

Dziatania komunikacyjne Instytucji Zaadzapcej keda wspierane przez Komisj Efektywna
komunikacja hkdzie kluczowym elementem inicjatywy ,Regiony na aze zmian
gospodarczych”. Zapewni szybkie upowszechnienieyséiw, rezultatow oraz szczegotéw



projektow stosujcych metody optymalne. Podstawego procesu dala skoordynowane
dziatania jednostek informacyjnych uczestawzh Dyrekcji Generalnych podejmowane
celem organizacji seminariéw, przygotowywania pkédjii oraz innych nargzi
komunikacji. Istotnym wydarzeniem ¢thzie konferencja ,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych” odbywaga st raz do roku przy okazji wiosennego szczytu Rady
Europejskiej. Kolejnym elementem polityki komunikawe] ,Regiony na rzecz zmian
gospodarczych” &zie ufundowanie rocznych nagrod za innowac§fnorzyznawanych za
najlepsze projekty w obszarze wybranych tematow.

Dziatania popularyzacyjne nale do obowazkow Instytucji Zarzadzapcej. Instytucja
Zarzadzapca opracuje szczegoOtowy plan komunikacji w celu awdnia tej strategii i
przediay go w cagu czterech miesty od daty przyjcia programu.

Sprawozdania roczne i sprawozdanie ndmve Ileda zawieraly przyktady dziata
informacyjnych i promocyjnych prowadzonych w ramaehlizowanego planu komunikaciji,
liste beneficjentow, nazwy projektéw oraz §to srodkéw publicznych przyznanych na
przeds¢wziecia, jak réwnie tres¢ gtownych poprawek wprowadzonych do planu
komunikacji.

Sprawozdanie roczne za rok 2010 oraz sprawozdaomieole lgda zwieraly rozdziat
oceniajcy rezultaty dziata informacyjnych i promocyjnych w zakresie widoczoio
Programu Operacyjnego oraz wiedzy o programiekzeteoli odegranej przez Wspolrot

Poniewa koordynacja tych dziata z programem INTERACT jest niegina, plan
komunikacji mae zosta przedizony z opdénieniem w przypadku hiejszego
zatwierdzenia przez Komisjprogramu INTERACT. Proces koordynacji #eost rowniez
wiazat z koniecznécia modyfikacji niniejszego rozdziatu programu.

6.4. Partnerstwo

Cele Programu Operacyjnegoedh realizowane w ramach bliskiego partnerstwa z
kompetentnymi  przedstawicielami wfadz regionalnych lokalnych, partnerami
gospodarczymi i spotecznymi, a fak innymi stosownymi podmiotami, szczegdblnie
partnerami zajmagymi sk srodowiskiem naturalnym oraz podmiotami odpowiedgiati za
promowanie zasad rowea kobiet i ngzczyzn.

W trakcie przygotowywania Programu Operacyjnegawymienionych powyej podmiotow
wystano z préba o konsultagj trzeci projekt programu. Projekt te zostat rownie
umieszczony na stronie internetowej programow INRER 111C.

Okres publicznych konsultacji trwat od XX/XX/XXX® GX/XX/XXXX.

Komentarze kilku instytucji zostaty uwagjiione w programie — do rozszerzenia -

Kraje uczestnicxce w programie zapewqiiz wszyscy kompetentni partnerzy zaarngaani

w proces realizacji, monitorowania oraz oceny paoyr dziataj zgodnie z krajowymi
przepisami i praktykami.



Rozdziat 7: Postanowienia finansowe

7.1. Wprowadzenie



Rozdziat ten przedstawia w zarysie postanowieni@ansowe Programu Wspoipracy
Miedzyregionalnej INTERREG IV C. Kolejne podrozdziatawieraj plan finansowania

programu, postanowienia w sprawie kwalifikowalciggeograficznej partneréw projektu oraz
wspoffinansowania.

7.2. Plan finansowania

Zgodnie z art. 12.6 rozpaidzenia nr 1080/2006 dla niniejszego programu obowye jeden
plan finansowania, bez podziafmodkéw wedlug uczestnigzych Pastw Cztonkowskich.
Plan finansowania zostat przedstawiony w formie clwiabel.

Tabela 7.1 przedstawia podziat kwoty wkiadu finamsgo z EFRR na kay rok okresu
programowania (lata 2007-2013). Wiedkaocznych alokacjsrodkéw z EFRR zwiksza s¢

w miare uptywu lat i jest rozteona na okres trwania realizacji programu. Pierwista

wdrozenia to etap na uruchomienie programu, w trakaeekjo rozpoagych zostanie tylko
kilka projektéw. W miag uptywu lat liczba przedsivzie¢ powinna st zwigkszye, tak jak ich
tempo wydatkowania. Dlatego zteroczne alokacjesrodkow z EFRR na programedia

stopniowo rosty wraz z uptywem okresu wihaia programu.

Tabela 7.1 dzieli roczne alokadgj@dkow z EFRR na trzy priorytety programu zgodnielez
zatwierdzonym udziatem w catkowitym hietie programu: Priorytet 1 ma udziat 55%,
Priorytet 2 — 39%, a Priorytet 3 — 6% (patrz roati2i3.)

Tabela 7.2 okrda kwot catkowitego podziatdrodkéw z EFRR oragrodkéw krajowych na
caly okres trwania programu, na Program Operacjgkg cal@¢ i na kada oS priorytetows.
Tabela przedstawia rowrigsredna kwote z EFRR przeznaczanna kady z priorytetow
(bardziej szczegotowe informacje o umowach o wspadsowaniu znajdajsSic W CzSCi
7.4). Poniewa srodki z EFRR w ramach niniejszego programu mday¢ przyznawane
jedynie wtadzom publicznym oraz podmiotom o chagedé publicznym, nie przewidziano
prywatnego wktadu finansowego.

Wszystkie liczby w poriiszej tabeli podane zostaly w cenach z 2004 r. iggagh indeksaciji.

Tabela 7.1 Calkowity 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Roczny podziat wkiad z (w EUR) | (wEUR) (w EUR) (wEUR) | (wEUR) (w EUR) (w EUR)
wkiadu z EFRR EFRR

(w EUR)
Priorytet 1 176 726 969| 18435549 19664577 21812916 24939396 72931 | 30597921 3310959
Innowacyjnosé¢ i
gospodarka
oparta na wiedzy
Priorytet 2 125315487 | 13072480 13943973 1546734( 17680754 65397 21696708 2347771
Srodowisko
naturalne [
zapobieganie
zagrozeniom
Priorytet 3 19 279308 2011151 2145227 2379591 2720116 3073310837955 361195
Pomoc techniczna
Ogobtem 321321762 | 33519180 35753777 39659847 45335p66 BB321 55632584 6019927




Tabela 7.2 Catkowity Koszty kwalifikowalne Norwegia Szwajcaria
Catkowity budzet Calkowite Srodki Sredni Srodki krajowe (w EUR) (w EUR)
budzet programu koszty EFRR poziom (w EUR)
programu (w EUR) kwalifikowal- (w EUR) wspolfian

ne (w EUR) -sowania

Publiczne  Prywatne

Priorytet 1 | 222508711 | 220908711 179726969  80% 4418174p - 180000 -
Innowacyj-
nos¢ i
gospodarka
oparta na
wiedzy
Priorytet 2 | 157684359 156644359 125315487  80% 3132887 - 1@4000| -
Srodowisko
naturalne i
zapobiega-
nie zagraze-
niom
Priorytet 3 | 27901865 27541865 19279306 70% 8262560 - 360000
Pomoc
techniczna
Ogobtem 408094936 | 405094936 321321762  79% 83773174 - 3@0000| -

Przydziatsrodkéw ze strony Norwegii znajdujezsi tabeli 7.2
Przydziakrodkéw ze strony Szwajcarii zostanie dodany

7.3. Kwalifikowalnag¢ geograficzna parteréw

Niniejszy Program Operacyjny wspiera wspotprgomidzy regionalnymi podmiotami z

calej

UE. Petnoprawnymi uczestnikami programal Norwegia i Szwajcaria i udziat

podmiotow z tych krajéw jest mile widziany. W niékgch przypadkach nitiwe jest
rowniez finansowanie wspotpracy z krajami spoza terytoriwmii. W takiej sytuacji
obowiazuja nastpujace zasady kwalifikowalrigi geograficznej beneficjentow:

Partnerzy z UE-27 magotrzyma srodki EFRR;

Partnerzy z Norwegii i Szwajcarii wykorzysiujplokacje odpowiednicgsrodkow
norweskich i szwajcarskich w programie;

Zgodnie z rozporgzeniem w sprawie EFRR (1080/2006, art. 21.3) ERR&e
finansow& wydatki poniesione w trakcie realizacji operagjiblich czsci na
terytorium pastw spoza Wspolnoty Europejskiej do wys&tiol0% kwoty swojego
wkiadu do danego programu operacyjnegdli jeperacje te przynogzkorzysci
regionom Wspolnoty. Taka mlbwos¢ bedzie przystugiwata przede wszystkim
partnerom z krajéw obfych nowym Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej YIPA
na przyktad w przypadku kosztow zmwanych z podra do UE lub udzialem w
spotkaniach.Srodki alokowane w ramach opcji 10%gda wykorzystywane na
odpowiedzialné¢ partnera mieszgzego s¢ na terenie UE-27 w celu zapewnienia
wiasciwej kontroli finansowej;

Udziat partneréw z Norwegii i Szwajcarii nie jestjgty opci 10%;

? Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) (angrimsent for Pre-Accession Assistance) wspiera kraje
kandydujice i potencjalnych kandydatéw na cztonkéw UE. Sgésena stronie:
http://ec.europa.eu/enlargement/financial_assistgrerindex_en.htm




= Kraje obgte instrumentem IPA magréwniez uczestnicz§ w przedsiwzieciach,
korzystajc zesrodkow IPA, bez wspoffinansowania z EFRR;

» Partnerzy z innych krajow z calegéwiata mog uczestniczy w projektach,
korzystajc z wtasnychirodkow, bez maiwosci wspotfinansowania z EFRR.

Niniejszy Program Operacyjny wspiera wspotprgomidzy regionalnymi podmiotami z
catej UE. Pelnoprawnymi uczestnikami programwu NMorwegia i Szwajcaria i udziat
podmiotéw z tych krajéw jest mile widziany. W niékgch przypadkach nitiwe jest

rowniez finansowanie wspotpracy z krajami spoza terytorilwmii. W takiej sytuacii

obowiazuja nastpujace zasady kwalifikowalrsgi geograficznej beneficjentow:

7.4. Poziom wspotfinansowania

Ponisza tabela 7.3 pokazuje maksymalny udziat wspdtoaania zerodkéw EFRR w
ramach niniejszego programul.

Dla priorytetow 1 i 2 obowizuja dwie r&ne wielkaci wspotfinansowania. Zgodnie z art. 53
rozporzdzenia nr 1083/2006 dla f#sw Cztonkowskich, ktorycBrednia warté¢ PKB na
mieszkaca za okres 2001-2003 wynosita pai85%sredniej UE-25 z tego samego okresu,
maksymalny wktad finansowy z EFRR wynosi 85% wydatkwalifikowalnych. Dla innych
Paistw Czionkowskich maksymalny wkiad finansowy z EFRRnosi 75% wydatkéw
kwalifikowalnych®. Wielkos¢ wspétfinansowania udziatu partneréw z Norwegii w
przedsgwzigciach priorytetu 1 i 2 wynosi 50% i pochodzi z weskiego bugetu
alokowanychsrodkow przedstawionego w tabeli 7.2.

Wkiad z EFRR na wsparcie techniczne (Priorytet 3nesi 70%. Dodatkowy wkiad do
budzetu wsparcia technicznego wnosi Norwega i Szwagcari

Tabela 7.3 Procentowy udziat Panstwa Cztonkowskie UE
wspoHinansowania
Priorytet 1 i Maksymalnie 75% Austria, Belgia, Dania, Finlandia,
Priorytet 2 Francja, Niemcy, Irlandia,

Wiochy, Luksemburg, Holandia,
Hiszpania, Szwecja, Wielka
Brytania

Maksymalnie 85% Butgaria, Czechy, Cypr, Estonig,
Grecja, Wegry, Litwa, Lotwa,
Malta, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowacja, Stowenia

Priorytet 3 70% Wszystkie Restwa Cztonkowskie
UE

* W celu obliczenia catkowitego bizetu programu (tabela 7.2) wykorzystamedni tych dwéch wielkéci
wspoétfinansowania (tj. 80%) dla Priorytetu 1 i 2.



Rozdziat 8: Komplementardé z innymi programami i politykami UE

8.1 Komplementarné@ ze wspoiprag podejmowam w ramach innych
programow

8.11 Komplementarngé z komponentem ,wspoétpraca medzyregionalna” w ramach
niektérych programéw konwergencji/konkurencyjnosci i zatrudnienia



Komplementarn& w tym przypadku &dzie analizowana za p@dnictwem regularnej
wymiany informacji pomgdzy tymi dwoma obszarami wspétpracy enyregionalnej.
Pozwoli to na przekazywanie przynajmniej podstawowaedzy na temat dziaka

realizowanych w obu kontekstach (np. poprzez wspblaz; danych projektéw) oraz na
wsparcie transferu rezultatow projektow w celu wagystania ich przy wdéaniu

wspolnych tematéw wspétpracy (tj. upowszechnierdehbwej wiedzy, dobrych praktyk,
innowacyjnych metod).

Stworzy to dodatkowerodito inspiracji, ktére mie pomoc nadakierunek opcji szybkiej
sciezki niniejszego Programu WspoOtpracy ¢dzyregionalnej oraz unilkd wtérnasci
projektéw realizowanych w obu kontekstach na bamtmobne tematy.

8.1.2 Komplementarndg¢ z programami transgranicznymi i transnarodowymi

Niniejszy Program Wspotpracy ktzyregionalnej kdzie wspierat wspotpracpomidzy
regionami objtymi programami transgranicznymi i transnarodowymicelu umaliwienia
wymiany déwiadcze/ transferu optymalnych dziatana rzecz ,innowacyjriei i gospodarki
opartej na wiedzy” orazsodowiska naturalnego i zapobiegania zagrmom”. Odbywéa si¢
to bedzie wscistym zwiazku z wysitkami podejmowanymi w ramach programu BNRACT.

Opracowane zostanrowniez jasne przejrzyste zalecenia operacyjne w celu niggla
wtérnasci z przysztymi programami celowymi ,Europejska Whpaca terytorialna” na rzecz
wspotpracy transgranicznej i transnarodowej.

8.1.3 Komplementarng¢ z programami wspotpracy sieciowej

Nalezy wspierg& wspotdziatanie INTERREG IV C oraz programow URBAQNERACT i
ESPON poprzez sitnkoordynaagt corocznych planéw prac (programéw tworzenia sikd)
poprzez regularne przedktadanie Komitetowi Monitgcamu informacji na temat dziata
rezultatébw osignictych w innych programach. Ponadto planowana jask&lwspétpraca w
zakresie wdrgenia programow pod wzglem technicznym.

8.2 Spojné¢ z dziataniami wspotfinansowanymi z EFRROW

Europejski Fundusz Rolny dla Rozwoju Obszaréw WieJs (EFRROW, Rozportizenie
Rady (WE) nr 1698/2005)cdzie wspotfinansowat dziatania w ramach programoémwoju
obszarow wiejskich mage na celu zwkszenie konkurencyjsoi sektora rolniczego i
lesnego, popraw stanusrodowiska naturalnego oraz wsi, jak rownmoprave jakasci zycia
na obszarach wiejskich oraz dywersyfikagjospodarki wiejskiej. Priorytety te obejmuj
szeroki zakres zagadmietakich jak r@norodnd¢ biologiczna, zarmzanie obszarami w
ramach programu NATURA 2000, ochrona wdd i glelzw@j i zaradzanie dziedzictwem
naturalnym, itd. Opracowane zostanie rowrpedefcie znane z inicjatywy LEADER w celu
wdrozenia projektow wspoétpracy poruizy zaangzowanymi obszarami. Oznacza tee
projekty wspotfinansowane w ramach programu wsg@pmedzyregionalnej magby¢ w
pewnym stopniu zbieme z projektami realizowanymi w ramach programévwewaju
obszarow wiejskich. Wytyczne wyznaczeg jasia granie pomidzy programami Wspolnoty



zostam przygotowane przez Komitet Monitogay w scistej wspoétpracy z instytucjami
wdrazajacymi programy wspotfinansowane z EFRROW.

8.3. Spgjnéc z innymi politykami UE

Dziatania podejmowane w ramach INTERREG IV C korega sic na problemach
poruszanych przez inne programy realizowane w rankanduszy Strukturalnych. Spofgo
z Funduszami Strukturalnymi jest podstawowym eléeran niniejszego programu i
gwarantujeze dziatania tesszgodne pod wzgtlem merytorycznym z politykami UE.

Aby otrzym& wsparcie w ramach niniejszego programu, projektyipny przyczynia si¢
do wzmacnianiarownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz powinny by spojne z
zatazeniami polityki ochrony i poprawy stanérodowiska naturalnego przewidzianymi
przez Traktat i przepisy UE. Komitet Monitogay jest odpowiedzialny za zapewnienie
realizacji tego wymogul.

Zgodnie z podrozdziatem 5.1 niniejszy program jggerowany do wiadz publicznych i
podmiotéw o charakterze publicznym. Prywatne podyninog uczestniczy w projektach
realizowanych w ramach programu na swoj koszt.

Paistwa Cztonkowskie potwierdzgj iz jakakolwiek pomoc paistwa, ktéra mae by
zapewniona w ramach tego progranugzie zgodna z zasadle minimislub z programami
pomocy realizowanymi w ramach jednego z przepisotyaacych wyhczen grupowych lub
innych przepisbw w sprawie wadzen, badz zostanie zgtoszona Komisji zgodnie z
obowiazujacymi w tej kwestii zasadami. Naig przestrzega nastpujacych rozporadzei:
rozporzdzenia Komisji (KE) nr 68/2001 z dnia 12 styczn@02 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w doniesieniu do pomociaszniowej, rozporzdzenia Komisji
(KE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w speamnastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasafy minimis rozporadzenia Komisji (KE) nr
70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastasia art. 87 i 88 Traktatu WE w
odniesieniu do pomocy dla matyclrednich przedsbiorstw, opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym L 10 z 13.01.2001 r. oraz rozpgizenia Komisji (KE) nr 2204/2002 z dnia 13
grudnia 2002 r. w sprawie zastosowania art. 87 T&tktatu WE w odniesieniu do pomocy
panstwa w zakresie zatrudnienia opublikowanego w Dzlen Urzzdowym L 33 z
13.12.2002 .



ZAEL ACZNIK 1: Struktura procesu programowania

Proces programowania zmiergay do osagniecia wigzacych uzgodnigé pomidzy
wszystkimi Pastwami Czionkowskimi oraz patwami stowarzyszonymi jest realizowany
przezKomitet Programowy (KP) przy wsparciuGrupy Odniesienia (GO; ang. Reference
Group — RG)) i udziale dwdch konsorcjow zewtnznych ekspertéw, z ktérych jedno
przygotowuje projekt programu, a drugie dokonugoja/stpnej oceny.

1.1.Komitet Programowy (KP)

KP zajmuje si kwestiami dotycacymi formalnych uméw pomdzy 25 Pastwami
Czlonkowskimi oraz p@stwami stowarzyszonymi w sprawie procedur progragyobw
gidbwnych projektow dokumentu oraz ostatecznej wengfogramu. W Komitecie
Programowym uczestniczyta rownigomisja Europejska..

Gtéwne zadania:

- Zatwierdza strukturprogramu, projekty i wersjostatecza programu;

- Opiniuje i omawia teksty projektow programu omaane przez eksperta zestnrznego;
- W razie konieczngi tworzone g grupy robocze sktadgie st z cztonkdw KP.

Metoda podejmowania decyzji:

- Kworum na kadym spotkaniu KP tworgprzedstawiciele co najmniej 2/3saw
partnerskich z obszaru gtggo programem.

- J&li na spotkaniu oggnicto kworum, wowczas proces decyzyjny odbywars podstawie
konsensusu porglzy krajowymi delegacjami obecnychi@aw Cztonkowskich (jeden gtos
na delegagj prawo weta jedynie dla Rstw Cztonkowskich UE); gtosy nie medoy¢
przekazywane innym krajom. W przypadku sprzeciwangg delegacji lub wkszej ich
liczby przewodnicacy podejmuje decyzjw sprawie ewentualnego rozpca procesu
decyzyjnego w formie pisemnej lub pedig decyzji na nagbnym spotkaniu KP.

- J&li konieczne jest podgie decyzji przed kolejnym spotkaniem KP, przeweodigy maze
zainicjowa proces decyzyjny w formie pisemnej. W takim prajka wysyta on projekt
decyzji wszystkim cztonkom KP. Delegacje krajowtparskich maj trzy tygodnie od daty
wystania dokumentu na pisemne ustosunkowaniedsi propozycji. W przypadku braku
otrzymania sprzeciwu wobec procedury lub projekdeydji przed uptywem okionego
terminu, KP uznaje decyzga podgta.

Skiad:

- Na ogot dwoch, a w wytkowych przypadkach trzech przedstawicieli zdego Pastwa
Czionkowskiego oraz matw stowarzyszonych. Cztonkowie KR @dpowiedzialni za
nawiazywanie dialogu na szczeblu krajowym ze stosowngnganizacjami i wladzami
krajowymi/ regionalnymi (w zalanosci od krajowych procedur);

- Komisja UE jako obserwator.

Przewodniczcy i sekretariat:

- Przewodniczcy: kraj sprawujcy prezydeng UE (pierwsza potowa 2006 r. - Austria, druga
potowa 2006 r. - Finlandia);

- Wiceprzewodniczcy: kraj sprawujcy prezydeng w kolejnej kadencji (pierwsza potowa
2006 r. - Finlandia, druga potowa 2006 r. - Niemcy)

- Funkcy, sekretariatu d&zie petnita Grupa Odniesienia




1.2.Grupa Odniesienia (GO)

Grupa Odniesienia jest odpowiedzialna za prowa@zeialogu z ekspertami zewtrenymi, z
ktérymi zawarto umowy na przygotowanie projektu greomu. Na podstawie tego dialogu
KP podejmuje decyzj w sprawie zatwierdzenia projektu. Grupa Odniesienie ma
uprawnié decyzyjnych.

Skiad:

Osoba petnica obowazki przewodnicacego KP, przyszia Instytucja Zadzapca oraz
doswiadczony zespot obecnych Wspdlnych Sekretariatdwchiicznych/  Instytucii
Zarzadzapcych oraz Komisja Europejska. Untovia to wymiarg informacji i usprawnia
proces decyzyjny.

Zadania

- Wspieranie prac ekspertow zesmznych odpowiedzialnych za przygotowanie projektu
Programu Operacyjnego oraz ewalgaggicpna

- Doradzanie KP oraz dzielenieg sviedz fachows w oparciu o déwiadczenia zdobyte w
trakcie realizacji programu INTERREG 1lIC

- Regularne dostarczanie KP informacji zwrotnejeraat bieacego procesu programowania

- Dziatania wspierage prace KP.

1.3.Eksperci zewretrzni odpowiedzialni za przygotowanie projektu Progamu
Operacyjneqgo oraz ewaluaagj wstepna

Wybrano nasipujace grupy ekspertow:

* Programowanie

Konsorcjum, z ktorym zawarto ume@wna wsparcie przygotowania projektu programu
bedacego kontynuagj INTERREG IIIC skiada si z trzech firm konsultingowychCPC
(Francja), Haute Finance (Holandia) oraz SENFTLEBENCONSULT (Niemcy).

* Ocena wsfpna

Konsorcjum, z ktorym zawarto umewna ewaluag wskpna oraz strategiczn ocer
oddziatywania nasrodowisko (SEA) programu ¢bacego kontynuagj INTERREG IIIC
sklada st z trzech firm konsultingowych.TERSYN (Sztrasburg-Francja), EURE-
CONSULT (Luksemburg) oraz ECOSYSTEMS Ltd (Bruksela— Belgia).



ZAL ACZNIK 2: Wykaz wskanikow produktu i rezultatu

Obszar \ Wskaznik \ Cel

1. Wyniki zarzadzania programem

1.1. Zarzadzanie Wskazniki produktu

finansami Catkowity budet INTERREG IVC zatwierdzonych 380 MEUR
projektow
Calkowity budet EFRR zatwierdzonych projektow 302 MEUR
% calkowitego bugktu EFFR przeznaczonego pha 94%
projekty
Catkowitesrodki EFRR wyptacone na projekty 286 MEUR
% catkowitego bugktu EFRR zatwierdzonych 95%
projektéw wyptaconego na projekty

Wskazniki rezultatu

Kwota anulowanych zarezerwowanych wazej 16 MEUR
srodkéw z EFRR
% catkowitych anulowanycfrodkéw z EFRR 5%
(wysokas¢ anulowanychsrodkow)

1.2. Dziatania zwazane z Wskazniki produktu

projektami Liczba ,indywidualnych konsultacji” z wnioskodawcam 900
Liczba uczestnikow ,indywidualnych konsultacji” 130
Liczba zorganizowanych seminariow dla wiogch 24
wnioskodawcow
Liczba uczestnikbw seminariow dla wigych 800
wnioskodawcow
Liczba ziwonych wnioskéw 800
Liczba zatwierdzonych i zakontraktowanych wnioskow 240
Liczba seminariow dla partneréw wiggych 50
Liczba uczestnikbw seminariow dla partnerpw 1200
wiodacych

Wskazniki rezultatu

% zaakceptowanych wnioskéw w stosunku daaiych 30%
aplikacji (wska&nik powodzenia)

1.3 Komunikacja/ Wskazniki produktu

dziatania informacyjno-

promocyjne
Liczba broszur (liczba wyd&a a nie liczba 4
wydrukowanych lub rozprowadzonych egzemplarzy)
Liczba biuletynow (liczba wydsg a nie liczba 34
wydrukowanych lub rozprowadzonych egzemplarzy)
Liczba zorganizowanych wydanz@opularyzujcych 9
program
Liczba wydarze, w ktorych uczestniczyli partnerzy (z 50
prezentacjami/ stanowiskami, itd. inforracymi o
dziataniach programu)
Liczba komunikatow prasowych o dziataniach programu 20
Liczba rozprowadzonych biuletynéw 10000
Liczba egzemplarzy broszur 10000
Szacowana liczba uczestnikow wydarferydarzeé 10000

zorganizowanych przez partnerow oraz wydarze
ktorych uczestniczyli)

Wskazniki rezultatu




Srednia liczba wizyt na stronie programu wagti 10000
miesihca

Liczba artykutéw/ opublikowanych informacji w prasi 20
oraz innych mediach

Obszar \ Wskaznik \ Cel

2. Wyniki projektu

2.1 Wkiad projektow w realizacje celow programu

2.1.1. Usprawnienie polityk Wskaznik produktu
lokalnych i regionalnych
(zgodnie z rozdziatem 4.2.
cele okrglone 1 2)

Liczba polityk i instrumentow 750
regionalnych/lokalnych dotyezych:
0 Rozwoju badai technologii
0 Wspierania przedsbiorczaci oraz
MSP
0 Spoteczéstwa informacyjnego
0 Zatrudnienia, kapitatu ludzkiego i
edukacji
0 Zagraen naturalnych i
technologicznych
0 Gospodarki wodnej
0 Gospodarki odpadami
0 Rd&znorodndci biologicznej oraz
ochrony dziedzictwa naturalnego
o Energetyki oraz zréwnowanego
transportu publicznego
0 Dziedzictwa kulturowego i krajobraz

[

Wskazniki rezultatu

Liczba polityk i instrumentow 150
regionalnych/lokalnych usprawnionych lub
rozwinigtych w obszarze:
o0 Rozwoju badai technologii
0 Wspierania przedsbiorczaci oraz
MSP
0 Spoteczéstwa informacyjnego
0 Zatrudnienia, kapitatu ludzkiego i
edukacji
0 Zagraen naturalnych i
technologicznych
0 Gospodarki wodnej
o0 Gospodarki odpadami
o0 Rd&znorodndci biologicznej oraz
ochrony dziedzictwa naturalnego
o Energetyki oraz zrbwnowanego
transportu publicznego

o Dziedzictwa kulturowego i krajobrazu
2.1.2 Wymiana Wskazniki produktu
doswiadczen oraz Liczba zaangaowanych partneréw 1400
zwigkszenie potencjatu i 0 Wiadze publiczne
poszerzenie wiedzy o0 Podmioty o charakterze publicznym

regionalnych i lokalnych Liczba medzyregionalnych wydarze 1400




uczestnikow projektu
(zgodnie z rozdziatem 4.2,
cele szczegotowe 3 i 4)

zorganizowanych w ramach projektu w celu
wymiany déwiadcze

Liczba uczestnikow wydarze
migdzyregionalnych

14000

Srednia liczba krajéw reprezentowanych
miedzyregionalnych wydarzeniach

Wskazniki rezultatu

% partnerow wg statusu prawnego (wtadze
publiczne/ podmioty o charakterze
publicznym)

70/30 %

Liczba pracownikow o zwkszonym
potencjale wiadoma¢/ wiedza/
umiejetnosci)

2 800

Liczba nowych projektow/dziatégmetod
wynikajacych z wymiany/ upowszechniania
doswiadczeh w trakcie wydarze
miedzyregionalnych

480

2.1.3 Upowszechnienie i
transfer dobrych

praktyk do programow
konwergenciji i
konkurencyjnosci
(zgodnie z rozdziatem
4.2, cel szczegobtowy 5)

Wskazniki produktu

Liczba dobrych praktyk zidentyfikowanych
oraz udostpnionych innym wladzom
regionalnym i lokalnym

2 400

Wskazniki rezultatu

Liczba dobrych praktyk vaczonych do
programow konwergencji i konkurencygud

50

2.1.4 Wkitad w polityki
horyzontalne UE

Wskazniki rezultatu

% projektéw o pozytywnym wptywie na
rowne szanse

10%

% projektow o pozytywnym wplywie na
srodowisko

60%

2.2. Ogolne wyniki projekto

W

2.2.1 Zaramdzanie i
koordynacja

Wskazniki produktu

Srednia liczba spotkakomitetu sterujcego
zorganizowanych w ramach projektéw w
ciagu roku

240

Wskaznik rezultatu

% sprawozda z postpu prac zatwierdzonych
bez wymagania dodatkowych informaciji od
Wspadlnego Sekretariatu Technicznego

10%

% odstpstwa pomgdzy planowanymi i
faktycznymi prédbami partnera wiagtego o
ptatngci z EFRR (,-, niewykorzystanie
zaplanowanycKrodkow, ,+” przekroczenie
planowanychrodkow)

-5%

2.2.2. Popularyzacja

Wskazniki produktu

Liczba broszur (liczba wyd& a nie liczba
wydrukowanych i rozprowadzonych
egzemplarzy)

480

Liczba biuletynow (liczba wyda a nie liczba
wydrukowanych i rozprowadzonych
egzemplarzy)

960

Liczba zorganizowanych wydanze
popularyzujcych programu

240




Liczba wydarzeé, w ktérych uczestniczyli L 1200
partnerzy (z prezentacjami/ stanowiskami, itd.
informujacymi o dziataniach w ramach
projektu)
Liczba komunikatow prasowych 480
Liczba egzemplarzy rozprowadzonych 120000
broszur
Liczba egzemplarzy rozprowadzonych 120000
biuletynow
Szacowana liczba uczestnikbéw wydarze 160000
(wydarze zorganizowanych przez partnerow
oraz wydarzé, w ktorych uczestniczyli)

Wskaznik rezultatu
Liczba artykutow/informaciji opublikowanych 750
w prasie oraz innych mediach
Srednia liczba wizyt na stronie projektu (w 1000

ciagu miesica




ZAL ACZNIK 3: Mozliwe tematy dla sieci tworzonych w ramach
opcji szybkiggiezki

Sieci tworzone w ramach opcji szybkéejezki beda odnosity s¢ do spraw olgtych zakresem
tematycznym niniejszego Programu Wspotpracy eddyregionalnej oraz komunikatu
.Regiony na rzecz zmian gospodarczych”. atahik ten przedstawia kwestie, ktore w
wymienionym powyej komunikacie zostaty wskazane jako wymagejusprawnienia. Na
pdézniejszym etapie programu mave jest uwzgédnianie rownie innych tematow.

1. Europa i jej regiony jako atrakcyjniejsze miejs@ do inwestycji i pracy

Zwiekszenie zdolnéci adaptacyjnych. Globalizacja wymaga agtej adaptacji do
zmieniapcych sé warunkow gospodarczych oraz zWgza znaczenie przewidywania zmiany
I podazania za . Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizagjzie wspierat proces
przekwalifikowania si pracownikéw oraz poszukiwania pracy przez osobylaiwne w
wyniku gtdbwnych zmian strukturalnych zachadygch w modelach handléwiatowego, a
Fundusze Strukturalne tak jak w przesetdoeda usprawniaty przebiegredniookresowych
dziatan dostosowawczych. Regiony zajmeg sé tym tematem dda wymienialy s¢
doswiadczeniami w zakresigrodkow podejmowanych w obliczu krétkotrwatych wasaw
gospodarczych oraz instrumentowzaitych do ograniczenia negatywnych skutkédw zmian i
korzystania z rodcych s¢ mazliwosci. Regiony lada rowniez dzielity sic informacjami na
temat dziata optymalnych w celu korzystania z planowanych zhwgych do przewidzenia
zmian w srodowisku gospodarczym takich jak zmiany wynik®& z wekszej liberalizacii
handlu oraz mniejszej jego ochrony, ktéra skutkiem m¢dzynarodowych umow
handlowych.

Poprawa jakosci powietrza. W niektérych czsciach Europy zta jakd powietrza wptywa
na spadek diugai zycia do 3 lat oraz ma zadek z czstszym wysipowaniem choréb drdg
oddechowych i obaeniem s¢ produktywndci. Regiony zajmujce sé tym tematem dxla
opracowywaty i rozpowszechnialy metody w celu zrijszenia na swoim terytorium
poziomu mikroskopijnych cstek pylu zawieszonego, NO2 oraz CO za pamoc
zintegrowanych pakietow dziata

Budowa gospodarki niskoweglowej (ang. low carbon economy)Ograniczenie naszej
zaleznosci energetycznejdolzie wymagato wikszej wydajnéci energii w celu zmniejszenia
popytu na paliwa mineralne oraz redukcji uzalenia od tych paliw. Zadaniem regionéw
zajmupcych s¢ tym tematem &dzie opracowanie dzialai wymiana déwiadczeé w celu
usprawnienia realizacji zaten z Kioto oraz osigniccia do 2010 r. krajowego celu
indykatywnego ustalonego dla catej UE-25 i zaklackgo zastosowanie 21% elektrycgeio
pochodzacej z odnawialnyclirédet energii oraz udziat w rynku biopaliw na ponie 5,75%
(transport oraz wksze wykorzystanie odnawialnycnodet energii w celach grzewczych i
chtodniczych).

Poprawa jakosci zaopatrzenia w wog i oczyszczania wodyDostp do czyste] wody po
rozsdnej cenie jest niezlny dla funkcjonowania gospodarstw domowych oran.fiCelem
tego tematu jest wymiana doiadczeé w zakresie metod pomagaych usprawrd wdrazenie
zintegrowanego za#dzania zasobami wodnymi oraz zwszy¢ wydajngé dostaw wody
pitnej. Regiony zajmuage s¢ tym tematem opracayjmetody oraz wymienisi¢ informacjami
na temat dziataoptymalnych w celu zapewniania lepszej jakavody i efektywniejszego jej
zuzycia.



Budowa spoteczéistwa ekologicznego (odzyskgrego surowce wtorne). Dziatania
zapobiegajce powstawaniu odpadow oraz ich przetwarzanienigzlednym elementem
zrownowaonego wykorzystania zasobow naturalnych oraz psayep sic do redukcji
emisji gazow cieplarnianych. Proces ten wymaga ojavwgospodarek lokalnych, a «ui
tworzenia miejsc pracy oraz korzystania z ogolrajkurencyjnéci przemystu. Zadaniem
regionéw zajmujcych sé tym tematem &dzie opracowywanie metod oraz dzielenie si
informacjami na temat dziateoptymalnych w zakresie zmniejszania produkcji atfjve oraz
odzyskiwania/przetwarzania watbowych zasobéw obecnych w odpadach.

Budowa zdrowych spotecznéri. Ze wzgkdu na starzenie s ludnasci Unii oraz
zmniejszanie siliczby oséb czynnych zawodowo nafepodjpé¢ dziatania majce na celu
zwigkszenie liczby lat przgtych przez obywateli UE w zdrowiu. Regionyzni Si¢
znacznie mjdzy sola pod wzgédem stanu zdrowia mieszik@w, dostpu do opieki
medycznej oraz jej agtosci. Celem regionéw, miast i obszarow wiejskich zajgnych se
tym tematem &dzie poprawa ogolnego stanu zdrowia obywateli pepraydizenie okresu
zdrowego i aktywnegaycia. Beda one rownie podejmowaly dziatania ma@ge na celu
zapobieganie zagreniom zdrowia i niwelowanie brakow w infrastruktarzdrowotnej, take
pod wzgtdem narzdzi wykorzystugcych technologie ICT.

Zintegrowane polityki komunikacji miejskiej. Komunikacja miejska jest dla obywateli i
firm kluczowym elementem decydigiym o atrakcyjnéci miasta. Miasta zaréwno w starych
jaki i nowych Pastwach Cztonkowskich stpjw obliczu probleméw zwzanych z
zattoczeniem, utrudniandostpncicia oraz infrastruktuy transportow, ktéra nie zaspokaja
potrzeb wszystkich grup mieszi@w. Celem miast zajmagych sé tym tematem édzie
poprawa jaké¢ zycia obywateli poprzez zapewnienie wysokiej ko komunikacji
publicznej oraz lepsze zadzanie ruchem w ramach zintegrowanej strategii avgpienia
systemu transportowego.

Tworzenie zrownowaonych oraz wydajnych energetycznie zasobow mieszkiamwych.
Wiele miast posiada zasoby mieszkaniowe o niskiektgwnasci energetycznej. Jest to
kosztowne dla obywateli i szkodliwe dla lokalnéyajowej gospodarki. Staranne planowanie
oraz widciwe okrdlenie czasu renowacji budynkéw (z odpowiednio desteanymi/
wybranymi systemami grzewczymi, systemem dostawptejewody oraz systemem
elektrycznym) g niezlzdne w celu zaspokajania potrzeb mieszkalnych wcoblizmian
demograficznych, nowych kierunkow rozwoju regior@o/ miejskiego oraz zmienigjych
sie styléw zycia. Celem miast i obszaréw wiejskich zajgoyich sé tym tematem &dzie
wzmochnienie zrOwnowanego rozwoju oraz zwkszenie wydajn&ci energetycznej zasobow
mieszkaniowych.

Skuteczniejszy monitoringsrodowiska i bezpieczéstwa regionow przez regiony.Wazne

jest, aby regiony mogly w petni korzysta europejskich inwestycji w rozwdj ustug
informacyjnych w celu lepszego wspierania globatnegionitoringu srodowiska i
bezpieczastwa (GMES, ang. Global Monitoring of EnvironmemidaSecurity). Takie pan-
europejskie ustugi, ktére integsujdane geoprzestrzenne o zjawiskach w przestrzeni na
ziemi/morzu powinny umaiwi ¢ rozwoj ustug typu downstream w celu zaspokojewiazeb
regionalnych #ytkownikdw. Celem regionow zajmagych sg¢ tym tematem &dzie
przeciwdziatanie fragmentacji systemow informacgjmyraz stworzenie dostosowanych do
potrzeb ustug informacyjnych w dziedzinach takichk jtransgraniczne planowanie
przestrzenne (dla infrastruktury transportowej,woj turystyki, monitorowania gruntow)



lub dziata ratowniczych (szczegolnie na obszarach iargch na zagrgenia — w regionach
gorskich, w okolicach rzek transgranicznych lubatdssrédziemnomorskich). W rezultacie
beda one wspieraty rozwdj innowacyjnych firm w sektoraestug zaawansowanych
technologii oraz przyczynialy gido opracowania transgranicznych, geoprzestrzenmych
interoperacyjnych rozwean.

[l. Wzmacnianie wiedzy i innowacyjnaci na rzecz wzrostu

Wzmacnianie badawczego i innowacyjnego potencjatuegionéw. W swoich strategiach
rozwoju regiony musg kfas¢ nacisk na wzmacnianie wiedzy i innowacycio Ich
inwestycje w badania i rozw0j powinny opiéraic na rzetelnej ocenie priorytetow
badawczych i metody zaydzania oraz transferze wiedzy. Celem regionéw zpjoyoh sé
tym tematem &dzie opracowanie dziataw celu zwekszenia udziatu pracownikéw
zatrudnionych w sektorach nauki, technologii oraadpkcji w oparciu o zaawansowane
technologie, jak réwnieliczby wnioskéw patentowych i umoéw licencyjnych. Mmach opcji

......

szczeblu unijnym takich jak Europejski Instytut ieologii.

Szybsze wprowadzanie innowacyjnych pomystéw na rykeMSP coraz cgciej prowadz
dziatalng¢ na rynkach midzynarodowych i muszszybciej dostosowywasic do globalnych
zmian. Zdolné¢ przyswajania nowych technologii i metod (czasemaopwanych w wyniku
bada) jest podstawowym elementem konkurencymoWciaz jednake istnief czynniki,
ktére proces ten spowalniajZadaniem regionow zajnugych sé tym tematem, co jest
szczegolnie istotne w regionach z silnym sektore§PMmdzie opracowywanie dziataw
celu zwkkszenia wiedzy na temat kokzxy, jakie mog nies¢ badania dla wybranych
sektorow biznesu lub mbiwosci zwiazanych z projektami takimi jak GALILEO. Regiony te
beda rowniez mialy za zadanie utatwéaransfer wiedzy pozyskanej w wyniku bada celu
stworzenia innowacyjnych produktow i wustug, jak ro& wspierg innowacje
nietechnologiczne np. poprzez dziatania doradczeiarzenie sieci. Wymiana dziata
optymalnych dotyczylaby rowniewykorzystania kapitatu ryzyka w celu finansowaatapu
sprawdzenia koncepcji innowacyjnego procesu.

Szkolenie i utrzymanie naukowcow. Utrzymanie wykwalifikowanych pracownikow w
sektorze badai rozwoju jest kluczowe dla rozwoju gospodarki dppna wiedzy. Mobiln&é
tych oséb pomidzy swiatem naukowym a&wiatem biznesu pomaga natomiast budowa
mosty pomgdzy dwoma srodowiskami. Regiony zajmage st¢ tym tematem dda
opracowywaty programy w celu szkolenia studentéwaukowcow w lokalnych firmach,
zaktadania biur umdiwiajacych wymiar pracownikéw i wiedzy, zaelzcania mtodych ludzi
do rozpoczynania kariery badawczej i naukowe.

Pomoc w restrukturyzacji regionow w najwigkszym stopniu uzalgnionych od
przemystu tradycyjnego. Niektére regiony pozostajw duzym stopniu zalene od
tradycyjnych sektorow przemystud szczegoélnie natane w obliczu decyzji o przeniesieniu
przedsgbiorstw, szczegdlnie przez dich pracodawcow. Celem regiondw zajauyich se
tym tematem &dzie opracowywanie mechanizmow polityki staych do skutecznego
przewidywania decyzji o zamykaniu przegisorstw oraz radzenia sobie tym problemem za
pomoa restrukturyzacji i dywersyfikacji lub przekwalifikvania, wpierania firm, ustug
doradczych, finansowania i opieki nad lokalnymisktami.



Wprowadzenie do regionow i firm e-administracji. Juz teraz wiele firm oferuje produkty i
ustugi online. Jednake administracje, szczegolnie na szczeblu lokalnymzawsze pracy,
w tym samym tempie. Regiony zajmcg st tym tematem &da korzystaty z déwiadcze
regionow, Kktore $ bardziej zaawansowane pod waEm swiadczenia ustug
administracyjnych, bibliotecznych, itp. zaspednictwem komunikacji elektronicznej.

Lepsze poiczenia informacyjno-komunikacyjne pomidzy regionami. Obywatele i firmy

w odlegtych, mniej rozwinritych i stabo rozwingtych regionach Europy oraz na obszarach
wiejskich maj czesto szczegdlne truddc z dos¢pem do ustug, wprowadzaniem na rynek i
sprzedaa produktow oraz innowacyjnych pomystéw. Coraz ¢ksiza dosipnasé
infrastruktury teleinformatycznej i ustug ICT ustiavi lepszy dos¢p do ustug publicznych i
przylaczy spoteczne i gospodarcze podmioty z tych regiodd globalnego rynku, coelizie
miato korzystny wptyw na firmy, zatrudnienie oraadowe potencjatu. Regiony zajmage

sie¢ tym tematem &da wykorzystywaty 4cza szerokopasmowe oraz technologie cyfrowych
ekosystemow w celu utrzymania i tworzenia nowyecimfizmniejszenia migracji zewtnznej
oraz umaliwienia globalnej wspotpracy pordzy r&nymi podmiotami spoteczno-
gospodarczymi.

lll. Lepsze miejsca pracy i wigksza ich liczba

Podwyzszanie kwalifikacji na potrzeby innowacyjndci. Politykom wspierajcym badania,
technologie i innowacyjnié@ musz towarzyszy dziatania na rzecz wysokiego poziomu
edukaciji i szkolenia oraz wykwalifikowanej sity mtrej. Celem regionéw zajnagych sg¢
tym tematem &dzie przeciwdziatanie problemom zwanym z brakiem wykwalifikowanych
pracownikdw na stanowiskach w sektorze ladachnologii i innowacji poprzez dziatania
majce na celu podniesienie poziomu wyksztatcenia sgaistwa i szkolenie zarowno 0sob
bezrobotnych, jak i zatrudnionych (podnoszenie Kikaktji, ksztalcenie ustawiczne).

Wspieranie przedsebiorczosci. ,Przedsgbiorcza¢” jest uznawana za jednz nowych
umiegtnosci koniecznych dazycia i pracy w spoteczstwie opartym na wiedzy. Proces
wspierania firm oraz doradzania im, finansowaniaepsg¢biorstw i tworzenia sieci jest
niezwykle istotny, aby pomdc potencjalnym przedgircom w realizacji ich ambicji.
Regiony zajmujce s¢ tym tematem skoncenteujsic na dzialaniach mage na celu
zwigkszenie liczby nowouruchomionych firm i zapewniergk przetrwania, wyksztatcenie
przedsgbiorczej postawy w szkotach, doradzanie w sprawazhesowych, monitorowanie,
finansowanie i wspieranie centrOw innowacWgio

Stawienie czota problemom demograficznymNiektére regiony i miasta juteraz musz
stawic czota negatywnym skutkom gospodarczym radykalnepjiamy w ukladzie
demograficznym. Coraz ¢fiej proces ten wymaga kosztownej restrukturyzptgcowek
swiadczcych ustugi spoteczne lub zapewn@jch opiel¢ osobom starszym oraz wptywa na
sektor biznesowy. Celem regiondéw zajagmyich s¢ tym tematem &dzie gromadzenie
doswiadczé w zakresie przeciwdziatania skutkom zmiany demioggae) i opracowywania
dziatan, ktére mogltyby zostazastosowane w innym obszarze. Szczegowmag; zwrdéc one
na rownowag pomidzy pokoleniami oraz na skutki imigracji, zarbwmeigracji zgodnej z
prawem, jak i nielegalnej.

Zdrowi pracownicy w zdrowych miejscach pracy. Kolejnym wyzwaniem dla
produktywndci UE jest liczba dni pracy opuszczonych przez gnatkow ze wzgldow
zdrowotnych. Stabe zdrowie oraz nieobemmcsa niezwykle kosztowne dla pracownikow,



pracodawcoéw i firm ubezpieczeniowych i majezpdredni wptyw na gospodarki krajowe ze
wzgledu na koszty opieki medycznej oraz ubezpieczenwespnego, jak rowniespadek
produktywndci w zwiazku ze zmniejszaniemesiiczby pracownikéw. Regiony zajmuge se
tym tematem &da mialy za zadanie ograniczéiczbe dni opuszczonych w wyniku choroby
poprzez wymiag informacji na temat optymalnych dziatav zakresie promocji zdrowia,
takze w miejscu pracy.

Integracja marginalizowanej mtodziezy. Pomimo potencjalnego niedoboru sity roboczej w
Unii Europejskiej, wielu mtodych ludzi nie uczysinie pracuje. Wielu z nich zagia chgte
bezrobocie. Miasta i obszary wiejskie zajaug s¢ tym tematem &da staraty s wzmocné
integracg bezrobotnych i stabo wykwalifikowanych miodych hijdzapewniac im dosgp do
mozliwosci  zatrudnienia poprzez edukecj szkolenia, niewielkie kredyty, lepsz
infrastruktue oraz ustugi doradcze. Magone réwnie skoncentrowa sie na sprawach
Zwiazanych z zapobieganiem przgxizgci.

Migracja i wi gksza integracja spotecznalNasze miasta to miejsca, gdzie na ogot vyt
najwicksze rénice spoteczne, narodowe oraz etniczne. Nalpodpé wysitki, aby
wykorzysta& ten ogromny potencjat kulturowej i spoteczneindérodndci. Miasta i regiony
zajmupce st tym tematem &da miaty za zadanie wzmocnintegracje na swoim obszarze,
Zzapewnigc grupom emigrantow, mniejs&o etnicznych, itd. dogp do miejsc pracy poprzez
edukacg, szkolenie, niewielkie kredyty, lepsmfrastruktue oraz ustugi doradcze.

Poprawa zdolngci adaptacyjnych pracownikow i przedsgbiorstw. Skutecznéc
przewidywania zmian gospodarczych i radzenia sab@mi mazna zwkkszy na wiele
sposobow — jest to konieczne w celu petnego koapyat ze zmian gospodarczych i rozwoju
technologicznego. Zmiany te wymagayickszej elastyczriwi i ustawicznego ksztatcenia
zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcow. Celem ragie zajmujcych sé tym tematem
bedzie usprawnienie systemu ksztatcenia ustawiczneggz systemow wspiekgjych
doskonalenie i upowszechnianie innowacyjnych i b@jdvydajnych form organizacji pracy.

Rozbudowa i usprawnienie systemu edukacji i szkake Wyzwania zwizane z budow
spoteczéstwa opartego na wiedzy oraz globalizadotycz w szczegolngci systemoéw
edukacji i szkolenia. Zapewnienie;, $zkoty i placéwki szkoleniowe praeuw oparciu o
wiasciwe programy nauczania, a nauczyciele i osoby pdace szkolenia warz podnosz
swoje kwalifikacji z mgla o innowacyjnéci oraz cagtych zmianach, jest niezbne pod
wieloma wzgédami: m.in. w celu unikricia brakbw w wiedzy, poprawy zatrudniadco
ludzi mtodych, starszych pracownikdéw oraz oséb @mapcych do pracy, jak réwnie
pomocy osobom zatrudnionym w zachowaniu swojej koakcyjndgci. Inwestycje w tym
obszarzeskluczowe dla przysztego wzrostu i dobrobytu nazebtu krajowym, regionalnym
i lokalnym. Celem regionow zajmugych s¢ tym tematem é&dzie usprawnienie swoich
systemoOw edukacji i szkolenia, a takprogramow dydaktycznych.

Zwigkszanie zatrudnienia oséb starszychZwickszanie poziomu zatrudnienia zgodnie z
zalazeniami strategii lizbaskiej oznacza zwkszanie poziomu zatrudnienia pracownikow
starszych wiekiem: inwestycje w wspieranie takepiy zatrudnienia stanowinwestycg w
zrownowaenie europejskiego modelu spotecznego, a w szazegbleuropejskiego systemu
emerytalnego. Celem regionéw zajamych s¢ tym tematem ddzie zwkkszanie poziomu
zatrudnienia starszych pracownikow. W tym przypadkstosowane magzostd aktywne
dziatania lub dziatania zapobiegawcze w zatgci od specyfiki krajowej i regionalnej.



IV. Wymiar terytorialny europejskiej polityki spojn osci

Gospodarka strefami przybrzeznymi. Inwestycje w srodowisko naturalne pomagaj
zapewnt diugotrwate zréwnowgenie wzrostu gospodarczego, zmniefskgszty zewntrzne
ponoszone przez gospodardraz wspier&innowacyjndé i tworzenie miejsc pracy. Regiony
zajmupce s¢ tym tematem &da, w ramach globalnej strategii na rzecz przystosuavat do
zamiany klimatycznej, opracowywaty metody i wymiggi sk dziataniami na rzecz
zapobiegania zanieczyszczeniu stref przybrgeh oraz zrownowanej ochrony obszarow
przybrzenych przed erozj jak réwnie tagodzenia skutkbw podnoszenia $0ziomu
morza.

Wykorzystywanie potencjatu morz.Regiony nadmorskie maguzy potencjal, jednoczZeie
borykap sic z problemami i wyzwaniami gospodarczymi. Celemiaegw zajmujcych sé
tym tematem &dzie wymiana optymalnych dzidtgpomagaicych gospodarkom regionow
nadmorskich korzystaze wzrostu sektoréw takich jak transport, turyatysrodukcja energii,
akwakultury oraz najnowsze technologie morskie.Zabs przybrzeéne w Europie ja teraz
odgrywaj istotra role w wytwarzaniu energii, a $& nadal rozwij& si¢ bedzie nadmorska
akwakultura oraz sektor energii odnawialnej poayskiej z morza, ich znaczenie wane
jeszcze bardziej.

Zrownowazony rozwo0j miast. Miasta rozwijag si¢ szybko, czsto jednake musz stawia
czota licznym wyzwaniom takim jak potrzeba poprawsarunkéw zycia, wspieranie
procesOw zwizanych z tworzeniem miejsc pracy, unikanie odizaloych osiedli
mieszkaniowych, okgie ubogiej czsci spoteczéstwa systemem edukacji i szkolenia,
rozwijanie przyjaznych dldgrodowiska systeméw komunikacji, promowanie odnawyieh
zrodet energii oraz technologii komunikacyjno-infaayjnych. Problemy te wymagaj
zastosowania zintegrowanego pdédg do zréwnowzonego rozwoju miast (takiego jak
podefcie wspierane przez programy URBAN Il) obejauggo ré@ne polityki — rozwoju
gospodarczego, zatrudnieniapdowiskowy infrastrukturala, spotecza — i wymagajcego
udzialu podmiotéw ze wszystkich szczebli sprawowamdadzy (od obywateli do
decydentow politycznych). Miasta zajmcg s¢ tym tematem &da miaty na celu wymienia
si¢ daswiadczeniami i korzystaz wdrazenia wyzej wymienionego podggia.

Ponowne wykorzystanie nieiytkbw poprzemystowych oraz wysypiskimieci. Ponowne
wykorzystanie nietytkdw poprzemystowych i skanych sktadowisksmieci w celu ich
rozwoju jest istotne ze wzgléw spotecznych, gospodarczyckrodowiskowych oraz
kulturowych dla pospu naszych miast i regionbw oraz stanowi alternatydia

niekontrolowanego rozrostu metropolii. Celem miastegiondw zajmujcych seé tym

tematem bdzie opracowanie projektow ponownego wykorzystampaszczonych miejskich
terenow przemystowych, wojskowych lub portowych.

Zapobieganie powodziom i ograniczanie powodzi.lstotnym czynnikiem w celu
ograniczenia wysgpowania powodzi jest sprawniejsza gospodarka wodewjtalizacja
ciekdw wodnych oraz poprawazrorodndci biologicznej i ustug ekosystemowych poprzez
przywrocenie krajobrazom w Europie ich pierwotnepKcji. Zadaniem miast i regionéw
zajmupcych sg tym tematem &dzie opracowanie projektow w celu przywrocenia naeaw
rzek, przygotowania zbiornikOw przeciwpowodziowyctglesiania terenu oraz tworzenia
obszarow podmoktych.



Wspieranie réznorodnosci gospodarczej na obszarach wiejskichRegiony zajmujce se
tym tematem &da sie wymienia& dziataniami optymalne w celu gkiszego ranicowania
gospodarki obszarow wiejskich.



ZAL ACZNIK 4: Podsumowanie ewaluacji wphej

Podsumowanie ewaluacji vegihej do grudnia 2006 r. - autorstwa TERSYN

Osoby dokonujce ewaluacji wspnej przedtaylty kolejno sprawozdanie z kontroli
(informacje z oficjalnych sprawozfla dokumentéw istotnych dla opracowania Programu
Operacyjnego; czerwiec 2006 r.), sprawozdanie aatge ,ocenialnéci” (lipiec 2006 r.)
przygotowane w oparciu o dokumentacgmows Programu Operacyjnego, pierwszy projekt
sprawozdania z ewaluacji wphej (sierpié@ 2006 r.) przygotowany w oparciu 0 pierwszy
projekt Programu Operacyjnego oraz drugie sprawtdeda ewaluacji wgpnej (listopad
2006 r.) przygotowane w oparciu o drugi projektd?ammu Operacyjnego. Osoby te wspieraty
Grupe Odniesienia oraz zesp6t programowy, formagujnerytoryczne zalecenia i propomuij
okreslone zmiany w tedcie na potrzeby trzeciego projektu Programu Opgnagy.
Interakcja pomidzy procesem opracowania programu oraz proceseluaviavstpnej byta
intensywna i owocna. W Programie Operacyjnym uwthgono wiekszaé zalecé i zmian
okreslonych przez osoby dokorage ewaluacji wspnej. Obecne podsumowanie nie
przedstawia tych procesow, koncentruje satomiast jedynie na ocenie poprawionego
trzeciego projektu Programu Operacyjnego przamiego w grudniu 2006 r.

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz spOj8é strategii ze zidentyfikowanymi
potrzebami

Analiza spoteczno-gospodarcza, terytorialngrodowiskowa przeprowadzona w ramach
programu oraz przedstawiona w trzecim projekciegRummu Operacyjnego jest petna i
odzwierciedla w sposéb wideiwy obecne i przyszie aspekty zaréwno rozwojuarginego,
jak i terytorialnego. Okrgajac cele operacyjne, wgb pod uwag nowe potrzeby dotyaze
wspoOtpracy.

Strategia programu, ktgokresla cel ogolny i pi¢ celow szczegotowych, w sposob wdavy
odzwierciedla przedstawione w analizie potrzeby akrasie wspotpracy. Przestrzega ona
zasady solidarrigi, wskazugc w sposob jasny,zi gtbwnymi beneficjentami programu
powinny by regiony posiadage mniejsze daviadczenie w okrdonych obszarach polityki.
Program w sposob wyray ukierunkowany jest na popravekutecznéci polityk rozwoju
regionalnego, pod warunkiemz iorgany odpowiedzialne za programy konwergencji i
konkurencyjnéci zgoda sic na maliwy wkitad programu Interreg IVC. Zadaniem programu
nie jest umeliwienie identyfikacji potencjatéw regionalnych, ealmaze on pérednio w
przyczynt sie do ich lepszego wykorzystania. W przypadku inigjategionalnych program
wybrat rozwhzanie elastyczne, wprowadzajrézne poziomy intensywrigi wspétpracy (bez
okreslania r&nych typow przedsivziec tak jak w przypadku INTERREG IIIC).

Podstawa strategii, jej spoOjné¢ oraz stopien ryzyka zwigzanego z wyborem priorytetéw
Ogodlna podstawa strategii programu charakteryzigezeacznym stopniem wewtnznej
spéjnaci. Poszczegdlne stwierdzenia opracowane dianych celéw s wystarczajco
realistyczne, a zatenedts w stanie motywowa projektodawcow na szczeblu regionalnym i
lokalnym, aby angeowali sk we wspOipra¢ miedzyregionaln. Ze wzgkédu na tak
pragmatycza podstaw calej strategii program powinien pozwbiha wytworzenie istotnej
wartcsci dodanej dla Wspdélnoty.



W systemie celdéw programu brak konfliktow peadiy celami diej wagi (OVO, SPO) oraz
priorytetowymi celami operacyjnymi (OPO). Systenloee pokazuje rowniz na wysoki
stopieh spojnaci oraz wspotzalenosci poszczegdlnych z nich. Wsparciem dla zrealizowan
zalazen programu mge by réwniez okreslenie tematow wspotpracy w ramach Priorytetu 1 i
2.

Liczba poprawek w trzecim projekcie Programu Opgreego koresponduje z sugestiami
os6b dokonujcych ewaluacji wsjpnej. Dotyczyly one umieszczenia akapitu gkajpcego
oczekiwam wartg¢ dodam wytworzora w wyniku wspotpracy midzyregionalnej w agci
definiujacej cel ogodlny lub umieszczenie wykazu odnigstd tekstow, ktore pomagaj
ustalc zwiazek pome¢dzy Programem Wspéipracy Mizyregionalnej a ,wijczonymi do
gtébwnego nurtu” dziataniami podejmowanymi w ramagpotpracy midzyregionalnej.

Zewngtrzna zgodnaé strategii programu ze ,Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty”
Program Wspotpracy Mdzyregionalnej charakteryzujeesivysokim stopniem zevetrznej
zgodndci ze Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty. Stoswvkostaba komplementarfio
widoczna w poprzedniej wersji zostata wzmocniorragPam Wspotpracy Midzyregionalnej
w sposo6b bardziej wytay uwzgkdnia wspotprag pomidzy programami transgranicznymi i
transnarodowymi (rozdziat 8, podrozdziat 8.1.2)elucumaliwienia wymiany déwiadcze/
transferu optymalnych dziatav poszczegoélnych obszarach dogymzxh ,innowacyjndci i
gospodarki opartej na wiedzy” orazrgdowiska naturalnego i zapobiegania zagreom”.
Taka nowa perspektywa wspotpracyedryregionalnej mee stanowé dodatkovd inspiracg
dla gtébwnych programéw realizowanych w tych obselara

Program Wspotpracy Mdzyregionalnej wykazuje wysoki stopieewretrznej zgodnéci ze
stosownymi tematami/celami, ktére wspolnie realizowane w ramach strategii liabkiej i

goteborskiej, jak réwnie Funduszy Strukturalnych. Z powodu ograniczonychdkow
finansowych przysztego Programu WspoOtpracy ¢ddiyregionalnej realizacja g

wymienionych tematéw/ celéw olkdlenych w strategii lizbaskiej i goteborskiej &dzie
miata miejsca ,jedynie” na bardzo ograniczonym @lse geograficznym. Zaleca swiec,

aby przyszty Program Wspoéipracy dizyregionalnej przyt bardziej realistyczpn wizje

swojego maliwego wktadu w realizagjtematow/ celow strategii lizlaskiej i goteborskiej
(szczegblnie w podrozdziale 4.5 niniejszego dokumen

Poza wye] wymienionymi kwestiami poprawiony projekt Progma Operacyjnego w
wigkszym stopniu uwzgtinia kwestie ,rownéci kobiet i nezczyzn” (rozdziat 8, podrozdziat
8.3). Jednake wchz brak jasnego odniesienia w fele do zasady niedyskryminaciji.

Oczekiwane produkty i rezultaty

Stosowne oxci dotyczice wskanikow produktu, rezultatu i wptywu zostaty przetibme
dopiero teraz, a zatem miwva jest jedynie wsfpna ocena tych kwestii. Bardziej
szczegOtowa ocena jad@ ostatecznie wybranego wskeka zgodna z kryteriami kontroli
jakosci, ktére zostaty opisane w deshym przez Internet przewodniku po ewaluacji Komis;j
Europejskiej jest obecnie przygotowywana.

Nasza wsfpna kontrola pokazuje jednak ze system wybranych wskaikow wydaje st
odpowiedni dla sprawdzenia stopnia realizacji celpm@gramu. Rozrinienie pomgdzy

® Mimo, iz nie istnieje standardowa metoda kontroli j@dipjedry z nich proponuje dogbny przez Internet
przewodnik stosugy dwie r@&ne grupy kryteridw (1) kryteria jakoi dotyczce kadego wskanika oraz (2)
kryteria jakaci dotyczice catego systemu. \ddej na:www.evalsed.info




wskaznikami produktu i rezultatu wydaje ¢spod wzgédem merytorycznym racjonalne i
logiczne. Kwantyfikacja wskaikdw wydaje st wykonalna.

Proponowany system wdraenia oraz jego zgodn§¢ z rozporzadzeniami Rady w
sprawie nowego okresu dotycrrego Funduszy Strukturalnych w latach 2007-2013
Zaproponowany system wdmenia jest w dgym stopniu zgodny z nowymi
rozporadzeniami. Sformutowanie punktu b dotycego zadad Instytucji Zaradzapcej
powinno zosta sprawdzone z art. 60 punkt b rozpmlzenia ustanawiagego przepisy
0golne w sprawie Funduszy Strukturalnych.

Postanowienia okéone w obecnej wersji dokumentu programowego datyEzprocedury
wyboru projektow g zadowalajce. Ze wzgidu na to, 2 procedura tzw. szybkiggiezki jest
nowa i wymaga sprawdzenia, bardziej precyzyjne ddinge procedury w sprawie wyboru
projektébw mae zosta zawarte w podiczniku programu.

Zaproponowane procedury zwane z monitorowaniem, ewaluadj kontrolh s3 zgodne z
nowymi przepisami i nie zawieragprzeczngci.

Bardziej szczegotowa ocena postanawdetyczcych wdraenia oraz zagglzania finansami
jest obecnie przygotowywana i zostanie umieszcrokancowym projekcie sprawozdania z
ewaluacji wstpnej.

Nalezy jednake podkrégli¢, ze istniej potencjalne zageenia (oraz czynniki spowalnige),
ktére mog, na péniejszym etapie, ophiac realizacg niniejszego Programu Wspoipracy
Miegdzyregionalnej. Jest to gxiowo zwhzane z  wielkécia srodkow finansowych
przeznaczonych na wsparcie techniczne oraz fakyyeszmazliwosciami realizacji zadaw
ramach nowych rodzajoéw interwencji przewidzianyehkez niniejszy Program Operacyjny
takie jak ck¢ gtownych instytucji zajmacych sg¢ programem do udzialu w dziataniach
podejmowanych w ramach wspotpracyedryregionalnej oraz/ lub stosowania nowych,
opracowanych przez siebie metod.



ZAt ACZNIK 5: Zrodia informaciji

- Decyzja Rady w sprawie strategicznych wytycznyéspolnoty dla spéjniei na lata 2007-
2013, KOM (2006)386 wersja ostateczna z dnia 1&al@006 r.;

- Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006stanawiajce przepisy
0ogolne dotyczce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ofgjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spgdéjnouchylagpce rozporzdzenie (WE) nr
1260/1999;

- Rozporadzenie (WE) 1080/2006 Parlamentu EuropejskiegodyRadnia 5 lipca 2006 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu rozwoju Regionalne@z uchylajce rozporadzenie
(WE) nr 1783/1999.

- Komunikat Komisji Europejskiej, ,Regiony na rzezmian gospodarczych”, listopad
2006 r.;

- The Update of the Mid-term evaluation of the trgg I1IC Programme [Aktualizacja
sredniookresowej oceny programu Interreg 1lIC], LRDH, listopad 2005 r.;

- ESPON, ,In serach of territorial potentials” — dierm results by spring 2005 ['W
poszukiwaniu potencjatéw terytorialnych”, sprawozidazesredniookresowych rezultatéw
do wiosny 2005 r.];

- Regionalized Lizbon performance [Wyniki z reatigatrategii lizbaskiej w regionach],
projekt ESPON 2.4.2. BBR, 2005 r.;

- Study on Effectiveness and Impact Assessmerit@folperations on Regions located in 11IC
East” [Studium na temat oceny efektywooi oddziatywania projektow IIIC na regiony
zlokalizowane w IlIC Strefa Wschdéd], konsorcjum @po Soges-OIR dla Interreg I1lIC
Wschad;

- Europejska Agencjdrodowiska, ,State and Outlook” [Stan i prognozyjravozdanie
roczne za 2005 r.;

- Przeghd Polityki OchronySrodowiska (2005), komunikat Komisji dla Rady oraz
Parlamentu Europejskiego;

- ,Facing the challenge: The Lisbon strategy foovgh and employment” [Sprosta
wyzwaniu: strategia lizhtska na rzecz wzrostu i zatrudnienia], raport prtygany przez
grupe ekspertéw pod przewodnictwem Wima Koka, listop@@2r.;

- Zielona Ksgga ,Enterprenurship in Europe” [Przegsorczaé¢ w Europie], debata
dotyczca przysziej agendy w sprawie polityki przetisbrczcci zaprezentowana przez
Komisje, DG Przedsibiorstwo, w oparciu 0 KOM(2003) 27 wersja ostategzn

- The Growth and Jobs Strategy and the reform gbjiean cohesion policy [Strategia na
rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz reforma europejskolityki spéjndci], czwarte
sprawozdanie z pagiéw w sprawie spojrigi; KE, czerwiec 2006 r.;



- DG Przedsibiorstwo, http://ec.europa.eu/enterprise/smes/ineexitm

- ,Creating an innovative Europe” [Budowa innowawjj Europy], sprawozdanie niezate]
grupy ekspertow ds. badania i rozwoju oraz innoyasgi pod przewodnictwem Pana
Aho, styczé 2006 r.;

- ,Education and Training 2010” [Edukacja i szka&n2010], komunikat Komisiji,
KOM(2003) 685 wersja ostateczna;

- ,Jmplementing the Community Lisbon Programme: BloResearch and Innovation —
Investing for Growth and Employment: A Common Amxh” [Wdraanie wspdolnotowego
programu lizbaskiego: wecej bada i innowacyjndci — inwestycje we wzrost i
zatrudnienie: wspolne podeje], KOM(2005) 488 wersja ostateczna;

- 12010 — First Annual Report on the European Imfation Society Communication from the
Commission [i2010 - pierwsze roczne sprawozdaniespwawie komunikatu Komisiji
dotyczicego europejskiego spotedstwa informacyjnego], KOM(2006) wersja ostateczna,
sprawozdanie oraz zaiznik;

- Dokument roboczy sflb Komisji, zahcznik do Zielonej Ksigi pt. ,A European Strategy
for Sustainable, Competitive and Secure Energy.tWéhat stake?” [Europejska strategia na
rzecz zrownowzonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii. Co naragraa?],
KOM(2006) wersja ostateczna,

- Szbsty Program Dziatania na rzéepdowiska, Przegt polityk UE i polityki
srodowiskowej, 2003 r., 2004 r., 2005 r;

- Dokument roboczy Komisji z dnia 1 czerwca 2004pt. ,Inegrating enviromental
considerions into other policy areas — a stok @kihthe Cardiff process” [Uwzgtinienie
czynnikow srodowiskowych w innych obszarach polityki — przghglprocesu z Cardiff],
KOM(2004) 394 - Dz.U. C49 z dnia 28 lutego 2006 r.



