MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO

Ocena wptywu makroekonomicznego Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013 sporzadzona przez Wroctawska Agencje Rozwoju
Regionalnego.

Ocena potencjalnego wptywu inwestycji realizowanych w ramach NSRO na gospodarke
Polski zostata przeprowadzona przy pomocy modelu ekonometrycznego HERMIN.
Analize przygotowat zespdt Wroctawskiej Agencji Rozwoju Regionalnego®. W
analizize wptywu uwzgledniono okoto 95% s$rodkéw UE przeznaczonych na realizacje
NSRO“.

Wpltyw NSRO na PKB?

Na wykresie 1 przedstawiono wptyw realizacji NSRO na tempo wzrostu PKB. Mozna
zauwazy¢, ze do 2013 r. stopa wzrostu PKB bedzie wyzsza wskutek implementacji NSRO.
W kolejnych latach stopa wzrostu PKB bedzie nizsza, niz zaktadana stopa wzrostu PKB w
scenariuszu bazowym, tj. bez NSRO, ale nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w przypadku
realizacji NSRO poziom PKB w dalszym ciggu bedzie wyzszy niz w przypadku braku
implementacji NSRO*.

Wykres 1. Tempo wzrostu PKB w latach 2006-2020 w scenariuszu z NSRO oraz
w scenariuszu bez NSRO (bazowym)
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Analizujac wyniki przedstawione na wykresie 1 nalezy uwzgledni¢ fakt, ze model nie
odnosi sie do wptywu innych czynnikdéw zwigzanych z uczestnictwem Polski w Jednolitym
Rynku Europejskim, takich jak np. bezposrednie inwestycje zagraniczne. W zwigzku z
tym nalezy oczekiwaé¢, ze w wyniku oddziatywania tych innych mechanizmoéw, w
rzeczywistosci nie wystapi spadek stopy wzrostu PKB do poziomu 1,49 w roku 2016.

! Wiecej wiadoméci na temat modelu HERMIN odnatemazna na stronachwww.funduszestrukturalne.gov.pl
zaktadka /ewaluacja/ oragww.warr.pl).

2 Dane przekazane przez Ministerstwo Rozwoju Regi@ggirio przeprowadzenia analizy nie uwdgiaja miedzy innymi
PO Europejska Wspotpraca Terytorialna oraz rezevykonania.

% Do wyliczeh wptywu NSRO na PKB przyio prognozowane waroi PKB w latach 2007-2020 w cenach statych roku

1995.
4 Prognozowana sytuacja jestdsztuczna, poniewazaktadaze po roku 2013rodki UE naptywaice do Polski zaczynaj
gwattownie malé i z koacem roku 2015 catkowicie ustajco powoduje negatywny efekt obserwowany po rdki32



Realizacja NSRO bedzie miata istotnie pozytywny wptyw na poziom PKB. Na wykresie 2
mozna zauwazy¢, ze poczatkowy wptyw transferdw NSRO na PKB (plus 0,2 % powyzej
poziomu bazowego w 2007 r.) jest bardzo niewielki, poniewaz jedynie bardzo mata czes¢
NSRO bedzie wdrazana w pierwszym roku. Nastepnie wplyw ten bedzie stopniowo
zwiekszat sie i w 2013 r. spowoduje, ze poziom PKB w scenariuszu z NSRO bedzie o
11,7% wyzszy niz w tym samym roku w przypadku braku implementacji NSRO. W
kolejnych latach wida¢, ze wptyw NSRO na poziom PKB bedzie sie stopniowo zmniejszat,
ale nawet w 2020 r. (tj. 5 lat po ustaniu transferow w ramach NSRO 2007-2013) poziom
PKB bedzie wyzszy o ponad 4% w porownaniu do scenariusza bez NSRO.

Wykres 2. Wpltyw NSRO na poziom PKB*

14% -

11,70%
12% -
10,47%

10% | 9,19% 9,44%

8% |
6,45%
5,62%

6% . 4.98% 4 550
970 4.19%

4%

2% | ,
0,00% 0.20%

0% -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* ROznica w poziomach PKB pomiedzy scenariuszem z NSRO a scenariuszem bazowym
(bez NSRO) wyrazona w % w stosunku do PKB w scenariuszu bazowym.

Wplyw NSRO na stope bezrobocia

NSRO bedzie miato réowniez wptyw na obnizenie stopy bezrobocia. Na wykresie 3
przedstawiono wielko$¢ stopy bezrobocia w latach 2006-2020 dla obu scenariuszy, tj. z
NSRO i bez NSRO®. Szacuje sie, ze stopa bezrobocia w 2013 r., wskutek realizacji NSRO,
obnizy sie do poziomu okoto 6%. Po zakonczeniu NSRO 2007-2013 zacznie ona wzrastac
i w 2020 r. bedzie wynosi¢ okoto 10%, jednak bedzie nizsza niz w przypadku braku
realizacji NSRO®.

® Analizujac przedstawiony scenariusz bazowy dla stopy beziab@vykres 2) naley podkréli¢, ze zakladany jej nadal
dos¢ wysoki poziom w latach 2007-2020 (okoto 11%-12%ika z faktu,ze wraz ze wzrostem gospodarczyruiie
rowniez zwigkszata s wydajna¢ pracy.

& Odnoszc sk do wynikéw wplywu NSRO na rynek pracy, natepamttas, ze w obecnej wersji model HERMIN nie
uwzglednia migracji zarobkowej do tych krajow UE, ktosvorzyty swoje rynki pracy dla polskich obywateirak jest
bowiem rzetelnych danych na ten temat, pomimo stighwie duzego odptywu sity roboczej z Polski.



Wykres 3. Stopa bezrobocia w scenariuszu bazowym bez NSRO i w scenariuszu
z NSRO
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Wplyw NSRO na wielko$¢ zatrudnienia

Na wykresie 4 przedstawiono wptyw NSRO na liczbe oséb pracujacych’. Liczba nowych
miejsc pracy bedzie stopniowo zwieksza¢ sie w stosunku do scenariusza bez NSRO
i tendencja ta bedzie trwata az do 2013 r., kiedy to liczba oséb pracujacych bedzie
wyzsza o ponad 900 tysiecy osdb. Po 2013 r. wida¢ coraz mniejszg roznice w liczbie
dodatkowych miejsc pracy pomiedzy wariantami z NSRO, a wariantem bez NSRO. Jednak
nawet po wygasnieciu finansowania w ramach NSRO, liczba o0s6b pracujacych
w kolejnych latach bedzie nadal wieksza, niz gdyby nie realizowano NSRO.

Wykres 4. Wptyw NSRO na liczbe osob pracujacych w tys. oséb
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Przeprowadzone badania wskazujg na relatywnie silniejszy wptyw funduszy unijnych na
wzrost gospodarczy niz na rynek pracy, tj. wielko$¢ zatrudnienia i stope bezrobocia.
Fundusze strukturalne szczegdlnie silnie wptywajg na zwiekszenie wydajnosci czynnikéw
produkcji (zaréwno poprzez podniesienie kwalifikacji sity roboczej, jak i lepsza
dostepnos$¢ do infrastruktury technicznej, w tym transportowej). Zwiekszenie globalnej
wydajnosci gospodarki, przy tym samym poziomie produkcji, powoduje ograniczenie

7 Zatrudnieni na podstawie umowy o pra@racujcy na wtasny rachunek zgodnie z metodald®MEL —
liczba oséb pracuagych.



zapotrzebowania na site robocza, jednak w dtuzszym okresie poprawia miedzynarodowq
konkurencyjno$¢ gospodarki, przyciaga kapitat zagraniczny, powoduje zwiekszenie
produkcji i w konsekwencji oddziatuje pozytywnie na zatrudnienie.
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Rozbieznosci w prognozach przygotowanych przez Wroctawskg Agencje Rozwoju
Regionalnego oraz Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa wynikajg w duzym stopniu z
réznej konstrukcji modeli ekonometrycznych i réznych teorii ekonomicznych lezacych u
ich podstaw. Model Hermin zorientowany jest w wiekszym stopniu na efekty popytowe
(majace charakter zmian krétkoterminowych), natomiast model wykorzystany przez
IBnGR zorientowany jest na efekty podazowe (zmiany dtugoterminowe).



