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Wprowadzenie

Niniejszy dokument skierowany jest do witadz krajotvy regionalnych i lokalnych,

odpowiedzialnych za programowanie interwencji dincddnych Wspolnoty na lata 2007-
2013. Zawiera wskazowki, ktére edn uzyteczne rownigz dla ewaluatoréw

przeprowadzagych ewaluacje.

Dokument roboczy przedstawia, w sposOb przynly, zakres oraz sposéb organizaciji
ewaluacji ex-ante. Bazag na praktycznych dwiadczeniach, wyniesionych z ewaluaciji
ex-ante dla okresu programowania 2000-2006, wweinih tré¢ nowych rozporzdzen
na lata 2007-2013 w odniesieniu do zawanit@rogramow oraz wymagadotyczcych
ich ewaluaciji.

Celem ewaluacji ex-ante jest zoptymalizowanie atpkaodkéw oraz poprawa jakoi
programu. Ewaluacja ex-ante powinna lprocesem interaktywnym, podczas ktérego
eksperci przedstawi@jswop ocere i rekomendacje dotygze zawartéci programu,
przygotowanego przez podmioty odpowiedzialne za agracowanie. Proces ten
powinien by interaktywny réwnie w tym sensie,ze eksperckie zaleceniaa s
uwzgkdniane przez podmioty przygotowgag kolejne wersje poszczegélnychesi
dokumentow programowych. et tak wane jest umaliwienie konstruktywnego dialogu
pomicdzy ekspertami a osobami odpowiedzialnymi za twaezdanego programu.

Pod koniec tego interaktywnego procesu, wszystitgathczas podje prace scalane s
w jeden kacowy raport z ewaluacji ex-ante. Jest on przekanywdo Komisji wraz z
programem, ktérego dotyczy. Stanowi on zatenznyawkfad na rzecz zrozumienia
strategii i podstaw alokacji zasobdéw finansowyctdrd kxda przedmiotem negocjacji z
Komisja.

Pierwsza cg¢ niniejszego dokumentu przedstawiagr@waluacji ex-ante wwietle
nowego rozpormzenia dotyczcego funduszy strukturalnych. Wskazuje kryteria
stosowane w ewaluacji ex-ante oraz gtdwne pytamaliacyjne, na ktére nalg
odpowiedzié. Ta sekcja powinna pomoc podmiotom odpowiedzialrgantworzenie
programu w okrédeniu zakresu ewaluacji ex-ante oraz w wyznaczamm prac
ewaluatora. Ggci 2 1 3 niniejszego dokumentu roboczego wskazgjowne
komponenty, ktore powinny zosta przeanalizowane oraz opiguj proces
przeprowadzania ewaluacji ex-ante.

Zamieszone na kau zahczniki w sposob praktyczny opisugagadnienia, ktére naig
uwzgkdni¢ w sytuacji gdy dany kraj czionkowski zdecyduje sia przeprowadzenie
ewaluacji ex-ante planu narodowegglb Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.
Pokazuy réwniez, w jaki sposOb zbadaspéjna¢ zewretrzna programow, ktérych
pewne interwencje wspoétfinansowangzsEuropejskiego Fundusz Spotecznego. Ponadto
omowione jest miejsce Strategicznej Oc8nydowiskowej w ewaluacji ex-ante.



CZESC 1: NOWE ROZPORZADZENIE DOT. FUNDUSZY STRUKTURALNYCH |
FUNDUSZU SPOJNGSCI ORAZ ROLA EWALUACJI EX -ANTE

W rozporadzeniu dotycacym funduszy strukturalnych i Funduszu Spépio
zaproponowano bardziej strategiczne pérejdo programowania funduszy i wydatkow
ponoszonych w ich ramach, skup@jsk jednoczénie na lepszym wykorzystywaniu
srodkéw i uzyskiwanych rezultatach. Polityka spdégistanowi obecnie integralrczesé
nowego poddgia do Strategii Lizboskiej. Jej zasoby musby¢ silniej nakierowane na
wsparcie ogigania celéw lizbaskich. Wanym elementem nowego poégp do
programowania i ewaluacji ex-ante jest zapewniemgolityka spojnéci przyczyni s,

w sposdb m#iwie najbardziej skuteczny, do realizacji celowbiskich, a jej wkiad
bedzie bardziej widoczny.

1.1 Nowa struktura programowania

W okresie programowania, rozpoczywj se w 2007 r., przewidywaneaastpujace
etapy programowania:

» Strategiczne Wytyczne Wspaolnoty: Rozporadzenie naktada na Koméspbowirzek
przygotowania Strategicznych Wytycznych Wspoéln&tgre maj sterowa procesem
przygotowywania strategii krajowych oraz programéperacyjnych. Strategiczne
Wytyczne Wspadlnoty wzmacnipowiazanie pomgdzy funduszami strukturalnymi i
Funduszem Spojsoi a Strategi Lizbonska, co jest wane, gdy fundusze te stanowi
istotnezrodio finansowania dziatezmierzagcych do osigniccia celow lizbaskich.

« Narodowe Strategiczne Ramy Odniesieniabczekuje si, ze kraje cztonkowskie
przygotup Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. Przedsteamzostanie w nich
strategia, ktorej realizacja zapewniaggiiccie wskazanych celow. Ponadtedh one
zawierd& liste programdw operacyjnych wraz z orientagyjalokacy srodkdw
finansowych. Ten kluczowy dokument stanéwiedzie powazanie - na szczeblu
krajowym -  pomgdzy Strategicznymi Wytycznymi Wspdlnoty a Krajowym
Programem Reform, odnagxm sk do Strategii Lizbaskiej.

e Programy operacyjne: Programy rownigz stap sie dokumentami bardziej
strategicznymi, mocniej skoncentrowanymi na pozemiriorytetéw. Uzupetnienia
programoOw nie §juz wymagane.

Formalne wymagania sprawdage programowanie stajegstoraz bardziej strategiczne.
Pomimo tego — aby wykazaefekty podgtych strategicznych decyzji (dokonanych
wyboréw) - nadal koniecznezizie szczegdétowe planowanie w krajach cztonkowskich
regionach. Aby wdray¢ program operacyjny, instytucje zadzapce lgda musiaty
przygotowg& plany na poziomie dziata (measures i przedsgwzig¢ (activitie9,
wybranych do sfinansowania. Te szczegotowe zaatia nie kda jednak przedmiotem
negocjacji z Komigj, nie keda tez przez na zatwierdzane.

Komisja przygotowuje obecnie ,Vademecum Programoav&unduszy Strukturalnych i
Funduszu Spéjrkai’. Bedzie ono zawiera dalsze instrukcje, dotygeze zawartéci
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia i prograraperacyjnych. Dokument ten
bedzie dostpny pod koniec 2005 r.



1.2 Wymagania formalne w zakresie ewaluacji ex-aat

Zgodnie z wymogami Rozpadzenia ewaluagjex-ante przeprowadzaedgilla kazdego

programu operacyjnego w ramach Celu ,Konwergencjaitomiast dla Celdw:
~Konkurencyjnag¢ i Zatrudnienie” oraz ,Wspoipraca Terytorialna” duacjy ex-ante

maozna obj¢ badz wszystkie programy operacyjne jednagre, lydz kazdy z funduszy,
badz kazdy z priorytetow lub te kazdy z programow operacyjnych oddzielnie.

Odpowiedzialné¢ za przeprowadzenie ewaluacji spoczywa na wiadzach
odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentéw prognaych. Jej celem jest
~optymalizacja podziatérodkéw budetowych w ramach programéw operacyjnych oraz
poprawa jakéci programowania. Powinna ona zidentyfik@wa ocent srednio- i
diugoterminowe potrzeby, cele, ktére powinny zésiaagnicte, oczekiwane rezultaty,
kwantyfikowane wartéci wskanikdw, spojnéé - w razie potrzeby - proponowanej
strategii dla regionu, wspodlnotaw wartas¢ dodan, zakres, w jakim zostaty
uwzgkdnione priorytety Wspolnoty, dwiadczenia z poprzedniego okresu
programowania, jakd procedur wdrzania, monitoringu, ewaluacji i zadzania
finansowego” (artykut 46(2)).

1.3 Ewaluacja ex-ante a Narodowe Strategiczne Rgn®dniesienia

Tworzenie Narodowych Strategicznych Ram Odniesigrgizadaniem kompleksowym,
wymagajcym intensywnych prac przygotowawczych, takich jakdania, debaty
polityczne i konsultacje. Niektore z krajow czlomkgkich podgly decyzje o
przygotowaniu narodowych planéw rozwoju i poddamh ewaluacji ex-ante. Ma to
stanowé czgs¢ procesu prowadzego do wypracowania Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia. Inne kraje, natomiast, zdecydowatya przeprowadzenie ewaluacji
ex-ante samych Narodowych Strategicznych Ram Omias Komisja zdecydowanie
popiera oba te podajia, zwlaszcza w odniesieniu dozguh krajow czionkowskich,
objetych Celem ,Konwergencja”. Sugeruje réwnogze, ze gtdwne komponenty i
procesy, opisane w exi drugiej i trzeciej niniejszego dokumentu robayaeoraz w
Zalaczniku 1, stanowi mog podstawy opisu przedmiotu zamowienia (ToR),
formutowanego przy zleceniu ewaluacji tyehdokumentow.

Dodatkowe wskazéwki dotygze gtdwnych kwestii, jakie natg zbada podczas
ewaluacji ex-ante Narodowych Strategicznych Ram i€uenia lub planow
narodowych, znajdaj sie w Zakczniku 1. Szczegdlnie istotnymi zagadnieniami
ewaluacyjnymi na tym poziomie programowania a: S ocena  wpltywu
makroekonomicznego omawianych dokumentéw, podziébkaaji finansowych
pomidzy najwaniejszymi priorytetami oraz spoéjsd wskanikdw rezultatu i
oddziatywania w ramach Narodowych StrategicznycmRadniesienia oraz w stosunku
do programéw operacyjnych.

1.4 Ewaluacja ex-ante programéw operacyjnych

Niniejszy dokument roboczy jest materiatem metodmznym, skupiajcym sk na

przedstawieniu zakresu i sposobu organizacji ewglugex-ante programow
operacyjnych. Wymagania dotyre zawartéci tychze programéw przedstawione
zostaty z art. 36 Rozpaidzenia OgoOlnego. Z systemu programowania wsoni

istniejace w okresie 2000-2006, uzupetnienia programow. Tyemniej, poszczegolne
kraje i regiony bda musialy, jako cgs¢ tworzenia swoich strategii, zaplanawa
szczegOtowo przedsiziecia (@ctivitieg, ktore keda wspotfinansowane przez fundusze



unijne w ramach priorytetbw programow operacyjnydlego typu informacje dala
potrzebne ewaluatorom do prawidtiowego wykonanigieity.

1.5 Dos¢pnosé dalszych wytycznych

Komisja, konsultujc sk z krajami cztonkowskimi, opracowata uaktualniongtygzne
dotyczce wskanikdw ewaluacji i monitorowania — stanowi je dokurheoboczy nr
[xx]. Oba dokumenty robocze — niniejszy oraz tetydecy wskanikdw — uzupetniaj
si¢ I powinno s¢ z nich korzystatacznie.

Dodatkowo, osoby odpowiedzialne za ewalgagx-ante zainteresowapowinna
zawart@¢ internetowego podcznika, zamieszczonego na stromisvw.evalsed.info
Znajdup sie tam rady i wskazOowki dotyaze planowania ewaluacji, metod i technik
badawczych oraz sposobow oceniania poszczegolrgrolatdéw czy obszarow polityk
(policy area$. Odniesienia do pogeznika “Evalsed” w niniejszym tékie sugery, ze
wiasnie tam znal&¢ mozna dalsze szczegoOtowe informacje na temat plan@vani
zarzdzania ewaluagjoraz jej metod i technik.

1.6 Cel ewaluacji ex-ante — pytania ewaluacyjne

Zgodnie z ,Przewodnikiem w zakresie ewaluacji rogwepoteczno-ekonomicznego”
(Guide to the Evaluation of Socio-Economic Develagme
www.evalsed.info/frame_guide_part2.aspytania ewaluacyjne — ogoélnie rzecz hor
bazup na kryteriach oceny, ktére mogoy¢ pogrupowane w nagiujace gtowne
kategorie:

» Zzwiazane z trafnéria programu,
* Zzwiazane z jego skuteczfma,
» Zzwiazane z jego efektywroia oraz

* Zwiazane z jegozyteczndcia i trwatoicia w diuzszej perspektywie czasowej.

Powyzsze kryteria powizane g z programem oraz jego otoczeniem, co ilustruje
ponizszy rysunek 1.1.

Rys 1.1 Gtéwne kryteria ewaluacyjne
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Dla ewaluacji ex-ante najvaiejszymi zagadnieniamistrafna¢ (strategii w stosunku
do zidentyfikowanych potrzeb), skuteczao(na ile prawdopodobne jeste cele
programu zostan oshgnigte) oraz uytecznd¢ (oszacowanie spodziewanego
oddziatywania w stosunku do szerszych spoteczn§radlowiskowych i gospodarczych
potrzeb). Bardziej charakterystyczne dla ewaluacjante pytania dotygavewretrznej i
zewretrznej spojnéci oraz jakdci systemu wdrzania. Spojné& wewretrzna i
zewretrzna odnosi si do struktury strategii, jej finansowych alokacjiae powazan z
innymi politykami regionalnymi, krajowymi oraz Wslpéty. Jaké¢ zaproponowanego
systemu wdrzania pomae zrozumié, w jaki sposéb cele programwda oskgane.
Ostatnim elementem, jaki naleprzeanalizowaw trakcie oceny ex-ante potencjalne
przeszkody (ryzyko) dla wd#enia programu, zarowno w odniesieniu do dokonywhnyc
wyborow (podejmowanych decyzji) w zakresie politidk i zaproponowanego systemu
wdrazania.

Podmioty odpowiedzialne za opracowanie programoéwanprzygotowa szczegétow
liste pytah ewaluacyjnych. Odpowiadaj na nie podczas ewaluacji, nglewzia¢ pod
uwag; strategie krajowe, regionalne i sektorowe. W ogdirzarysie, ewaluacja powinna
odpowiedzié na nasipujace pytania:

e Czy program przedstawia vitawa strategt, pozwalagca sprostd wyzwaniom, przed
ktorymi stoi dany region czy sektor?

» Czy strategia jest wéaiwe zdefiniowana, ma przejrzyste cele i priory®e@zy realne
jest osigniecie tych celéw przy danej alokacji zasobow finangchvna poszczegoéline
priorytety?

» Czy strategia jest spojna z politykami regionalnyknajowymi i Wspélnoty?

 Czy zidentyfikowano wiciwe wskaniki dla poszczegoélnych celéw? Czy
zaproponowane wskaiki i ich wartgci docelowe tworz podstaw przysztego
sytemu monitoringu i ewaluacji wdrania danej strategii?

» Jakie kedzie - w kategoriach ikziowych - oddziatywani strategii?

* Czy system wdramnia jest zaprojektowany w sposob uhwiajacy realizac
programu i ogigniccie jego celéw?

Whioski z ewaluacji ex-ante musdostarczy odpowiedzi na te ogdlne pytania.

Kazde z powyszych pytda mazna zdefiniowéd w sposéb bardziej szczegétowy dla
poszczegolnych priorytetow czy przegszie¢ (actiong, w zalenosci od potrzeb
informacyjnych podmiotéw odpowiedzialnych za przigyeanie programu. Na przyktad,
tworcy programu mag chcig€ pozn& wzgledne ré@nice pomgdzy skuteczngcia
poszczegolnych typdw instrumentow finansowychigdych wsparciu MSP. Podobnie —
w zalenosci od wczéniejszych déwiadczeér - maze pojawt sie konieczné¢ bardziej
szczegotowego przeanalizowania sposobdéw waiia poszczegolnych interwencii
dotyczcych rozwoju zasobOw ludzkich. Naile podkréli¢, ze podmioty planujce
ewaluacje precyzaj pytania odnoske st do poszczegoélnych priorytetow i
przedsgwzi¢é (activitiey, biorac pod uwag swoje potrzeby informacyjne - tak aby
przygotowd lepszy jakéciowo program.



1.7 Wspolnotowa Wartéé Dodana

W trakcie przygotowywania programu oraz w procgego ewaluacji ex-ante nalg
zwrocik uwag: na maksymalizagjwspolnotowej wartéci dodanej. Mana g wyznaczy
bazupc na kilku kryteriach:

* spojna¢ spoteczna i ekonomiczna,

» warta¢ dodana polityki w odniesieniu do priorytetow Wapatly,

» finansowa wart& dodana, w znaczeniu dodatkaieni tzw. efektu dwigni,

» wartaé¢ dodana metod wykorzystywanych przy wamiu funduszy strukturalnych,
takich jak partnerstwo, planowanie wieloletnie, marmng, ewaluacja, rzetelne
zarzdzanie finansowe oraz

« wartas¢ dodana wynikajca z wymiany déwiadcze oraz tworzenia sieci ha poziomie
migdzynarodowym, krajowym i regionalnym.

Ewaluator dokonucy oceny ex-ante, przedstawi@jswoje rekomendacje dotyce
poprawy jakéci programu, powinien Kkierowa sic troska o0 maksymalizag]
wspolnotowej wartéci dodanej, odnosz sk do ww. kryteriow?

1 Opis ciekawej dyskusji, dotyszej problematyki wspolnotowej wakiti dodanej, zawarty jest w raporcie
pt. ,The Added Value of the Structural Funds: A RediBeaspective 1Q-Net Report on the Reform of the
Structural Funds (Bachtler, Taylor, 2003, EPRC, University of Shelyde, Glasgow). Jest on degsty

na stronie http://www.eprc.strath.ac.uk/ignet/mg.cfm
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CZESC 2: EWALUACJA EX -ANTE — GEOWNE KOMPONENTY

Ta czs¢ dokumentu roboczego przedstawia zakres ewalug@née. Bioac pod uwag
zroznicowanie programéw pod wzglem skali i zawarkei, naley podkréli¢, ze
zawarte tu wskazéwki powinny bypdpowiednio dostosowane do specyfiki danego kraju
czy regionu. Porej opisano 6 gtownych komponentéw, odzwierciegiggh zakres
ewaluacji ex-ante, przedstawiony w artykule [46(B®dzporadzenia. Odpowiednie
wiladze powinny zdecydowa czy — w ramach kalego z komponentow — istnigj
zagadnienia, ktérych bardziej szczegdtowa analizggaynitaby s¢ do poprawy jakeci
programu.

W ramach kadego z kluczowych komponentéw ewaluator powiniekothat przeghdu
oraz uwzgdnic doswiadczenia wyniesione z wcgeejszych ewaluacji. Ponadto
powinien oszacowa mazliwos¢ maksymalizacji wspollnotowej wakiti dodanej,
zgodnie ze wskazowkami przestawionymi witeej. Wspomniane wiej dawiadczenia
ewaluacyjne wynikaj z przeprowadzonych dla okresu widhaia 2000-2006 ewaluacji
ex-ante, mid-term, uaktualnienia ewaluacji mid-teate rownie z ewaluacji ex-post dla
okresu 1994-1999. Wykorzystaalery rowniez lekcje wyniesione z szeregu ewaluacji
ad hoc i on-going przeprowadzonych przez kraje rkdwskie, dotyczcych
poszczegoblnych zagadhieematycznych czy aspektéw wdaaia.

Przedstawione w tej egci dokumentu roboczego tabele zawigrapygestie dotyce
najodpowiedniejszych metod, ktére mogzosté wykorzystane do ewaluacii
poszczegolnych zagadnieBazup one na ,Przewodniku w zakres ewaluacji rozwoju
spoteczno-ekonomicznego”. Dalsze materialy na temat zainteresowani mgg
dostpne 8 w Czsci 4 ,Przewodnika” oraz w towarzygszych mu materiatach
zrodtowych dotyczacych metod i technik ewaluacii.

W kazdej z ewaluacji ex-ante koniecznedhie zastosowanie zestawuwmgch metod.
Opis przedmiotu zamowienia (ToR) poszczegolnych leagi powinien jedynie
wskazywg& metody maliwe do wykorzystania. Ewaluatorzy powinni zapropwat

szczegotowy zestaw metod, ktére wykorzystaflo realizacji poszczegdlnych
komponentdow badania ewaluacyjnego i do odpowieda kluczowe pytania
ewaluacyjne.

Ewaluacja ex-ante powinna dyrocesem interakcyjnym i interaktywnym, w ktorym
ewaluatorzy realizaj poszczegdlne komponenty ewaluacji w miapostpu
przygotowywania programu. Pod koniec tego procesaleator zbiera wszystkie
komponenty w jedna cat6, przygotowujc koacowy raport ewaluacyjny, ktory — jako
wynik ewaluacji danego programu — przekazowy jesKdmisji Europejskiej. Znajdaj

w nim réwniez odzwierciedlenie zmiany i ulepszenia dokonane @gm@amie w procesie
ewaluacji.

2.1  Weryfikacja analizy spoteczno-ekonomicznej oraztrafnosci rankingu
gtéwnych zidentyfikowanych zr&nicowan

Pierwsa czescia kazdego z programow dolzie analiza dysproporcji rozwojowych i
potencjatu regionu w odniesieniu do gtdbwnych zagadtematycznych, ktérych dotyczy
dany program. Na tej podstawie utworzony zostaraeking zidentyfikowanych

zroznicowaar. Ewaluator ex-ante — weryfikag analiz spoteczno-ekonomicznej oraz
trafnas¢ rankingu zranicowan - dokona sprawdzenia tzw. ,oceny potrzeb”.¢Byoze
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bedzie on musial wykoradodatkowe zadanie, polegeg¢ na uzupetnieniu istnigjej
analizy. Efektem pracy ewaluatora mdgy¢ rekomendacje dotyagze poprawy analizy
zawartej w programie golz zmian w rankingu zeicowai. Te ulepszenia dotyczy
mog badz analizy istniejcej sytuacji, bdz potencjatu regionu lub zeodnosé si¢ do
sfery polityk. Pod koniec procesu ewaluatagddie mogt potwierdd, ze wybrane
priorytety odpowiadaj zr&znicowanym potrzebom spoteczno-ekonomicznym.

Nastpnie ewaluator oszacuje trafido strategii w stosunku do zidentyfikowanych
potrzeb. Na strategidanego programu skladagic jego cele oraz priorytety, d&i
ktorym cele te bda oshgane. Na tym etapie ewaluator powinien oszacotrangsé
celéw programu w stosunku do wspomnianyclieyyotrzeb.

Tabela 2.1: Metody i techniki weryfikacji analizy spoteczno-ekonomicznej
analizy potrzeb oraz analizy trafndci strategii w stosunku do potrzeb

Analizy ekonomiczne profilu danego obszarwdb regionu wykorzystywa beda technik
benchmarkingu oraz analiziianych administracyjnych dotygz/ch poziomu dochodu, kwalifikacj|,
udziatlu w rynku pracy oraz charakterystyki rynku.Zéleznosci od skali interwencji, rowniebardziej
zaawansowane modele statystyczne i makroekonomitmgg zostad wykorzystane do dokonywan
odpowiednich poréwna

[<3)

Biorac pod uwag znaczenie wszystkich zainteresowanych podmiotiakéholdersw planowaniu i
wdrazaniu programéw wspétfinansowanych z funduszy stm#thych, za #yteczne uzna nalezy
wszelkie metody angajace partneréw jg na wczesnym etapie tego procesu. Wamne by
zroznicowane: od konsultacji i metod uczestamyzch (zogniskowane wywiady grupowe, badan
spoteczne, lokalne songka opinii publicznej, spotkania publiczne itp.) pardiziej formalne techniki
takie jak analiza SWOT, przeprowadzana z udzialemych zainteresowanych grup.

a

Do innych maliwych do wykorzystania technik nale mapowanie zagadnieoraz mapowanie
koncepcyjne, mogee stanowi podstaw identyfikacji, grupowania i hierarchizacji waosci
potencjalnych interwenciji.

2.2 Ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz sp&§oowewnetrznej strategii

Ten komponent stanowi meritum ewaluacji ex-antéaddn sic na niego kompleksowe i
wzajemnie powjzane zagadnienia, sStan@ee® podstaw oceny zasadroi
zaproponowanej strategii. Dwa napm#ejsze z nich to: uzasadnienie ekonomiczne i
ogolna spojn&c.

» Weryfikacja uzasadnienia ekonomicznego strategimaga& bedzie pogébionej
analizy celow i priorytetow, w tym zrozumienia noesttonatéci rynku oraz gtownych
z zaistniatych zalaosci typu ,ca za c@” (trade-off. Ewaluator ex-ante powinien
sprawdzé teork stanowaca podstaw strategii oraz oszacowajej zasadngt.
Rozpatrugc niedoskonakxi rynku, ewaluator powinien sprawdzimaozliwosé
interwencji publicznej w obszarze, gdzie rynek mieiala w sposOb zgodny z
oczekiwanym interesem publicznym (Tabela 2.2 pgniopisuje jeda z metod
badania tego zagadnienia). Sprawdzenie najiegzych z zaistniatych zaleosci
typu ,co8 za c@d” (trade-off§ bywa zadaniem kompleksowymtym niemniej
gldbwnym wyzwaniem jest zrozumienie rownowagi petaly tymi interwencjami,

2 Jedno z mdiwych podef¢ do tego zagadnienia przedstawiono w raporcie wgkgm na zlecenie
Komisji Europejskiej: GHK (2002)Thematic Evaluation on the Contribution of the Stowal Funds
to Sustainable Developmerituropean Commission. Jest on @psly na stronie internetowej DG
Regio: http://europa.eu.int/comm/regional_policutsi®s/docgener/evaluation/rado_en.htm
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ktore promuj wzrost gospodarczy, a tymi dotycymi spojndci spotecznej i
trwataosci w diugim okresié

» Ewaluacji podlega spojs6 strategii, na ktér sktadag sic:

« analiza zalenosci i komplementarn&i pomidzy poszczegOlnymi priorytetami, w
tym udziatu kadego z priorytetow w osganiu celow programu oraz sposobu w jaki
zestaw priorytetow wynikagych z r@norodnych polityk przyczyni sido osagniccia
tych celéw. Naley okreli¢ wysoka&¢ wsparcia finansowego, ktore powinno
umazliwi ¢ oshgniecie celéw oraz wskazawszelkie maliwe konflikty, wystpujace
pomiedzy priorytetami. Ewaluator powinien zastanéwisie czy wywajac
alternatywnego ,zestawu polityk” agjniecie celéw programu nie byloby bardziej
realne.

» analiza powinna rowniedotyczy stopnia ryzyka zmiany polityk, z ktérym avie sk
wybor priorytetbw. Na przykfad, czy propozycja dmyca polityk innowacyjnych
kryje w sobie tego typu ryzyko? W jakim zakresie?jali sposdéb mze by ono
minimalizowane? Programy wspoifinansowane z  fungdusatrukturalnych
krytykowane byly — zwlaszcza \wietle reguty N+2 - za stopnioweazknie do
ograniczania ryzyka. Tym niemniej wee jest, aby interwencje funduszy
strukturalnych nadal przodowaly w promowaniu takigolityk, ktore leda
maksymalizowé& ekonomiczn i spoteczn spojnéé. Ewaluator ex-ante powinien
sprawdzé i oszacowéa rownowag pomidzy dziataniami bardziej standardowymi,
ktérych wdraenie jest fatwiejsze” a tymi, ktore ze swej natusy bardziej
ryzykowne, ale jednocieie mog przynigé¢ lepsze wyniki (mié wigksze
oddziatywanie).

W ramach Celu ,Konkurencyjsé Regionalna i Zatrudnienie” ewaluator powinien
dodatkowo ocediuzasadnienie dla tematycznej, geograficznej nsoavej koncentracji,
zaproponowanej w programie. Dla programow daiggezh rozwoju zasobow ludzkich,
wspolfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spokmz, oznacza to w
szczegolnéci konieczndc:

» zbadania wagi finansowe] k@dego z priorytetbw w odniesieniu do potrzeb
zidentyfikowanych w krajowym planie dziatania n@cz zwekszenia zatrudnienia i
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

* 0Szacowania rownowagi pogdizy podejciem naprawczym a prewencyjnym.

Tabela 2.2: Ocena uzasadnienia ekonomicznego siegti

Dziatanie rynku jest — ogdlnie rzecz hjor- najbardziej skutecznym i efektywnyérodkiem osigania
celéw ekonomicznych i spotecznych. Dlatega iaterwencje publiczne uzasadniong jgdynie w
sytuacjach, kiedy rynek nie dziata prawidlowo, aemwvencja, o ktérej mowa, nie wywotuje
znieksztalcenia ekonomicznego. $Wietle tych teoretycznych zaten wyrdzni¢ mazna cztery sytuacje, \
ktorych publiczna interwencja w séegospodarki rynkowej mi@ by uznana za uzasadnipn

<

e dostarczanie dobr publicznych (takich jak infraktmia transportowa cz

3 W przypadku programow, ktére w wyniku przgi zostaty uznane jako njgodlegajce koniecznfci
zastosowania wobec nich Strategicznej Océ&ngdowiskowej (patrz punkt 2.3 i Zaiznik 3),
ewaluator powinien dodatkowo wZi po uwag efekty srodowiskowe, ktére programy te mpg
wywotaC.
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podstawowe szkolenia), ktore nie moglyby ¢byapewnione bez interweng;ji
publicznej;

» wprowadzenie dotacji korygagych, stiacych redukcji cen dobr i ustug, w sytuacji
gdy cena rynkowa nie w petni odzwierciedla ich szgkorzys¢ spoteczn (np. koszt
pozyczek dla MSP);

» zaradzanie celowymi projektami, stacymi zmianie zachowa poprzez korekt
niedoboru wiedzy lub nierbwnego dgsti do informacji (np. wprowadzanje
technologii do przedsbiorstw);

» redystrybucja dochodéw poprzez dotacje lub zasdfoteczne, zmierzgga do
osiagniecia szerszych celéw spotecznych (np. dotacje dinigw nie mogcych
ukonczy¢ nauki szkolnej lub oséb niepetnosprawnych).

Przedstawione tu podeje zastosowano w Irlandii. Pozwala ono na dokanamalizy poréwnawczej
pomiedzy ré&znymi typami dziaté, dzieki badaniu czynnikéw, dmlacych podstaw ich podgcia. Wiccej
informacji znajduje & w “National Investment Priorities for the period 202006”, 1999, ESRI, Dublin.

2.3  Ocena spojnéci strategii z regionalnymi i krajowymi politykami oraz
Strategicznymi Wytycznymi Wspalnoty

Strategiczny charakter polityki spofwn oraz potrzeba jej wkszego udziatu w realizacji
celéw lizbaskich stag sie coraz wyraniejsze. Dlatego t& waznym komponentem

ewaluacji ex-ante jest oszacowanie sp&gh@aproponowanej strategii z politykami
krajowymi oraz Strategicznymi Wytycznymi Wspalnoty.

W Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty wskazywanees cele Wspaolnoty, ktérych
realizacja zostanie wsparta w ramach polityki sp&jn Zgodnie z zapisami
Zintegrowanych Wpytycznych na Rzecz Wzrostu i Zatiadia, ma to wzmocgi
wspotdziatanie (synerg) pomidzy polityka spojnéci i Stratega Lizbonska oraz
wspierg oshganie celdw lizbaskich. Strategiczne Wytyczne Wspolnoty starpwi
podstaw przygotowania Narodowych Strategicznych Ram Odemnés i wynikapcych z
nich programow operacyjnych. Dlatego tak istotnet,jeaby na etapie ex-ante
zweryfikowa wspomnian wyzej synergt (wspotdziatanie) i potencjat do wdmenia
okreslonych elementow Strategii Lizlhekiej.

Kolejnym elementem duizie ocena spéjdoi celow programu z celami Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia.

Dodatkowo, dla programoéw  dotygzch  rozwoju  zasobéw  ludzkich,
wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Spobgd, ewaluacja ex-ante
powinna ocerd spéjndé¢ programu z krajowym planem dziatania na rzeczgksdenia
zatrudnienia i przeciwdziatania wykluczeniu spofenu. W Zadczniku 2

4 Zadanie to naley rowniez przeprowadzi w przypadku programéw wspotfinansowanych z Eursiiegjo
Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ktérych kompomatyczicy rozwoju zasobow ludzkich peni
istotm role.
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wyszczegolniono list specyficznych pyta z zakresu rozwoju zasobow ludzkich, na
ktore naley odpowiedzié, szacujc spéjnd¢é danego programu ze Strategicznymi
Wytycznymi Wspadlnoty.

Dyrektywa dotycgca Strategicznej OcenySrodowiskowej naktada na kraje
cztonkowskie obowizek oceny wptywu niektorych planéw i programéwsnadowisko
W tej czsci swojej pracy ewaluator ex-ante powinien oszagowa jakim zakresie
wyniki Strategicznej OcenySrodowiskowej zostaty uwzefinione w programie
operacyjnym. Wiadze odpowiedzialne za przygotowanogramu mog podpé decyzje

0 przeprowadzeniu catej lub gzi strategicznej ocenyrodowiskowe] w ramach
ewaluacji ex-ante. W takim przypadku w opisie preexdtu zamowienia (ToR),
tworzonym na potrzeby ewaluacji, nafesprecyzowé dodatkowe zadania ewaluacyjne.
Dalsze wskazéwki dotyaze Strategicznej Ocengrodowiskowej znajduj sic w
Zalaczniku 3.

W kazdym z programow ewaluator oceni czy rowfi@zans kobiet i gzczyzn oraz
zagadnienia dotyaze braku dyskryminacji zostaty uwzghione w odpowiedni sposob
(zgodnie z artykutem 14 Rozpadzenie Ogoélnego). W przypadku programowdhb
priorytetow shiacych rozwojowi zasobow ludzkich, ewaluator oceniy cz
zaproponowano odpowiednie przesdiccia (@ctiong oraz czy propozycja dotygeza
alokacji zasobow finansowych odpowiada pojawggn st potrzebom.

2.4  Ocena oczekiwanego rezultatu i oddziatywania

Programy zawieka musz pewry, ograniczon liczbe wskanikéw, ktorych

kwantyfikowane wartéci docelowe maj zosté& oskgnicta do kdica okresu
programowania. Komisja przygotowata uaktualnionéyazne dotycace wskanikdéw w

postaci Dokumentu Roboczego nr [xx]. Powinny onetaowykorzystane podczas
wyznaczania kwantyfikowanych celéwljjectives.

Odpowiednie wiadze powinny zapropona@wawvskaniki produktu, rezultatu i
oddziatywania oraz ich waroi docelowe biagc pod uwag alokacje finansowe
planowane dla wnych typéw dziata (activity). Powinno s rOwniez oszacowa

spodziewane oddziatywanie w postaci liczby stwoypbnmiejsc pracy. Ewaluator -
bazupc na wczéniejszych déwiadczeniach oraz stosg) metod benchmarkingu
(poréwnania) - powinien zweryfikowazasadné zaproponowanych wskaikéw oraz

szang oskgniecia ich wartgci docelowych.

Ustanowienie wskanikoOw oddziatywania jest zadaniem kompleksowymydidymaga
maoze pewnej pracy ze strony ewaluatora, w przypadky mafownania i wczaiejsze
dodwiadczenia nie stanowwystarczajcej podstawy do wyboru i skwantyfikownia tych
wskaznikbw. W opisie przedmiotu zaméwienia (ToR) ewaju@x-ante nalgy jasno
sprecyzowé czy taka pracadolzie wymagana i na czym doktadnie powinna palega

5 Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu nigltth planow i programéw naodowisko.
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Tabela 2.3: Oszacowanie wplywu programu na tworzee miejsc pracy na etapie
ex-ante

Interwencje Wspolnoty magwptywat na wzrost zatrudnienia wady sposéb. Na etapie ex-ante tego typu
wplyw jest trudno mierzalny. Prélug go oszacowaprzed rozpoagiem programu, wystarczy wegi pod
uwag nastpujace zasadnicze efekty, wykorzysttj w jak najpelniejszy sposéb wcnéejsze
doswiadczenia:

« Wzrost zatrudnienia zwzany z realizagj danej interwencji, np. miejsca pracy
stworzone w zwizku z prowadzonymi pracami budowlanymi czy personel
zatrudniony do wdrania projektow szkoleniowych. Tego typu miejscacgranap
zwykle charakter tymczasowy. Szagupa ich podstawie wadé wskanikdéw naley
jednoznacznie wskazaze % to miejsca pracy o charakterze tymczasowym oraz
przeliczy¢ je na osobo-lata.

* Wozrost zatrudnienia wynikagy bezpérednio z interwencji strukturalnych, np.
miejsca pracy stworzone lub przeksztatcone w wynalgparcia dla MSP. W tym
przypadku relacja pomilzy interwenci a wzrostem zatrudnienia ma charakter
bezpdredni.

» Wozrost zatrudnienia wynikagy parednio z interwencji funduszy strukturalnych, np.
miejsca pracy stworzone w wyniku dziataakich jak poprawa infrastruktuny
podstawowej. W takich przypadkach, wptyw identyfdany jest czsto poprzez
wskazniki niezwiazane z zatrudnieniem, jak np. osabacs¢ czasu, zwikszenie
przewozoéw czy liczby turystéw. Tymczasem efektyemtencji wptywaj na rynek
pracy w sposob bardziej gredni, np. zwgkszenie liczby turystow skutkuje wzrostem
wydatkéw w gospodarce lokalnej, co w konsekwenayvpduje wzrost zatrudnienia,

* Aby umaliwi¢ precyzyjne oszacowanie i porownanie realnych éfekiv zakresie
zatrudnienia, nalg prezentowa wyniki netto danej interwencji, tj. wyniki ktore
uwzgkdniaj efekt ,dead-weight” (korzci pojawityby sk niezalenie od tego, czy
dany program bytby realizowany czy nie), efekt piesienia (wzrost zatrudnienja
nasapit w wyniku likwidacji miejsc pracy na obszarzesrobgtym programem) ora
efekt mnanikowy. Jednake w niektorych przypadkach, na etapie ex-antelime
bedzie jedynie wykazanie efektow brutto i ponowne —stwsownym czasie
zdefiniowanie tych wartwi w toku trwania interwencji (np. poprzez badania
empiryczne).

N

Przedstawiona tu metoda sjudokonaniu wiarygodnych szacunkow efektow dantgrimencji na rynku
pracy (najlepiej wedtug priorytetéw), ktére mogtyby¢ zweryfikowane na piniejszym etapie. Wme
jest, aby te szacunki dokonane byly w sposob wgtiavany i aby bazowaty na wspdlnych definicjach i
metodologii. Dz¢ki temu sposéb ich szacowaniaedzie przejrzysty i mdiwy do ponownego
zastosowania.

Ewaluator powinien tate zweryfikowa zwiazek przyczynowo-skutkowy pordzy
produktami, rezultatami i oddziatywaniem oraz zgmmowa& zmiany, ktore
przyczynityby s¢ do poprawy jakéci dokumentow programowych.

Zarowno podmioty programage, jak i ewaluatorzy powinni stdrasic zapewnt
mozliwos¢ sprawnego zasglizania i uytkowania systemu wskaikow, zgodnie ze
wskazéwkami Komisji, zawartymi z dokumencie robaozyr [xx]. Konieczna mie
okaz& sie tu wspoOipraca ewaluatora z odpowiednimi wiladzandiptyczca
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szczegOtowego poziomu wskakow, ktory nie lgdzie prezentowany w programie
operacyjnym, ale dgzie niezlgdny dla sprawnego wdrania programu przez instytucje
zarzdzapce i pgrednicace.

Ewaluator powinien rownieoszacowé& mazliwy wptyw strategii na osigniecie celéw
lizbonskich, celow Europejskiej Strategii ZatrudnieniaodrStrategii Przeciwdziatania
Wykluczeniu (nclusion Strategy Dokfadne, liczbowe oszacowanie wptywu funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéfwd na stopié oshgania wskanikow strukturalnych
Strategii Lizbaskiej mazliwe bedzie jedynie w przypadku bardzo aeh programéw
czy strategii narodowych. Jedriak zawsze kiedy jest to move, nalezy dokona takiej
kwantyfikacji. W innych przypadkach ewaluator ocespéjngé wskanikéw
oddziatywania danego programu operacyjnego z cdiabunskimi, celami Europejskiej
Strategii Zatrudnienia oraz Strategii Przeciwdzia@a/Nykluczeniu.

Dalsze wskazéwki dotygze sposobu badania tego komponentu w przypadku
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia znajgkjw Zakczniku 1.

Tabela 2.4: Metody i techniki oceny rezultatu i odziatywania

Zastosowane metodyetla w znacznym stopniu zalee od skali interwencji. Modele statystyczne
mog, W niektérych przypadkach, okazaic wlasciwe do oszacowania wptywu, wykorzysic
zréznicowane typy danych administracyjnych. Takimi mlad@ s3 np. analiza wktadoéw i produkto
czy modele ekonometryczne. Odmienne sposoby ocedgiatywania mog zostd wykorzystane, na
przyktad, w ocenie wplywu n&odowisko. Inny sposéb to wykorzystanie wazejszych ewaluacji dg
poréwnania mgiwych do osagniecia rezultatow.

<

Poréwnania lfenchmarks bazujice na wczéniejszych ewaluacjach, moa rownie wykorzysté w
przypadku mniejszych interwencji, okrenia wskanikéw produktu czy licznych wskaikow
rezultatu. Jeeli z poprzednich ewaluacji moa uzyska informacje o efekciedeadweight efektach
przeniesienia i zagpienia, to maliwe bedzie réwnig oszacowanie oddziatywania.

Aby zmniejszy¢ ogolm liczbe wskaznikéw, konieczne me okaza sie zidentyfikowanie wskanikow
og6inych. Pomocne w tym zakresie okazie mog metody uczestnieze (z udziatem gtéwnych
partneréw) oraz mapowanie oddziatywania.

2.5 Ocena zaproponowanego systemu wdrania

W programach operacyjnych zawartesgczegoéty dotycce zasad wdéania, takie jak:
instytucje wyznaczone do uczestnictwa we wedréu, procedury wdeania, opis
systemoOw monitoringu i ewaluacji, ustalenia dotgez partnerstwa i upubliczniania
informacji oraz opis procedur wymiany danych infatgtznych, spetniagych wymogi
w zakresie ptatniei, monitoringu i ewaluacji. Na tym etapie ewalugbowinien ocerd,
przyjcte dla celow zamgzania, monitorowania i ewaluacji programu, zasadyazania.
Ocena ta powinna zawigraszacowanie ryzyka (nlwe ,waskie gardia” zagrajace
wdrozeniu programu) oraz odpowiednie dziatania prewereyjEwaluacji podlega
rowniez jakaosé i zakres partnerstwa.
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Rozdziat 3: Ewaluacja ex-ante — proces

Ta cz$¢ dokumentu roboczego fwigcona jest organizacji i zagdzaniu procesem ewaluacii
ex-ante. Biogc pod uwag interaktywry natug tego procesu, bardzo istotne jest by w sposéb
wiasciwy zaplanowé badanie i tam, gdzie to konieczne koordynéwmace w ramach
poszczegolnych programow operacyjnych.

3.1 Planowanie i harmonogram ewaluacji

Odpowiedzialné¢ za przeprowadzenie ewaluacji ponpsinstytucje zajmujce Sé
przygotowaniem programow operacyjnych. Y¢lwe i kompetentne instytucje as
wyznaczane przez pstwa cztonkowskie.

W przypadku programow realizowanych w ramach Cetunwergencja, ewaluacja ex-ante
jest przeprowadzona dla #dego programu operacyjnego. Wihadzeagtey cztonkowskich
mogy zadecydowd ze koordynujp prace nad ocen ex-ante poprzez przygotowanie
odpowiednich harmonogramoéw i bazowych opisow przethw zamowienia Terms of
Reference— ToOR). Wczéniejsze déwiadczenia sugeryj ze okrélenie pewnych ram
dziatania mae pozytywnie wptywé na jakdc¢ i skutecznéé ewaluacji ex-ante.

W celu podniesienia jakoi i zwiekszenia spéjrkei catego przedswziecia jakim jest ocena
ex-ante, Komisja Europejska rekomendujégtaom czionkowskim, by te przeprowadzity
rowniez ewaluacg Narodowego Planu Rozwojuady Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia. Rekomendacja ta dotyczy tychspa, ktére otrzymuj znacznesrodki w
ramach Celu Konwergencja igda mialy znacza liczbe programéw operacyjnych. W
przypadku, gdy pestwo cztonkowskie zdecyduje ¢siprzeprowadzi wspomnian wyzej
ewaluacg, Aneks 1 przedstawia wiej szczegotowych wskazowek dotgcych kwestii ktore
nalezy wowczas wzi¢ pod uwag.

W ramach Celu Konkurencyjgé Regionalna i Zatrudnienie , wiadzengaw cztonkowskich
musz w pierwszej kolejnéci zdecydowd, czy cha przeprowadzi ewaluacg:

*Dla kazdego Programu Operacyjnego,

* Dla wszystkich programéw operacyjnych,

*Dla kazdego z Funduszy obejnuga wszystkie programy operacyjne,

* Dla kazdego priorytetu obejmaga wszystkie programy operacyjne.

Taka sama mdiwos¢ wyboru istnieje w przypadku Celu Europejska Wspta
Terytorialna. W tym przypadku konieczneg slodatkowo konsultacje z partnerami
narodowymi.

W momencie, gdy zostaniezpodgta decyzja odnimie przeprowadzenia ewaluacji ex-ante,
planowanie jej harmonogramu powinné¢ iw parze z pracami nad przygotowaniem
programow operacyjnych. Interaktywny charakter es@ji ex-ante oznaczage ewaluator
winien dostosowa etapy prac nad ocerdo powstacy rownolegle elementoéw programu.
Przyktadowy harmonogram prac nad ager-ante zostat przedstawiony w tabeli gefi
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Tabela 3.1: Ewaluacja ex-ante — przyktadowy plan prac

Etap przygotowania programu Etap ewaluacji ex-ante Kalendarz
zaczynapcy
Sie w
miesiacu 1
» Decyzja dotyczca liczby Sporzadzenie bazowego |1
przeprowadzonych ewaluacj|  opisu przedmiotu
zamowieniagore ToR
Sporzadzenie opisu 2
przedmiotu zamowienia
(ToR) przez
odpowiedzialg za
przeprowadzenie ewaluacijj
instytucg
* Przygotowanie analizy Wybranie ewaluatora 4
spoteczno-gospodarczej oray
analizy potrzeb dla programy
» Ewaluacja analizy 5
spoteczno-gospodarczej
oraz rankingu
zidentyfikowanych
zrGznicowax
» Zrewidowanie analizy potrzep 5-6
* Przygotowanie gtéwnych
rozdziatéw programu
operacyjnego
* Ocena trafnéi 6

zaproponowanej strategii V|
stosunku do
zidentyfikowanych potrzeb

Ewaluacja logiki
ekonomicznej, ogolnej
konsekwencji i spojriei
calej strateqii.

Ocena przygotowanej
strategii w kontefcie
krajowych i regionalnych
polityk oraz Strategicznych
Wytycznych Wspaolnoty

=
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» Zrewidowanie gtownych 6-7
rozdziatéw programu

« Kwantyfikacja celéw dla
priorytetow programu

« Ocena kwantyfikacji celow| 8
i ewaluacja oczekiwanego
oddziatywania

» Rewizja kwantyfikacji celow 8

* Przygotowanie opisu system
wdrazania programu

c

« Ocena zaproponowanego | 8
systemu wdrzania

» Ostateczna rewizja projektu | = Sporzadzenie raportu z 10
programu operacyjnego ewaluacji ex-ante, ktory

dokumentuje dotych-

czasowy przebieg prac

* Przekazanie programu 10
operacyjnego oraz ewaluaciji
ex-ante do Komisji

Europejskiej
» Jezeli to konieczne, dalsza| 11
praca analityczna
ewaluatora
» Zatwierdzenie programu 12-14
operacyjnego
W przykladzie powygej ewaluacja ex-ante trwa 7 migy - z przynajmniej

czteromiesjcznym okresem planowania, jeszcze przed wyboremuateaa. Oczywicie
proces ten mee trwa diuzej badz krécej, w zalenosci od skali i zt@ondsci programu.
Rekomenduje gj by ewaluator zapewnit sobie peaitos¢ czasu - w trakcie negocjowania
programu z Komigj— nha przeprowadzenie dodatkowych analiz.

W trakcie catego procesu patmy winien by silny nacisk na interaktywny charakter catej
ewaluacji. Ukaczenie poszczegdllnych etapéw badaniazenstworzy koniecznéé, by
osoby odpowiedzialne za programowanie zrewidowatyzeiiejsze stadia przygotowania
dokumentu. Dla przyktadu, ewaluacja oddziatywarrategii, mae zmust do ponownego
zastanowienia sinad kombinagj zaproponowanych nadzi stuzacych realizacji programu
(policy mix oraz przegldu catej strategii.
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Przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia (ToR) dikeeny ex-ante jest vmym
elementem catego procesu planowania ewaluacji. ¥¥yy dotyczce przygotowania opisu
przedmiotu zamoéwienia (ToR) przedstawiong 8 Guide to the Evaluation of Socio-
Economic Developmenf{Punkt 2.1 — Planowanie ewaluacji). Opis przedmimamowienia
powinien zawier& wszystkie istotne elementy zawarte w rozdzialeedirn niniejszego
dokumentu roboczego. Kdy z powyszych elementéw powinien zoé&talopasowany do
specyfiki regionow, kdz tematyki programu operacyjnego.

3.2 Zarzadzanie ewaluacy

Etap planowania ewaluacji powinien przewidywa@ganizacg} zaradzania catym procesem.
Jedna wyznaczona w tym celu osoba - w ramach ugtytodpowiadajcej za
przeprowadzenie ewaluacji - powinnacbgdpowiedzialna za kontakty z ewaluatorem.
Dotychczasowe dwviadczenia pokazuaj zalety jakie niesie ze sg@bpowotanie grupy
sterupcej ewaluag, w sklad ktorej wchodg przedstawiciele whnych grup interesu
zaangaowani w przygotowanie programu. Powotanie grupyrusdeej daje maliwosé
zaangaowania st w caly proces - ju na etapie tworzenia programu - szerszego grona
partnerow (ktorzy w przyszoi utworz, komitet monitorujcy). Zaangaowanie jednego lub
wigcej zewnrtrznych ekspertow w prace grupy stangj maze rowniez przynigé pozytywne
rezultaty.

3.3 Proporcjonalng¢ — zréznicowane wymagania dla poszczegolnych Celow.

Rozporadzenie wprowadza koncegcproporcjonalnéci (Artykut 11 bis) a w konteicie
ewaluacji Artykut 46(2) wprowadza proporcjonadtionv zakresie liczby ewaluacji ex-ante
jakie naley przeprowad@. Mozliwos¢ przeprowadzenia ewaluacji ex-ante w ramach kilku
programéw operacyjnych, obszaréw tematycznyclz bposzczegdlinych Funduszy jest
dostpna w ramach Celu KonkurencygtoRegionalna i Zatrudnienie oraz Celu Wspotpraca
Terytorialna.

Oprocz proporcjonalriai - w kontekcie zaproponowanej metodologii - uwadhi¢c nalezy
wielkos¢ programu operacyjnego. SzczegOlnie w przypadku nyceddziatywania,
zastosowana metodologia powinn& mdpowiednia do wielk& interwencji. W przypadku
bardzo daych programow realizowanych w ramach Celu Konwecggemaley zastosowa
modele makroekonomiczne oraz przeprowadzona powirosig ocena oddziatywania
makroekonomicznego na poziomie krajowym (patra@aiik 1).

Proporcjonalné& powinna mié réwniez odzwierciedlenie w iléci  wskanikow
zastosowanych w trakcie ewaluacji ex-ante. Zaprop@mie odpowiednich wskaikow lezy

w gestii odpowiedzialnej za to instytucji oraz ematbra. Komisja Europejska rekomenduje
uzycie ograniczonej liczby podstawowych wskikow, ktére powinny b§ powszechnie
zrozumiate, a ich definicje wcéaiej uzgodnione i iywane w ramach programow
operacyjnych. Dokument roboczy nr XX dostarczadals wytycznych w tej kwestii.

6 http://www.evalsed.info
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3.4 Rola ewaluatora a rola wtadz odpowiedzialnychazprzygotowanie programu.

Caty proces powinien zapewidigorzejrzysté¢ w odniesieniu do zakresu obawzkow
ewaluatora i odpowiedzialnych za przygotowanie paow instytucji. Instytucje te
odpowiedzialne gza przygotowanie poszczegoblnych komponentoéw prograperacyjnego.
Ewaluator ocenia naginie ich trafné¢ i jakos¢ oraz przygotowuje rekomendacje do
dalszych usprawnie Odpowiedzialne w tej kwestii instytucje decygujtore z rekomendaciji
wdrozy¢ i jakie zmiany w poszczegolnych gdeiach programu wprowadzi Szczegélnym
zadaniem ewaluatora jest oszacowanie oczekiwanelglziadywania, co wymaga batla
ewaluacyjnych i w niektorych przypadkach nie z@mozostéa wykonane przez instytugj
przygotowujca program.

3.5 Niezalgnos¢ procesu ewaluacji

Ewaluator wybrany w ramach przetargu powiniert byezaleny od przysztych instytucji
zarzadzapcych, jednostek certyfikagych oraz instytucji zajmagych s¢ audytem. To w jaki
spos6b ma zostawybrany wykonawca - czy zastosoWwgrzetarg ograniczony, czy
nieograniczony — powinno zak od wielkaci programu i skali samej ewaluacii.

Interaktywny charakter catego procesu ewaluacji agenod ewaluatoreistej wspotpracy z

instytucjami odpowiedzialnymi za przygotowanie pagu. Wane jest jednak, by ewaluator
pozostat niezalmy podczas calego procesu i moégt dokonaksperckiej oceny
poszczegolnych elementow programu. Z drugiej stromstytucje zaangawane w

przygotowanie programu powinny uszandéwdakt, ze gtdwra rola ewaluatora jest
przedstawienie konstruktywnej krytyki programu,r@dmaliwi poprawe jego jakdaci.

3.6 Finansowanie ewaluacji

Koszty ewaluacji ex-ante maegzost& pokryte z Programu Operacyjnego Pomocy
Technicznej, bdz tez z oszczdnasci pochodzacych z okresu programowania 2000-2006.
Weciaz sa aktualne obecne zasady i procedury datgezkwalifikowalndci, jak rownie
poziomu dofinansowania.

Ewaluacja meée by kosztownym przedsivzicciem. Koszt ewaluacji powinien By
proporcjonalny w stosunku do wiel@ i kompleksowéci programu. Buget ewaluacji
powinien réwnie uwzgkdniat wszystkie dodatkowe pytania ewaluacyjne, jak r@wni
metodologie ktore maj by¢ zastosowane. Przykladowo - ewaluacja wwskadw
oddziatywania bdzie wymagata dodatkowycirodkéw. Rownie wowczas, gdy ewaluacja
przewiduje pogbiona analiz niektorych sektorow dulz kierunkéw interwencji, powinno to
znalez¢ odzwierciedlenie w przewidzianym na ewalgdmjidzecie.

3.7 Konsultacje z partnerami i innymi zainteresowagmi podmiotami.

W zaleznosci od krajowych i regionalnych rozwdan instytucjonalnych, partnerzy spoteczni
zaangaowani w prace Komitetu Monitorggego mog odegré istotmy role we wdraeniu
rezultatbw ewaluacji ex-ante. Magzdecydowa jakich zmian dokona w trakcie
przygotowywania programu. Komisja Europejska agor popiera zaangawanie S
partnerow w proces ewaluacji ex-ante.
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Konsultacje z szerokim gronem partnerow spoteczmyehinny stanowd czes$¢ zastosowanej
metodologii. Partnerzy ci dysponujzesto istotnymi spostrzeniami dotyczcymi programu,
ktore to powinny zostauwzgkdnione przez ewaluatora w trakcie oceny fako trafncsci
programu.

3.8 Uwzgkdnienie w programie wynikéw ewaluacji

Celem ewaluacji ex-ante jest dostarczenie wktatlbryksprawi,ze program bdzie bardziej
przejrzysty a jego jakeé wyzsza. Wkiad ten powinien bydostarczony na poszczegolinych
etapach przygotowania programu. W momencie, gdyektrgorogramu bdzie gotowy do
przekazania go do Komisji, powinien powstaport z ewaluacji, ktéry uwzglni wszystkie
etapy ewaluacji. Raport ten powinien zawéerazdziat pdwigcony temu, w jakim stopniu
wczehniejsze rekomendacje zostalty uwaitione w programie. Jednoén@& sam program
powinien zawieré rozdziat krotko opisuacy proces ewaluacji ex-ante, gtdwne wioski i
stopier w jakim rekomendacje zostaty uwzdhione w programie.

3.9 Jaka¢ ewaluacii

Komisja Europejska rekomenduje, by vdave instytucje zadbaty o jaké ewaluacji ex-ante.
PrzewodnikGuide to the Evaluation of Socio-Economic Develagrpezedstawia iyteczne
kryteria oceny jaksci zardwno raportu kicowego, jaki i samego procesu ewaluacji. Kryteria
jakosciowe g przedstawione w Tabeli 3.2 paagj.

Kryteria jakagciowe dotyczce raportu ewaluacyjnego dostar@zajytycznych oceny samego
produktu k@icowego ewaluacji. Kryteria jakoiowe odngénie procesu ewaluacji dostarcgaj
odpowiedzialnym w tej kwestii instytucjom - wytycmh dotycacych poszczegolinych
aspektéw dobrego zadzania procesem ewaluacjizytie tych kryteribw mee poméc w
budowie potencjalu ewaluacyjnego w administracigczegolnie w przypadkach gdy
dysponuje ona ograniczonym&ioadczeniem w zarzizaniu ewaluagj

3.10 Przekazanie wynikéw ewaluacji Komisji Europejkiej

Ewaluacja ex-ante powinna zosStarzekazana Komisji Europejskiej wraz z programem
operacyjnym.

3.11 Publikacja

Elementem dobrej praktyki jest publikowanie rapart@waluacyjnych. Przyczyniagsto do
podniesienia przejrzystoi, jak réwniez zacleca do debaty publicznej na temat wynikow
ewaluacji. Rozporgizenie wymaga, by rezultaty ewaluacji byty publilkk;me. Najtatwiej jest
to zrobt poprzez umieszczenie catego raportu ewaluacyjnegostronie internetowe]
instytucji zaradzapcej programem operacyjnym.

Tabela 3.2: Kryteria jakosciowe

Jakos¢ raportu ewaluacyjnego Jakos¢ procesu ewaluacji

(4)  Zaspokajanie potrzeb: Raport z| (5)  Spojne cele i program: Cele
ewaluacji odpowiada zaréwno na programu bylty  spdjne [
potrzeby informacyjne przejrzyste, a sam program magt
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przedstawione przez zlegaych
ewaluacg, jak rownie
koresponduje z
zawartymi w opisie przedmiot
zamoéwienia (ToR).

wymaganiami

c

by¢ ewaluowany.

(6) Trafny zakres: Logika programu] (7) Odpowiedni opis przedmiotu
jego  produkty, rezultaty | zamoéwienia (ToR): Opis
oddziatywanie, jak  réwnie przedmiotu zaméwienia zostat
wzajemne powizania z innymi dobrze przygotowany, okazalesi
politykami i nieprzewidziane przydatny i nie  wymagat
okolicznaici zewrgtrzne zostaty weryfikacji.
doktadnie zbadane.

(8) Proces otwarty: Zainteresowane(9)  Posgpowanie przetargowe:
strony — zarObwno partnerzy Zostato prawidiowo
zaangaowani w program, jak przeprowadzone, a wybrany
rowniez inni partnerzy spoteczni wykonawca byt w  stanie
zostali zaangawani w przeprowadzi ewaluacg na
projektowanie ewaluacji, a ta odpowiednio wysokim poziomie.
w dyskusg nad jej wynikami tak
by zostaty uwzgldnione ich rane
opinie w tym temacie.

(10) Wiasciwy projekt ewaluacji: | (11) Skuteczny dialog i informacje
Projekt ewaluacji byt odpowiedni zwrotne: W ramach procespu
I adekwatny w stosunku do utworzono platformm  wymiany
zamierzonych rezultatow informacji, ktéra dostarczata
niezlednych do odpowiedzi na niezkednej informacji zwrotnych
gtéwne pytania ewaluacyjne. a take stanowita forum dialogu

pomicdzy zlecagcymi ewaluagj i
zarzdzapcymi programem, coO W
konsekwencji poprawito jako
calej ewaluaciji.

(12) Wiarygodne dane:Zebrane dane¢(13) Odpowiednie informacje:
pierwotne [ wtérne S Istnialty  wymagane  systemy
odpowiednie i wiarygodne W monitorowania i zbierania danych
kontelkécie ich  zakladanegp i mogly by wykorzystane przeg
wykorzystania. administracg i innych partnerow.

(14) Przejrzysta analiza: Zgodnie z| (15) Dobre zarzdzanie: Zespot
uzgodnionymi zalgeniami dane ewaluacyjny byt dobrze
jakosciowe i ilosciowe zostaty zarmadzany i wspierany przegz
poddane analizie, ktora osoby zaangawane w
umazliwita prawidtowa zarzadzanie programem.
odpowied na pytania
ewaluacyjne.

(16) Wiarygodne rezultaty: Rezultaty| (17) Skuteczne dostarczenie

sa logiczne i

uzasadnione

wynikow zlecajacym ewaluacg:




wczehiejsz analizz danych oraz
odpowiedna interpretac hipotez

Raporty/produkty ewaluacji byt
dostarczone Zlecggym
ewaluacg, w tym czionkom
komitetu sterujcego oraz osobor
zaangaowanym w zarzdzanie
programem, ktorzy W
odpowiednim czasie gido nich
ustosunkowali.

(18) Obiektywne wnioski: Wnioski| (19) Skuteczne dostarczenie
Sa uzasadnione i obiektywne. wynikow pozostatym
partnerom: Raporty/produkty
ewaluacji byly  dostarczone
wszystkim zainteresowanym
stronom w sposob ktory pozwali
im na wyckgnigcie wiasnych
wnioskow.
(20) Przejrzysty raport: Raport
przedstawia informacje dotygze
programu, w szczegoldo jego
kontekstu, celéw, organizacji oraz
rezultatbw ¢zykiem tatwym i
klarownym.
(21) Uzyteczne rekomendacje:
Raport dostarcza zytecznych
rekomendacji, ktore as
wystarczagco  precyzyjne, by

mogty by wdrozone.
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Zatgcznik 1: Ewaluacja ex-ante a poziom krajowy i makroegionalny

Mimo braku podstaw prawnych, Komisja Europejskanisilrekomenduje, by patwa z
duzymi regionami objtymi Celem Konwergencja (patwa cztonkowskie korzystgje z
Funduszu Spéjriai oraz regiony takie jak Mezzogiorno we Witoszedhschodnie Niemcy i
regiony Celu 1 w Hiszpanii) powinny padj sic przeprowadzenia ewaluacji Narodowego
Planu Rozwoju (o ile taki dokument ma zd@starzygotowany) bdz tez Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia.

Podstawowe komponenty powszej ewaluacji ex-anteea generalnie takie same jak te
opisane w oxci drugiej niniejszego dokumentu roboczego. Isthjednak cztery obszary
ktore wymagaj dodatkowej pracy ewaluatora. Pierwsze trzy datycewaluacii
oddziatywania Planuddz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, podgdgsostatni
odnosi s¢ do systemu wdtania.

1. Wartos¢ dodana w stosunku do strategicznych priorytetow Wsolnoty.

W przypadku ewaluacji oddziatywania, ewaluacja eteaNarodowych Strategicznych Ram
Odniesienia powinna oceiaich oczekiwane oddziatywanie na strategiczne praty
Wspodlnoty, ktore §wyszczegolnione w Strategicznych Wytycznych WsptiinAnaliza ta
powinna pokaza obecnie wysfpujace zr@nicowania (jako wartei bazowe) i oczekiwane
oddziatywanie programow wspotfinansowanych z furgustrukturalnych i Funduszu
Spojndci na te whanie zr&nicowania. Ewaluacja ex-ante powinna zkiadg@spodarcze,
spoteczne krodowiskowe aspekty strategii oraz wzajemne wspétnasci pomicdzy tymi
trzema wymiarami.

2. Modelowanie makroekonomiczne

Jest prawdopodobneze interwencje Wspdlnoty ebda miaty wyrazny wpltyw na cat
gospodark, szczegolnie w przypadku fstw i regionow, gdzie transferyedla stanowity
znaczny procent ich PKB lub krajowych inwestycji. YWzypadku ewaluacji ex-ante
makroekonomicznego oddziatywaniazgiah Planow hdz Ram Odniesienia realizowanych w
ramach Celu Konwergencja, tylko modele makroekowame mog kompleksowo pokaza
wzajemne powizania na poziomie makro goizy zmiennymi ekonomicznymi. Zastosowane
modele powinny opisywazarowno stro@ popytows, jak i podaowa gospodarki.

Strona podzowa modelu powinna uwzglniaé podstawowe determinanty potencjatu
produkcyjnego gospodarki. Oddziatywanie interwengspoétfinansowanej z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spofmd powinno w szczegolsoi uwzgkdniat dziedziny takie
jak infrastruktura, zasoby ludzkie, badania i rogar@z inwestycje w sektor produkcyjny. Co
wigcej, strona podawa modelu powinna uwzglnia® potencjalne oddziatywanie
bezpdrednich inwestycji zagranicznych. W przypadku syrqggopytowej powinny zosta
okreslone réwnania behawioralne dotyce prywatnej konsumpcji, inwestycji prywatnych,
wydatkow pastwa jak réwnie eksportu i importu.

W celu oszacowania wptywu na zatrudnienie, modelip@n zawiera réwnania rynku
pracy — cechuge popyt i poda pracy, ladz alternatywnie réwnanie ptac. Relacja pedzy
zatrudnieniem a wysokoia ptac, jak rownie wptyw na si¢ robocz - migracji, kwalifikacji
pracownikOw oraz uczestnictwa w rynku pracy - powiaosté wyraznie zdefiniowane.
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Sektor publiczny powinien uwzglniat rozr&@nienie pomgdzy poszczegolne typy inwestycji
w zaleznosci od oczekiwanego oddziatywania na potencjalnyosizi na popraw podaowe]
strony gospodarki. Inwestycje prorozwojowe, talik jnwestycje w infrastruktgr badania i
rozwoj, szkolenia i edukagcpowinny zosté oddzielone od zakupow dobr i ustug.

W ramach modelu powinny zostazidentyfikowane wspoifinansowane przez Unie
Europejsly szerokie kategorie interwencji funduszy struktoyah i Funduszu Spéjsoi.
Przyjmupc r&zne scenariusze dodatko$ed wydatkow publicznych, model powinien
umazliwia¢ pokazanie wsparcia pochadego jedynie z funduszy strukturalnych i z
Funduszu Spojrici. Modelowanie powinno da mazliwosé rozr&nienia i poréwnania
pomiedzy scenariuszem gdy wykorzystane zasjeglynie fundusze europejskie jak réwnie
sytuacji wspolnego finansowania z funduszy eurdqejsi srodkow krajowych — w obu
przypadkach z wykzeniem finansowania z&ddet prywatnych. Co wcej, model powinien
uwzgkdniat ograniczenia buatowe pastwa oraz zawietawyszczegolnienie transferow do
i z budzetu Unii Europejskiej, tak by waie byly pod uwag koszty utraconych nitiwosci
(to znaczy alternatywne miowosci wykorzystaniagrodkéw krajowych i unijnych).

Ostatecznie, powinna zostadwniez uwzgkdniona i zaprezentowana wlhiavos¢ wynikow
modelowania na potencjalne zmiany w wydatkowanmdfiszy strukturalnych i Funduszu
Spoéjnaci oraz zmiany w polityce gospodarczej. W odnieisiedlo prowadzonej polityki
monetarnej, zakladane scenariusze sz zgodne z polityk stop procentowych i kurséw
walutowych, w szczegoldoi w przypadku pastw ktore nie przyty jeszcze euro.

Podsumowujc, nastpujace kwestie naley wzia¢ pod uwag:

 Nalezy uzy¢ modelu makroekonomicznego, ktéry opisuje zaréwnmns
popytow, jak i podaowa gospodarki, strona pogzlawa pokazywé powinna
sposob w jaki interwencje finansowane z funduszykstralnych i Funduszu
Spéjnaci (w szczegolngci w obszarach infrastruktury, zasobdéw ludzkichjdsa
i rozwoju i inwestycje w sektor produkcyjny) mpgowodowa znacace efekty
zewrgtrzne;

 Giéwne zmienne charakteryzowane przez model to PHKByestycje,
zatrudnienie, ptace, ceny, rownowagadmidwa, import i eksport;

e Model powinien rozréniac co najmniej dwa zakladane scenariusze
dodatkowdci: finansowanie jedynie zrodkow krajowych oraz  sytuag]
wspdlnego finansowania z funduszy europejskigiodkow krajowych;

* Wzigty pod uwag powinien by koszt utraconych nitiwosci (to znaczy
alternatywnego wykorzystaniaodkow krajowych i unijnych); oraz

« Powinna zosi@ uwzgkdniona i zaprezentowana wiliavos¢é wynikow
modelowania na potencjalne zmiany w wydatkowanidfiszy strukturalnych i
Funduszu Spojriai oraz zmiany w polityce gospodarcze;.

3 Kwantyfikacja celow
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia zawjesgyaniczon liczbe skwantyfikowanych

celéw. Ewaluacja ex-ante powinna oceénispojnd¢ i zwiazki przyczynowo-skutkowe
pomiedzy tymi skwantyfikowanymi celami a tymi zawartymiprogramie operacyjnym.

26



4 System wdraania

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia dla Celu w&ogencja zawieraj szereg
specyficznych elementow dotygzch systemu wdeéania, ktére powinny zostapoddane
ewaluacji w ramach oceny ex-ante na tym poziomie:

* Ocenie poddany powinien zoétanechanizm zapewnigy koordynac
pomidzy programami operacyjnymi a Funduszami, w ram#ghoceny
powinno s¢ uwzgkdni¢ ryzyko towarzysace wdraaniu — potencjalne zatory,
ktére mog utrudni wdrazanie funduszy strukturalnych i Funduszu Spégno
oraz zaproponowane powinny zastaventualngrodki zaradcze;

 Ewaluacji powinny podlega zaproponowane przedsiziecia strace
podniesieniu efektywrgi administracji w pastwach cztonkowskich; oraz

» Oceniony powinien zostglan dziata ewaluacyjnych.

Powyzsze elementy Narodowych Strategicznych Ram Odmissigowinny zosta poddane
ewaluacji. Powinny te powst& rekomendacje shice usprawnieniu Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, co z kolei podeiefakad¢ samych programow
operacyjnych oraz ich wdrania.
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Zalacznik 2: Ewaluacja ex-ante a programy wspoffinansoane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego

W celu ocenienia zewtrznej spojnéci programow wspoétfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (patrz punkt 2.4), ewaluaatirpen ocent spojnaé¢ z konkretnymi
priorytetami dotyczcymi rozwoju zasobow ludzkich Strategicznych Wytygzh Wspdlnoty.
Ocenie powinien rowniezost& poddany stopiew jakim program przyczyni sido realizaciji
innych priorytetow Wspdlnoty w kontégie rozwoju zasobdéw ludzkich.

Spéjnosé z trzema obszarami priorytetowymi Strategicznych Wtycznych Wspdélnoty
poswieconych rozwojowi zasobow ludzkich.

1. Ocena stopnia w jakim program przyczyn¢ slo zackcenia
wiegkszej ilgci ludzi do wefcia i pozostania na rynku pracy oraz przyczyri o
modernizacji systemu zabezpiefzeocjalnych. Ocena powinna charakteryzéwa
stopier w jakim program:

* przyczyni s¢ do osagniecia petnego zatrudnienia, poprawy j&&ioi wydajngci pracy i

wzmocni spoteczni terytorialra spojnaGe;

* promuje jak najdtasze pozostanie na rynku pracy;

e zapewni przyjazne rynki pracy w stosunku do osOlszpkupcych zatrudnienia i

posiadajgcych mniejsze szanse na rynku pratigédvantageqd

* poprawi identyfikagj potrzeb rynku pracy.

2. Ocena stopnia w jakim program przyczyne slo podniesienia elastyczioo
pracownikow i przedsbiorstw na rynku pracy oraz poprawi elastycgnsamych
rynkOw pracy:

o stopie@ w jakim program bdzie wspierat popray elastycznéci polczor z

bezpieczastwem zatrudnienia i zmniejszeniem segmentacjidyngracy;

» polityki rynku pracy zapewniage sprzyjaicy zatrudnieniu wzrost ptac innych kosztow

pracy.

3. Ocena stopnia w jakim program wplynie na wzrostestycji w rozwdéj kapitatu
ludzkiego poprzez lepgszdukact i szkolenia, w szczegOl&a stopied w jakim:

. program poszerzy i poprawi jad®inwestycji w kapitat ludzki,

. systemy edukacyjne i szkoleniowedh dostosowane do zmiemajch st potrzeb
rynkowych.

Spojnosé z innymi obszarami Strategicznych Wytycznych Wspdioty

Ocena stopnia w jakim program przyczyri 80 realizacji innych priorytetow Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty:
Utrzymanie zdrowej sity roboczej,

» Zwickszenie i poprawjakaosci inwestycji w sferze Badania, Technologia i Rogwo

* Wzmocnienie innowacyjrgi i wsparcie przedsbiorczaci,

* Promocja spotecastwa informacyjnego ,dla kalego”,

* Miasta wspierajce wzrost i miejsca pracy,

* Ponadgraniczna, transnarodowa ¢aziyregionalna wspotpraca.
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Zatacznik 3: Ewaluacja ex-ante a Strategiczna Ocenrodowiskowa
1. Podstawa prawna

Dyrektywa nr 2001/42/EC dotyagea oceny efektow realizacji pewnych plandéw i progbsv
na srodowisko naturalngthe Strategic Environmental Assessmé&iA) Directive) zostata
przyjeta w lipcu 2001 roku a patwa cztonkowskie miatyajstosowd od 21 lipca 2004 roku.
Wymaga ona by wiele planéw i programow zostato poed ocenie oddziatywania na
srodowisko zanim zostarmprzyjete do realizaciji.

Niniejszy zadcznik wyjania cele jak i powody przygotowania Strategicznegey
Srodowiskowej oraz dostarcza wytycznych dotmzxh jej uwycia w kontekcie oceny
oddziatywania nasrodowisko naturalne programéw wspotfinansowanych funduszy
strukturalnych i Funduszu Spogw. Wiecej informacji dotyczcych Dyrektywy mana
odnale¢ w Wytycznych Komisji Jmplementation of Directive 2001/42/EC on the assest
of the effects of certain plans and programmesherenvironmenttan be consulted”

Komisja Europejska dulzie konsultowaze swoimi sktbami prawnymi to, czy Strategiczna
OcenasSrodowiskowa powinna ldyprzygotowana zaréwno dla Narodowych Strategiczhych
Ram Odniesienia, jak i programow operacyjnych. @eewytyczne dotygjedynie poziomu
programoéw operacyjnych, lecz shiave, ze kedg rowniez musiaty by stosowane dla poziomu
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia wmeafei od opinii shib prawnych.

2. Stosowanie Dyrektywy SEA dla programéw w swietle Rozporzdzenia
dotyczacego funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnéci

Celem dyrektywy SEA jest ,zapewnienie wysokiego ipom ochrony srodowiska i
przyczynienie i do uwzgtdniania aspektéwsrodowiskowych w przygotowaniu i
przyjmowaniu planow i programéw w celu wspieranr@vnowaonego rozwoju”. Jest to
czynione dzki wymaganiom stawianym patwom cztonkowskim, by te identyfikowaty i
ocenialy oczekiwane znaczne efektgdowiskowe ja na etapie przygotowywania planéw i
programéw, zanim te zostaprzyjete do realizacji.

Plany i programy, ktore podlegajapisom Dyrektywy, to te ktore:s
* przygotowywane lub przyjmowane przez organ na po@drajowym, regionalnym
lub lokalnym lub przygotowywane przez organ do jeia za pérednictwem
procedury ustawodawczej przez parlament lad,rz
* wymagane przez przepisy ustawowe, wykonawcze luatirastracyjne.

Plany i programy wspéifinansowane przez Wspan&uropejsk sa traktowane przez
Dyrektywe SEA w ten sam sposob jak inne plany i programy.

Strategiczna Ocen&rodowiskowa na jest automatycznie obligatoryjna di@dch typow
planéw i programo®
» ktore @ przygotowane dla rolnictwa, deictwa, rybotéwstwa, energetyki, przemystu,
transportu, gospodarki odpadami, gospodarki wodtegkomunikacji, turystyki,

7 http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/hdrra.
8 art. 3 ust. 2 Dyrektywy SEA
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planébw zagospodarowania przestrzennego liydkowania gruntu, i ktére ustalgj
ramy dla przysztego zezwolenia na inwestydptyczcego projektow wymienionych
w zahcznikach I'i 1l do dyrektywy 85/337/EWG, lub

» ktore, ze wzgldu na potencjalny wpltyw na tereny, zostaty uznaamevymagajce
oceny na podstawie art. 6 lub 7 dyrektywy 92/43/EWG

Jezeli programy nie mieszazsic w ramach dwoch typdéw wyszczegolnionych w art.3 Bst
przytoczonym powjsej — wtadne organyrodowiskowe w pastwach cztonkowskich ustaigj
czy plany i programy magpotencjalnie powodowaznacacy wptyw nasrodowisko. W
rzeczywistéci, prawdopodobne jeste programy operacyjne wspoétfinansowane w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i FsmauSpojnéci beda wymagaty
przygotowania Strategicznej Ocen§rodowiskowej. Jest réwnte prawdopodobne,ze
wigkszag¢ programéw operacyjnych wspotfinansowanych z Eusiego Funduszu
Spotecznego niegblzie wymagata przygotowania Oceny, ale jest tostalenia przez wiadne
organysrodowiskowe.

Pozostawione jest w gestii fmw cztonkowskich w jaki sposob - w kontele
przygotowania programow operacyjnych wspoifinansogad w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spégm - najlepiej sprosta wymaganiom stawianym przez
Dyrektywe SEA. Pastwa cztonkowskie megzdecydowd, czy postay¢ sig gotowymi
procedurami ustanowionymi przez DyrektyVBEA, czy te wilaczy¢ Strategicza Ocer
Srodowiskovy w caly proces ewaluacji ex-ante. Programy opergcyjowinny Whczyé
wyniki Strategicznej Ocengrodowiskowej, podczas gdy ewaluacja ex-ante poworené

w jaki sposéb wyniki Oceny zostaty uwzdhione w programie operacyjnym (zobacz punkt
2.3 niniejszego dokumentu).

3. Gléwne elementy Strategicznej Ocenyrodowiskowe;.

Gléwne elementy Strategicznej OceSyodowiskowej wymagane przez DyrekiywSEA
zostaty przedstawione paej. Wicksza¢ z nich ledzie leata w gestii wiladz
przygotowujcych programy operacyjne. W zat@sci od podejcia przygtego przez pastwo
cztonkowskie, ewaluator przeprowadga ewaluagi ex-ante mge zosta poproszony o0
przygotowanie raportu srodowiskowego, przeprowadzenie konsultacjiadd tez o
przedstawienie rekomendacji dotycych tego, jak rezultaty raportu,adz konsultacji
powinny zosta uwzgkdnione w programie.

Przygotowanie zakresu raporftodowiskowego

Przed zaprojektowaniem raportu, wiadne orgasdgodowiskowe powinny zosta
skonsultowane w celu ustalenia zakresu i stopniaegtowdci informacji zawartych w
raporcie. W odniesieniu do programow wspoétfinansoyeh z srodkow funduszy
strukturalnych i Funduszu SpOgwd przygotowanie zakresu Ag w gestii instytuciji
odpowiedzialnych za przygotowanie programuzellepodita zostanie decyzja o ydzeniu
przygotowania oceny oddziatywania fradowisko w tok prac nad ocgmex-ante, niezimine
jest whczenie tego elementu w zakres przedmiotu zamow({d@imiR) ewaluaciji.

Przygotowanie raportirodowiskowego
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Zawartg¢ raportu zostata zaprezentowana wagahiku 1 do Dyrektywy SEA. Ratwa
cztonkowskie mog uzna za wskazane rownolegte przygotowanie rapémalowiskowego i
programu operacyjnego. Takie pgxiwanie mae uchrond przed opénieniami i mae
rownoczénie poprawt jakos¢ planu czy programu dgii lepszemu uwzgdnieniu w nim
kwestii sSrodowiskowych. Péastwa cztonkowskie mugzdopilnowa& by raportsrodowiskowy
miat odpowiedni jakos¢, tak by spetniat on wymagania stawiane przez Diywek (art. 12
ust. 2).

Konsultacje

Dyrektywa wymaga, by konsultacje z wiladnymi organarfrodowiskowymi i
spoteczéstwem byly elementem procesu przygotowania Strezeg] Oceny
Srodowiskowej. Szczegoty dotygze samych konsultacjaszazwyczaj regulowane prawem
krajowym. Konsultacjesswymagane w nagbujacych przypadkach:

e W przypadku programéw dla ktérych niedime jest przygotowanie Strategicznej
Oceny Srodowiskowej - konsultacje as konieczne z wladnymi organami
srodowiskowymi. Musz one by konsultowane jzna etapie przygotowania zakresu i
stopnia szczegotowoi informacji zawartych w raporcigodowiskowym.

* Projekt programu oraz rapodrodowiskowy musi b§ udostpniony wiadnym
organomsrodowiskowym oraz spotecastwu. Wiadne organgrodowiskowe oraz
spotecznéci, ktore mog by¢ potencjalnie bezgoednio naraone na wptyw realizacji
programu, hdz tez spolecznéci, ktore g szczegdlnie zainteresowane kwestiami
srodowiskowymi zwazanymi z wdraaniem programu, mugzmie¢ mazliwosé
wczehiejszego wyraenia swojego zdania.

» Postanowienie to stosujegsiéwniez w przypadku transgranicznych konsultacji z
innymi pastwami cztonkowskimi, o ile realizacja planu imeow sposob znagey
wptyna¢ na ichsrodowisko. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna wypadku nowego
Celu funduszy strukturalnych — Europejska Wspolpraerytorialna.

Wykorzystanie raportsrodowiskowego oraz rezultatéw konsultacji

Raport srodowiskowy oraz opinie otrzymane w trakcie procé&susultacji musz zost&
uwzgkdnione przez odpowiedzialne witadze w trakcie prigg@ania programu. Mimo tego,
ze wladze nie $ zwigzane wynikami Strategicznej Oceny OddziatywaSiadowiskowej,
mog uzna konieczné¢ dokonania pewnych poprawek w programie.

Informacje o decyzji

Wiadne organysrodowiskowe, spotecastwo (oraz kade z konsultowanych patw
cztonkowskich) musgz zost& poinformowane o przggiu programu. Muszim jednoczénie
zostad udostpnione okrélone dodatkowe informacje (wdzapc to, w jaki sposéb wnioski
ptynace z Prognozy oraz wyniki konsultacji zostaty uvegglione w programie).

Monitoring

W celu okrélenia nieprzewidzianego niepmlanego wptywu oraz aby ndiemazliwosé
podgcia odpowiedniego dziatania naprawczego, artykutiDydektywy stawia wymaganie
monitorowania znagzego wptywu nasrodowisko wynikagcego z wdreenia programu.
Dziatania monitorujce kxda pocigaty za sob wybor odpowiedniego zestawu wskekow.
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