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1. Diagnoza małopolskiego rynku pracy wraz z identyfikacją jego 
perspektyw rozwojowych, w kontekście ustalenia priorytetów 
obszarów interwencji działania 2.5. 

1.1 Wprowadzenie 

Niniejsze opracowanie ma na celu przeprowadzenie analizy dotychczasowego 

procesu wdraŜania działania 2.5 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju 

Regionalnego w Małopolsce z szerokim uwzględnieniem kontekstów i tła 

dotyczących rynku pracy i kondycji poszczególnych branŜ i sektorów gospodarki z 

punktu widzenia rozpoczynania i prowadzenia działalności gospodarczej.  

W raporcie zostały wykorzystane dane statystyczne Wojewódzkiego Urzędu 

Statystycznego, analizy Wojewódzkiego Urzędu Pracy,  źródła wtórne, opracowane 

na potrzeby Urzędu Marszałkowskiego w ostatnich miesiącach 2005, w tym 

diagnozy, przygotowane do Strategii Województwa Małopolskiego na lata 2007 - 

20131, raporty znajdujące się na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju 

Regionalnego, Ministerstwa Gospodarki oraz Polskiej Agencji Rozwoju 

Przedsiębiorczości, ostatni raport nt. Atrakcyjności inwestycyjnej województw i 

podregionów, wydany przez Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową. 

Oprócz przeglądu i analizy dokumentów zorganizowana została grupa fokusowa 

złoŜona z przedstawicieli beneficjentów realizujących projekty w ramach działania 

2.5 ZPORR. W warsztacie uczestniczyło dziewięciu spośród dwunastu 

przedstawicieli projektodawców. Przeprowadzono równieŜ w formie triady wywiad 

z pracownikami Departamentu Gospodarki i Infrastruktury Urzędu Marszałkowskiego 

WM , odpowiedzialnymi za wdraŜanie działania. 

Na podkreślenie zasługuje fakt, iŜ zdiagnozowane w tej pracy jak równieŜ w innych 

raportach, których kilka w ostatnim czasie przygotowano na potrzeby Urzędu 

Marszałkowskiego, problemy i  moŜliwości zmian, powinny przyczynić się w bliŜszej 

i dalszej perspektywie do polepszenia wykorzystania dostępnych środków unijnych i 

budŜetowych w Małopolsce przeznaczonych na rozwój przedsiębiorczości. 

                                                 
1 Strategia Województwa Małopolskiego jest aktualnie w ostatniej fazie opracowywania 
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1.2 Działalność gospodarcza w województwie małopolskim. 

1.2.1 Podmioty gospodarcze  

W końcu 2004 r. na terenie województwa małopolskiego działało 287816 

podmiotów gospodarczych, to jest 8,1% podmiotów funkcjonujących w tym czasie 

w Polsce. 

 
Tabela 1 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w Polsce i w 
województwie małopolskim według liczby pracujących i podregionów w latach 2003-2004 
(stan 31.12.) 

Wyszczególnienie  
  a - 31.12.2003 r.  
  b - 31.12.2004 r.  

           c - przyrost  
           d - 2003 = 100   

W tym o liczbie pracujących 

  

Razem 

0-9 10-49 50-249 250-
999 

1000 i 
więcej 

POLSKA a 3581593  3410233  137974  28329  4153  904  
 b 3576830  3402150  141499  28309  4009  863  
 c -4763  -8083  3525  -20  -144  -41  
 d 99,9  99,8  102,6  99,9  96,5  95,5  
        
MAŁOPOLSKIE a 287816  273352  11822  2247  329  66  
 b 288773  273892  12226  2282  307  66  
 c 957  540  404  35  -22  0  
 d 100,3  100,2  103,4  101,6  93,3  100,0  
              
    Krakowsko-tarnowski a 104385  99499  3989  784  95  18  
     b 104661  99639  4146  769  88  19  
 c 276  140  157  -15  -7  1  
 d 100,3  100,1  103,9  98,1  92,6  105,6  
              
    Nowosądecki a 81004  76828  3530  567  69  10  
 b 80061  75771  3616  603  62  9  
 c -943  -1057  86  36  -7  -1  
 d 98,8  98,6  102,4  106,3  89,9  90,0  
              
    M. Kraków a 102427  97025  4303  896  165  38  
 b 104051  98482  4464  910  157  38  
 c 1624  1457  161  14  -8  0  
 d 101,6  101,5  103,7  101,6  95,2  100,0  
Źródło: Zmiany strukturalne grup podmiotów gospodarki narodowej 
w 2004 r.; www.stat.gov.pl; raporty okresowe Phare 2002 SSG RZL 
 
W ciągu 2004 r. liczba podmiotów gospodarczych w województwie małopolskim 

wzrosła o 957, to jest o 0,3%. Największy wzrost (o 540, czyli 0,2%) odnotowano w 

grupie tzw. mikropodmiotów (o liczbie pracujących od 0 do 9 osób) oraz w grupie 

podmiotów małych o liczbie pracujących od 10 do 49 osób (o 404, to jest 3,4%). 
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Spadek liczby podmiotów gospodarczych miał miejsce wśród podmiotów duŜych o 

liczbie pracujących 250 i więcej osób (o 22, czyli o 6,7%). NaleŜy podkreślić, iŜ 

tendencja wzrostowa liczby podmiotów gospodarczych w tym czasie w Polsce nie 

występowała: w kraju liczba ta zmniejszyła się o 4763, to jest o 0,1%. 

Tendencja wzrostowa liczby podmiotów gospodarczych w województwie 

małopolskim obserwowana była w dwóch podregionach: miasta Kraków (wzrost o 

1624, czyli o 1,6%) oraz w podregionie krakowsko-tarnowskim (wzrost o 276, to jest 

o 0,3%). W tym samym czasie liczba podmiotów gospodarczych w podregionie 

nowosądeckim zmniejszyła się o 943, czyli o 0,2%. Spośród trzech podregionów 

najbardziej dynamiczny rozwój podmiotów gospodarczych miał zatem miejsce w 

podregionie Krakowa, szczególnie w odniesieniu do podmiotów małych i średnich. 

Struktura podmiotów gospodarczych według liczby pracujących w województwie 

małopolskim jest zbliŜona do analogicznej w kraju: w 2004 r. 99,08% spośród nich 

stanowiły podmioty małe, 0,79% podmioty średnie, zaś 0,13% podmioty duŜe (w 

kraju odpowiednio: 99,07%; 0,79% oraz 0,14%). Struktura ta nie zmieniła się istotnie 

w badanym roku. 

Najwięcej podmiotów gospodarczych województwa małopolskiego funkcjonuje w 

podregionie krakowsko-tarnowskim (w 2004 r. 36,3%), następnie w Krakowie (36%), 

najmniej zaś w podregionie nowosądeckim (27,7%) (tab. 2).  

Tabela 2 Struktura podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w 
województwie małopolskim według liczby pracujących i podregionów w latach 2003-2004 
(stan 31.12.) 

W tym o liczbie pracujących 
Wyszczególnienie Razem 

0-9 10-49 50-249 250-
999 

1000 i 
więcej 

MAŁOPOLSKIE                   2003 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
                                                 
2004 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

   Krakowsko-tarnowski          
2003 36,3 36,4 33,7 34,9 28,9 27,3 

                                                 
2004 36,2 36,4 33,9 33,7 28,7 28,8 

    Nowosądecki                       
2003 28,1 28,1 29,9 25,2 21,0 15,2 

                                                 
2004 27,7 27,7 29,6 26,4 20,2 13,6 

     M. Kraków                         
2003 35,6 35,5 36,4 39,9 50,2 57,6 

                                                 
2004 36,0 36,0 36,5 39,9 51,1 57,6 

Źródło: Zmiany strukturalne grup podmiotów gospodarki narodowej w 2004 r.; www.stat.gov.pl; 
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ 
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W 2004 r. wzrósł udział podmiotów gospodarczych działających w podregionie 

Krakowa (o 0,4 punkty procentowe), zmalał zaś w pozostałych podregionach, 

zwłaszcza w nowosądeckim (o 0,4 punkty procentowe). NaleŜy zauwaŜyć równieŜ, 

iŜ w podregionie Krakowa działa większość przedsiębiorstw duŜych i wielkich 

województwa małopolskiego.  

W województwie małopolskim znacząca część (96,9%) podmiotów gospodarczych 

była własnością prywatną, tylko 3,1% działało w sektorze publicznym. Struktura 

podmiotów gospodarczych według sektorów własności w latach 2003-2004 nie 

uległa zmianie. Udział podmiotów sektora prywatnego spośród trzech podregionów 

województwa najwyŜszy był w podregionie Krakowa (98,1% w 2004 r. i 98,0% w 

2003 r.), w pozostałych podregionach ukształtował się na poziomie 96,2% (2004 r.).  

W badanym okresie liczba prywatnych podmiotów gospodarczych w całym 

województwie małopolskim wzrosła o 941 (0,3%), publicznych zaś o 16 (0,2%). 

Najszybszy wzrost liczby podmiotów prywatnych obserwowany był w podregionie 

Krakowa: o 1709, to jest o 1,7%. W podregionie tym zmniejszyła się jednocześnie 

liczba podmiotów działających w sektorze publicznym o 85, to jest 4,1% ogółu 

podmiotów sektora publicznego. Świadczy to o postępie procesów prywatyzacji 

przedsiębiorstw państwowych w podregionie Krakowa, następującym wraz z 

intensyfikacją prywatyzacji załoŜycielskiej w wyniku wzrostu przedsiębiorczości 

indywidualnej. 

NaleŜy zwrócić uwagę, iŜ w tym samym okresie nastąpił znaczny spadek liczby 

podmiotów prywatnych działających w podregionie nowosądeckim: o 921, czyli 

1,2%. Tam teŜ miało miejsce zmniejszenie liczby podmiotów sektora publicznego (o 

22, czyli 0,7%).  
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Tabela 3 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w województwie 
małopolskim według sektorów własności i podregionów w latach 2003-2004 (stan 31.12) 

Z tego Wyszczególnienie 
a – 31.12. 2003 r. 
b – 31.12. 2004 r. 
c – przyrost 
d – 2003 = 100 

Razem 
Sektor publiczny Sektor prywatny 

MAŁOPOLSKIE                                     a 287816 9031 278785 
           b 288773 9047 279726 
           c 957 16 941 

                                                                   
d 100,3 100,2 100,3 

Krakowsko-tarnowski                     a   104385 3884 100501 
           b 104661 4007 100654 
           c 276 123 153 

       
d 100,3 103,2 100,2 

Nowosądecki                                  a 81004 3096 77908 
           b 80061 3074 76987 
           c -943 -22 -921 

                                                                   
d 98,8 99,3 98,8 

M. Kraków                                     a 102427 2051 100376 
           b 104051 1966 102085 
           c 1624 -85 1709 

                                                                   
d 101,6 95,9 101,7 

Źródło: Zmiany strukturalne grup podmiotów gospodarki narodowej w 2004 r.; www.stat.gov.pl; 
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ 
 

Obserwowane tendencje wskazują na rosnące znaczenie podregionu miasta 

Krakowa w działalności gospodarczej województwa małopolskiego, przejawiające 

się we wzroście zdolności przyciągania, poprawie moŜliwości tworzenia i w 

konsekwencji – zwiększającej się koncentracji podmiotów gospodarczych na 

obszarze tego podregionu. Wyraźnie maleje natomiast zdolność do tworzenia i 

przyciągania na swój obszar działalności gospodarczej podregionu nowosądeckiego. 

Uzasadnieniem wniosku o wzrastającym znaczeniu podregionu Krakowa w 

gospodarce województwa jest równieŜ analiza zmian zachodzących w jednej z 

istotnych form działalności w sektorze prywatnym, jaką są zakłady osób fizycznych. 

Ta forma działalności jest najczęstszym przejawem przedsiębiorczości 

mieszkańców, wskazującym równieŜ (pośrednio) na stan tzw. otoczenia 

biznesowego. 

Liczba zakładów osób fizycznych w województwie małopolskim w latach 2003-2004 

zmniejszyła się o 877 (0,4%). Zmniejszenie to obserwowano w dwóch podregionach: 

krakowsko-tarnowskim (o 325, to jest 0,4%) oraz – szczególnie silne – w 
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nowosądeckim, (o 1291, czyli 2%) (tab. 1.4). W tym samym czasie liczba podmiotów 

gospodarczych działających w formie zakładów osób fizycznych w podregionie 

Krakowa znacznie wzrosła: o 739, a więc o 1% ogólnej ich liczby w końcu 2003 r. 

Tabela 4 Zakłady osób fizycznych zarejestrowane w systemie REGON w województwie 
małopolskim według podregionów w latach 2003-2004 (stan 31.12.) 

Liczba 
Wyszczególnienie 

2003 2004 Przyrost 2003 = 100 

MAŁOPOLSKIE 224514 223637 -877 99,6 
Krakowsko-tarnowski  84169 83844 -325 99,6 
Nowosądecki 65962 64671 -1291 98,0 
M. Kraków 74383 75122 739 101,0 

Źródło: Zmiany strukturalne grup podmiotów gospodarki narodowej 2004 r.; www.stat.gov.pl; 
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ 

1.2.2  Podmioty gospodarcze nowozarejestrowane i wyrejestrowane 

W województwie małopolskim w końcu 2004 r. zarejestrowanych było 18650 

nowych podmiotów gospodarczych (o 1727 mniej niŜ w roku poprzednim), a 

wyrejestrowanych 14822 podmiotów (o 3410 więcej niŜ w 2003 r.). Wzrost liczby 

podmiotów gospodarczych wynikał z dodatniej róŜnicy między liczbą zarejestrowań 

i wyrejestrowań: wyniosła ona 3828. (tab. 1.5) 

Tabela 5 Podmioty gospodarcze nowo zarejestrowane i wyrejestrowane w województwie 
małopolskim w latach 2003-2004 (stan 31.12.) 

    W  tym:   

WYSZCZEGÓLNIENIE Spółki 

  w tym 

 a – 31.12.2003 r.  Handlowe 

 b – 31.12.2004 r.  w tym 

    c - 2003 = 100 

  

    

Ogółem przedsiębiorstwa 
państwowe razem 

razem 
akcyjne z o.o  

cywilne 

spół-
dzielnie 

osoby 
fizyczne 

prowadzące  
działalność 
gospodarczą 

Nowo zarejestrowane a 20377 - 2100 749 12 604 1340 3 16296 

 b 18650 1 2015 900 7 742 1092 9 15283 

 c 91,5 x 96,0 120,2 58,3 122,8 81,5 300,0 93,8 

Wyrejestrowane a 11412 11 1141 98 5 77 1039 15 9980 

 b 14822 32 1194 105 15 74 1087 16 13272 

 c 129,9 290,9 104,6 107,1 300,0 96,1 104,6 106,7 133,0 

Źródło: Zmiany strukturalne grup podmiotów gospodarki narodowej 2004 r.; www.stat.gov.pl; 
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ 
 

Odnotować naleŜy w 2004 r. dynamiczny wzrost nowych rejestracji spółek z 

ograniczoną odpowiedzialnością (742 nowe rejestracje, o 22,8% więcej niŜ w roku 

poprzednim) przy małej liczbie wyrejestrowań (74, o 3,9% mniej niŜ w 2003 r.). 

RóŜnica między liczbą tych spółek nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych 

ukształtowała się na poziomie 668. W 2004 r. aŜ o 1/3 wzrosła liczba 
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wyrejestrowań wśród osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą przy 

spadku liczby nowo zarejestrowanych o 6,2%, jakkolwiek liczba zarejestrowań tych 

podmiotów gospodarczych była w dalszym ciągu wyŜsza (o 2011) niŜ liczba 

wyrejestrowań.  

Wydaje się, iŜ w województwie małopolskim dokonuje się powolny proces 

przekształceń form prawnych podmiotów gospodarczych polegający na stopniowym 

ich przekształcaniu w postaci bardziej zaawansowane w sensie organizacyjnym. W 

2004 r. liczba spółek handlowych wzrosła o 955 (6,7%), w tym kapitałowych o 694 

(5,7%), a osobowych o 261 (12,1%). (tab. 1.6) 

Tabela 6 Spółki handlowe w województwie małopolskim w latach 2003-2004 (stan 31.12.) 
Spółki kapitałowe Spółki osobowe 

Wyszczególnienie 
  

  
  

Ogółem 
Razem Akcyjne z o.o. Razem Partne

rskie Jawne Koman-
dytowe 

Komandyt
owo-

akcyjne 

14274 12120 621 11499 2154 46 2042 65 1 
15229 12814 616 12198 2415 60 2273 81 1 
955 694 -5 699 261 14 231 16 0 

  2003 r. 
  2004 r. 
  Przyrost 2004-
2003 
  2003 = 100 106,7 105,7 99,2 106,1 112,1 130,4 111,3 124,6 100,0 

Źródło: Zmiany strukturalne grup podmiotów gospodarki narodowej 2004 r.; www.stat.gov.pl; 
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ 
 

Zmniejszyła się przy tym liczba spółek Skarbu Państwa (o 11, czyli 5,8%) oraz 
spółek państwowych osób prawnych (o 20 czyli 5,8%), znacząco zaś zwiększyła 
liczba spółek kapitału prywatnego krajowego (o 869, a więc o 6,8%) oraz kapitału 
zagranicznego (o 156, czyli o 6,6%)2. 

 
Tabela 7 Spółki handlowe w województwie małopolskim według rodzaju kapitału w latach 
2003-2004 (stan 31.12) 

Według rodzaju kapitału 

Wyszczególnienie Ogółem Skarbu 
Państwa 

Państwowyc
h osób 

prawnych 

Samorządu 
terytorialneg

o 

Prywatneg
o 

krajowego 

Zagraniczneg
o 

2003 r. 14274 190 366 180 12742 2375 
2004 r. 15229 179 346 183 13611 2531 
Przyrost 2004-
2003 955 -11 -20 3 869 156 

2003 = 100 106,7 94,2 94,5 101,7 106,8 106,6 
Źródło: Zmiany strukturalne grup podmiotów gospodarki narodowej 2004 r.; www.stat.gov.pl; 
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ 
 

                                                 
2 NaleŜy dodać, iŜ największy przyrost liczby spółek kapitału zagranicznego w 2004 r. odnotowano w podregionie Krakowa (o 
109 spółek), w podregionie krakowsko-tarnowskim liczba spółek kapitału zagranicznego wzrosła o 26, zaś w podregionie 
nowosądeckim o 21. 
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Zmiany te świadczą o korzystnych zjawiskach w gospodarce województwa 

małopolskiego – zdolności do przyciągania i zatrzymania kapitału wewnętrznego i – 

zwłaszcza - zewnętrznego (zagranicznego), uzupełniającego oszczędności krajowe 

tak regionalne, jak i pochodzące spoza regionu. 

1.2.3 Koniunktura gospodarcza 

Od 2001 r. w Instytucie Badań nad Gospodarką Rynkową prowadzone są 

comiesięczne badania koniunktury gospodarczej w województwach. KaŜde badanie 

przeprowadzane jest metodą testu koniunktury, polegającego na ankietowaniu 

określonej grupy podmiotów gospodarczych. Ankietowani odpowiadają na pytania 

dotyczące swoich odczuć związanych z ogólną sytuacją gospodarczą w 

województwie oraz na pytanie dotyczące sytuacji swoich firm. Pytania dotyczą 

między innymi poziomu produkcji, sprzedaŜy, zatrudnienia. Dodatkowe pytania 

odnoszą się do oczekiwań ankietowanych, co do zmiany sytuacji w najbliŜszym 

okresie (1-3 miesiące)3. 

Wyniki badań przeprowadzonych w kwietniu 2005 r. wskazują, iŜ we wszystkich 

województwach w Polsce przedsiębiorcy dostrzegli poprawę koniunktury 

gospodarczej. Wskaźnik bieŜącego klimatu koniunktury dla całego kraju wyniósł 

23,8. Na uwagę zasługuje, iŜ najlepsze oceny odnotowano w województwie 

świętokrzyskim, zachodniopomorskim i małopolskim, gdzie wskaźnik bieŜącego 

klimatu koniunktury ukształtował się na poziomie 40,0. (tab. 1.8) 

Tabela 8  Wskaźniki koniunktury gospodarczej w województwach w kwietniu 2005 r. 

Województwo Wskaźnik bieŜącego 
klimatu koniunktury 

Krótkookresowy 
prognostyczny wskaźnik 

koniunktury 
Świętokrzyskie 48,2 19,1 
Zachodniopomorskie 42,6 33,7 
Małopolskie 40,0 29,7 
Podkarpackie 37,8 35,3 
Dolnośląskie 32,9 21,2 
Wielkopolskie 31,6 11,2 
Lubuskie 25,7 27,4 
Śląskie 25,0 25,8 
Warmińsko-mazurskie 24,2 16,3 
Opolskie 21,5 25,3 
Podlaskie 21,1 34,0 
Lubelskie 16,3 28,5 
Mazowieckie 13,6 35,0 
Kujawsko-pomorskie 12,0 20,6 
Łódzkie  12,0 19,8 

                                                 
3 http://www.ibngr.edu.pl 
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Pomorskie 2,3 30,5 
Polska 23,8 26,0 

Źródło: M. Peterlik, B. WyŜnikiewicz Koniunktura gospodarcza w województwach w kwietniu, 
www.ibngr.edu. pl/pdf/konwoj 
 

Nieco gorzej wyglądała w oczach przedsiębiorców działających w województwie 

małopolskim ocena przewidywanej koniunktury gospodarczej. Analiza 

krótkookresowego prognostycznego wskaźnika koniunktury wskazuje jednak, iŜ 

oczekiwania przedsiębiorców odnośnie rozwoju sytuacji gospodarczej w 

najbliŜszych miesiącach równieŜ przedstawiają się korzystnie. Wskaźnik ten wyniósł 

29,7 i był wyŜszy niŜ średni dla całego kraju (26,0). A zatem w kwietniu 2005 r. 

małopolskie podmioty gospodarcze oczekiwały dobrej koniunktury gospodarczej, 

choć nieco gorszej niŜ bieŜąca. Oba wskaźniki wykazują znaczącą poprawę w 

stosunku do analogicznego badania przeprowadzonego w listopadzie 2004 r. 

Wówczas wskaźnik bieŜącego klimatu koniunktury ukształtował się na poziomie 

nieco wyŜszym niŜ średni w kraju, ale wyniósł jedynie 5,2. Natomiast 

krótkookresowy wyprzedzający wskaźnik koniunktury przyjął wartość ujemną: 

minus 5,5, o 2 punkty mniej niŜ w Polsce4. Ujemna wartość wskaźnika oznaczała, 

Ŝe ankietowani przedsiębiorcy spodziewali się w najbliŜszych miesiącach 

pogorszenia koniunktury gospodarczej. 

 

 

1.2.4 Aktywność gospodarcza 

 

Na koniec 2003 roku w Małopolsce zarejestrowanych było 287,8 tys. podmiotów 

gospodarczych. W stosunku do roku poprzedniego liczba podmiotów zwiększyła się 

o 3,4%. Firmy Małopolski stanowią 8% podmiotów gospodarczych w kraju, co daje 

województwu 5 miejsce wśród regionów o największej liczbie zarejestrowanych 

firm.  

Charakterystyczne dla regionu jest duŜe zróŜnicowanie aktywności gospodarczej. 

Podobnie jak w innych województwach w gminach miejskich funkcjonuje większość 

przedsiębiorstw (w Małopolsce w miastach jest 53% wszystkich firm, w gminach 

                                                 
4 Na podstawie: Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową, Ocena koniunktury gospodarczej w województwie małopolskim w 
listopadzie 2004 r., Opracowanie przygotowane na zlecenie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Małopolskiego, 
Warszawa grudzień 2004, www.wrotamalopolski.pl/NR/.  
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miejsko-wiejskich – 26%, a najmniejszy ich odsetek występuje na terenach 

wiejskich – 21%). W samym Krakowie zarejestrowanych jest ponad 1/3 podmiotów 

gospodarczych. Wskaźnikiem obrazującym poziom aktywności mieszkańców jest 

liczba podmiotów gospodarczych przypadających na 1000 osób. 

Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców  

w   powiatach  małopolski 

 
 

PowyŜsza mapa pokrywa się w znacznym stopniu z mapą obrazującą zróŜnicowanie 

poziomu stopy bezrobocia, jak i mapą udziału ludności wiejskiej wśród 

mieszkańców Małopolski. Widać, więc, Ŝe tereny wiejskie stanowią zarówno 

obszary mało rozwinięte gospodarczo, jak i objęte największym bezrobociem. 

Średnio, w Małopolsce zarejestrowanych jest 88 podmiotów na 1000 mieszkańców, 

lecz 15 z 22 powiatów nie osiąga tej średniej. 

Analizując strukturę małych i średnich przedsiębiorstw według sekcji Europejskiej 

Klasyfikacji Działalności (EKD) moŜna dostrzec rodzajowe wyspecjalizowanie się 

przedsiębiorczości na terenie niektórych powiatów: 

• tatrzańskiego      -  usługi skojarzone z turystyką (sekcja H), 
• suskiego             -  działalność produkcyjna (sekcja D), 
• wadowickiego    -    działalność produkcyjna (sekcja D), 
• nowosądeckiego -   budownictwo (sekcja F), 
• limanowskiego   -   budownictwo (sekcja F), 
• brzeskiego          -   budownictwo (sekcja F) i rolnictwo (sekcja A), 
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• myślenickiego    - działalność produkcyjna (sekcja D) i budownictwo (sekcja F), 
• proszowickiego  -   handel i usługi produkcyjne (sekcja G), 
• nowotarskiego    -  działalność produkcyjna (sekcja D).  
 
Podmioty gospodarcze województwa w zdecydowanej większości naleŜą do sektora 

prywatnego. Obejmuje on ok. 97% wszystkich zarejestrowanych firm. Podczas, gdy 

w sektorze prywatnym dominują zakłady osób fizycznych, wśród przedsiębiorstw 

sektora publicznego dominują spółki prawa handlowego oraz przedsiębiorstwa 

państwowe,. 

Spośród ponad 287 tys. zarejestrowanych podmiotów gospodarczych 99% stanowią 

firmy sektora MSP. 

1.3 Rynek pracy w Małopolsce 

1.3.1 Zatrudnienie w Małopolsce 

 
Liczba osób pracujących (zatrudnionych i samozatrudnionych) w województwie 

małopolskim w końcu grudnia 2003 wynosiła 1006,6 tys., co stanowi ok. 8% 

wszystkich pracujących w Polsce. Wśród tej grupy 47,5% stanowiły kobiety, 70% 

pracujących była zatrudniona na podstawie stosunku pracy. Sektor prywatny 

obejmował prawie ¾ pracujących5. 

Wskaźnik zatrudnienia (udział osób pracujących w liczbie ludności ogółem w wieku 

15 lat i więcej oraz danej grupy) w grudniu 2003 r. wynosił 46,5%, i był zarówno 

wyŜszy dla męŜczyzn - 52,6% w porównaniu do kobiet (40,9%) jak równieŜ i dla 

mieszkańców wsi w porównaniu do mieszkańców miast (53,0% wobec 40,7%). 

Wielkość wskaźnika zatrudnienia jest ściśle związana z cechami demograficznymi 

takimi jak płeć i wiek. We wszystkich grupach wiekowych poziom zaangaŜowania 

zawodowego kobiet zarówno w miastach, jak i na wsi, był niŜszy niŜ męŜczyzn. W 

najmłodszej grupie wiekowej (15-24 lata), w skład której wchodzą głównie osoby 

uczące się, wskaźnik zatrudnienia kształtował się na stosunkowo niskim poziomie i 

wynosił 24,8%. NajwyŜszy poziom wskaźnik zatrudnienia osiągnął w grupie 

wiekowej 35-44 lata (78,1%). W kolejnych grupach wiekowych widoczny był 
                                                 
5 Dane dotyczące liczby i struktury pracujących i zatrudnionych pochodzą z opracowań Urzędu Statystycznego w Krakowie, 
które były skorygowane o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. Danych tych nie moŜna porównać z informacjami 
z lat poprzednich, gdyŜ do roku 2001 niniejsze dane były prognozowane na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego z roku 
1996. W ciągu tego okresu poza zmianami w gospodarce nastąpiło szereg zmian w przepisach prawa, które mają 
odzwierciedlenie w danych statystycznych. Dlatego teŜ porównywanie informacji z tych dwóch róŜnych źródeł nie jest 
moŜliwe. Jedyną informacją, jaka płynie z takiego porównania jest fakt, iŜ dane prognozowane przez prawie 8 lat były 
obarczone duŜym błędem statystycznym.  
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stopniowy jego spadek. W populacji osób w wieku 55 i więcej lata pracowała tylko 

co 5 osoba. Wskaźnik zatrudnienia jest znacznie zróŜnicowany terytorialnie. 

Największą wartość wskaźnika zanotowano w powiecie proszowickim, najniŜszą zaś 

w powiecie chrzanowskim.  

Struktura pracujących męŜczyzn i kobiet wg wieku była zbliŜona. Największy udział 

miały osoby w wieku 25-44 lata. Spore róŜnice zauwaŜalne są natomiast w 

strukturze  wiekowej pracujących mieszkańców miast i wsi. Osoby pracujące na wsi 

w wieku przed- i poprodukcyjnym stanowiły bowiem 6,5%, podczas gdy pracujących 

mieszkańców miast – 2,5%6.  

Ponad 18% pracujących to osoby czynne w rolnictwie, przy średniej krajowej 

wynoszącej 17%. W porównaniu do danych ogólnopolskich w Małopolsce jest nieco 

więcej pracujących w hotelach i restauracjach (2,3% a w Polsce 1,7%), a 

zdecydowanie mniej pracujących w administracji publicznej i obronie narodowej 

(3,8% a w Polsce 6,7%). Udział pracujących w pozostałych sektorach, a więc 

przemysłowym (górnictwo, działalność produkcyjna, zaopatrzenie w energię, gaz i 

wodę oraz budownictwo), usług rynkowych (handel i naprawy, transport, obsługa 

nieruchomości i firm, pośrednictwo finansowe oraz pozostała działalność 

komunalna) i usług nierynkowych (edukacja, ochrona zdrowia i opieka socjalna) 

jest porównywalny ze wskaźnikami ogólnopolskimi.  

W większości sekcji przewaŜali męŜczyźni – w 2003 stanowili oni 52,4% pracujących 

ogółem w Małopolsce. Kobiety dominowały natomiast w sekcjach: gospodarstwa 

domowe zatrudniające pracowników, ochrona zdrowia i opieka społeczna (80,6% 

kobiet), edukacja, hotele i restauracje oraz pośrednictwo finansowe i handel 7.  

Liczba zatrudnionych na podstawie stosunku pracy w województwie wg stanu na 

koniec 2003 r. wyniosła 587,2 tys. (tj. 58% wszystkich pracujących). Zatrudnieni w 

sektorze publicznym stanowili blisko 44%.  

RóŜnice widoczne są w udziale poszczególnych sekcji. Podczas gdy wśród 

pracujących zdecydowanie dominowało rolnictwo (18%), w zatrudnieniu ogółem 

stanowiło ono tylko 1%. Oznacza to, Ŝe małopolscy rolnicy to w całości właściciele 

lub współwłaściciele gospodarstw, pracujący w tych gospodarstwach. Pozostałe 

dominujące sekcje w liczbie zatrudnionych to przetwórstwo przemysłowe – 25%, 

                                                 
6 Na podstawie Raportu z Wyników Spisów Powszechnych z 2002 r – Województwo Małopolskie, Urząd Statystyczny w 
Krakowie, Kraków 2003 
7 ibidem 
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handel i naprawy – 15,6% oraz edukacja (15%). Znaczącą pozycję w zatrudnieniu 

województwa stanowi równieŜ ochrona zdrowia i opieka społeczna (9,2%). 

 

 

Pracuj ący w gospodarce narodowej wg sekcji PKD w Małopolsc e w 2002 r.

Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo

Górnictwo i kopalnictwo

Przetwórstwo przemysłowe

Wytwarzanie i zaopatywanie w energię
elektryczną, gaz, wodę

Budownictwo

handel i naprawy

Hotele i resturacje

Transport, gospodarka magazynowa i
łączność

Posrednictwo finansowe

Obsługa nieruchomości

Administracja publiczna i obrona narodowa

Edukacja

ochrona zdrowia i opieka społeczna

Pozostała działalność usługowa 

pracuj ący w tym zatrudnieni na podstawie stosunku pracy
 

Źródło: opracowanie własne 

 
Tabela 9 Pracujący w województwie małopolskim w 2003 r. (stan 31.XII) 

2002  2003 Dynami
ka 

Struktura  
2002        2003 Lp. Wyszczególnienie 

Liczba Liczba % % % 
1 Ogółem 1 004 337 1 006 559 0,2 100 100 
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2 Przemysł 213 627 213 077 -0,3 21,3 21,2 
3 Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo 184 949 183 920 -0,6 18,4 18,3 
4 Handel i naprawy 157 174 162 083 3,1 15,6 16,1 
5 Edukacja 81 655 90 424 10,7 8,1 9 
6 Ochrona zdrowia i opieka społeczna 73 558 61 726 -16,1 7,3 6,1 
7 Obsługa nieruchomości i firm, nauka 68 255 71 674 5,0 6,8 7,1 
8 Budownictwo 59 884 57 956 -3,2 6 5,8 
9 Transport, gospodarka magazynowa 

i łączność 
53 211 52 529 -1,3 5,3 5,2 

10 Administracja publiczna, obrona 
narodowa, obowiązkowe 
ubezpieczenia społeczne i 
zdrowotne 

37 327 38 530 3,2 3,7 3,8 

11 Pozostała działalność usługowa 
komunalna, społeczna i 
indywidualna 

33 967 34 186 0,6 3,4 3,4 

12 Hotele i restauracje 21 642 22 769 5,2 2,2 2,3 
13 Pośrednictwo finansowe 19 088 17 685 -7,4 1,9 1,8 
Źródło: opracowanie własne 

 
W populacji pracujących najliczniejszą grupę stanowiły osoby z wykształceniem 

zasadniczym zawodowym (36%), a następnie policealnym i średnim zawodowym 

(25,6%). Osoby z wykształceniem wyŜszym obejmowały 17,6% ogółu pracujących. 

Odsetek pracujących mieszkańców miast z wykształceniem wyŜszym był prawie 

czterokrotnie wyŜszy od analogicznego dla mieszkańców wsi. W grupie osób 

pracujących z wykształceniem podstawowym i nieukończonym podstawowym 

odsetek ten stanowił 13,7%. NajwyŜszy wskaźnik zatrudnienia wystąpił w populacji 

osób z wykształceniem wyŜszym (71,8%), najniŜszy wśród osób z wykształceniem 

podstawowym i niepełnym podstawowym (22,9%).  

1.3.2 Dynamika  bezrobocia 

Rok 2004 charakteryzował się stabilizacją, a nawet niewielkim 7% spadkiem 

poziomu bezrobocia w stosunku do końca roku 2003. Liczba bezrobotnych na koniec 

grudnia 2004 r. ukształtowała się na poziomie 193 579 osób. Począwszy od marca 

do listopada 2004 r. liczba bezrobotnych spadała, natomiast w grudniu nastąpił 

niewielki jej wzrost (2,2%).  
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Zmiany liczby bezrobotnych w Małopolsce 
w okresie I 1999 - XII 2004
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Źródło: opracowanie własne 

 
Ogólna tendencja poziomu bezrobocia rejestrowanego w latach 1999 – 2004 była 

podobna. Wzrost liczby bezrobotnych notowany był w I, III i w IV kwartale roku. 

Jedynie II kwartał charakteryzował się niewielkim spadkiem ilości 

zarejestrowanych. Natomiast od trzech lat widoczna jest tendencja spadkowa 

równieŜ w III kwartale.  

Na poziom bezrobocia w minionych pięciu latach wpływały pewne stałe czynniki. 

Początek kaŜdego roku – I kwartał – charakteryzuje się zwiększoną liczbą 

rejestracji, co stanowi konsekwencje wypowiedzeń realizowanych przez zakłady z 

końcem roku. Następne trzy miesiące roku to spadek liczby bezrobotnych, będący 

skutkiem zwiększonego napływu ofert pracy (głównie na prace sezonowe), a takŜe 

podpisywania przez urzędy pracy nowych umów w ramach prac subsydiowanych, po 

uzyskaniu przez nie limitów Funduszu Pracy na dany rok. 

Przyrost bezrobocia w miesiącach letnich w latach 1999 – 2001 spowodowany był 

przede wszystkim napływem absolwentów. Natomiast począwszy od 2002 r. w 

okresie tym bezrobocie utrzymuje się na tym samym poziomie, mimo iŜ liczba 

absolwentów rejestrujących się w III kwartale co roku ulega zwiększeniu. Na 

stabilizację liczby bezrobotnych w okresie III kwartału w ostatnich latach wpłynęły 

decyzje o przyznaniu województwom dodatkowych środków z Funduszu Pracy, a w 

związku z tym większe moŜliwości realizacji róŜnych form aktywizacji 

bezrobotnych, w szczególności bezrobotnych absolwentów. Nowe moŜliwości 

stworzyło takŜe przystąpienie Polski do Unii Europejskiej. MoŜliwość wykorzystania 
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środków Funduszy Strukturalnych pozwoliła na realizację projektów 

dofinansowywanych ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, skierowanych 

do osób młodych pozostających bez pracy..  

Koniec roku to tendencja wzrostowa w bezrobociu, gdyŜ z jednej strony kończą się 

okresowe umowy na prace subsydiowane, z drugiej strony w tym okresie wygasa 

wiele umów na czas określony, zawieranych przez pracodawców z pracownikami. 

Częściej dokonywane są takŜe redukcje zatrudnienia. 

Dynamika przyrostu bezrobocia w powiatach Małopolsk i w okresie 
od grudnia 1998 r. do grudnia 2004 r.
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  Źródło: opracowanie własne 

 

Zmiany w poziomie bezrobocia w poszczególnych powiatach w minionym roku były 

niewielkie. W roku 2004 r. we wszystkich powiatach województwa małopolskiego 

nastąpił spadek liczby zarejestrowanych. Największy miał miejsce w powiecie 

olkuskim – 10,8%, nowotarskim – 10,5%, brzeskim – 10,3% oraz mieście Krakowie – 

10,1%.  

W minionych sześciu latach bezrobocie wzrosło we wszystkich powiatach 

Małopolski, ale dynamika przyrostu była zróŜnicowana. 
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W grupie powiatów o najwyŜszej dynamice znajdowały się: 

Powiat chrzanowski – 244% 

Miasto Kraków  – 237% 

Powiat wielicki  – 236% 

Powiat tatrzański  – 235% 

Powiat krakowski  – 208% 

Powiat myślenicki  – 204% 

 

 

Natomiast do rejonów, gdzie wzrost ten był duŜo niŜszy niŜ średnia wojewódzka 

(169%) zaliczyć naleŜy: 

Powiat dąbrowski  – 118 % 

Powiat limanowski  – 133 % 

Powiat gorlicki  – 134 % 

 
Tabela 10 Liczba bezrobotnych w poszczególnych powiatach w latach 1998 – 2004  

Liczba bezrobotnych wg stanu na koniec: 

1998 1999  2000  2001 2002 2003 2004 
Wyszczególnienie 

1 2 3 4 5 6 7 

Dynamika  
2004:1998 

Dynamika 
2004:2003 

PUP Bochnia 3358 4 655 5 406 6 217 5 772 5 616 5 280 157,2% 94,0% 

PUP Brzesko 4116 5 555 6 066 6 939 6 769 6 527 5 852 142,2% 89,7% 

PUP Chrzanów 3946 6 239 7 308 8 500 9 358 10 159 9 631 244,1% 94,8% 

PUP Dąbrowa T. 4335 4 951 5 492 5 787 5 744 5 473 5 140 118,6% 93,9% 

PUP Gorlice 8184 10 138 11 004 12 036 11 650 11 699 10 971 134,1% 93,8% 

GUP Kraków 11353 18713 24 454 29 746 30 132 29 926 26 905 237,0% 89,9% 

UPP Kraków 4970 8519 10 713 12 465 11 591 11 326 10 376 208,8% 91,6% 

PUP Limanowa 8395 9 968 10 896 11 894 11 391 11 558 11 235 133,8% 97,2% 

PUP Miechów 1509 2 254 2 741 3 037 3 098 3 222 2 911 192,9% 90,3% 

PUP Myślenice 3518 5 165 6 580 7 361 7 468 7 607 7 174 203,9% 94,3% 

Miasto Nowy Sącz 4118 5327 6 168 7 364 7 452 7 539 7 407 179,9% 98,2% 

Powiat 
nowosądecki  

12001 15395 17 414 20 511 19 995 19 803 19 315 160,9% 97,5% 

PUP Nowy Targ 6010 8 874 9 433 10 930 9 998 9 692 8 671 144,3% 89,5% 

PUP Olkusz 5740 8 092 9 764 10 547 9 963 9 768 8 717 151,9% 89,2% 

PUP Oświęcim 5507 7 627 9 091 10 886 10 738 10 866 10 028 182,1% 92,3% 

PUP Proszowice 1221 1 891 2 340 2 622 2 558 2 472 2 342 191,8% 94,7% 

PUP Sucha B. 2873 3 612 4 020 4 853 4 920 4 926 4 694 163,4% 95,3% 

M.Tarnów 4633 5834 6 775 7 687 7 073 7 139 6 825 147,3% 95,6% 

Powiat tarnowski 8551 11036 12 202 13 602 12 464 12 840 12 006 140,4% 93,5% 

PUP Wadowice 6279 8 329 9 502 10 880 10 325 10 186 8 959 142,7% 88,0% 

PUP Wieliczka 2442 3 898 5 113 5 931 6 230 6 169 5 765 236,1% 93,5% 

PUP Zakopane 1432 2 138 2 670 3 298 3 486 3 515 3 375 235,7% 96,0% 



 

Ustalenie szczegółowych priorytetów dotyczących zapotrzebowania małopolskiego rynku pracy 
na zewnętrzne źródła finansowania w kontekście oczekiwań przyszłego przedsiębiorcy 

 

22 

Woj. małopolskie 114491 158210 185152 213093 208175 208028 193579 169,1% 93,1% 

 Źródło: opracowanie własne 

 
Napływ bezrobotnych w całym województwie w 2004 r. był nieco niŜszy niŜ w 

poprzednim roku. W powiatowych urzędach pracy zarejestrowanych zostało 

174 748 osób, tj. 99% noworejestrujących się przed rokiem. W porównaniu do lat 

poprzednich napływ bezrobotnych był: 

o 2,2% większy niŜ w roku 2002 i 2001 

o 5,7% większy niŜ w roku 2000 

o 4,6% większy niŜ w roku 1999. 

 

 

WaŜniejsze zmiany w strukturze zarejestrowanych w latach 1999 – 2004 to : 

wzrost udziału osób powracających do urzędów pracy po raz kolejny o 6% 

spadek udziału osób zwalnianych z przyczyn zakładów pracy o 4%. 

NaleŜy równieŜ zwrócić uwagę, na fakt, Ŝe wśród osób rejestrujących się jako 

bezrobotne w województwie małopolskim przewaŜający odsetek stanowią ci, 

którzy rejestrują się po raz drugi i kolejny, a ich udział w ogólnej liczbie 

rejestrujących się bezrobotnych szybko rośnie: w 1999 r. wynosił 61%, a w 2004 r. 

73%.  

W 2004 roku zanotowano największy od 1999 odpływ bezrobotnych z rejestrów 

powiatowych urzędów pracy. Opuściło je 189 197 osób, czyli o 7,5% więcej w 

porównaniu do 2003 r. 

Od kilku lat dwa główne powody wyrejestrowań to podjęcia pracy i brak gotowości 

do podjęcia pracy. 

Tabela 11 Główne powody odpływu bezrobotnych z rejestrów urzędów pracy 
Wyszczególnienie 1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 
Podjęcia pracy 48% 49% 47% 42% 44% 45% 
Brak gotowości do podjęcia pracy 65% 65% 62% 61% 69% 65% 
Dobrowolna rezygnacja ze statusu 
bezrobotnego 

5% 5% 6% 8% 6% 6% 

 Źródło: opracowanie własne 

 
Do 2002 r. udział podjęć pracy jako przyczyny opuszczenia rejestrów 

systematycznie spadał z 45% do 42%. Od roku 2003 notuje się wzrost udziału 

podejmujących pracę wśród opuszczających rejestry bezrobotnych (z 42% do 45% w 

roku 2004).  
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1.3.3 Stopa bezrobocia 

Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec grudnia 2004 r. wynosiła dla Małopolski 

– 15%, a dla kraju – 19,1%. W porównaniu z końcem stycznia roku 2004 wskaźnik ten 

jest w Małopolsce niŜszy o 1,6%8. Na początku roku stopa bezrobocia w 

województwie wzrastała - do poziomu 16,7% w lutym i marcu, kiedy to był on 

najwyŜszy w ciągu roku. W kolejnych miesiącach roku sukcesywnie spadała. Od 

listopada 2004 r. znów zanotowano niewielki wzrost tego wskaźnika dla Małopolski. 

Tendencje te są zgodne z tendencjami ogólnokrajowymi, gdzie stopa bezrobocia 

spadła z 20,6% w lutym do 18,7% w listopadzie 2004 r., a w grudniu odnotowano 

kolejny wzrost do poziomu 19,1%. W październiku i listopadzie 2004 r. 

województwo małopolskie miało najniŜszą stopę bezrobocia w kraju, na drugim 

miejscu plasowało się województwo mazowieckie ze wskaźnikiem 14,8%. 

Rozkład stopy bezrobocia w poszczególnych powiatach jest podobny od kilku lat. 

NajniŜszy wskaźnik notuje się w mieście Krakowie – w końcu 2004 r. - 7,5%, a 

najwyŜszy w powiecie nowosądeckim – 29,1%, powiecie limanowskim – 24,1% oraz 

gorlickim – 23,9%. 

1.3.4 Struktura bezrobotnych 

W ciągu roku 2004 struktura bezrobotnych województwa małopolskiego 

pozostawała stabilna, natomiast na przestrzeni kilku ostatnich lat moŜna zauwaŜyć 

pewne tendencje: 

rośnie odsetek długotrwale bezrobotnych – wzrost w stosunku do końca 1999 r. o 

16,4 o %. Spada udział bezrobotnych: 

� z prawem do zasiłku  – o 8,6% 
� osób w wieku do 24 lat  – o 9,1%. 
� zamieszkałych na wsi  – o 6,9% 

  
W końcu 2004 r. liczba bezrobotnych pobierających zasiłek wynosiła 25 342 osób i 

była o 25% niŜsza niŜ 6 lat temu. Obecnie tylko, co 8 osoba posiada prawo do 

zasiłku. Przeszło połowa bezrobotnych województwa małopolskiego to 

mieszkańcy wsi, co odpowiada udziałowi ludności wiejskiej wśród mieszkańców 

Małopolski. Liczba bezrobotnych w tej grupie nie zmieniła się w ciągu minionego 

                                                 
8 Stopę bezrobocia na koniec grudnia 2004 r. porównano ze stopą ze stycznia 2004 względu na to, Ŝe od stycznia 2004 stopa 
procentowa liczona jest na podstawie danych Spisu Powszechnego z 2002r. natomiast stopa z grudnia 2003 r. była oparta na 
danych z Spisu Rolnego 1996 r., co uniemoŜliwia bezpośrednie porównanie. 
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roku. Przy porównaniu bezrobotnych mieszkańców wsi z zamieszkałymi w mieście 

zauwaŜono, Ŝe bezrobotne osoby z terenów wiejskich: 

�  są młodsze (odsetek osób w wieku do 34 lat większy o 9%) 
� mają niŜsze wykształcenie (udział osób z wyŜszym i średnim 

wykształceniem niŜszy o 13%) 
� posiadają mniejszy staŜ pracy (odsetek osób ze staŜem powyŜej 1 roku 

niŜszy o 13%) 
� dłuŜej pozostają bez pracy (odsetek osób długotrwale bezrobotnych 

większy o 4%). 
 

Porównanie udziału wybranych grup bezrobotnych w la tach 1999 - 2003
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  Źródło: opracowanie własne 

1.3.4.1 Bezrobotne kobiety 
Wśród bezrobotnych województwa małopolskiego kobiety stanowią 53%. Przez 

ostatnie 5 lat udział kobiet systematycznie spadał z 56,6% w 1999 r. do 51,6% w 

grudniu 2003 r. W ostatnim roku udział kobiet wśród ogółu bezrobotnych wzrósł o 

1,4%. W poszczególnych powiatach udział tej grupy waha się od 46,4% w powiecie 

dąbrowskim do 58,4% w powiecie oświęcimskim.  

W powiatach zachodnich restrukturyzacja gospodarki i zwolnienia z zakładów pracy 

bardziej dotknęły kobiety, o czym np. świadczy ich wyŜszy udział wśród 

rejestrujących się z przyczyn zakładu pracy. Inaczej sytuacja przedstawia się na 

wschodzie i południu Małopolski, gdzie przewaŜają obszary wiejskie. Na tych 

terenach zwolnienia grupowe w niewielkim stopniu dotyczyły kobiet, gdyŜ głównie 

zajmują się one pracą w rodzinnych gospodarstwach wiejskich. PoniewaŜ są 
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ubezpieczone z tego tytułu (KRUS), znacznie rzadziej rejestrują się w urzędach 

pracy.  

Z danych statystycznych wynika, Ŝe kobiety: 

� rzadziej niŜ męŜczyźni rejestrują się w urzędach pracy (odsetek kobiet w 

napływie – 45,8%), 

� są lepiej wykształcone (odsetek kobiet z wykształceniem wyŜszym i średnim 

– 47%, a w bezrobotnych ogółem – 37%) 

� trudniej jest im podjąć pracę (odsetek kobiet wśród podejmujących pracę – 

43%) i z tego powodu dłuŜej przebywają na bezrobociu (odsetek kobiet 

wśród długotrwale bezrobotnych – 57% przy średniej wojewódzkiej 51%). 

1.3.4.2 Wiek bezrobotnych 
Małopolska nadal wyróŜnia się na tle kraju wysokim udziałem młodzieŜy w wieku 

18-24 lata w populacji bezrobotnych. Według stanu na koniec grudnia 2004 ich 

liczba wynosiła 55 746 osób, tj. 29% ogółu bezrobotnych, przy czym w powiecie 

proszowickim młodzi ludzie stanowili juŜ niemal połowę zarejestrowanych 

bezrobotnych (43%), a w mieście Krakowie zaledwie 16,6%. 

Wśród bezrobotnych w wieku 18 – 24 lata przewaŜają osoby zamieszkałe na wsi – 

62% (w ogółem bezrobotnych 54%). Kobiet i męŜczyzn jest równo po 50%, mniej jest 

natomiast osób posiadających uprawnienia do pobierania zasiłku - 10% (w ogółem 

bezrobotnych – 13%). 

W ciągu 2004 r. zarejestrowało się 75 731 młodych osób do 24 lat (o 2,5% mniej niŜ 

w roku poprzednim), co stanowiło 43% całego napływu bezrobotnych.  

Równie wysoki odsetek stanowi ta grupa wiekowa wśród osób wyłączonych z 

ewidencji – 44%. 

 
Struktura wiekowa 

bezrobotnych 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

 do 24 lat 38% 36% 34% 32% 31% 29% 
 25 – 34 lata 29% 28% 28% 28% 28% 28% 
 35 – 44 lata 23% 23% 23% 23% 22% 22% 
Ponad 44 lata 10% 13% 15% 17% 19% 21% 

  Źródło: opracowanie własne 

 

W strukturze wiekowej bezrobotnych Małopolski w przeciągu ostatnich 6 lat notuje 

się: 
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spadek udziału osób najmłodszych (do 24 lat) – w stosunku do 1999 r. wyniósł on 

9%, 

wzrost udziału osób wieku powyŜej 44 lat – wzrost w stosunku do 1999 r. o 11%.  

Pozostałe grupy wiekowe charakteryzują się stabilizacją i od kilku lat ich udział w 

populacji bezrobotnych utrzymuje się na tym samym poziomie.  

 

 

1.3.4.3 Wykształcenie bezrobotnych 

Struktura bezrobotnych według wykształcenia 
- stan na koniec grudnia 2004 r.

LO
8%

zasadnicze 
zawodowe

37%

gimnazjalne i 
poniŜej

25%

wyŜsze
5% policealne i średnie 

zawodowe
25%

 Źródło: opracowanie własne 

 

Wśród bezrobotnych województwa małopolskiego najwięcej osób legitymuje się 

wykształceniem zawodowym – 37% (w 1999 r. – 43,5%). W ciągu pięciu lat 

dwukrotnie wzrosła liczba bezrobotnych z wykształceniem wyŜszym. W 1999 r. ich 

udział wynosił 2,4%, a w 2004 r. - 5%.  

Porównując dane o wykształceniu bezrobotnych do wyników przeprowadzonego w 

2002 r. Spisu Powszechnego moŜna stwierdzić, Ŝe w strukturze bezrobotnych udział 

osób z wykształceniem wyŜszym jest o 6% mniejszy niŜ w strukturze ludności 

województwa. Natomiast odwrotna sytuacja dotyczy osób z wykształceniem 

zasadniczym zawodowym i niŜszym. Oznacza to, Ŝe bezrobocie jest szczególnym 

problemem w grupie osób słabiej wykształconych i zdecydowanie mniejszym w 

grupie osób posiadających wykształcenie wyŜsze. 
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1.3.4.4 Czas pozostawania na bezrobociu 
W latach 1999 – 2004 znacznie zwiększyła się liczba osób, które przebywają na 

bezrobociu dłuŜej niŜ rok. W końcu 2004 r. udział tej grupy przekroczył połowę 

populacji bezrobotnych, a co trzecia osoba przebywała na bezrobociu dłuŜej niŜ 2 

lata  

  1999 2000 2001 2002 2003 2004 

do 6 m-cy 42% 37% 35% 34% 33% 33% 

6 – 12 m-cy 21% 19% 18% 17% 16% 16% 

pow. 12 m-cy 37% 44% 47% 49% 51% 51% 

 Źródło: opracowanie własne 

 
Wśród osób długotrwale bezrobotnych przewaŜają osoby z wykształceniem 

zasadniczym lub podstawowym (2/3 tej grupy). Prawie co druga osoba nie 

legitymuje się Ŝadnym doświadczeniem zawodowym lub pracowała nie dłuŜej niŜ 

rok. 

 

1.3.4.5 Bezrobotni według staŜu pracy 
Ponad ¼ bezrobotnych to osoby, które nie mają Ŝadnego doświadczenia 

zawodowego (bez staŜu). Udział tej grupy w okresie 1999 – 2004 r. nie podlegał 

duŜym wahaniom. Natomiast wzrósł odsetek osób, które posiadają ponad 20-letni 

staŜ pracy – w końcu 2004 r. wynosił on ponad10%, co koreluje z wyŜszym udziałem 

bezrobotnych osób w wieku ponad 44 lat. Udział osób ze staŜem ponad 20 lat nie 

jest duŜy (10%) w populacji bezrobotnych, ale ich liczba w okresie minionych 5 lat 

wzrosła dwukrotnie. 

 
 
 

 StaŜ pracy 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
do 1 roku 12,7% 12,1% 14,9% 14,7% 14,1% 13,8% 
 1 - 5 21,0% 19,6% 18,4% 18,1% 18,4% 19,2% 
 5 - 10 14,2% 14,0% 13,7% 13,6% 13,6% 13,7% 
10 - 20 19,4% 19,9% 18,1% 17,8% 17,4% 17,3% 
ponad 20 lat  6,9% 8,2% 9,0% 10,1% 10,2% 10,6% 
bez staŜu 25,8% 26,0% 25,9% 25,7% 26,3% 25,4% 

 Źródło: opracowanie własne 
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1.4 Rynek pracy w Małopolsce na tle kraju i innych województw 

1.4.1 Pracujący 

W układzie trzech sektorów gospodarczych: sektor przemysłowy (grupujący  sekcje 

przemysł i budownictwo), sektor rolniczy (sekcja rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo; 

rybołówstwo i rybactwo), sektor usług (pozostałe sekcje), struktura pracujących w 

województwie małopolskim była zbliŜona do analogicznej w całym kraju. RóŜnica 

zawiera się jedynie w nieco większym udziale w województwie małopolskim 

pracujących w sektorze rolniczym (18,3% wobec 17,0% w kraju) kosztem 

mniejszego udziału pracujących w sektorze przemysłowym (26,9% wobec 27,6% w 

kraju), a takŜe w usługach (54,8% i 55,4%). 

Największa sekcja, jaką moŜna wydzielić z sektora przemysłowego - sekcja 

przemysł - w Małopolsce obejmuje 21,2% pracujących wobec 22,7% w kraju. Udział 

pracujących w największej sekcji sektora usług - handel i naprawy - jest w 

Małopolsce na poziomie niemal identycznym jak w całym kraju (16,1% % wobec 

15,9%). 

1.4.2 Wynagrodzenia 

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w województwie małopolskim 
w 2003 r. wynosiło 2 109,69 zł i było niŜsze od ogólnopolskiego o 75,33 zł (2185,02 
zł), czyli o 3,4%. 
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Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto* do średniego wynagrodzenia w 
Polsce (%) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

*Podmioty gospodarcze powyŜej 9 zatrudnionych 
Źródło: opracowanie własne 

 

1.4.3 Stopa bezrobocia 

Województwo małopolskie od kilku lat zalicza się do regionów o najniŜszym 

wskaźniku stopy bezrobocia rejestrowanego. Wynosiła ona na koniec 2004 roku 

15%. Wraz z województwem mazowieckim, które na koniec roku zanotowało taki 

sam wskaźnik, jest to najniŜsza stopa bezrobocia w kraju. Dla porównania, stopa 

bezrobocia dla całego kraju kształtowała się na poziomie 19,1%.  

W styczniu 2004 r. Główny Urząd Statystyczny dokonał przeszacowania stopy 

bezrobocia, opierając się na danych ze Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 

2002 r. Wskaźnik ten po przeszacowaniu w województwie małopolskim (według 

stanu na koniec stycznia 2004 r.) wyniósł 16,6%, a w kraju 20,6%. PoniewaŜ 

uprzednio stopa bezrobocia była oparta o szacunki wynikające z danych Spisu 

Rolnego z roku 1996r, dla zachowania moŜliwości dokonywania porównań stopę z 

grudnia 2004 r. odniesiono do stopy ze stycznia 2004 r. nie zaś grudnia 2003 r.  

Na przestrzeni od końca stycznia 2004 r. do końca grudnia 2004 r. stopa bezrobocia 

w województwie spadła o 1,6 % z (16,6% na 15%), niemal tyle samo, co w tym 

samym czasie stopa bezrobocia w Polsce (z 20,6% na 19,1% - zmiana o 1,5%). 
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Analizując sytuację w końcu 2004 r. na poszczególnych lokalnych rynkach pracy 
województwa moŜna zaobserwować, Ŝe stopa bezrobocia w większości powiatów 
była niŜsza od stopy bezrobocia w Polsce, wynoszącej 19,1%. 

Stopa bezrobocia według stanu na 31.12.2004 r. w powiatach Małopolski 
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Źródło: opracowanie własne 

 

W niektórych powiatach stopa bezrobocia przekraczała średnią krajową. Taką 

sytuację zanotowano w następujących powiatach: nowosądeckim ziemskim – 29,1%, 

limanowskim 24,1% oraz gorlickim 23,9% chrzanowskim 21,2% dąbrowskim 21,0%.  

1.4.4 Wskaźnik zatrudnienia w Polsce i w województwie małopolskim w 

latach 1999 – 2003 (IV kwartał) 

Województwo małopolskie naleŜy do grupy województw o stosunkowo wysokim 

wskaźniku zatrudnienia. W 2003 r. ukształtował się ona na poziomie 46,5%, a więc 

był wyŜszy niŜ w całym kraju o 2,3 punkty procentowe. 

Identyczny wskaźnik zatrudnienia jak w Małopolsce odnotowano w województwie 

wielkopolskim, wyŜsze wskaźniki były w województwach: podkarpackim (47,1%), 

lubelskim (48,4%) oraz mazowieckim (49,6%).  

W latach 1999-2003 wskaźnik zatrudnienia w województwie małopolskim zmniejszył 

się o 4,4 punktu procentowego, czyli silniej niŜ w kraju, gdzie spadek ten wyniósł 

3,8 punktu procentowego. Oznacza to, Ŝe relatywnie więcej mieszkańców 

województwa przeszło w stan bierności zawodowej. MoŜe to równieŜ oznaczać 
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przechodzenie do pracy w szarej strefie. ObniŜenie wskaźników zatrudnienia w 

badanym okresie miało miejsce we wszystkich województwach.  

1.5 Podsumowanie 

Sytuacja gospodarcza, jak i sytuacja na rynku pracy województwa małopolskiego 

jest silnie zróŜnicowana przestrzennie. Dysproporcje lokalne są tak duŜe i tak 

widoczne głównie ze względu na istnienie w jego obszarze wielkiej aglomeracji 

miejskiej, z głównym miastem z powodzeniem realizującym rozbudowane funkcje 

metropolitalne. W regionach, w których nie są połoŜone tego typu organizmy 

miejskie, sytuacja gospodarcza i na rynku pracy jest na ogół mniej 

zdywersyfikowana przestrzennie. ZróŜnicowanie przestrzenne nie jest oczywiście 

właściwością tylko regionu Małopolski. Wręcz odwrotnie – moŜna powiedzieć, iŜ jest 

immanentną cechą gospodarki rynkowej, mocno przy tym uodpornioną na wszelkie 

działania mające ograniczyć dysproporcje regionalne, czy to w poziomie rozwoju 

gospodarczego, czy to w zatrudnieniu. Pamiętając jednak, iŜ zróŜnicowanie 

przestrzenne sytuacji na krajowym rynku pracy jest źródłem nierówności warunków 

funkcjonowania gospodarstw domowych i odmiennych szans realizacji ich 

podstawowych funkcji, zaleŜnych od miejsca lokalizacji, postulować trzeba 

intensyfikację działań na rzecz zmniejszenia terytorialnych zróŜnicowań 

nierównowagi na małopolskim rynku pracy. Działania te z natury rzeczy mogą mieć 

jedynie charakter kierunkowy, poniewaŜ nie ma Ŝadnych podstaw teoretycznych i 

empirycznych pozwalających oczekiwać na osiągnięcie idealnych proporcji 

(równości) sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Niestety, przywołać naleŜy w tym 

miejscu jeden fakt – w krajach Wspólnoty Europejskiej polityka strukturalna 

prowadzona jest od dziesięcioleci, a zjawisko polaryzacji społeczno-gospodarczej 

regionów istnienie nadal. Tak czy inaczej – przestrzenne „wyrównanie 

nierównowag” na rynku pracy jest celem, do którego naleŜy dąŜyć, ale którego 

zapewne nigdy się nie osiągnie. I z tego naleŜy w pełni zdawać sobie sprawę. 

 

1.6 Proces wdraŜania działania  2.5 w Małopolsce 

Metodologia pozyskiwania i analizy informacji umieszczonych w tym rozdziale 

polegała na: 
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� przeglądzie dokumentów dostarczonych przez Urząd Marszałkowski, 

Departament Gospodarki i Infrastruktury, 

� kwerendzie dokumentów zamieszczonych na stronach internetowych 

Ministerstwa Gospodarki i Urzędu Marszałkowskiego Województwa 

Małopolskiego, Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.9), 

� dyskusji i wymianie informacji z beneficjentami (zorganizowane zostało 

dzięki zaangaŜowaniu Dyrekcji i Zespołu WdraŜania Departamentu 

Gospodarki i Infrastruktury spotkanie fokusowe), 

� wywiady i wymiana informacji z Zespołem WdraŜającym działanie 2.5, 

� wywiady w Wojewódzkim Urzędzie pracy w Krakowie (duŜa pomoc p. 

Magdaleny Staniewskiej), 

� wywiady telefoniczne z Powiatowymi Urzędami Pracy, 

� wywiady i wymiana informacji z osobami wdraŜającymi działanie 2.5 w 

województwie podkarpackim (to województwo ma bardzo dobre 

doświadczenia i wyniki w absorpcji środków pomocowych), 

� wywiady z przedstawicielami mającymi doświadczenie we wdraŜaniu 

podobnych programów (Fundacja Rozwoju Regionu Rabka, która realizowała 

Program PAOW, Podkomponent MikropoŜyczkowy „A” oraz projekt centrum 

wspierania przedsiębiorczości w ramach PAOW B1, a takŜe od wielu lat 

prowadzi Punkt Konsultacyjno-Doradczy i jest aktywnym członkiem 

Krajowego Systemu Usług). 

Działanie 2.5 zostało zaprojektowane jako kompleksowe wsparcie szkoleniowo- 

doradcze i finansowe dla osób, które zamierzają rozpocząć działalność gospodarczą 

na własny rachunek i które bez takiej pomocy, same na nie zdołałyby tego 

najprawdopodobniej osiągnąć. Takie kompleksowe podejście, oceniając 

dotychczasowe doświadczenia krajowe w zakresie rozwoju i wspierania 

przedsiębiorczości, jest najlepiej pomyślanym przedsięwzięciem. 

Celem  działania 2.5 jest  aktywne wspieranie zatrudnienia poprzez stymulowanie 

powstawania nowych mikroprzedsiębiorstw oraz zapewnienie 

nowozarejestrowanym mikroprzedsiębiorcom pomocy w wykorzystaniu dostępnych 

instrumentów wsparcia. 

                                                 
9 WWW.fundusze.strukturalne.gov.pl, WWW.zporr.gov.pl, WWW.wrotamalopolski.pl, WWW.rarr.rzeszow.pl 
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Działanie to jest ukierunkowane na zapewnienie osobom, które mają zamiar 

rozpocząć prowadzenie własnej działalności gospodarczej, spełniającym kryteria 

określone dla mikroprzedsiębiorcy, bezpośredniego, kompleksowego wsparcia 

mającego im pomóc w pokonaniu barier utrudniających rozpoczęcie działalności. 

Zaplanowane ( w sensie zblokowania róŜnych instrumentów wsparcia) zostało 

rzeczywiście bardzo dobrze, niestety realizacja nie jest jego mocną stroną.  

Proces wdraŜania działania 2.5 Promocja Przedsiębiorczości w ramach 

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego dla 

projektodawców rozpoczął się w momencie ogłoszenia pierwszego konkursu, w 

grudniu 2004 roku, a dokładnie 24 grudnia 2004 (z terminem składania wniosków do 

13 stycznia 2005r.). JuŜ ta pierwsza data (Wigilia BoŜego Narodzenia) wskazuje na 

problemy związane z wdraŜaniem .  

Tak późno został ogłoszony konkurs, poniewaŜ wstrzymywał go brak Rozporządzenia 

Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie udzielania pomocy de minimis na wspieranie 

promocji przedsiębiorczości, które weszło w Ŝycie w drugiej połowie grudnia 2004. 

Przy tej okazji naleŜy nadmienić, Ŝe aŜ 13 aktów prawnych dotyczących regulacji 

krajowych i 8 regulacji wspólnotowych stanowi o podstawie prawnej wdraŜania 

działania 2.5. Dla wielu projektodawców jest to bariera nie do przekroczenia. 

Pierwsze umowy z beneficjentami (uczestnikami pierwszego konkursu) zostały 

podpisane w kwietniu 2005r. Drugi konkurs ogłoszono 14 marca 2005 r. z terminem 

składania wniosków – 1.04.2005r. 

W początkowym okresie wdraŜania największym problemem był brak Wytycznych 

do działania. Pojawiły się one dopiero na stronie internetowej Ministerstwa 

Gospodarki i Pracy 18 lutego 2005r. (!) Tak więc Urząd Marszałkowski, Departament 

Gospodarki i Infrastruktury, odpowiedzialny za wdraŜanie działania 2.5 w 

Małopolsce, był zmuszony na bazie istniejących niedoskonałych dokumentów 

przygotować Wytyczne dla wnioskodawców. 

Brakowało w tym czasie wzorów wniosków i umów pomiędzy Beneficjentami, a 

beneficjentami ostatecznymi regulujących kwestie udzielania wsparcia 

szkoleniowo-doradczego, pomostowego i przyznania jednorazowych dotacji. Te 

wzory pojawiły się dopiero 28 lipca 2005r. (!), podczas kiedy juŜ od kwietnia 

beneficjenci realizowali swoje projekty. 
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Dopiero 14 lipca zostało podpisane przez Ministra Gospodarki i Pracy  

Rozporządzenie w sprawie wzorów umów o dofinansowanie projektów 

realizowanych w ramach ZPORR, które weszło w Ŝycie 25 lipca 2005r.  

Wnioski o jednorazowe dotacje dla beneficjentów ostatecznych  podlegają ocenie 

dwustopniowej, najpierw przez beneficjenta, następnie przez Komisję Oceny 

Projektów (KOP) Instytucji WdraŜającej. Odpowiednie procedury dotyczące oceny 

przez KOP tych wniosków, zresztą z nieklarownymi zapisami,  pojawiły się w 

regulaminie Komisji dopiero we wrześniu 2005r. W listopadzie tego samego roku 

Ministerstwo Gospodarki i Pracy doprecyzowało niektóre zapisy oceny wniosków 

przez KOP. 

Niejasna równieŜ była procedura składania wniosków o płatność, instrukcja została 

doprecyzowana dopiero 2 listopada 2005r. Zgodnie z tą instrukcją beneficjenci 

mogą składać odrębne wnioski o płatność na wsparcie szkoleniowo-doradcze, 

wsparcie pomostowe i jednorazowe dotacje. Ułatwia to rozliczanie środków i nie 

blokuje wnioskowania o potrzebne w danej chwili wsparcie. 

Te i inne kwestie znalazły potwierdzenie w czasie trwania spotkania fokusowego z 

przedstawicielami beneficjentów (udział wzięło ośmiu z dwunastu realizujących 

projekty), które odbyło się w dniu 13 grudnia 2005r. w Urzędzie Marszałkowskim 

WM oraz podczas wywiadów z osobami odpowiedzialnymi za wdraŜanie działania w 

Departamencie Gospodarki i Infrastruktury UM . 
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Dane pozyskane z wywiadów fokusowych z beneficjentami działania 2.5 i 

przedstawicielami Zespołu WdraŜającego Departamentu Gospodarki i Infrastruktury 

Zagadnienie Odpowiedź 

NajwaŜniejsze problemy dla 

beneficjentów przy realizacji 

działania 

1. Niejasne, niekompletne, późno 

dostarczane dokumenty, 

2. Konieczność przygotowywania w 

kaŜdym miesiącu 

sześciomiesięcznych 

harmonogramów płatności i 

harmonogramu rzeczowo-

finansowego do umowy 

finansowania, 

3. Generator Wniosków – bardzo 

niedoskonałe narzędzie, zamiast 

ułatwiać, niejednokrotnie 

utrudnia przygotowanie wniosku, 

moŜna nazwać go „generatorem 

zmian” 

4. Cała procedura wdraŜania mocno 

zcentralizowana i 

zbiurokratyzowana, 

5. W powodzi dokumentów ginie 

beneficjent ostateczny i główny 

cel projektu i działania, czyli 

aktywne wspieranie zatrudnienia, 

poprzez stymulowanie 

powstawania nowych 

mikroprzedsiębiorstw oraz 

zapewnienie 

nowozarejestrowanym 

przedsiębiorcom pomocy w 

wykorzystaniu dostępnych 

instrumentów wsparcia. 
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NajwaŜniejsze problemy dla 

instytucji wdraŜającej 

1. Zmieniające się wzory 

dokumentów, 

2. Późno pojawiające się wzory 

dokumentów, 

3. Długie oczekiwanie na 

interpretacje Ministerstwa, 

4. Brak aktualnych wytycznych, 

5. Zmieniające się instrukcje, 

6. Brak klarownego podziału 

kompetencji (za co 

odpowiedzialne Ministerstwo, a za 

co instytucja wdraŜająca na 

poziomie regionalnym), 

NajwaŜniejsze problemy dla 

beneficjentów ostatecznych 

(definiowane przez instytucje 

wdraŜające) 

1. Późne podpisanie umów przez 

beneficjentów skutkuje tym, Ŝe 

BO muszą wstrzymywać się z 

załoŜeniem działalności 

gospodarczej. 

2. Nie mogą rejestrować się jako 

osoby bezrobotne (nie pobierają  

zatem zasiłku i mają problemy ze 

składkami ZUS, jeśli nie są 

zatrudnieni). 

 

 

 
 
 
Tabela 12 Stan wdraŜania działania 2.5 Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego w 
województwach, 30.11.2005 

Wnioski wybrane do realizacji 
przez Zarz ądy Województw 

Projekty obj ęte umowami o 
dofinansowanie podpisanymi 

przez beneficjentów z 
Wojewodami województwo 

liczba 
złoŜonych 
wniosków 

liczba  kwota %alokacji UE  
2004 - 2006 liczba  kwota 

%alokacji 
UE 2004 - 

2006 
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dolno śląskie 65 10 6802983 38,42 5 3 990 188 22,54 

kujawsko-pomorskie  23 8 4161422 45,38 3 891 603 9,72 

lubelskie 22 12 7938571 61,25 0 0 0 

lubuskie 18 5 2547827 47,86 5 2 547 827 47,86 

łódzkie 73 4 1909433 20,78 4 1 774 583 19,31 

małopolskie 75 14 7794823 65 14 7 794 823 65 

mazowieckie 64 13 7992336 41,34 7 3 994 301 20,66 

opolskie 12 7 3233233 65 7 3 233 233 65,32 

podkarpackie 61 13 8379212 67,57 13 8 379 212 67,57 

podlaskie 18 8 5692958 80,34 5 4 314 203 60,88 

pomorskie 24 10 6701140 65,12 9 6 102 219 59,3 

śląskie 47 16 10758079 59,59 16 
10 758 

079 59,59 

świętokrzyskie 29 10 4176330 48,67 8 3 506 445 40,86 

warmi ńsko-
mazurskie 35 19 9519923 75 17 8 317 726 66 

wielkopolskie 27 11 7819561 61,86 10 7 286 753 57,64 

zachodniopomorskie  27 11 6065291 67,19 6 4 082 764 45,23 

Polska 620  171 101493121 57 129 
76 973 

957 43,23 
 

Z powyŜszych danych przekazanych przez Departament WdraŜania Programów 

Rozwoju Regionalnego, Wydział Informacji, Promocji i Szkoleń w Ministerstwie 

Rozwoju Regionalnego, wynika, Ŝe stan wdraŜania działania 2.5 w Małopolsce na 

dzień 30.11.2005r., na tle innych województw i porównawczo z wskaźnikami 

krajowymi, przedstawia się bardzo dobrze. W tej konkurencji Małopolska z 

czternastoma podpisanymi z Wojewodą umowami na kwotę 7 794 823 zł i 65 % 

zakontraktowaniem alokacji UE na lata 2004 - 2006, plasuje się na czwartym 

miejscu, za województwem podkarpackim (odpowiednio: 13 umów i 67,57% 

alokacji UE), warmińsko-mazurskim (17; 66%) i opolskim (7,65;32%). Średnia 

krajowa to 8 umów i 43,23 % alokacji. Na uwagę zasługuje równieŜ liczba złoŜonych 
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wniosków. W Małopolsce w dwóch konkursach złoŜono 75 wniosków i jest to 

największa liczba wśród wszystkich szesnastu województw. % sukcesu moŜna 

określić na 19% (liczba wniosków zakończonych podpisaniem umów/liczby wniosków 

złoŜonych x 100%). W tym przypadku jest to wskaźnik minimalnie niŜszy od średniej 

krajowej , która wynosi 20,1%. 

Podsumowując wyniki na obszarze wszystkich województw, znając problemy, które 

zostały zauwaŜone i których doświadczyli wszyscy biorący udział we wdraŜaniu 

działania 2.5, moŜna wyciągnąć wniosek, ze podstawowe bariery tkwiły na 

poziomie Instytucji Zarządzającej. 

Lista instytucji realizujących działanie 2.5 w Małopolsce 

Z pierwszego konkursu (1/04) 

Projektodawca Tytuł projektu Lokalizacja 
projektodawcy 

Fundacja „Wiedza i Rozwój” Zostań sądeckim biznesmenem Nowy Sącz 

Systema Sp. z o.o. Współpraca młodych 
przedsiębiorców 

Nowy Sącz 

Instytut Karpacki Moja firma – moja praca Nowy Sącz 

Sądecka Agencja Rozwoju 
Regionalnego 

Bądź przedsiębiorcą – wsparcie i 
doradztwo dla przyszłych 

przedsiębiorców 

Nowy Sącz 

Stowarzyszenie Edukacja dla 
Przedsiębiorczości 

Inicjatywa Kraków 

Krakowska Szkoła WyŜsza Start w biznesie Kraków 

Izba Przemysłowo-Handlowa Moja praca, moja firma Kraków 

 

Z drugiego konkursu (1/05 

Projektodawca Tytuł projektu Lokalizacja 
projektodawcy 
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Instytut Gospodarki Surowcami 
Mineralnymi i Energią, Polska 

Akademia Nauk 

Mała przedsiębiorczość szansa 
pracowników przemysłów 

restrukturyzowanych 

Kraków 

Fundacja Rozwoju Regionu Rabka Moja firma – moja szansa Rabka - Zdrój 

Akademia Ekonomiczna w Krakowie Szkolenie i doradztwo z zakresu 
prowadzenia e-firmy 

Kraków 

Izba Przemysłowo Handlowa Moja praca, moja firma Kraków 

Fundacja Rozwoju Demokracji 
Lokalnej Małopolski Instytut 
Samorządu Terytorialnego i 

Administracji 

Moja firma – wspieranie rozwoju 
przedsiębiorczości w Małopolsce 

Kraków 

Uniwersytet Jagielloński CITTRU Zostań skutecznym przedsiębiorcą Kraków 

Fundacja Rozwoju Demokracji 
Lokalnej Małopolski Instytut 
Samorządu Terytorialnego i 

Administracji 

Centrum mikroprzedsiębiorczości – 
promocja dobrych pomysłów 

Tarnów 

Jest duŜa róŜnorodność wśród beneficjentów - są organizacje pozarządowe, szkoły 

wyŜsze, instytucje szkoleniowe, jednostka naukowa, agencja rozwoju regionalnego 

i organizacja pracodawców. 



 

Ustalenie szczegółowych priorytetów dotyczących zapotrzebowania małopolskiego rynku pracy 
na zewnętrzne źródła finansowania w kontekście oczekiwań przyszłego przedsiębiorcy 

 

40 

2. Identyfikacja obszarów działalności gospodarczej szczególnie 
korzystnych w perspektywie najbliŜszych trzech lat wraz ze 
wskazaniem szans i zagroŜeń dla tych obszarów 

2.1 Projekt Strategii „Małopolska 2015” 

I  Społeczeństwo wiedzy i aktywności 

II Gospodarka regionalnej szansy 

III Infrastruktura dla rozwoju regionalnego 

IV Krakowski Obszar Metropolitalny 

W Gospodarce regionalnej szansy, w oparciu o diagnozę stanu gospodarki 

Małopolski zidentyfikowano priorytetowe obszary wsparcia konkurencyjności 

regionalnej na najbliŜsze lata: 

� wsparcie konkurencyjności firm na rynkach międzynarodowych, 

� wsparcie pozyskiwania bezpośrednich inwestycji, 

� wsparcie działań proinnowacyjnych, 

� wsparcie pozarolniczej aktywizacji obszarów wiejskich, 

� wsparcie turystyki jako gałęzi przemysłu. 

 

W ramach rozwoju sektora produktów i usług czasu wolnego zostały określone 

działania na rzecz podniesienia rentowności usług turystycznych i ich rynkowego 

zorientowania: 

� Poprawa efektywności przedsiębiorstw świadczących usługi transportu 

kolejowego, w tym unowocześnianie taboru dla przewozów pasaŜerskich 

oraz poprawa jakości linii kolejowych, 

� Systematyczny rozwój oraz podnoszenie standardów bazy obsługującej ruch 

turystyczny (noclegi, gastronomia, wycieczki, serwis, usługi towarzyszące 

itp.) oraz infrastruktury tych usług, 

� Tworzenie infrastruktury rekreacyjnej i wypoczynkowej w oparciu o 

wykreowane produkty turystyczne, 

� Stworzenie systemu „it” – informacji turystycznej w regionie i o regionie, 

� Utrzymanie i tworzenie infrastruktury szlaków i tras turystycznych w 

regionie z wykorzystaniem markowych produktów turystyki całorocznej, 

� Rozwój funkcjonalny stacji narciarskich oraz akwenów wodnych, 
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� Doskonalenie zawodowe i kształcenie kadr dla rynku usług turystycznych i 

przemysłów kultury, 

� Rozwój zrównowaŜonej turystyki z poszanowaniem walorów środowiska oraz 

poprawa jakości środowiska (reŜim ekologiczny i krajobrazowy) 

 

Oraz wsparcie rozwoju usług przemysłów kultury i czasu wolnego: 

� Wspieranie rozwoju przedsięwzięć gospodarczych z sektora przemysłu 

kultury –np. targi, wystawy, festiwale, produkcja filmowa, muzyczna, usługi 

informatyczne itd., 

� WdraŜanie nowych technologii w procesach produkcji oraz dystrybucji dóbr i 

usług kultury, 

� Organizacja atrakcyjnych imprez promocyjnych oraz waŜnych wydarzeń  

międzynarodowych, 

� Zwiększenie liczby przedsiębiorstw związanych z usługami sfery kultury , 

� Tworzenie ofert turystyczno-rekreacyjnych oraz kulturalnych, 

� Aktywizacja uŜytkowników – właścicieli zabytkowych obiektów – do 

inwestycji we własne nieruchomości oraz świadczenie usług kultury i 

turystyki, 

� Prowadzenie aktywnego marketingu dziedzictwa kulturowego oraz oferty 

kulturalnej, w tym potencjału twórczego, 

� Rozwój moŜliwości kształcenia artystycznego oraz z zakresu zarządzania 

kulturą i turystyką, 

� Poprawa jakości usług instytucji kultury oraz wskaźników odbioru ich oferty 

 

2.2 Wyniki prowadzonych w Małopolsce analiz gospodarczych. 

Małopolsce w najbliŜszych latach potrzebny jest znaczny wzrost bezpośrednich 

inwestycji zagranicznych rocznie przekraczający 600 mln USD), bo to one 

zasadniczo mogą zadecydować o wzroście PKB w regionie, a co za tym idzie, 

istotnym wzroście gospodarczym . 

Ponadto powinna zmienić się struktura BIZ. Do tej pory ok. 50% lokowanych było w 

przemyśle. 
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Udział ten naleŜałoby zwiększyć w obsłudze nieruchomości i firm oraz nauce, gdzie 

do tej pory BIZ nie przekraczały 5%, tym bardziej, Ŝe sekcje „handel i naprawy” 

oraz „pośrednictwo finansowe” uzyskały znaczny stopień nasycenie na rynku, a 

województwo małopolskie w tych obszarach przyciągania inwestycji w ostatnim 

okresie odnosiło sukcesy oraz rozpoczęto zwiększać nakłady na działalność 

badawczo-rozwojową. 

Analizy wskazują, Ŝe władze województwa winny intensywniej wspierać rozwój 

sektora MSP w podregionie zachodnim, a takŜe rozwinąć współpracę z 

województwem śląskim i podkarpackim (w przypadku subregionów wschodnich). 

Jedne z najbardziej istotnych zadań, mających na celu szybki rozwój województwa 

powinny realizować władze miasta Krakowa, powiatu krakowskiego i wielickiego , 

stoi bowiem przed Krakowem unikalna szansa aby stać się najwaŜniejszym w Polsce 

międzynarodowym centrum usług dla biznesu i międzynarodowym ośrodkiem badań 

naukowych. 

Za lokalizacją takiego centrum przemawiają z jednej strony znaczne zasoby 

wykwalifikowanej, dobrze wykształconej i przygotowanej w krakowskich 

uczelniach, siły roboczej, jak równieŜ światowej klasy dziedzictwo historyczne i 

walory turystyczno-rekreacyjne. 

Środki unijne pozyskiwane na rozwój sektora MŚP powinny być skoncentrowane w 

miejscach, gdzie mogą być najbardziej efektywnie wykorzystane. Do takich 

obszarów województwa małopolskiego moŜna zaliczyć, wcześniej juŜ wymieniony, 

dość dobrze rozwinięty subregion zachodni, a takŜe subregion południowy, przy 

ukierunkowaniu na rozwój bazy hotelarskiej i gastronomicznej. 

 

NajświeŜsze badania na temat handlu zagranicznego Małopolski w latach 2000 – 

2004 wykazały, Ŝe w tej dziedzinie jest jeszcze sporo do zrobienia. Wartość 

eksportu per capita  w 2004 r. w porównaniu do roku 2000, wzrosła 2,4 krotnie i 

wyniosła 1126 USD. Jest to niezłe tempo, jednak wyŜsze miały województwa: 

świętokrzyskie, śląskie , wielkopolskie i podlaskie. 

A pod względem wartości eksportu Polska w tym samym roku zajmowała dalekie, 

12 miejsce wśród województw (średnia krajowa – 1858 USD). 

NajwaŜniejsze produkty eksportowe Małopolski to: kable i przewody, środki 

transportu samochodowego, tworzywa sztuczne i kauczuki, wyroby metalowe 
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przemysłowe, maszyny i urządzenia ogólnego przeznaczenia, wyroby poligraficzne, 

produkty organiczne, meble i wyroby stolarskie. Jest tu widoczna przewaga dóbr 

kapitałochłonnych i pracochłonnych, niepokojąco niski jest udział dóbr 

technologicznie intensywnych,. W 2004 r. wynosił on 4,7% i pozwolił na zajęcie 10 

pozycji wśród 16 województw. Dla porównania, w województwie pomorskim, które 

w tym rankingu  w 2004r. zajęło pierwsze miejsce, udział dóbr technologicznie 

intensywnych w strukturze eksportu wyniósł 19,7%. 

Jest to tym bardziej niepokojące, Ŝe Małopolska ma wszelkie dane aby w tej 

rywalizacji zajmować czołowe miejsca. 

NajwaŜniejsze kraje w strukturze eksportowej Małopolski to Niemcy (najwaŜniejszy 

partner, jednak od 2000r. udział systematycznie maleje), Francja (jest mniejszy, 

ale systematycznie rośnie), a potem Wielka Brytania, Czechy, Rosja, Węgry, 

Słowacja oraz Ukraina. 

Znaczenie eksportu dla rozwoju regionalnego ma kluczowe znaczenie, bowiem 

produktywność w gałęziach eksportowych jest z reguły wyŜsza niŜ w pozostałych. 

O ile w handlu zagranicznym Małopolska nie bryluje, niestety, o tyle bardzo 

optymistyczne są wyniki badań, które znalazły się w najnowszym raporcie z końca 

2005 r. nt. Atrakcyjności inwestycyjnej województw i podregionów Polski . 

W tym rankingu, na podstawie wskaźnika syntetycznego atrakcyjności 

inwestycyjnej województw, zbudowanego z sześciu grup wskaźników cząstkowych 

(zasoby i koszty pracy, aktywność województw wobec inwestorów, dostępność 

transportowa, wielkość rynku zbytu, poziom infrastruktury gospodarczej, poziom 

infrastruktury społecznej i poziom bezpieczeństwa ), Małopolska zajęła bardzo 

wysokie trzecie miejsce w najwyŜszej klasie „A”, za województwem śląskim i 

mazowieckim. 

Wysoka pozycja Małopolski to wynik dobrej lub bardzo dobrej sytuacji we 

wszystkich analizowanych aspektach atrakcyjności za wyjątkiem poziomu 

bezpieczeństwa powszechnego. 

Pierwszy raz, równieŜ stosując metodologię wskaźnika syntetycznego zbudowanego 

z wskaźników cząstkowych (dostępność transportowa, koszty pracy, wielkość i 

jakość zasobów pracy, chłonność rynku instytucjonalnego, poziom rozwoju 

infrastruktury gospodarczej, poziom rozwoju infrastruktury społecznej, poziom 

rozwoju gospodarczego, stopień ochrony i stan środowiska przyrodniczego, poziom 
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bezpieczeństwa powszechnego, aktywność regionów wobec inwestorów)  wybrano 

TOP TEN polskich podregionów w trzech osobnych kategoriach: przemysł, usługi, 

zaawansowane technologie ( w zaleŜności od kategorii, wskaźniki cząstkowe miały 

przyporządkowane określone wagi). 

We wszystkich trzech kategoriach bardzo wysokie miejsca w grupie dziesięciu 

najlepszych polskich podregionów zajął podregion krakowsko-tarnowski. 

 

W atrakcyjności inwestycyjnej dla działalności przemysłowej zajął trzecie miejsce, 

za podregionami: centralnym śląskim i rybnicko jastrzębskim. O tak wysokiej 

pozycji zadecydowały przede wszystkim bardzo obfite zasoby siły roboczej, bardzo 

silny ośrodek akademicki oraz bardzo dobra dostępność transportowa. Podregion 

ten cechuje teŜ bardzo dobrze rozwinięta infrastruktura gospodarcza (Krakowska 

Specjalna Strefa Ekonomiczna – Krakowski Park Technologiczny). Mankamentem są 

wysokie koszty pracy, a wśród czynników pośrednich, mocną stroną jest poziom 

rozwoju gospodarczego regionu, a ograniczającą atrakcyjność dla działalności 

przemysłowej – bardzo wysoki stopień ochrony środowiska przyrodniczego i bardzo 

niski poziom bezpieczeństwa publicznego. 

W atrakcyjności inwestycyjnej dla działalności usługowej podregion krakowsko-

tarnowski zajął czwarte miejsce, za podregionami: warszawskim, centralnym 

śląskim i wrocławskim. 

Na taki wynik złoŜyły się czynniki cząstkowe nieznacznie odbiegające od lokat 

osiągniętych przez podregion wrocławski. 

Przede wszystkim zadecydowały o tym bardzo duŜe i dobrej jakości zasoby pracy, 

bardzo duŜa chłonność rynku instytucjonalnego i bardzo dobra dostępność 

transportowa. Jedyną istotną róŜnicą w stosunku do podregionu wrocławskiego jest 

słabiej rozwinięta infrastruktura gospodarcza, a jest to przede wszystkim 

rezultatem mniejszej gęstości instytucji otoczenia biznesu. 

I, wydaje się, w najciekawszej, z trzech kategorii, atrakcyjności inwestycyjnej dla 

działalności zaawansowanej technologicznie, region krakowsko-tarnowski zajął 

czwarte miejsce. 

Decydującym o tak wysokiej pozycji w rankingu czynnikiem okazały się zasoby 

pracy. Na jakość i ilość wykwalifikowanej siły roboczej mają znaczący wpływ 

uczelnie krakowskie, a wśród nich Uniwersytet Jagielloński oraz dwie uczelnie 
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techniczne – Politechnika Krakowska oraz Akademia Górniczo-Hutnicza. Ten właśnie 

czynnik w duŜym stopniu wpłynął na decyzję Delphi Corporation o ulokowaniu w 

Krakowie centrum badawczo-rozwojowego. 

2.3 Grupy osób - przyszłych przedsiębiorców potrzebujące przede 
wszystkim wsparcia środkami zewnętrznymi. 

ZwaŜywszy na aktualne dane statystyczne pokazujące słabszy przyrost nowych firm 

w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw, a równocześnie ogromną rolę tego 

sektora w rozwoju gospodarczym regionu, władze regionalne oraz instytucje 

okołobiznesowe winny wzmóc wysiłki w celu wsparcia i wzmocnienia tego sektora. 

 

Między innymi temu ma słuŜyć realizacja działania 2.5 ZPORR. W ramach 

dofinansowania powstawania nowych mikroprzedsiębiorstw, naleŜałoby przede 

wszystkim wspierać wszystkich tych, którzy mają dobre pomysły i są chętni do 

podjęcia ryzyka rozpoczęcia działalności gospodarczej na własny rachunek.  

Bo, trzeba to koniecznie podkreślić, iŜ nie kaŜdy, kto nawet chce, predestynowany 

jest to prowadzenia samodzielnej działalności. Polski, w tym małopolski 

przedsiębiorca musi pokonać wiele trudności zanim zacznie działać i juŜ po 

załoŜeniu firmy. 

Najnowsze badania przeprowadzone w Małopolsce na grupie przedstawicieli MSP 

przez Danish Technological Institute w ramach projektu współfinansowanego ze 

środków  PHARE 2002 SSG i opublikowane w październiku 2005r. w Raporcie z 

analizy barier i szans małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP) w województwie 

małopolskim opisują te trudności. 

Podzielono je na bariery zewnętrzne i wewnętrzne. Wśród tych pierwszych 

najwaŜniejsze to przede wszystkim nadmierne obciąŜenie składkami na 

ubezpieczenie społeczne (od września 2005 trochę mniejsze dla tych, którzy 

pierwszy raz zakładają firmę),  wzrost obciąŜeń podatkowych, w dalszym ciągu 

drogie kredyty, a takŜe ograniczony popyt ze strony niektórych grup społecznych, 

spadek siły nabywczej społeczeństwa oraz zmiany w rozmiarach i strukturze 

obrotów z zagranicą. 

Wśród barier wewnętrznych najpowaŜniejsze to konkurencja między małymi 

firmami, utrudniony zbyt w wyniku napływu produktów i usług z zagranicy. Ponadto 
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uwidaczniają się efekty niedojrzałości firm w całym sektorze MSP, wyraŜające się 

powstawaniem wielu rynków „rozproszonych” o duŜej liczbie konkurentów i w 

efekcie obniŜenia rentowności wszystkich firm działających na takich rynkach 

(obniŜanie cen zbytu do granic opłacalności). NałoŜenie się na siebie obu grup 

czynników- wewnętrznych i zewnętrznych, powoduje, iŜ warunki rozwoju sektora 

MSP nie naleŜą do sprzyjających. 

 

Biorąc pod uwagę, te trudne warunki, a równocześnie obserwując ciągły wzrost 

(jednak mniejszy w ostatnim roku) liczby firm na rynku, nasuwa się wniosek, Ŝe 

sektor MSP jako całość jest sektorem o duŜej odporności ekonomicznej. 

DuŜą szansę na rynku stanowią istniejące luki, których nie są  w stanie zapełnić ani 

duŜe , nieelastyczne przedsiębiorstwa, ani import z uwagi na jego, najczęściej , 

wysokie koszty. 

Z diagnozy rynku pracy wynika, iŜ jako priorytetowe grupy w ramach realizacji 

działania  2.5 ZPORR, wsparcia oczekują i wymagają: 

 

� Absolwenci (w aktualnej ustawie o Promocji przedsiębiorczości nie ma 

określenia „absolwent”, aczkolwiek mowa jest w tym miejscu o osobach 

kończących szkoły średnie lub wyŜsze), 

� MłodzieŜ w wieku 18-25 lat 

� Osoby zamierzające rozpocząć pozarolniczą działalność gospodarczą 

(bardzo trudna grupa do pobudzania aktywności, doświadczenia realizacji 

Programu Aktywizacji Obszarów Wiejskich, Podkomponent „B1” i „A” to 

pokazuje), 

� Kobiety. 
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3. Propozycja rozwiązań z zakresu metodologii prowadzenia 
szkoleń i kursów w perspektywie znajomości zagadnień 
koniecznych z punktu widzenia wymagań formalno-prawnych i 
szkoleniowych, oczekiwań przyszłego przedsiębiorcy i 
gospodarnego wydatkowania środków w ramach działania 2.5 
Promocja przedsiębiorczości. 

3.1  Szkolenia najbardziej uŜyteczne dla rozpoczynających 
działalność gospodarczą 

Rodzaj szkoleń uzaleŜniony jest od wieku i często równieŜ od płci osoby, która 

zamierza rozpocząć działalność gospodarczą. Generalnie, osoby takie moŜna 

podzielić na dwie grupy: 

grupa I – tj. osoby do 45 roku Ŝycia  

grupa II – tj. osoby po 45 roku Ŝycia. 

 

Beneficjenci grupy I są bardziej odwaŜni i łatwo przychodzi im podejmowanie 

decyzji. Generalnie skupiają się na interesujących ich aspektach prawnych, 

finansowych i podatkowych. Nie wykazują zainteresowania tym co ich bezpośrednio 

nie dotyczy. 

Natomiast beneficjenci grupy II są ostroŜni i czasem mało zdecydowani. Chcą 

zdobyć jak największą wiedzę aby świadomie podjąć decyzję, z czym 

niejednokrotnie mają problem. Są dociekliwi i zadają mnóstwo pytań.  

Szkolenia, które mogą być przydatne osobom rozpoczynającym działalność 

gospodarczą: 

3.1.1 Szkolenia z form prowadzenia działalności gospodarczej. 

Szkolenie typowo dydaktyczne, opierające się głównie na obowiązujących 

uregulowaniach prawnych w zakresie prowadzenia działalności gospodarczej. 

Materiały szkoleniowe powinny w obszerny sposób przedstawić prawne aspekty 

prowadzenia działalności gospodarczej. Czas szkolenia 2-3 godziny. Szkolenie to 

raczej nie powinno być prowadzone z uŜyciem projektora multimedialnego gdyŜ 

wydrukowane slajdy  muszą zawierać dokładnie to o czym mówi prowadzący. Osoby 

z tej grupy wiekowej są bardzo skrupulatne i często zadają szczegółowe pytania. 
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Niestety  większość osób z grupy do 45 roku, nie wykazuje duŜego zainteresowania 

tą tematyką, co później daje znać o sobie przy powstałych problemach. 

3.1.2 Szkolenia dotyczące zakładania działalności gospodarczej 

Szkolenia interaktywne, prowadzone w oparciu o druki niezbędne przy zakładaniu  

działalności gospodarczej (druki zgłoszeniowe do ZUS,US,REGON, bank, itd.) na 

przykładzie najbardziej popularnej formy jej prowadzenia czyli jednoosobowej 

działalności gospodarczej. Na szkoleniu, które moŜe trwać ok. 2-3 godziny  

przekazywane powinny być równieŜ informacje o wymaganych dokumentach przy 

rejestrowaniu działalności gospodarczej w innej formie. Osoby zainteresowane inną 

formą zazwyczaj korzystają z konsultacji indywidualnych. 

3.1.3 Szkolenie dotyczące wyboru formy opodatkowania.  

Szkolenie prowadzone w oparciu o materiały przygotowane w formie drukowanej z 

miejscem do notatek. Celem szkolenia jest pokazanie jakie są moŜliwości wyboru 

formy opodatkowania i pomoc w jej wyborze, z uwzględnieniem formy i zakresu 

planowanej działalności gospodarczej. Szkolenie, ze względu na waŜkość tematu i 

rozległy zakres powinno trwać ok.3 godziny. Wiele osób po tym szkoleniu zasięga 

indywidualnych konsultacji.  

3.1.4 Szkolenie z zakresu pisania biznes-planu 

Szkolenie obejmować powinno część teoretyczną i omówienie „modelowego biznes-

planu”. Obie części naleŜałoby przedstawić w formie wizualnej prezentacji a 

beneficjenci powinni dostać gotowe wzory biznes planów wraz z wersją modelową. 

Szkolenie obejmujące obie części powinno zamknąć się w  czasie 3-4 godzin.  

3.1.5 Szkolenie z funduszy zaląŜkowych „seed capital” 

Dla osób poszukujących potwierdzenia trafności swojego przedsięwzięcia, 

finansowania go i ograniczenia ryzyka. Przynajmniej 60 minutowe szkolenie z „case 

studies”. Dość duŜo środków z SPO Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw jest 

przeznaczone na to działanie, a wiedza potencjalnych beneficjentów jest właściwie 

Ŝadna. Tego typu szkolenie naleŜałoby dodać (propozycja dla projektodawców). 
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3.2 Szkolenia dla osób, które załoŜyły działalność gospodarczą  

 
Ten typ szkoleń pokazuje waŜne aspekty prowadzenia firmy i poszukiwania 

moŜliwości jej rozwoju. 

MoŜe być równieŜ przeznaczony dla bardziej zaawansowanych uczestników,  którzy 

dopiero planują  rozpoczęcie działalności na własny rachunek. 

Z uwagi na zmieniające się często w naszej rzeczywistości  przepisy prawa, sprawy 

podatkowe zazwyczaj cedowane są przez firmy na biura rachunkowe. Szkolenia 

dotyczące zmian w przepisach podatkowych czy ZUS nie są popularne wśród 

przedsiębiorców. Do tej pory duŜą popularnością cieszyły się następujące szkolenia: 

3.2.1 Dostępne źródła finansowania.  

Młodzi przedsiębiorcy oczekują pomocy przy rozwoju swojej firmy. Doświadczenia z 

wdraŜanych projektów pokazują, Ŝe największe zapotrzebowanie jest na środki 

finansowe. Sposoby ich pozyskiwania i wydatkowania są ciągle oczekiwanymi 

informacjami, o które pytają nie tylko prowadzący działalność ale takŜe osoby 

które pragną ją dopiero załoŜyć. Szkolenia takie powinny być prowadzone z 

uŜyciem projektora multimedialnego i obejmować najwaŜniejsze aspekty 

zagadnień. Istniejące na terenie Małopolski Punkty Konsultacyjne są instytucjami, 

które szczegółowo mogą udzielać informacji zainteresowanym petentom. Szkolenie 

nie powinno być dłuŜsze niŜ 45 min. na kaŜdy program ale nie więcej niŜ 3 

programy omówione trakcie jednego szkolenia. Koniecznie naleŜy dostarczyć 

wydruk slajdów z miejscem na ewentualne notatki.  

 

3.2.2 Sposoby aplikowania o środki.  

Szkolenie to jest interaktywne. Na przykładzie wybranego wniosku i studium 

wykonalności analizowany jest sposób ich wypełniania oraz ustalanie niezbędnych 

danych. Omawiana jest teŜ metoda ich pisania. Osoby zainteresowane przychodzą 

po indywidualną poradę i konsultację. Na szkolenie dotyczące wypełniania 

wniosków potrzeba około dwóch godzin, natomiast na studium wykonalności około 

trzech.  
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3.2.3 Realizacja i rozliczanie otrzymanych środków.  

To szkolenie jest niezbędne jako dopełnienie informacji o tym co czeka 

przedsiębiorcę po otrzymaniu środków. Szkolenie to pozwala zapoznać się z 

pewnymi zasadami jakimi rządzą się środki unijne, na przekazanie których 

niejednokrotnie instytucje wdraŜające nie mają czasu lub robią to za późno. Z 

dotychczasowych obserwacji wynika, Ŝe wiele osób które złoŜyły wnioski i 

otrzymały wsparcie zaczęło korzystać z informacji, by dowiedzieć się co dalej 

robić. Umowy zazwyczaj pisane są niezrozumiałym językiem i nie precyzują jasno 

jak naleŜy się rozliczyć z otrzymanych środków. Szkolenia te powinny być 

prowadzone na konkretnych „studiach przypadków”  

3.2.4 Prawo pracy.  

Jest to jedno ze szkoleń, które ma formę dydaktyczno-pytającą. Przedsiębiorcy, 

którzy zatrudniają pracowników chcą wiedzieć jakie mają obecnie wobec nich 

prawa, a jakie pracownicy obowiązki i odwrotnie. Jest to ta dziedzina 

okołobiznesowa gdzie pracodawca nie zdaje się tylko na biuro rachunkowe, ale sam 

chce decydować o pracownikach. Konsultacje zazwyczaj dotyczą indywidualnych 

przypadków. Szkolenie nie powinno trać dłuŜej (łącznie z sesją pytań i odpowiedzi) 

niŜ 2 godziny.   

3.2.5 Handel wewnątrzwspólnotowy. 

Szkolenia te mają na celu poszerzenie wiedzy o moŜliwości sprzedaŜy wyrobów i 

usług na rynkach krajów UE i zapoznanie przedsiębiorców z wymaganiami 

stawianymi oferowanym produktom. Powinno równieŜ wskazać, Ŝe poszerzenie 

rynków zbytu nie jest wcale trudne i moŜna tam z powodzeniem sprzedawać swoje 

wyroby. Szkolenie powinno być prowadzone przez praktyków, którzy w sposób 

łatwy i przekonywujący na swoim przykładzie lub prezentowanym, wykaŜą korzyści 

z handlu z krajami UE. Szkolenie z pokazem slajdów i prezentacją konkretnych firm 

i przypadków. Czas nie dłuŜszy niŜ 2 godziny. Przygotować naleŜy takŜe informacje 

o targach dofinansowywanych z programów UE i MG.  
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3.3 Doradztwo  dla osób chcących rozpocząć działalność 
gospodarczą i tych, którzy właśnie ją rozpoczęli. 

NaleŜy się zastanowić czy realizować szkolenia i doradztwo. W obecnym 

nieustabilizowanym systemie finansowym, gdzie nazbyt często zmieniają się 

interpretacje Ministerstwa Finansów, bezpiecznie jest zamiast szkoleń zrobić sesje 

informacyjne, a zamiast doradztwa - konsultacje. Z punktu widzenia podatkowego 

jest róŜnica. Sesje informacyjne nie są opodatkowane, a do konsultacji (lub 

udzielania informacji) niejednokrotnie nie trzeba mieć uprawnień (np. w sprawie 

podatków) a poza tym informacja nie jest opodatkowana równieŜ. Doradztwo 

oprócz wymienionego w omawianych szkoleniach potrzebne jest jeszcze z zakresu: 

� sposobu finansowania przedsięwzięcia – skąd pozyskać środki finansowe 

� doboru oferty finansowej – jak ograniczyć ryzyko 

� wyboru działań marketingowych – jak wydać z efektem swoje pieniądze na 

marketing, 

� kalkulacji przedsięwzięcia – jak zaplanować opłacalną działalność, 

� poszerzania rynków zbytu – jak sprzedawać , gdzie szukać odbiorców. 

 

3.4 Formy wsparcia przynoszące najlepsze rezultaty w zakładaniu 
i prowadzeniu działalności gospodarczej 

O takich formach mówimy, które likwidują  podstawowe obawy związane z własną 

działalnością, a więc: 

� konieczność uiszczania miesięcznej składki ZUS, 
� brak wiary w powodzenie przedsięwzięcia, 
� brak wystarczających środków finansowych. 

 

3.4.1 Preferowane formy wsparcia 

3.4.1.1 Środki finansowe  
W formie częściowej lub całkowitej dotacji. KaŜda forma wsparcia a zwłaszcza 

pokrycie obowiązkowych płatności (ZUS) jest gwarancją bezpieczeństwa dla osoby 

podejmującej decyzję o rozpoczęciu działalności gospodarczej. Ze zdobytych 

doświadczeń wynika Ŝe składka ZUS jest jedną z głównych barier przy 



 

Ustalenie szczegółowych priorytetów dotyczących zapotrzebowania małopolskiego rynku pracy 
na zewnętrzne źródła finansowania w kontekście oczekiwań przyszłego przedsiębiorcy 

 

52 

podejmowaniu decyzji o załoŜeniu własnej firmy (aktualnie przy zmniejszonej 

składce przy pierwszy raz zakładanej działalności jest to juŜ  mniejszy problem).  

Kolejnym udogodnieniem jest otrzymanie choćby najmniejszego jednorazowego 

wsparcia na doposaŜenie własnej firmy. Jest to duŜa pomoc i  argument 

przemawiający za załoŜeniem własnej firmy. Wielkość wsparcia powinna być 

dobrana tak, aby nie musiał być przymus prowadzenia działalności przez określony 

czas.  

Nisko oprocentowane poŜyczki – stworzenie preferencyjnych mechanizmów 

finansowych dla rozpoczynających działalność gospodarczą. 

3.4.1.2 Bezpłatne udziały w szkoleniach, misjach czy wyjazdach studialnych  
Wybierani powinni być tak zwani liderzy, którzy pokazują,c Ŝe im się udało, Ŝe 

zobaczyli więcej, są Ŝywym przykładem, Ŝe sukces jest moŜliwy. Jest to 

szczególnie waŜne w mniejszych społecznościach lokalnych gdzie trzeba przełamać 

codzienność. 

 

3.4.1.3 Organizacja spotkań z potencjalnymi zleceniodawcami  
Uwiarygodnienie oczekiwań rynku i wskazanie, Ŝe są konkretne firmy które 

poszukują kontrahentów.   
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3.5 Wnioski, rekomendacje 

3.5.1 Propozycje uproszczeń we wdraŜaniu działania 2.5 

 
Po doświadczeniach dwóch konkursów naleŜy spodziewać się, Ŝe wszystko juŜ 

będzie tylko łatwiejsze.  

Zidentyfikowane i proponowane uproszczenia: 

� Klarowność podziału kompetencji (które dokumenty przygotowuje 

Ministerstwo, a które Urząd Marszałkowski, kto za co faktycznie odpowiada), 

� Wszystkie dokumenty przygotowane na czas, 

� Do umowy o dofinansowanie powinien zostać dołączony zestaw aktualnych, 

wymaganych, niezmienianych w ciągu realizacji projektu, załączników, 

� Uproszczenie procedur – niewykorzystane przez beneficjentów ostatecznych, 

a zaplanowane przez beneficjentów w danym miesiącu, środki, winny 

przechodzić na okres następny (teraz trzeba zwracać je wraz z odsetkami); 

skrócenie czasu oceny biznes planu; przed zarejestrowaniem firmy 

beneficjenci ostateczni powinni mieć pewność, co do moŜliwości uzyskania 

dotacji; skrócenie czasu oczekiwania na płatność (zaplanowane środki na 

poszczególne okresy zgromadzone na koncie Wojewody, walczyć o to, jeśli w 

tej chwili tak nie jest, doświadczenia z wdraŜania PAOW B1 potwierdzają 

taką konieczność); eliminacja dostarczania przez beneficjentów 

ostatecznych zaświadczeń o niezaleganiu ze składkami na ZUS i podatkami 

przed uzyskaniem dotacji, 

� Obowiązujący dla wszystkich projektodawców wystandaryzowany wzorzec 

biznes planu (to równieŜ przyspieszy proces oceny biznes planów przez KOP), 

zgodny z tym, który słuŜy jako wzorzec w szkoleniu nt. biznes planu, 

� Zagwarantowanie sobie (Zespół wdraŜający działanie 2.5 w UMWM) stałego, 

szybkiego kontaktu z odpowiedzialną ze strony Departamentu WdraŜania 

Programów Rozwoju Regionalnego w  Ministerstwie Rozwoju Regionalnego 

osobą (jest to aktualnie bardziej moŜliwe, niŜ do tej pory, autorka 

sprawdziła), 

� Utrzymywanie stałych, przyjaznych kontaktów i wymiana informacji z 

ościennym województwem podkarpackim, które ma dobre efekty na tle 
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innych województw we wdraŜaniu działania 2.5 ZPORR (instytucją 

wdraŜającą to działanie w województwie podkarpackim jest Rzeszowska 

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.), 

� Klarowny podział obowiązków w Zespole wdraŜającym działanie 2.5 w 

UMWM. 

 

3.5.2 NajwaŜniejsze z punktu widzenia rozwoju Małopolski sektory dla 

prowadzenie działalności gospodarczej 

Z wcześniejszych analiz gospodarczych i zapisów Strategii Rozwoju Województwa 

Małopolskiego na lata 2007 -20013 wynika, Ŝe najwaŜniejsze sektory do 

prowadzenia działalności gospodarczej w województwie to przede wszystkim 

turystyka , nowe technologie, przemysł czasu wolnego, a takŜe rozwój działalności 

związanej z produktami regionalnymi i tradycyjnymi. 

Doświadczenia pokazują jednak, Ŝe przy zakładaniu nowych działalności nie naleŜy 

zamykać się w pewnej określonej grupie sektorów. Mikro i małe przedsiębiorstwa 

mają to do siebie, Ŝe nierzadko dostrzegają i zagospodarowują nisze rynkowe, 

adaptują wzorce zagraniczne lub sąsiedzkie, a takŜe wykorzystują czasem 

niebanalne moŜliwości i zainteresowania samych uruchamiających firmy.  

3.5.3 Aktywizacja słabszych rejonów w Małopolsce 

 

Zarówno gospodarka, jak teŜ sytuacja na rynku pracy jest w Małopolsce bardzo 

zróŜnicowana przestrzennie. Są miejsca bardzo aktywne tj. duŜe miasta (np. 

Kraków, Tarnów), podregion krakowsko-tarnowski,  Zachodnia Małopolska, gdzie 

liczba firm, przekracza wskaźniki wojewódzkie i ma tendencje wzrostowe, a są 

takie, gdzie trudno i biednie się Ŝyje, niewiele się dzieje, albo teŜ zachodzą mniej 

korzystne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego procesy. Tak dzieje się np. w 

podregionie nowosądeckim, gdzie w ostatnim roku w przeciwieństwie do Krakowa i 

podregionu krakowsko-tarnowskiego, zmniejszyła się liczba przedsiębiorstw. 

Barometrem aktywności przedsiębiorców w róŜnych powiatach województwa jest 

teŜ ich udział w programach współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej i  

absorpcja tych środków. 
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Podczas wdraŜania PHARE 2001 (Instytucją wdraŜającą program była Małopolska 

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., pełniąca rolę Regionalnej Instytucji 

Finansującej w Małopolsce) najmniej aktywne okazały się powiaty: olkuski, 

chrzanowski, krakowski, dąbrowski, tatrzański, wielicki i bocheński. 

Przy wdraŜaniu PHARE 2002, z kolei najmniej aktywne były: gorlicki, myślenicki, 

proszowicki, miechowski i dąbrowski. 

A przy składaniu wniosków do Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost 

Konkurencyjności Przedsiębiorstw, po dwóch konkursach, moŜna powiedzieć, Ŝe 

najmniej aktywne okazały się powiaty: dąbrowski, proszowicki, miechowski i 

tatrzański. 

W całościowym zestawie, najmniejsze zaangaŜowanie moŜna dostrzec w  

powiatach: dąbrowskim, tatrzańskim, proszowickim i miechowskim. 

Proste wytłumaczenie takiego rozkładu jest następujące: tatrzański do tej pory 

liczył na siebie, zdawał się być samowystarczalny, lokalni, jakŜe aktywni  

przedsiębiorcy czerpali dotąd ze swoich prywatnych środków, do innych nie mając 

zaufania. Proszowicki i miechowski to najbardziej rolnicze powiaty Małopolski, a 

dąbrowski to miejsce, skąd najwięcej osób wyjeŜdŜa w dalszym ciągu „na zarobek” 

do USA. 

Ale to jest tłumaczenie uproszczone, te miejsca potrzebują bardziej aktywnego 

podejścia. W powiecie proszowickim np. prawie połowę bezrobotnych stanowią 

ludzie młodzi. 

Podane w tym podrozdziale propozycje tworzą tylko pewien pakiet moŜliwości. 

Autorka jest przeciwniczką ograniczania obszarów prowadzenia działalności i 

dostępu do nich ograniczonej grupy beneficjentów ostatecznych. 

Istotne są priorytety, które naleŜy określić. 
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