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1.1 Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma na celu przeprowadzenie analizy dotychczasowego
procesu wdrazania dziatania 2.5 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego w Matopolsce z szerokim uwzglednieniem kontekstow i tta
dotyczacych rynku pracy i kondycji poszczegolnych branz i sektorow gospodarki z
punktu widzenia rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W raporcie zostaty wykorzystane dane statystyczne Wojewddzkiego Urzedu
Statystycznego, analizy Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, zrodta wtérne, opracowane
na potrzeby Urzedu Marszatkowskiego w ostatnich miesigcach 2005, w tym
diagnozy, przygotowane do Strategii Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2007 -
20131, raporty znajdujace sie na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Gospodarki oraz Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, ostatni raport nt. Atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewodztw i
podregiondw, wydany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa.

Oprécz przegladu i analizy dokumentow zorganizowana zostata grupa fokusowa
ztozona z przedstawicieli beneficjentow realizujacych projekty w ramach dziatania
2.5 ZPORR. W warsztacie uczestniczyto dziewieciu sposrod dwunastu
przedstawicieli projektodawcow. Przeprowadzono rowniez w formie triady wywiad
z pracownikami Departamentu Gospodarki i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego
WM , odpowiedzialnymi za wdrazanie dziatania.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz zdiagnozowane w tej pracy jak rowniez w innych
raportach, ktorych kilka w ostatnim czasie przygotowano na potrzeby Urzedu
Marszatkowskiego, problemy i mozliwosci zmian, powinny przyczynic sie w blizszej
i dalszej perspektywie do polepszenia wykorzystania dostepnych srodkéw unijnych i

budzetowych w Matopolsce przeznaczonych na rozwoj przedsiebiorczosci.

' Strategia Wojewodztwa Matopolskiego jest aktualnie w ostatniej fazie opracowywania
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1.2 Dziatalnos¢ gospodarcza w wojewodztwie matopolskim.

!ll&ll! _
W koncu 2004 r.

na terenie wojewodztwa matopolskiego dziatato 287816

podmiotow gospodarczych, to jest 8,1% podmiotow funkcjonujacych w tym czasie

w Polsce.

Tabela 1 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w Polsce i w

wojewddztwie matopolskim wedtug liczby pracujqcych i podregionow w latach 2003-2004

(stan 31.12.)

Wyszczegoblnienie
a-31.12.2003r.
b-31.12.2004 r. W tym o liczbie pracujacych
C - przyrost Razem
d - 2003 = 100
0-9 1049 | 50-249 | 220~ | 10001
999 wiecej
POLSKA a | 3581593 | 3410233 137974 28329 4153 904
b | 3576830| 3402150 141499 28309 4009 863
C -4763 -8083 3525 -20 -144 -41
d 99,9 99,8 102,6 99,9 96,5 95,5
MALOPOLSKIE a 287816 273352 11822 2247 329 66
b 288773 273892 12226 2282 307 66
C 957 540 404 35 -22 0
d 100,3 100,2 103,4 101,6 93,3 100,0
Krakowsko-tarnowski a 104385 99499 3989 784 95 18
b 104661 99639 4146 769 88 19
C 276 140 157 -15 -7 1
d 100,3 100,1 103,9 98,1 92,6 105,6
Nowosadecki a 81004 76828 3530 567 69 10
b 80061 75771 3616 603 62 9
C -943 -1057 86 36 -7 -1
d 98,8 98,6 102,4 106,3 89,9 90,0
M. Krakow a 102427 97025 4303 896 165 38
b 104051 98482 4464 910 157 38
C 1624 1457 161 14 -8 0
d 101,6 101,5 103,7 101,6 95,2 100,0
Zrddto: Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej

w 2004 r.; www.stat.gov.pl; raporty okresowe Phare 2002 SSG RZL

W ciagu 2004 r. liczba podmiotow gospodarczych w wojewodztwie matopolskim
wzrosta o 957, to jest o 0,3%. Najwiekszy wzrost (o 540, czyli 0,2%) odnotowano w
grupie tzw. mikropodmiotow (o liczbie pracujacych od 0 do 9 oséb) oraz w grupie

podmiotow matych o liczbie pracujacych od 10 do 49 osob (o 404, to jest 3,4%).
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Spadek liczby podmiotéw gospodarczych miat miejsce wsrod podmiotow duzych o
liczbie pracujacych 250 i wiecej osob (o 22, czyli o 6,7%). Nalezy podkreslic, iz
tendencja wzrostowa liczby podmiotow gospodarczych w tym czasie w Polsce nie
wystepowata: w kraju liczba ta zmniejszyta sie 0 4763, to jest o 0,1%.

Tendencja wzrostowa liczby podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie
matopolskim obserwowana byta w dwoch podregionach: miasta Krakow (wzrost o
1624, czyli o 1,6%) oraz w podregionie krakowsko-tarnowskim (wzrost o 276, to jest
o 0,3%). W tym samym czasie liczba podmiotow gospodarczych w podregionie
nowosadeckim zmniejszyta sie o 943, czyli o 0,2%. Sposrod trzech podregionow
najbardziej dynamiczny rozwdj podmiotow gospodarczych miat zatem miejsce w
podregionie Krakowa, szczegblnie w odniesieniu do podmiotow matych i srednich.
Struktura podmiotow gospodarczych wedtug liczby pracujacych w wojewodztwie
matopolskim jest zblizona do analogicznej w kraju: w 2004 r. 99,08% sposrdd nich
stanowity podmioty mate, 0,79% podmioty srednie, za$ 0,13% podmioty duze (w
kraju odpowiednio: 99,07%; 0,79% oraz 0,14%). Struktura ta nie zmienita sie istotnie
w badanym roku.

Najwiecej podmiotow gospodarczych wojewodztwa matopolskiego funkcjonuje w
podregionie krakowsko-tarnowskim (w 2004 r. 36,3%), nastepnie w Krakowie (36%),
najmniej zas w podregionie nowosadeckim (27,7%) (tab. 2).

Tabela 2 Struktura podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w

wojewddztwie matopolskim wedtug liczby pracujqcych i podregionéow w latach 2003-2004
(stan 31.12.)

W tym o liczbie pracujacych
Wyszczegolnienie Razem i
0-9 10-49 | 50-249 | 229- | 10001
999 wiecej
MALOPOLSKIE 2003 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2004 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Krakowsko-tarnowski 36,3 36,4 33,7 34,9 28,9 27.3
2003
2004 36,2 36,4 33,9 33,7 28,7 28,8
Nowosadecki
2003 28,1 28,1 29,9 25,2 21,0 15,2
2004 27,7 27,7 29,6 26,4 20,2 13,6
M. Krakow
2003 35,6 35,5 36,4 39,9 50,2 57,6
2004 36,0 36,0 36,5 39,9 51,1 57,6

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2004 r.; www.stat.gov.pl;
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ
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W 2004 r. wzrost udziat podmiotow gospodarczych dziatajacych w podregionie
Krakowa (o 0,4 punkty procentowe), zmalat za$ w pozostatych podregionach,
zwtaszcza w nowosadeckim (o 0,4 punkty procentowe). Nalezy zauwazyC rowniez,
iz w podregionie Krakowa dziata wigkszos¢ przedsiebiorstw duzych i wielkich
wojewodztwa matopolskiego.

W wojewddztwie matopolskim znaczaca czes¢ (96,9%) podmiotéow gospodarczych
byta wtasnoscig prywatna, tylko 3,1% dziatato w sektorze publicznym. Struktura
podmiotow gospodarczych wedtug sektorow wtasnosci w latach 2003-2004 nie
ulegta zmianie. Udziat podmiotow sektora prywatnego sposrod trzech podregionow
wojewoddztwa najwyzszy byt w podregionie Krakowa (98,1% w 2004 r. i 98,0% w
2003 r.), w pozostatych podregionach uksztattowat sie na poziomie 96,2% (2004 r.).
W badanym okresie liczba prywatnych podmiotow gospodarczych w catym
wojewoddztwie matopolskim wzrosta o 941 (0,3%), publicznych zas o 16 (0,2%).
Najszybszy wzrost liczby podmiotow prywatnych obserwowany byt w podregionie
Krakowa: o 1709, to jest o 1,7%. W podregionie tym zmniejszyta sie jednoczesnie
liczba podmiotéw dziatajacych w sektorze publicznym o 85, to jest 4,1% og6tu
podmiotéw sektora publicznego. Swiadczy to o postepie proceséow prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych w podregionie Krakowa, nastepujacym wraz z
intensyfikacja prywatyzacji zatozycielskiej w wyniku wzrostu przedsiebiorczosci
indywidualnej.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w tym samym okresie nastapit znaczny spadek liczby
podmiotow prywatnych dziatajacych w podregionie nowosadeckim: o 921, czyli
1,2%. Tam tez miato miejsce zmniejszenie liczby podmiotéw sektora publicznego (o
22, czyli 0,7%).
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Tabela 3 Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON w wojewddztwie
matopolskim wedtug sektorow wtasnosci i podregionow w latach 2003-2004 (stan 31.12)

Wyszczegblnienie Z tego
a-31.12. 2003 r.
b-31.12. 2004 r. Razem .
C - przyrost Sektor publiczny | Sektor prywatny
d - 2003 =100
MALOPOLSKIE a 287816 9031 278785
b 288773 9047 279726
C 957 16 941
d 100,3 100,2 100,3
Krakowsko-tarnowski a 104385 3884 100501
b 104661 4007 100654
C 276 123 153
d 100,3 103,2 100,2
Nowosadecki a 81004 3096 77908
b 80061 3074 76987
C -943 -22 -921
d 98,8 99,3 98,8
M. Krakow a 102427 2051 100376
b 104051 1966 102085
C 1624 -85 1709
d 101,6 95,9 101,7

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2004 r.; www.stat.gov.pl;
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ

Obserwowane tendencje wskazuja na rosngce znaczenie podregionu miasta
Krakowa w dziatalnosci gospodarczej wojewodztwa matopolskiego, przejawiajace
sie we wazroscie zdolnosci przyciagania, poprawie mozliwosci tworzenia i w
konsekwencji - zwiekszajacej sie koncentracji podmiotéow gospodarczych na
obszarze tego podregionu. Wyraznie maleje natomiast zdolnos¢ do tworzenia i
przyciggania na swoj obszar dziatalnosci gospodarczej podregionu nowosadeckiego.
Uzasadnieniem wniosku o wzrastajacym znaczeniu podregionu Krakowa w
gospodarce wojewoddztwa jest réwniez analiza zmian zachodzacych w jednej z
istotnych form dziatalnosci w sektorze prywatnym, jaka sg zaktady osob fizycznych.
Ta forma dziatalnosci jest najczestszym przejawem przedsiebiorczosci
mieszkancow, wskazujacym roéwniez (posrednio) na stan tzw. otoczenia
biznesowego.

Liczba zaktadow osob fizycznych w wojewddztwie matopolskim w latach 2003-2004
zmniejszyta sie o 877 (0,4%). Zmniejszenie to obserwowano w dwdch podregionach:

krakowsko-tarnowskim (o 325, to jest 0,4%) oraz - szczegolnie silne - w



ProRegio
Consulting

Ustalenie szczeg6towych priorytetéw dotycz cych zapotrzebowania matopolskiego rynku pracy
na zewn trzne rédta finansowania w kontek cie oczekiwa przysziego przedsi biorcy

nowosadeckim, (o 1291, czyli 2%) (tab. 1.4). W tym samym czasie liczba podmiotow

gospodarczych dziatajacych w formie zaktadéw osob fizycznych w podregionie

Krakowa znacznie wzrosta: o 739, a wiec o 1% ogolnej ich liczby w koncu 2003 r.

Tabela 4 Zaktady osob fizycznych zarejestrowane w systemie REGON w wojewodztwie
matopolskim wedtug podregionow w latach 2003-2004 (stan 31.12.)

Wyszczegblnienie 5003 Liczba 5004 Przyrost 2003 = 100
MALOPOLSKIE 224514 223637 -877 99,6
Krakowsko-tarnowski 84169 83844 -325 99,6
Nowosadecki 65962 64671 -1291 98,0
M. Krakow 74383 75122 739 101,0

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotdéw gospodarki narodowej 2004 r.; www.stat.gov.pl;
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ
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W wojewoddztwie matopolskim w koncu 2004 r. zarejestrowanych byto 18650

nowych podmiotow gospodarczych (o 1727 mniej niz w roku poprzednim), a

wyrejestrowanych 14822 podmiotow (o 3410 wiecej niz w 2003 r.). Wzrost liczby

podmiotow gospodarczych wynikat z dodatniej réznicy miedzy liczba zarejestrowan

i wyrejestrowan: wyniosta ona 3828. (tab. 1.5)

Tabela 5 Podmioty gospodarcze nowo zarejestrowane i wyrejestrowane w wojewddztwie

matopolskim w latach 2003-2004 (stan 31.12.)

| W tym:
WYSZCZEGOLNIENIE Spotki
w tym
osob
a-31.12.2003 r. , Handlowe , fizyczxe
Ogotem | przedsiebiorstwa spot- rowadzace
b - 31.12.2004r. panstwowe razem w tym dzielnie % tal acs
- 2003 = 100 cywilne S
¢ razem gospodarcza
akcyjne Z 0.0
Nowo zarejestrowane |a 20377 2100 749 12 604 1340 3 16296
b 18650 1 2015 900 7 742 1092 9 15283
c 91,5 X 96,0 | 120,2 58,3 122,8 81,5 300,0 93,8
Wyrejestrowane a 11412 11 1141 98 5 77 1039 15 9980
b 14822 32 1194 105 15 74 1087 16 13272
C 129,9 290,9 104,6 | 107,1 300,0 96,1 104,6 106,7 133,0

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej 2004 r.; www.stat.gov.pl;
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ

Odnotowac nalezy w 2004 r. dynamiczny wzrost nowych rejestracji spotek z

ograniczong odpowiedzialnoscia (742 nowe rejestracje, o 22,8% wiecej niz w roku

poprzednim) przy matej liczbie wyrejestrowan (74, o 3,9% mniej niz w 2003 r.).

Roznica miedzy liczbg tych spotek nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych

uksztattowata sie na poziomie 668. W 2004 r.

az o 1/3 wzrosta

liczba
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wyrejestrowan wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza przy
spadku liczby nowo zarejestrowanych o 6,2%, jakkolwiek liczba zarejestrowan tych
podmiotow gospodarczych byta w dalszym ciagu wyzsza (o 2011) niz liczba
wyrejestrowan.

Wydaje sie, iz w wojewddztwie matopolskim dokonuje sie powolny proces
przeksztatcen form prawnych podmiotow gospodarczych polegajacy na stopniowym
ich przeksztatcaniu w postaci bardziej zaawansowane w sensie organizacyjnym. W
2004 r. liczba spétek handlowych wzrosta o 955 (6,7%), w tym kapitatowych o 694
(5,7%), a osobowych o 261 (12,1%). (tab. 1.6)

Tabela 6 Spotki handlowe w wojewddztwie matopolskim w latach 2003-2004 (stan 31.12.)

Spotki kapitatowe Spotki osobowe
Wyszczegéblnienie
Ogotem . Partne Koman- Komandyt
Razem | Akcyjne | zo.0. | Razem . Jawne owo-
rskie dytowe -
akcyjne
2003 r. 14274 | 12120 621 11499 2154 46 2042 65 1
2004 r. 15229 | 12814 616 12198 | 2415 60 2273 81 1
ZOP{)?WOSt 2004- 955 694 5 699 261 14 231 16 0
2003 = 100 106,7 105,7 99,2 106,1 112,1 130,4 | 11,3 | 124,6 100,0

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotdw gospodarki narodowej 2004 r.; www.stat.gov.pl;
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ

Zmniejszyta sie przy tym liczba spotek Skarbu Panstwa (o 11, czyli 5,8%) oraz
spotek panstwowych oséb prawnych (o 20 czyli 5,8%), znaczaco za$ zwiekszyta
liczba spotek kapitatu prywatnego krajowego (o 869, a wiec o 6,8%) oraz kapitatu
zagranicznego (o 156, czyli 0 6,6%)>.

Tabela 7 Spotki handlowe w wojewddztwie matopolskim wedtug rodzaju kapitatu w latach
2003-2004 (stan 31.12)

Wedtug rodzaju kapitatu
Wyszczegblnienie | Ogotem Skarbu Panstwgwyc Samor;qdu Prywatneg Zagraniczneg
Par h osob terytorialneg o
anstwa : o]
prawnych o krajowego
2003 r. 14274 190 366 180 12742 2375
2004 r. 15229 179 346 183 13611 2531
Przyrost 2004-
2003 955 -11 -20 3 869 156
2003 = 100 106,7 94,2 94,5 101,7 106,8 106,6

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej 2004 r.; www.stat.gov.pl;
raporty okresowe Phare 2002 SSG RZ

2 Nalezy doda¢, iz najwiekszy przyrost liczby spétek kapitatu zagranicznego w 2004 r. odnotowano w podregionie Krakowa (o
109 spotek), w podregionie krakowsko-tarnowskim liczba spotek kapitatu zagranicznego wzrosta o 26, zas w podregionie

nowosadeckim o 21.
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Zmiany te s$wiadcza o korzystnych zjawiskach w gospodarce wojewoddztwa
matopolskiego - zdolnosci do przyciggania i zatrzymania kapitatu wewnetrznego i -
zwtaszcza - zewnetrznego (zagranicznego), uzupetniajacego oszczednosci krajowe

tak regionalne, jak i pochodzace spoza regionu.

1"&", 0

Od 2001 r. w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa prowadzone s3
comiesieczne badania koniunktury gospodarczej w wojewodztwach. Kazde badanie
przeprowadzane jest metoda testu koniunktury, polegajacego na ankietowaniu
okreslonej grupy podmiotéw gospodarczych. Ankietowani odpowiadaja na pytania
dotyczace swoich odczu¢ zwiazanych z o0g6lng sytuacja gospodarcza w
wojewoddztwie oraz na pytanie dotyczace sytuacji swoich firm. Pytania dotycza
miedzy innymi poziomu produkcji, sprzedazy, zatrudnienia. Dodatkowe pytania
odnosza sie do oczekiwan ankietowanych, co do zmiany sytuacji w najblizszym
okresie (1-3 miesiace)3.

Wyniki badan przeprowadzonych w kwietniu 2005 r. wskazuja, iz we wszystkich
wojewodztwach w Polsce przedsiebiorcy dostrzegli poprawe koniunktury
gospodarczej. Wskaznik biezacego klimatu koniunktury dla catego kraju wyniost
23,8. Na uwage zastuguje, iz najlepsze oceny odnotowano w wojewodztwie
Swietokrzyskim, zachodniopomorskim i matopolskim, gdzie wskaznik biezacego
klimatu koniunktury uksztattowat sie na poziomie 40,0. (tab. 1.8)

Tabela 8 Wskazniki koniunktury gospodarczej w wojewddztwach w kwietniu 2005 r.

L, Wskaznik biezacego Krétkookresowy,
Wojewodztwo Klimatu koniunktu prognostyczny wskaznik
ry .
koniunktury
Swietokrzyskie 48,2 19,1
Zachodniopomorskie 42,6 33,7
Matopolskie 40,0 29,7
Podkarpackie 37,8 35,3
Dolnoslaskie 32,9 21,2
Wielkopolskie 31,6 11,2
Lubuskie 25,7 27,4
Slaskie 25,0 25,8
Warminsko-mazurskie 24,2 16,3
Opolskie 21,5 25,3
Podlaskie 21,1 34,0
Lubelskie 16,3 28,5
Mazowieckie 13,6 35,0
Kujawsko-pomorskie 12,0 20,6
todzkie 12,0 19,8

3 http://www.ibngr.edu.pl
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Pomorskie 2,3 30,5
Polska 23,8 26,0
Zrédto: M. Peterlik, B. Wyznikiewicz Koniunktura gospodarcza w wojewddztwach w kwietniu,
www.ibngr.edu. pl/pdf/konwoj

Nieco gorzej wygladata w oczach przedsiebiorcow dziatajacych w wojewddztwie
matopolskim  ocena  przewidywanej  koniunktury  gospodarczej. Analiza
krotkookresowego prognostycznego wskaznika koniunktury wskazuje jednak, iz
oczekiwania przedsiebiorcow odnosnie rozwoju sytuacji gospodarczej w
najblizszych miesigcach rowniez przedstawiaja sie korzystnie. Wskaznik ten wyniost
29,7 i byt wyzszy niz sredni dla catego kraju (26,0). A zatem w kwietniu 2005 r.
matopolskie podmioty gospodarcze oczekiwaty dobrej koniunktury gospodarczej,
cho¢ nieco gorszej niz biezaca. Oba wskazniki wykazuja znaczaca poprawe w
stosunku do analogicznego badania przeprowadzonego w listopadzie 2004 r.
Wowczas wskaznik biezacego klimatu koniunktury uksztattowat sie na poziomie
nieco wyzszym niz sredni w kraju, ale wyniost jedynie 5,2. Natomiast
krotkookresowy wyprzedzajacy wskaznik koniunktury przyjat wartos¢ ujemna:
minus 5,5, o 2 punkty mniej niz w Polsce4. Ujemna wartos¢ wskaznika oznaczata,
ze ankietowani przedsiebiorcy spodziewali sie w najblizszych miesigcach

pogorszenia koniunktury gospodarczej.

"&"* 1 2

Na koniec 2003 roku w Matopolsce zarejestrowanych byto 287,8 tys. podmiotow
gospodarczych. W stosunku do roku poprzedniego liczba podmiotow zwiekszyta sie
0 3,4%. Firmy Matopolski stanowig 8% podmiotow gospodarczych w kraju, co daje
wojewoddztwu 5 miejsce wsrdd regiondw o najwiekszej liczbie zarejestrowanych
firm.

Charakterystyczne dla regionu jest duze zrdznicowanie aktywnosci gospodarczej.
Podobnie jak w innych wojewodztwach w gminach miejskich funkcjonuje wiekszosé¢

przedsiebiorstw (w Matopolsce w miastach jest 53% wszystkich firm, w gminach

4 Na podstawie: Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Ocena koniunktury gospodarczej w wojewédztwie matopolskim w
listopadzie 2004 r., Opracowanie przygotowane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Matopolskiego,
Warszawa grudzien 2004, www.wrotamalopolski.pl/NR/.
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miejsko-wiejskich - 26%, a najmniejszy ich odsetek wystepuje na terenach
wiejskich - 21%). W samym Krakowie zarejestrowanych jest ponad 1/3 podmiotow
gospodarczych. Wskaznikiem obrazujagcym poziom aktywnosci mieszkancow jest

liczba podmiotow gospodarczych przypadajacych na 1000 osob.

Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkaricow

w powiatach matopolski

tarnonwski

lirm anowski

niownosgdecki

LEGENDA:

] do 40 podm 1000 m. [ 61-80 podm /1000 .

1 41-40 podm/1000 m. N pow. 80 podm /1000 m.

Powyzsza mapa pokrywa sie w znacznym stopniu z mapga obrazujacg zréznicowanie
poziomu stopy bezrobocia, jak i mapa udziatu ludnosci wiejskiej wsrod
mieszkancow Matopolski. Widaé, wiec, ze tereny wiejskie stanowig zarowno
obszary mato rozwiniete gospodarczo, jak i objete najwiekszym bezrobociem.
Srednio, w Matopolsce zarejestrowanych jest 88 podmiotdw na 1000 mieszkancow,
lecz 15 z 22 powiatow nie osiaga tej sredniej.

Analizujac strukture matych i srednich przedsiebiorstw wedtug sekcji Europejskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (EKD) mozna dostrzec rodzajowe wyspecjalizowanie sie

przedsiebiorczosci na terenie niektérych powiatow:

 tatrzanskiego - ustugi skojarzone z turystyka (sekcja H),
» suskiego - dziatalnos¢ produkcyjna (sekcja D),
« wadowickiego - dziatalnos¢ produkcyjna (sekcja D),

* nowosadeckiego - budownictwo (sekcja F),
e limanowskiego - budownictwo (sekcja F),
* brzeskiego - budownictwo (sekcja F) i rolnictwo (sekcja A),

14



) Ustalenie szczeg6towych priorytetéw dotycz cych zapotrzebowania matopolskiego rynku pracy
VORE na zewn trzne rédta finansowania w kontek cie oczekiwa przysziego przedsi biorcy
onsulting

« myslenickiego - dziatalnos¢ produkcyjna (sekcja D) i budownictwo (sekcja F),

e proszowickiego - handel i ustugi produkcyjne (sekcja G),

e nowotarskiego - dziatalnos¢ produkcyjna (sekcja D).

Podmioty gospodarcze wojewddztwa w zdecydowanej wiekszosci nalezg do sektora
prywatnego. Obejmuje on ok. 97% wszystkich zarejestrowanych firm. Podczas, gdy
w sektorze prywatnym dominuja zaktady osob fizycznych, wsréd przedsiebiorstw
sektora publicznego dominujg spotki prawa handlowego oraz przedsiebiorstwa
panstwowe, .

Sposrod ponad 287 tys. zarejestrowanych podmiotow gospodarczych 99% stanowig

firmy sektora MSP.

1.3 Rynek pracy w Matopolsce

m,"r3 4

Liczba osob pracujacych (zatrudnionych i samozatrudnionych) w wojewodztwie
matopolskim w koncu grudnia 2003 wynosita 1006,6 tys., co stanowi ok. 8%
wszystkich pracujacych w Polsce. Wsrod tej grupy 47,5% stanowity kobiety, 70%
pracujacych byta zatrudniona na podstawie stosunku pracy. Sektor prywatny
obejmowat prawie % pracujacychb.

Wskaznik zatrudnienia (udziat osob pracujacych w liczbie ludnosci ogotem w wieku
15 lat i wiecej oraz danej grupy) w grudniu 2003 r. wynosit 46,5%, i byt zaréwno
wyzszy dla mezczyzn - 52,6% w porownaniu do kobiet (40,9%) jak rowniez i dla
mieszkancow wsi w porownaniu do mieszkancow miast (53,0% wobec 40,7%).
Wielkos¢ wskaznika zatrudnienia jest scisle zwigzana z cechami demograficznymi
takimi jak pte¢ i wiek. We wszystkich grupach wiekowych poziom zaangazowania
zawodowego kobiet zaréwno w miastach, jak i na wsi, byt nizszy niz mezczyzn. W
najmtodszej grupie wiekowej (15-24 lata), w sktad ktorej wchodza gtéwnie osoby
uczace sie, wskaznik zatrudnienia ksztattowat sie na stosunkowo niskim poziomie i
wynosit 24,8%. Najwyzszy poziom wskaznik zatrudnienia osiggnat w grupie

wiekowej 35-44 lata (78,1%). W kolejnych grupach wiekowych widoczny byt

3 Dane dotyczace liczby i struktury pracujacych i zatrudnionych pochodza z opracowan Urzedu Statystycznego w Krakowie,
ktore byty skorygowane o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. Danych tych nie mozna poréwnac z informacjami
z lat poprzednich, gdyz do roku 2001 niniejsze dane byty prognozowane na podstawie Powszechnego Spisu Rolnego z roku
1996. W ciagu tego okresu poza zmianami w gospodarce nastapito szereg zmian w przepisach prawa, ktore maja
odzwierciedlenie w danych statystycznych. Dlatego tez poroéwnywanie informacji z tych dwoch réznych zrodet nie jest
mozliwe. Jedyna informacja, jaka ptynie z takiego poréwnania jest fakt, iz dane prognozowane przez prawie 8 lat byty
obarczone duzym btedem statystycznym.
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stopniowy jego spadek. W populacji osob w wieku 55 i wiecej lata pracowata tylko
co 5 osoba. Wskaznik zatrudnienia jest znacznie zrdznicowany terytorialnie.
Najwieksza wartos¢ wskaznika zanotowano w powiecie proszowickim, najnizsza zas
w powiecie chrzanowskim.

Struktura pracujacych mezczyzn i kobiet wg wieku byta zblizona. Najwiekszy udziat
miaty osoby w wieku 25-44 lata. Spore réznice zauwazalne s natomiast w
strukturze wiekowej pracujacych mieszkancéw miast i wsi. Osoby pracujace na wsi
w wieku przed- i poprodukcyjnym stanowity bowiem 6,5%, podczas gdy pracujacych
mieszkancow miast - 2,5%6.

Ponad 18% pracujacych to osoby czynne w rolnictwie, przy sredniej krajowej
wynoszacej 17%. W poréwnaniu do danych ogélnopolskich w Matopolsce jest nieco
wiecej pracujacych w hotelach i restauracjach (2,3% a w Polsce 1,7%), a
zdecydowanie mniej pracujacych w administracji publicznej i obronie narodowej
(3,8% a w Polsce 6,7%). Udziat pracujacych w pozostatych sektorach, a wiec
przemystowym (gornictwo, dziatalnos¢ produkcyjna, zaopatrzenie w energie, gaz i
wode oraz budownictwo), ustug rynkowych (handel i naprawy, transport, obstuga
nieruchomosci i firm, posrednictwo finansowe oraz pozostata dziatalnosc
komunalna) i ustug nierynkowych (edukacja, ochrona zdrowia i opieka socjalna)
jest porownywalny ze wskaznikami ogolnopolskimi.

W wiekszosci sekcji przewazali mezczyzni - w 2003 stanowili oni 52,4% pracujacych
ogétem w Matopolsce. Kobiety dominowaty natomiast w sekcjach: gospodarstwa
domowe zatrudniajace pracownikow, ochrona zdrowia i opieka spoteczna (80,6%
kobiet), edukacja, hotele i restauracje oraz posrednictwo finansowe i handel 7.
Liczba zatrudnionych na podstawie stosunku pracy w wojewodztwie wg stanu na
koniec 2003 r. wyniosta 587,2 tys. (tj. 58% wszystkich pracujacych). Zatrudnieni w
sektorze publicznym stanowili blisko 44%.

Roznice widoczne sa w udziale poszczegolnych sekcji. Podczas gdy wsrod
pracujacych zdecydowanie dominowato rolnictwo (18%), w zatrudnieniu ogotem
stanowito ono tylko 1%. Oznacza to, ze matopolscy rolnicy to w catosci wtasciciele
lub wspodtwtasciciele gospodarstw, pracujacy w tych gospodarstwach. Pozostate

dominujace sekcje w liczbie zatrudnionych to przetworstwo przemystowe - 25%,

¢ Na podstawie Raportu z Wynikéw Spisdw Powszechnych z 2002 r - Wojewodztwo Matopolskie, Urzad Statystyczny w
Krakowie, Krakow 2003
7 ibidem
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handel i naprawy - 15,6% oraz edukacja (15%). Znaczaca pozycje w zatrudnieniu

wojewoddztwa stanowi rowniez ochrona zdrowia i opieka spoteczna (9,2%).

Pracuj acy w gospodarce narodowej wg sekcji PKD w Matopolsc ew 2002 r.

I

Pozostata dziatalno  ustugowa

ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Edukacja

Administracja publiczna i obrona narodowa

Obstuga nieruchomo ci

Posrednictwo finansowe

Transport, gospodarka magazynowa i
t czno

Dﬂﬂ ﬂ

Hotele i resturacje

handel i naprawy _I

Budownictwo _I

Wytwarzanie i zaopatywanie w energi
elektryczn , gaz, wod

[H

Przetworstwo przemystowe

Gornictwo i kopalnictwo

Rolnictwo, fowiectwo i le nictwo

T

O pracuj acy B w tym zatrudnieni na podstawie stosunku pracy ‘

Zrodto: opracowanie wtasne

Tabela 9 Pracujqgcy w wojewddztwie matopolskim w 2003 r. (stan 31.Xll)

Dynami Struktura
Lp. Wyszczegélnienie 2002 2003 ka 2002 2003
Liczba Liczba % % %
1 Ogotem 1 004 337 1 006 559 0,2 100 100
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2 Przemyst 213 627 213 077 -0,3 21,3 21,2
3 Rolnictwo, towiectwo, lesnictwo 184 949 183 920 -0,6 18,4 18,3
4 Handel i naprawy 157 174 162 083 3,1 15,6 16,1
5 Edukacja 81 655 90 424 10,7 8,1 9
6 Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 73 558 61726 -16,1 7,3 6,1
7 Obstuga nieruchomosci i firm, nauka 68 255 71 674 5,0 6,8 7,1
8 Budownictwo 59 884 57 956 -3,2 6 5,8
9 Transport, gospodarka magazynowa 53 211 52 529 -1,3 5,3 5,2

i tacznos¢
10 | Administracja publiczna, obrona 37 327 38 530 3,2 3,7 3,8

narodowa, obowigzkowe

ubezpieczenia spoteczne i

zdrowotne
11 | Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 33 967 34186 0,6 3,4 3,4

komunalna, spoteczna i

indywidualna
12 | Hotele i restauracje 21 642 22769 5,2 2,2 2,3
13 | Posrednictwo finansowe 19 088 17 685 -7,4 1,9 1,8

Zrodto: opracowanie wtasne

W populacji pracujacych najliczniejsza grupe stanowity osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (36%), a nastepnie policealnym i srednim zawodowym
(25,6%). Osoby z wyksztatceniem wyzszym obejmowaty 17,6% ogo6tu pracujacych.
Odsetek pracujacych mieszkancow miast z wyksztatceniem wyzszym byt prawie
czterokrotnie wyzszy od analogicznego dla mieszkancow wsi. W grupie oséb
pracujacych z wyksztatceniem podstawowym i nieukonczonym podstawowym
odsetek ten stanowit 13,7%. Najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystapit w populacji
0sob z wyksztatceniem wyzszym (71,8%), najnizszy wsrod osob z wyksztatceniem

podstawowym i niepetnym podstawowym (22,9%).

", "&#

Rok 2004 charakteryzowat sie stabilizacja, a nawet niewielkim 7% spadkiem
poziomu bezrobocia w stosunku do konca roku 2003. Liczba bezrobotnych na koniec
grudnia 2004 r. uksztattowata sie na poziomie 193 579 osob. Poczawszy od marca
do listopada 2004 r. liczba bezrobotnych spadata, natomiast w grudniu nastapit

niewielki jej wzrost (2,2%).
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Zmiany liczby bezrobotnych w Matopolsce
w okresie | 1999 - Xl 2004
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Zrodto: opracowanie wtasne

Ogodlna tendencja poziomu bezrobocia rejestrowanego w latach 1999 - 2004 byta
podobna. Wzrost liczby bezrobotnych notowany byt w I, Il i w IV kwartale roku.
Jedynie Il kwartat charakteryzowat sie niewielkim spadkiem ilosci
zarejestrowanych. Natomiast od trzech lat widoczna jest tendencja spadkowa
rowniez w Il kwartale.

Na poziom bezrobocia w minionych pieciu latach wptywaty pewne state czynniki.
Poczatek kazdego roku - | kwartat - charakteryzuje sie zwiekszong liczba
rejestracji, co stanowi konsekwencje wypowiedzen realizowanych przez zaktady z
koncem roku. Nastepne trzy miesigce roku to spadek liczby bezrobotnych, bedacy
skutkiem zwiekszonego naptywu ofert pracy (gtownie na prace sezonowe), a takze
podpisywania przez urzedy pracy nowych uméw w ramach prac subsydiowanych, po
uzyskaniu przez nie limitow Funduszu Pracy na dany rok.

Przyrost bezrobocia w miesiacach letnich w latach 1999 - 2001 spowodowany byt
przede wszystkim naptywem absolwentéw. Natomiast poczawszy od 2002 r. w
okresie tym bezrobocie utrzymuje sie na tym samym poziomie, mimo iz liczba
absolwentow rejestrujacych sie w Il kwartale co roku ulega zwiekszeniu. Na
stabilizacje liczby bezrobotnych w okresie Ill kwartatu w ostatnich latach wptynety
decyzje o przyznaniu wojewodztwom dodatkowych srodkéw z Funduszu Pracy, a w
zwiazku z tym wieksze mozliwosci realizacji réznych form aktywizacji
bezrobotnych, w szczegolnosci bezrobotnych absolwentow. Nowe mozliwosci

stworzyto takze przystapienie Polski do Unii Europejskiej. Mozliwos¢ wykorzystania
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srodkdbw  Funduszy Strukturalnych pozwolita na realizacje projektow
dofinansowywanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, skierowanych
do osob mtodych pozostajacych bez pracy..

Koniec roku to tendencja wzrostowa w bezrobociu, gdyz z jednej strony koncza sie
okresowe umowy na prace subsydiowane, z drugiej strony w tym okresie wygasa
wiele umow na czas okreslony, zawieranych przez pracodawcow z pracownikami.

Czesciej dokonywane sa takze redukcje zatrudnienia.

Dynamika przyrostu bezrobocia w powiatach Matopolsk i w okresie
od grudnia 1998 r. do grudnia 2004 r.
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Zrodto: opracowanie wtasne

Zmiany w poziomie bezrobocia w poszczegblnych powiatach w minionym roku byty
niewielkie. W roku 2004 r. we wszystkich powiatach wojewodztwa matopolskiego
nastapit spadek liczby zarejestrowanych. Najwiekszy miat miejsce w powiecie
olkuskim - 10,8%, nowotarskim - 10,5%, brzeskim - 10,3% oraz miescie Krakowie -
10,1%.

W minionych szesciu latach bezrobocie wzrosto we wszystkich powiatach

Matopolski, ale dynamika przyrostu byta zréznicowana.
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W grupie powiatow o najwyzszej dynamice znajdowaty sie:

Powiat chrzanowski - 244%
Miasto Krakow - 237%
Powiat wielicki - 236%
Powiat tatrzanski - 235%
Powiat krakowski - 208%
Powiat myslenicki - 204%

Natomiast do rejonow, gdzie wzrost ten byt duzo nizszy niz srednia wojewddzka

(169%) zaliczyC nalezy:
Powiat dabrowski - 118 %
Powiat limanowski - 133 %

Powiat gorlicki -134 %
Tabela 10 Liczba bezrobotnych w poszczegdlnych powiatach w latach 1998 - 2004
5 6
° 20041998 | 20042003
1778 1777 &+++ &++1 &++& &t++, &++* ) ’
1 2 3 4 5 6 7

- - 3358 4655 | 5406 | 6217 | 5772 | 5616 | 5280 157,2% 94,0%
- - 4116 5555 | 6066 | 6939 | 6769 | 6527 | 5852 142,2% 89,7%
- - 3946 6239 | 7308 | 8500 | 9358 | 10159 | 9631 244,1% 94,8%
i < 4335 4951 5492 | 5787 | 5744 | 5473 | 5140 118,6% 93,9%
- -= 8184 | 10138 | 11004 | 12036 | 11650 | 11699 | 10971 134,1% 93,8%
=-0 11353 | 18713 | 24454 | 29746 | 30132 | 29926 | 26905 237,0% 89,9%

-0 4970 8519 | 10713 | 12465 | 11591 | 11326 | 10376 208,8% 91,6%
- -5 8395 9968 | 10896 | 11894 | 11391 | 11558 | 11235 133,8% 97,2%
- -4 1509 2254 | 2741 3037 | 3098 | 3222 | 2911 192,9% 90,3%
- -4 3518 5165 | 6580 | 7361 7468 | 7607 | 7174 203,9% 94,3%
4 > 4118 5327 6168 | 7364 | 7452 | 7539 | 7407 179,9% 98,2%
- 12001 | 15395 | 17414 | 20511 | 19995 | 19803 | 19315 160,9% 97,5%
S 6010 8874 | 9433 | 10930 | 9998 | 9692 | 8671 144,3% 89,5%
- -2 5740 8092 | 9764 | 10547 | 9963 | 9768 | 8717 151,9% 89,2%
- -2 5507 7627 | 9091 | 1088 | 10738 | 10866 | 10028 182,1% 92,3%
- -- 1221 1891 2340 | 2622 | 2558 | 2472 | 234 191,8% 94,7%
- - 2873 3612 | 4020 | 4853 | 4920 | 4926 | 4694 163,4% 95,3%
ar< 4633 5834 6775 | 7687 | 7073 | 7139 | 6825 147,3% 95,6%
- 8551 11036 | 12202 | 13602 | 12464 | 12840 | 12006 140,4% 93,5%
- -9 6279 8329 | 9502 | 10880 | 10325 | 10186 | 8959 142,7% 88,0%
- -9 2442 3898 | 5113 | 5931 6230 | 6169 | 5765 236,1% 93,5%
- -3 1432 2138 | 2670 | 3298 | 3486 | 3515 | 3375 235,7% 96,0%
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| Woj. matopolskie ‘ 114491 ‘ 158210 | 185152 | 213093 ‘ 208175 ‘ 208028 | 193579 ‘

169,1% | 93,1%

Zrodto: opracowanie wtasne

Naptyw bezrobotnych w catym wojewoddztwie w 2004 r. byt nieco nizszy niz w
poprzednim roku. W powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych zostato
174 748 osob, tj. 99% noworejestrujacych sie przed rokiem. W porownaniu do lat
poprzednich naptyw bezrobotnych byt:

0 2,2% wiekszy niz w roku 2002 i 2001

0 5,7% wiekszy niz w roku 2000

0 4,6% wiekszy niz w roku 1999.

Wazniejsze zmiany w strukturze zarejestrowanych w latach 1999 - 2004 to :

wzrost udziatu osob powracajacych do urzedow pracy po raz kolejny o 6%

spadek udziatu oséb zwalnianych z przyczyn zaktadow pracy o 4%.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, na fakt, ze wsrod osob rejestrujacych sie jako
bezrobotne w wojewddztwie matopolskim przewazajacy odsetek stanowia ci,
ktorzy rejestruja sie po raz drugi i kolejny, a ich udziat w ogéblnej liczbie
rejestrujacych sie bezrobotnych szybko rosnie: w 1999 r. wynosit 61%, a w 2004 r.
73%.

W 2004 roku zanotowano najwiekszy od 1999 odptyw bezrobotnych z rejestrow
powiatowych urzedow pracy. Opuscito je 189 197 osob, czyli o 7,5% wiecej w
porownaniu do 2003 r.

Od kilku lat dwa gtowne powody wyrejestrowan to podjecia pracy i brak gotowosci
do podjecia pracy.

Tabela 11 Gtéwne powody odptywu bezrobotnych z rejestrow urzeddéw pracy

o 1777 " | &+++ " [ &+l " [ &H+& " | &+, " [ &H+* "
Podjecia pracy 48% 49% 47% 42% 44% 45%
Brak gotowosci do podjecia pracy 65% 65% 62% 61% 69% 65%
Dobrowolna rezygnacja ze statusu 5% 5% 6% 8% 6% 6%
bezrobotnego
Zrodto: opracowanie wtasne
Do 2002 r. udziat podje¢ pracy jako przyczyny opuszczenia rejestrow

systematycznie spadat z 45% do 42%. Od roku 2003 notuje sie wzrost udziatu
podejmujacych prace wsrod opuszczajacych rejestry bezrobotnych (z 42% do 45% w
roku 2004).
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Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec grudnia 2004 r. wynosita dla Matopolski
- 15%, a dla kraju - 19,1%. W poréwnaniu z koncem stycznia roku 2004 wskaznik ten
jest w Matopolsce nizszy o 1,6%8. Na poczatku roku stopa bezrobocia w
wojewodztwie wzrastata - do poziomu 16,7% w lutym i marcu, kiedy to byt on
najwyzszy w ciagu roku. W kolejnych miesigcach roku sukcesywnie spadata. Od
listopada 2004 r. znow zanotowano niewielki wzrost tego wskaznika dla Matopolski.
Tendencje te sa zgodne z tendencjami ogélnokrajowymi, gdzie stopa bezrobocia
spadta z 20,6% w lutym do 18,7% w listopadzie 2004 r., a w grudniu odnotowano
kolejny wzrost do poziomu 19,1%. W pazdzierniku i listopadzie 2004 r.
wojewoddztwo matopolskie miato najnizsza stope bezrobocia w kraju, na drugim
miejscu plasowato sie wojewodztwo mazowieckie ze wskaznikiem 14,8%.

Rozktad stopy bezrobocia w poszczegélnych powiatach jest podobny od kilku lat.
Najnizszy wskaznik notuje sie w miescie Krakowie - w koncu 2004 r. - 7,5%, a
najwyzszy w powiecie nowosadeckim - 29,1%, powiecie limanowskim - 24,1% oraz
gorlickim - 23,9%.

|
= 3

W ciggu roku 2004 struktura bezrobotnych wojewddztwa matopolskiego
pozostawata stabilna, natomiast na przestrzeni kilku ostatnich lat mozna zauwazy¢
pewne tendencje:
rosnie odsetek dtugotrwale bezrobotnych - wzrost w stosunku do konca 1999 r. o
16,4 0 %. Spada udziat bezrobotnych:

z prawem do zasitku - 0 8,6%

0sob w wieku do 24 lat -09,1%.

zamieszkatych na wsi - 0 6,9%
W koncu 2004 r. liczba bezrobotnych pobierajacych zasitek wynosita 25 342 osob i
byta o 25% nizsza niz 6 lat temu. Obecnie tylko, co 8 osoba posiada prawo do
zasitku. Przeszto potowa bezrobotnych wojewodztwa matopolskiego to
mieszkancy wsi, co odpowiada udziatowi ludnosci wiejskiej wsrod mieszkancow

Matopolski. Liczba bezrobotnych w tej grupie nie zmienita sie¢ w ciggu minionego

8 Stope bezrobocia na koniec grudnia 2004 r. poréwnano ze stopa ze stycznia 2004 wzgledu na to, ze od stycznia 2004 stopa
procentowa liczona jest na podstawie danych Spisu Powszechnego z 2002r. natomiast stopa z grudnia 2003 r. byta oparta na
danych z Spisu Rolnego 1996 r., co uniemozliwia bezposrednie poréwnanie.
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roku. Przy poréwnaniu bezrobotnych mieszkancow wsi z zamieszkatymi w miescie
zauwazono, ze bezrobotne osoby z terenow wiejskich:

sq mtodsze (odsetek osob w wieku do 34 lat wiekszy o 9%)

maja nizsze wyksztatcenie (udziat osob z wyzszym i Srednim
wyksztatceniem nizszy o 13%)

posiadaja mniejszy staz pracy (odsetek osob ze stazem powyzej 1 roku
nizszy o 13%)

dtuzej pozostaja bez pracy (odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych
wiekszy o 4%).

Poréwnanie udziatu wybranych grup bezrobotnych w la tach 1999 - 2003
S
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Zrodto: opracowanie wtasne

R
Wé,réd bezrobotnych wojewoddztwa matopolskiego kobiety stanowia 53%. Przez
ostatnie 5 lat udziat kobiet systematycznie spadat z 56,6% w 1999 r. do 51,6% w
grudniu 2003 r. W ostatnim roku udziat kobiet wsrod ogoétu bezrobotnych wzrést o
1,4%. W poszczegolnych powiatach udziat tej grupy waha sie od 46,4% w powiecie
dabrowskim do 58,4% w powiecie o$wiecimskim.

W powiatach zachodnich restrukturyzacja gospodarki i zwolnienia z zaktadow pracy
bardziej dotknety kobiety, o czym np. swiadczy ich wyzszy udziat wsrod
rejestrujacych sie z przyczyn zaktadu pracy. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ na
wschodzie i potudniu Matopolski, gdzie przewazaja obszary wiejskie. Na tych
terenach zwolnienia grupowe w niewielkim stopniu dotyczyty kobiet, gdyz gtownie

zajmuja sie one pracg w rodzinnych gospodarstwach wiejskich. Poniewaz sa
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ubezpieczone z tego tytutu (KRUS), znacznie rzadziej rejestruja sie¢ w urzedach

pracy.
Z danych statystycznych wynika, ze kobiety:
rzadziej niz mezczyzni rejestruja sie w urzedach pracy (odsetek kobiet w
naptywie - 45,8%),
sq lepiej wyksztatcone (odsetek kobiet z wyksztatceniem wyzszym i srednim
- 47%, a w bezrobotnych ogoétem - 37%)
trudniej jest im podjac prace (odsetek kobiet wsrod podejmujacych prace -
43%) i z tego powodu dtuzej przebywaja na bezrobociu (odsetek kobiet

wsrod dtugotrwale bezrobotnych - 57% przy sredniej wojewodzkiej 51%).

" "*"&9
Matopolska nadal wyroznia sie na tle kraju wysokim udziatem mtodziezy w wieku

18-24 lata w populacji bezrobotnych. Wedtug stanu na koniec grudnia 2004 ich
liczba wynosita 55 746 osob, tj. 29% ogoétu bezrobotnych, przy czym w powiecie
proszowickim mtodzi ludzie stanowili juz niemal potowe zarejestrowanych
bezrobotnych (43%), a w miescie Krakowie zaledwie 16,6%.

Wsrod bezrobotnych w wieku 18 - 24 lata przewazaja osoby zamieszkate na wsi -
62% (w ogotem bezrobotnych 54%). Kobiet i mezczyzn jest rowno po 50%, mniej jest
natomiast osob posiadajacych uprawnienia do pobierania zasitku - 10% (w ogbtem
bezrobotnych - 13%).

W ciagu 2004 r. zarejestrowato sie 75 731 mtodych osob do 24 lat (o 2,5% mniej niz
w roku poprzednim), co stanowito 43% catego naptywu bezrobotnych.

Rownie wysoki odsetek stanowi ta grupa wiekowa wsrod osob wytaczonych z

ewidencji - 44%.

Struktura wiekowa | 4499 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
bezrobotnych

do 24 [at 38% | 36% | 34% | 32% | 31% | 29%

7534 lata 20% | 28% | 28% | 28% | 28% | 28%

3544 lata 3% | 3% | 23% | 3% | 22% | 22%

Ponad 44 lata 10% 13% 15% 17% 19% 21%

Zrodto: opracowanie wtasne

W strukturze wiekowej bezrobotnych Matopolski w przeciagu ostatnich 6 lat notuje

sie:
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spadek udziatu osob najmtodszych (do 24 lat) - w stosunku do 1999 r. wyniost on
9%,

wzrost udziatu osob wieku powyzej 44 lat - wzrost w stosunku do 1999 r. o 11%.
Pozostate grupy wiekowe charakteryzuja sie stabilizacja i od kilku lat ich udziat w

populacji bezrobotnych utrzymuje sie na tym samym poziomie.

=", 9

Struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia
- stan na koniec grudnia 2004 r.

. . . wy sze _ : :
gimnazjalne i 5% policealne i rednie

poni €j zawodowe
25% 25%

zasadnicze LO
zawodowe 8%
37%

Zrodto: opracowanie wtasne

Wsrod bezrobotnych wojewoddztwa matopolskiego najwiecej osob legitymuje sie
wyksztatceniem zawodowym - 37% (w 1999 r. - 43,5%). W ciagu pieciu lat
dwukrotnie wzrosta liczba bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym. W 1999 r. ich
udziat wynosit 2,4%, a w 2004 r. - 5%.

Poréwnujac dane o wyksztatceniu bezrobotnych do wynikow przeprowadzonego w
2002 r. Spisu Powszechnego mozna stwierdzic, ze w strukturze bezrobotnych udziat
0sob z wyksztatceniem wyzszym jest o 6% mniejszy niz w strukturze ludnosci
wojewoddztwa. Natomiast odwrotna sytuacja dotyczy oséb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i nizszym. Oznacza to, ze bezrobocie jest szczegolnym
problemem w grupie osob stabiej wyksztatconych i zdecydowanie mniejszym w

grupie osob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze.
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W latach 1999 - 2004 znacznie zwiekszyta sie liczba osob, ktore przebywajg na
bezrobociu dtuzej niz rok. W koncu 2004 r. udziat tej grupy przekroczyt potowe

populacji bezrobotnych, a co trzecia osoba przebywata na bezrobociu dtuzej niz 2

lata
1999 2000 2001 2002 2003 2004
do 6 m-cy 42% 37% 35% 34% 33% 33%
6 - 12 m-cy 21% 19% 18% 17% 16% 16%
pow. 12 m-cy 37% 44% 47% 49% 51% 51%

Zrodto: opracowanie wtasne

Wsérod oséb dtugotrwale bezrobotnych przewazaja osoby z wyksztatceniem
zasadniczym lub podstawowym (2/3 tej grupy). Prawie co druga osoba nie
legitymuje sie zadnym doswiadczeniem zawodowym lub pracowata nie dtuzej niz

rok.

[ e -
Po;ad Y4 bezrobotnych to )osoby, ktore nie maja zadnego doswiadczenia
zawodowego (bez stazu). Udziat tej grupy w okresie 1999 - 2004 r. nie podlegat
duzym wahaniom. Natomiast wzrdst odsetek osob, ktore posiadajg ponad 20-letni
staz pracy - w koncu 2004 r. wynosit on ponad10%, co koreluje z wyzszym udziatem
bezrobotnych os6b w wieku ponad 44 lat. Udziat oséb ze stazem ponad 20 lat nie
jest duzy (10%) w populacji bezrobotnych, ale ich liczba w okresie minionych 5 lat

wzrosta dwukrotnie.

Staz pracy 1999 2000 2001 2002 2003 2004
do 1 roku 12,7% 12,1% 14,9% 14,7% 14,1% 13,8%
1-5 21,0% 19,6% 18,4% 18,1% 18,4% 19,2%
5-10 14,2% 14,0% 13,7% 13,6% 13,6% 13,7%
10 - 20 19,4% 19,9% 18,1% 17,8% 17,4% 17,3%
ponad 20 lat 6,9% 8,2% 9,0% 10,1% 10,2% 10,6%
bez stazu 25,8% 26,0% 25,9% 25,7% 26,3% 25,4%

Zrodto: opracowanie wtasne
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1.4 Rynek pracy w Matopolsce na tle kraju i innych wojewodztw
R

W uktadzie trzech sektorow gospodarczych: sektor przemystowy (grupujacy sekcje
przemyst i budownictwo), sektor rolniczy (sekcja rolnictwo, towiectwo, lesnictwo;
rybotowstwo i rybactwo), sektor ustug (pozostate sekcje), struktura pracujacych w
wojewodztwie matopolskim byta zblizona do analogicznej w catym kraju. Rdznica
zawiera sie jedynie w nieco wiekszym udziale w wojewddztwie matopolskim
pracujacych w sektorze rolniczym (18,3% wobec 17,0% w kraju) kosztem
mniejszego udziatu pracujacych w sektorze przemystowym (26,9% wobec 27,6% w
kraju), a takze w ustugach (54,8% i 55,4%).

Najwieksza sekcja, jaka mozna wydzielic z sektora przemystowego - sekcja
przemyst - w Matopolsce obejmuje 21,2% pracujacych wobec 22,7% w kraju. Udziat
pracujacych w najwiekszej sekcji sektora ustug - handel i naprawy - jest w
Matopolsce na poziomie niemal identycznym jak w catym kraju (16,1% % wobec
15,9%).

1"*"¢ 9

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie matopolskim
w 2003 r. wynosito 2 109,69 zt i byto nizsze od ogoélnopolskiego o 75,33 zt (2185,02
zt), czyli o 3,4%.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto* do sredniego wynagrodzenia w

Polsce (%)

Rolnictwo 90% |
Przemy | 97% |
Budowrictao | 82% [
Handel i naprawy 1 80% I
Hotele i restauracje 7I|
Transporti + czno 1 112%
Po rechictwo finensove | 174%
Obstuga nieruchomo cii firm 1 96% I
Administracja i obrona narodowa 1 122%
Edukada | 102% |
Ochrona zdrowia 1 78% I
0% 100% 200%

] * Podmioty gospodar cze powyzej 9 zatrudnionych
Zrodto: opracowanie wtasne

X"
- ’

Wojewodztwo matopolskie od kilku lat zalicza sie do regiondow o najnizszym
wskazniku stopy bezrobocia rejestrowanego. Wynosita ona na koniec 2004 roku
15%. Wraz z wojewodztwem mazowieckim, ktére na koniec roku zanotowato taki
sam wskaznik, jest to najnizsza stopa bezrobocia w kraju. Dla poréwnania, stopa
bezrobocia dla catego kraju ksztattowata sie na poziomie 19,1%.

W styczniu 2004 r. Gtowny Urzad Statystyczny dokonat przeszacowania stopy
bezrobocia, opierajac sie na danych ze Spisu Powszechnego przeprowadzonego w
2002 r. Wskaznik ten po przeszacowaniu w wojewodztwie matopolskim (wedtug
stanu na koniec stycznia 2004 r.) wyniést 16,6%, a w kraju 20,6%. Poniewaz
uprzednio stopa bezrobocia byta oparta o szacunki wynikajace z danych Spisu
Rolnego z roku 1996r, dla zachowania mozliwosci dokonywania poréwnan stope z
grudnia 2004 r. odniesiono do stopy ze stycznia 2004 r. nie za$ grudnia 2003 r.

Na przestrzeni od konca stycznia 2004 r. do konca grudnia 2004 r. stopa bezrobocia
w wojewodztwie spadta o 1,6 % z (16,6% na 15%), niemal tyle samo, co w tym

samym czasie stopa bezrobocia w Polsce (z 20,6% na 19,1% - zmiana o 1,5%).
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Analizujac sytuacje w koncu 2004 r. na poszczegolnych lokalnych rynkach pracy
wojewaddztwa mozna zaobserwowacd, ze stopa bezrobocia w wiekszosci powiatow
byta nizsza od stopy bezrobocia w Polsce, wynoszacej 19,1%.

Stopa bezrobocia wedtug stanu na 31.12.2004 r. w powiatach Matopolski

29,1
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Zrodto: opracowanie wtasne

W niektorych powiatach stopa bezrobocia przekraczata srednig krajowa. Taka
sytuacje zanotowano w nastepujacych powiatach: nowosadeckim ziemskim - 29,1%,
limanowskim 24,1% oraz gorlickim 23,9% chrzanowskim 21,2% dabrowskim 21,0%.

1 - $

V777 0 &++, A(B C
Wojewddztwo matopolskie nalezy do grupy wojewodztw o stosunkowo wysokim
wskazniku zatrudnienia. W 2003 r. uksztattowat sie ona na poziomie 46,5%, a wiec
byt wyzszy niz w catym kraju o 2,3 punkty procentowe.
Identyczny wskaznik zatrudnienia jak w Matopolsce odnotowano w wojewddztwie
wielkopolskim, wyzsze wskazniki byty w wojewodztwach: podkarpackim (47,1%),
lubelskim (48,4%) oraz mazowieckim (49,6%).
W latach 1999-2003 wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie matopolskim zmniejszyt
sie 0 4,4 punktu procentowego, czyli silniej niz w kraju, gdzie spadek ten wyniost
3,8 punktu procentowego. Oznacza to, ze relatywnie wiecej mieszkancow

wojewodztwa przeszto w stan biernosci zawodowej. Moze to réwniez oznaczac
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przechodzenie do pracy w szarej strefie. Obnizenie wskaznikow zatrudnienia w

badanym okresie miato miejsce we wszystkich wojewodztwach.

1.5 Podsumowanie

Sytuacja gospodarcza, jak i sytuacja na rynku pracy wojewodztwa matopolskiego
jest silnie zrdznicowana przestrzennie. Dysproporcje lokalne sg tak duze i tak
widoczne gtownie ze wzgledu na istnienie w jego obszarze wielkiej aglomeracji
miejskiej, z gtownym miastem z powodzeniem realizujagcym rozbudowane funkcje
metropolitalne. W regionach, w ktorych nie sa potozone tego typu organizmy
miejskie, sytuacja gospodarcza i na rynku pracy jest na o0g6t mniej
zdywersyfikowana przestrzennie. Zrdznicowanie przestrzenne nie jest oczywiscie
wtasciwoscia tylko regionu Matopolski. Wrecz odwrotnie - mozna powiedzied, iz jest
immanentna cecha gospodarki rynkowej, mocno przy tym uodporniong na wszelkie
dziatania majace ograniczy¢ dysproporcje regionalne, czy to w poziomie rozwoju
gospodarczego, czy to w zatrudnieniu. Pamietajac jednak, iz zrdznicowanie
przestrzenne sytuacji na krajowym rynku pracy jest zrédtem nieréwnosci warunkow
funkcjonowania gospodarstw domowych i odmiennych szans realizacji ich
podstawowych funkcji, zaleznych od miejsca lokalizacji, postulowac trzeba
intensyfikacje dziatan na rzecz zmniejszenia terytorialnych zrdéznicowan
nierownowagi na matopolskim rynku pracy. Dziatania te z natury rzeczy mogg miec
jedynie charakter kierunkowy, poniewaz nie ma zadnych podstaw teoretycznych i
empirycznych pozwalajacych oczekiwa¢ na osiggniecie idealnych proporcji
(rownosci) sytuacji na lokalnych rynkach pracy. Niestety, przywotaé nalezy w tym
miejscu jeden fakt - w krajach Wspdlnoty Europejskiej polityka strukturalna
prowadzona jest od dziesiecioleci, a zjawisko polaryzacji spoteczno-gospodarczej
regiondw istnienie nadal. Tak czy inaczej - przestrzenne ,wyrownanie
nierownowag” na rynku pracy jest celem, do ktérego nalezy dazyc, ale ktorego

zapewne nigdy sie nie osiagnie. | z tego nalezy w petni zdawac sobie sprawe.

1.6 Proces wdrazania dziatania 2.5 w Matopolsce

Metodologia pozyskiwania i analizy informacji umieszczonych w tym rozdziale

polegata na:
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przegladzie dokumentow dostarczonych przez Urzad Marszatkowski,

Departament Gospodarki i Infrastruktury,

kwerendzie dokumentow zamieszczonych na stronach internetowych

Ministerstwa Gospodarki i Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa

Matopolskiego, Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.°%),

dyskusji i wymianie informacji z beneficjentami (zorganizowane zostato

dzieki zaangazowaniu Dyrekcji i Zespotu Wdrazania Departamentu

Gospodarki i Infrastruktury spotkanie fokusowe),

wywiady i wymiana informacji z Zespotem Wdrazajacym dziatanie 2.5,

wywiady w Wojewddzkim Urzedzie pracy w Krakowie (duza pomoc p.

Magdaleny Staniewskiej),

wywiady telefoniczne z Powiatowymi Urzedami Pracy,

wywiady i wymiana informacji z osobami wdrazajacymi dziatanie 2.5 w

wojewoddztwie podkarpackim (to wojewodztwo ma bardzo dobre

doswiadczenia i wyniki w absorpcji srodkow pomocowych),

wywiady z przedstawicielami majacymi doswiadczenie we wdrazaniu

podobnych programoéow (Fundacja Rozwoju Regionu Rabka, ktéra realizowata

Program PAOW, Podkomponent Mikropozyczkowy ,,A” oraz projekt centrum

wspierania przedsiebiorczosci w ramach PAOW B1, a takze od wielu lat

prowadzi Punkt Konsultacyjno-Doradczy i jest aktywnym cztonkiem

Krajowego Systemu Ustug).
Dziatanie 2.5 zostato zaprojektowane jako kompleksowe wsparcie szkoleniowo-
doradcze i finansowe dla osob, ktére zamierzaja rozpoczac dziatalnos¢ gospodarcza
na wtasny rachunek i ktore bez takiej pomocy, same na nie zdotatyby tego
najprawdopodobniej osiagna¢. Takie kompleksowe podejscie, oceniajac
dotychczasowe doswiadczenia krajowe w zakresie rozwoju i wspierania
przedsiebiorczosci, jest najlepiej pomyslanym przedsiewzieciem.

Celem dziatania 2.5 jest aktywne wspieranie zatrudnienia poprzez stymulowanie

powstawania nowych mikroprzedsiebiorstw oraz zapewnienie

nowozarejestrowanym mikroprzedsiebiorcom pomocy w wykorzystaniu dostepnych

instrumentow wsparcia.

o WWW.fundusze.strukturalne.gov.pl, WWW.zporr.gov.pl, WWW.wrotamalopolski.pl, WWW.rarr.rzeszow.pl
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Dziatanie to jest ukierunkowane na zapewnienie osobom, ktore maja zamiar

rozpocza¢ prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, spetniajacym kryteria

okreslone dla mikroprzedsiebiorcy, bezposredniego, kompleksowego wsparcia

majacego im pomoc w pokonaniu barier utrudniajacych rozpoczecie dziatalnosci.

Zaplanowane ( w sensie zblokowania roznych instrumentow wsparcia) zostato
rzeczywiscie bardzo dobrze, niestety realizacja nie jest jego mocna strona.

Proces wdrazania dziatania 2.5 Promocja Przedsiebiorczosci w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego  dla
projektodawcow rozpoczat sie w momencie ogtoszenia pierwszego konkursu, w
grudniu 2004 roku, a doktadnie 24 grudnia 2004 (z terminem sktadania wnioskow do
13 stycznia 2005r.). Juz ta pierwsza data (Wigilia Bozego Narodzenia) wskazuje na
problemy zwigzane z wdrazaniem .

Tak pozno zostat ogtoszony konkurs, poniewaz wstrzymywat go brak Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie udzielania pomocy de minimis na wspieranie
promocji przedsiebiorczosci, ktore weszto w zycie w drugiej potowie grudnia 2004.
Przy tej okazji nalezy nadmienic, ze az 13 aktow prawnych dotyczacych regulacji
krajowych i 8 regulacji wspolnotowych stanowi o podstawie prawnej wdrazania
dziatania 2.5. Dla wielu projektodawcow jest to bariera nie do przekroczenia.
Pierwsze umowy z beneficjentami (uczestnikami pierwszego konkursu) zostaty
podpisane w kwietniu 2005r. Drugi konkurs ogtoszono 14 marca 2005 r. z terminem
sktadania wnioskow - 1.04.2005r.

W poczatkowym okresie wdrazania najwiekszym problemem byt brak Wytycznych
do dziatania. Pojawity sie one dopiero na stronie internetowej Ministerstwa
Gospodarki i Pracy 18 lutego 2005r. (!) Tak wiec Urzad Marszatkowski, Departament
Gospodarki i Infrastruktury, odpowiedzialny za wdrazanie dziatania 2.5 w
Matopolsce, byt zmuszony na bazie istniejagcych niedoskonatych dokumentow
przygotowac Wytyczne dla wnioskodawcow.

Brakowato w tym czasie wzorow wnioskow i umow pomiedzy Beneficjentami, a
beneficjentami  ostatecznymi  regulujacych  kwestie udzielania  wsparcia
szkoleniowo-doradczego, pomostowego i przyznania jednorazowych dotacji. Te
wzory pojawity sie dopiero 28 lipca 2005r. (!), podczas kiedy juz od kwietnia

beneficjenci realizowali swoje projekty.
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Dopiero 14 lipca zostato podpisane przez Ministra Gospodarki i Pracy
Rozporzadzenie w sprawie wzorow umow o dofinansowanie projektow
realizowanych w ramach ZPORR, ktore weszto w zycie 25 lipca 2005r.

Whnioski o jednorazowe dotacje dla beneficjentéw ostatecznych podlegaja ocenie
dwustopniowej, najpierw przez beneficjenta, nastepnie przez Komisje Oceny
Projektéw (KOP) Instytucji Wdrazajacej. Odpowiednie procedury dotyczace oceny
przez KOP tych wnioskéw, zreszta z nieklarownymi zapisami, pojawity sie w
regulaminie Komisji dopiero we wrzesniu 2005r. W listopadzie tego samego roku
Ministerstwo Gospodarki i Pracy doprecyzowato niektore zapisy oceny wnioskow
przez KOP.

Niejasna rowniez byta procedura sktadania wnioskow o ptatnos¢, instrukcja zostata
doprecyzowana dopiero 2 listopada 2005r. Zgodnie z ta instrukcja beneficjenci
moga sktadac odrebne wnioski o ptatnos¢ na wsparcie szkoleniowo-doradcze,
wsparcie pomostowe i jednorazowe dotacje. Utatwia to rozliczanie srodkow i nie
blokuje wnioskowania o potrzebne w danej chwili wsparcie.

Te i inne kwestie znalazty potwierdzenie w czasie trwania spotkania fokusowego z
przedstawicielami beneficjentow (udziat wzieto osSmiu z dwunastu realizujacych
projekty), ktore odbyto sie w dniu 13 grudnia 2005r. w Urzedzie Marszatkowskim
WM oraz podczas wywiadow z osobami odpowiedzialnymi za wdrazanie dziatania w

Departamencie Gospodarki i Infrastruktury UM .
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Dane pozyskane z wywiadow fokusowych z beneficjentami dziatania 2.5 i

przedstawicielami Zespotu Wdrazajacego Departamentu Gospodarki i Infrastruktury

3 ?
Najwazniejsze problemy dla 1. Niejasne, niekompletne, pozno
beneficjentow przy realizacji dostarczane dokumenty,
dziatania 2. Koniecznos¢ przygotowywania w

kazdym miesiqcu
szesciomiesiecznych
harmonograméw ptatnosci i
harmonogramu rzeczowo-
finansowego do umowy
finansowania,

3. Generator Wnioskow - bardzo
niedoskonate narzedzie, zamiast
utatwiac, niejednokrotnie
utrudnia przygotowanie wniosku,
mozna nazwac go ,,generatorem
zmian”

4. Cata procedura wdrazania mocno
zcentralizowana i
zbiurokratyzowana,

5. W powodzi dokumentow ginie
beneficjent ostateczny i gtowny
cel projektu i dziatania, czyli

aktywne wspieranie zatrudnienia,

poprzez stymulowanie

powstawania nowych

mikroprzedsiebiorstw oraz

zapewnienie
nowozarejestrowanym

przedsiebiorcom pomocy w

wvykorzystaniu dostepnych

instrumentow wsparcia.
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Najwazniejsze problemy dla

instytucji wdrazajqcej

Zmieniajqce sie wzory
dokumentow,

Pézno pojawiajqce sie wzory
dokumentow,

Dtugie oczekiwanie na
interpretacje Ministerstwa,
Brak aktualnych wytycznych,

Zmieniajqce sie instrukcje,

Brak klarownego podziatu
kompetencji (za co
odpowiedzialne Ministerstwo, a za
co instytucja wdrazajqca na

poziomie regionalnym),

wdrazajqce)

Najwazniejsze problemy dla
beneficjentow ostatecznych

(definiowane przez instytucje

Pézne podpisanie umow przez
beneficjentow skutkuje tym, ze
BO muszq wstrzymywac sie z
zatozeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Nie mogq rejestrowac sie jako
osoby bezrobotne (nie pobierajq
zatem zasitku i majq problemy ze
sktadkami ZUS, jesli nie sq

zatrudnieni).

Tabela 12 Stan wdrazania dziatania 2.5 Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego w
wojewddztwach, 30.11.2005

liczba
wojewddztwo zlozonych
wnioskéw

Whioski wybrane do realizaciji
przez Zarz ady Wojewddztw

Projekty obj ete umowami o
dofinansowanie podpisanymi
przez beneficjentow z

Wojewodami

liczba

kwota

%alokacji UE

2004 - 2006 | icZba

kwota

%alokacji
UE 2004 -
2006
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dolno slaskie 65 10| 6802983 38,42 5| 3990188 22,54
kujawsko-pomorskie 23 8 4161422 45,38 3 891 603 9,72
lubelskie 22 12| 7938571 61,25 0 0 0
lubuskie 18 5| 2547827 47,86 5| 2547827 47,86
lédzkie 73 4| 1909433 20,78 4| 1774583 19,31
matopolskie 75 14| 7794823 65 14| 7794 823 65
mazowieckie 64 13| 7992336 41,34 7] 3994301 20,66
opolskie 12 7| 3233233 65 7| 3233233 65,32
podkarpackie 61 13| 8379212 67,57 13| 8379212 67,57
podlaskie 18 8| 5692958 80,34 5| 4314203 60,88
pomorskie 24 10 6701140 65,12 9| 6102219 59,3
10 758

slaskie 47 16| 10758079 59,59 16 079 59,59
$wietokrzyskie 29 10| 4176330 48,67 8| 3506445 40,86
warmi hsko-

mazurskie 35 19| 9519923 75 17| 8317 726 66
wielkopolskie 27 11| 7819561 61,86 10| 7286 753 57,64
zachodniopomorskie 27 11 6065291 67,19 6| 4082764 45,23

76 973

Polska 620 171]101493121 57| 129 957 43,23

Z powyzszych danych przekazanych przez Departament Wdrazania Programow
Rozwoju Regionalnego, Wydziat Informacji, Promocji i Szkolen w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego, wynika, ze stan wdrazania dziatania 2.5 w Matopolsce na
dzien 30.11.2005r., na tle innych wojewodztw i porownawczo z wskaznikami
krajowymi, przedstawia sie bardzo dobrze. W tej konkurencji Matopolska z
czternastoma podpisanymi z Wojewoda umowami na kwote 7794823 zt i 65 %
zakontraktowaniem alokacji UE na lata 2004 - 2006, plasuje sie na czwartym
miejscu, za wojewodztwem podkarpackim (odpowiednio: 13 umoéw i 67,57%
alokacji UE), warminsko-mazurskim (17; 66%) i opolskim (7,65;32%). Srednia

krajowa to 8 umow i 43,23 % alokacji. Na uwage zastuguje rowniez liczba ztozonych
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wnioskdw. W Matopolsce w dwoch konkursach ztozono 75 wnioskow i jest to

najwieksza liczba wsrod wszystkich szesnastu wojewodztw. % sukcesu mozna

okresli¢ na 19% (liczba wnioskdw zakonczonych podpisaniem uméw/liczby wnioskow

ztozonych x 100%). W tym przypadku jest to wskaznik minimalnie nizszy od Sredniej

krajowej , ktora wynosi 20,1%.

Podsumowujac wyniki na obszarze wszystkich wojewodztw, znajac problemy, ktore

zostaty zauwazone i ktorych doswiadczyli wszyscy bioracy udziat we wdrazaniu

dziatania 2.5, mozna wyciagna¢ wniosek, ze podstawowe bariery tkwity na

poziomie Instytucji Zarzadzajacej.

Lista instytucji realizujacych dziatanie 2.5 w Matopolsce

Z pierwszego konkursu (1/04)

- % < $ 5 $
$
Fundacja ,,Wiedza i Rozwdj” Zostan sadeckim biznesmenem Nowy Sacz
Systema Sp. z 0.0. Wspotpraca mtodych Nowy Sacz
przedsiebiorcow
Instytut Karpacki Moja firma - moja praca Nowy Sacz
Sadecka Agencja Rozwoju Badz przedsiebiorca - wsparcie i Nowy Sacz
Regionalnego doradztwo dla przysztych
przedsiebiorcow
Stowarzyszenie Edukacja dla Inicjatywa Krakow
Przedsiebiorczosci
Krakowska Szkota Wyzsza Start w biznesie Krakow
Izba Przemystowo-Handlowa Moja praca, moja firma Krakow
Z drugiego konkursu (1/05
- % < $ 5 $
$
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Instytut Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energia, Polska
Akademia Nauk

Mata przedsiebiorczos¢ szansa
pracownikow przemystow
restrukturyzowanych

Krakow

Fundacja Rozwoju Regionu Rabka

Moja firma - moja szansa

Rabka - Zdroj

Akademia Ekonomiczna w Krakowie | Szkolenie i doradztwo z zakresu Krakow
prowadzenia e-firmy

Izba Przemystowo Handlowa Moja praca, moja firma Krakow

Fundacja Rozwoju Demokracji Moja firma - wspieranie rozwoju Krakow
Lokalnej Matopolski Instytut przedsiebiorczosci w Matopolsce

Samorzadu Terytorialnego i
Administracji
Uniwersytet Jagiellonski CITTRU Zostan skutecznym przedsiebiorca Krakow
Fundacja Rozwoju Demokracji Centrum mikroprzedsigbiorczosci - Tarnow

Lokalnej Matopolski Instytut
Samorzadu Terytorialnego i
Administracji

promocja dobrych pomystow

Jest duza rdéznorodnos¢ wsrod beneficjentow - sa organizacje pozarzadowe, szkoty

wyzsze, instytucje szkoleniowe, jednostka naukowa, agencja rozwoju regionalnego

i organizacja pracodawcow.
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2.1 Projekt Strategii ,,Matopolska 2015”

I Spoteczenstwo wiedzy i aktywnosci
Il Gospodarka regionalnej szansy
1] Infrastruktura dla rozwoju regionalnego
v Krakowski Obszar Metropolitalny
W Gospodarce regionalnej szansy, w oparciu o diagnoze stanu gospodarki
Matopolski zidentyfikowano priorytetowe obszary wsparcia konkurencyjnosci
regionalnej na najblizsze lata:
wsparcie konkurencyjnosci firm na rynkach miedzynarodowych,
wsparcie pozyskiwania bezposrednich inwestycji,
wsparcie dziatan proinnowacyjnych,
wsparcie pozarolniczej aktywizacji obszarow wiejskich,

wsparcie turystyki jako gatezi przemystu.

W ramach rozwoju sektora produktow i ustug czasu wolnego zostaty okreslone
dziatania na rzecz podniesienia rentownosci ustug turystycznych i ich rynkowego
zorientowania:
Poprawa efektywnosci przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi transportu
kolejowego, w tym unowoczesnianie taboru dla przewozéw pasazerskich
oraz poprawa jakosci linii kolejowych,
Systematyczny rozwoj oraz podnoszenie standardow bazy obstugujacej ruch
turystyczny (noclegi, gastronomia, wycieczki, serwis, ustugi towarzyszace
itp.) oraz infrastruktury tych ustug,
Tworzenie infrastruktury rekreacyjnej i wypoczynkowej w oparciu o
wykreowane produkty turystyczne,
Stworzenie systemu ,,it” - informacji turystycznej w regionie i o regionie,
Utrzymanie i tworzenie infrastruktury szlakow i tras turystycznych w
regionie z wykorzystaniem markowych produktow turystyki catorocznej,

Rozwdj funkcjonalny stacji narciarskich oraz akwenow wodnych,
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Doskonalenie zawodowe i ksztatcenie kadr dla rynku ustug turystycznych i
przemystow kultury,
Rozwdj zréwnowazonej turystyki z poszanowaniem walorow srodowiska oraz

poprawa jakosci srodowiska (rezim ekologiczny i krajobrazowy)

Oraz wsparcie rozwoju ustug przemystow kultury i czasu wolnego:
Wspieranie rozwoju przedsiewzie¢ gospodarczych z sektora przemystu
kultury -np. targi, wystawy, festiwale, produkcja filmowa, muzyczna, ustugi
informatyczne itd.,
Wdrazanie nowych technologii w procesach produkcji oraz dystrybucji dobr i
ustug kultury,
Organizacja atrakcyjnych imprez promocyjnych oraz waznych wydarzen
miedzynarodowych,
Zwiekszenie liczby przedsiebiorstw zwiazanych z ustugami sfery kultury ,
Tworzenie ofert turystyczno-rekreacyjnych oraz kulturalnych,
Aktywizacja uzytkownikow - wtascicieli zabytkowych obiektow - do
inwestycji we wtasne nieruchomosci oraz s$wiadczenie ustug kultury i
turystyki,
Prowadzenie aktywnego marketingu dziedzictwa kulturowego oraz oferty
kulturalnej, w tym potencjatu tworczego,
Rozwdj mozliwosci ksztatcenia artystycznego oraz z zakresu zarzadzania
kultura i turystyka,

Poprawa jakosci ustug instytucji kultury oraz wskaznikéw odbioru ich oferty

2.2 Wyniki prowadzonych w Matopolsce analiz gospodarczych.

Matopolsce w najblizszych latach potrzebny jest znaczny wzrost bezposrednich
inwestycji zagranicznych rocznie przekraczajacy 600 min USD), bo to one
zasadniczo moga zadecydowaé o wzroscie PKB w regionie, a co za tym idzie,
istotnym wzroscie gospodarczym .

Ponadto powinna zmienic sie struktura BIZ. Do tej pory ok. 50% lokowanych byto w

przemysle.
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Udziat ten nalezatoby zwiekszy¢ w obstudze nieruchomosci i firm oraz nauce, gdzie
do tej pory BIZ nie przekraczaty 5%, tym bardziej, ze sekcje ,,handel i naprawy”
oraz ,posrednictwo finansowe” uzyskaty znaczny stopien nasycenie na rynku, a
wojewodztwo matopolskie w tych obszarach przyciagania inwestycji w ostatnim
okresie odnosito sukcesy oraz rozpoczeto zwieksza¢ naktady na dziatalnosc
badawczo-rozwojowa.

Analizy wskazuja, ze wtadze wojewodztwa winny intensywniej wspiera¢ rozwoj
sektora MSP w podregionie zachodnim, a takze rozwina¢ wspotprace z
wojewadztwem $laskim i podkarpackim (w przypadku subregionéw wschodnich).
Jedne z najbardziej istotnych zadan, majacych na celu szybki rozwdj wojewddztwa
powinny realizowac¢ wtadze miasta Krakowa, powiatu krakowskiego i wielickiego ,
stoi bowiem przed Krakowem unikalna szansa aby stac sie najwazniejszym w Polsce
miedzynarodowym centrum ustug dla biznesu i miedzynarodowym osrodkiem badan
naukowych.

Za lokalizacja takiego centrum przemawiaja z jednej strony znaczne zasoby
wykwalifikowanej, dobrze wyksztatconej i przygotowanej w krakowskich
uczelniach, sity roboczej, jak rowniez swiatowej klasy dziedzictwo historyczne i
walory turystyczno-rekreacyjne.

Srodki unijne pozyskiwane na rozwoj sektora MSP powinny byé skoncentrowane w
miejscach, gdzie moga byc¢ najbardziej efektywnie wykorzystane. Do takich
obszaréw wojewddztwa matopolskiego mozna zaliczy¢, wczesniej juz wymieniony,
dos¢ dobrze rozwiniety subregion zachodni, a takze subregion potudniowy, przy

ukierunkowaniu na rozwoj bazy hotelarskiej i gastronomicznej.

Najswiezsze badania na temat handlu zagranicznego Matopolski w latach 2000 -
2004 wykazaty, ze w tej dziedzinie jest jeszcze sporo do zrobienia. Wartosé
eksportu per capita w 2004 r. w porownaniu do roku 2000, wzrosta 2,4 krotnie i
wyniosta 1126 USD. Jest to niezte tempo, jednak wyzsze miaty wojewodztwa:
Swietokrzyskie, slaskie , wielkopolskie i podlaskie.

A pod wzgledem wartosci eksportu Polska w tym samym roku zajmowata dalekie,
12 miejsce wsrod wojewodztw (Srednia krajowa - 1858 USD).

Najwazniejsze produkty eksportowe Matopolski to: kable i przewody, srodki

transportu samochodowego, tworzywa sztuczne i kauczuki, wyroby metalowe
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przemystowe, maszyny i urzadzenia ogolnego przeznaczenia, wyroby poligraficzne,
produkty organiczne, meble i wyroby stolarskie. Jest tu widoczna przewaga dobr
kapitatochtonnych i pracochtonnych, niepokojaco niski jest udziat dobr
technologicznie intensywnych,. W 2004 r. wynosit on 4,7% i pozwolit na zajecie 10
pozycji wsrod 16 wojewodztw. Dla porownania, w wojewodztwie pomorskim, ktore
w tym rankingu w 2004r. zajeto pierwsze miejsce, udziat dobr technologicznie
intensywnych w strukturze eksportu wyniost 19,7%.

Jest to tym bardziej niepokojace, ze Matopolska ma wszelkie dane aby w tej
rywalizacji zajmowac czotowe miejsca.

Najwazniejsze kraje w strukturze eksportowej Matopolski to Niemcy (najwazniejszy
partner, jednak od 2000r. udziat systematycznie maleje), Francja (jest mniejszy,
ale systematycznie rosnie), a potem Wielka Brytania, Czechy, Rosja, Wegry,
Stowacja oraz Ukraina.

Znaczenie eksportu dla rozwoju regionalnego ma kluczowe znaczenie, bowiem
produktywnos¢ w gateziach eksportowych jest z reguty wyzsza niz w pozostatych.

O ile w handlu zagranicznym Matopolska nie bryluje, niestety, o tyle bardzo
optymistyczne sa wyniki badan, ktore znalazty sie w najnowszym raporcie z konca
2005 r. nt. Atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregionow Polski .

W tym rankingu, na podstawie wskaznika syntetycznego atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewodztw, zbudowanego z szesciu grup wskaznikow czastkowych
(zasoby i koszty pracy, aktywnos¢ wojewodztw wobec inwestoréw, dostepnosc
transportowa, wielkos¢ rynku zbytu, poziom infrastruktury gospodarczej, poziom
infrastruktury spotecznej i poziom bezpieczenstwa ), Matopolska zajeta bardzo
wysokie trzecie miejsce w najwyzszej klasie ,,A”, za wojewodztwem slaskim i
mazowieckim.

Wysoka pozycja Matopolski to wynik dobrej lub bardzo dobrej sytuacji we
wszystkich analizowanych aspektach atrakcyjnosci za wyjatkiem poziomu
bezpieczenstwa powszechnego.

Pierwszy raz, rowniez stosujagc metodologie wskaznika syntetycznego zbudowanego
z wskaznikéw czastkowych (dostepnos¢ transportowa, koszty pracy, wielkosc i
jako$¢ zasobow pracy, chtonnos¢ rynku instytucjonalnego, poziom rozwoju
infrastruktury gospodarczej, poziom rozwoju infrastruktury spotecznej, poziom

rozwoju gospodarczego, stopien ochrony i stan Srodowiska przyrodniczego, poziom

43



) Ustalenie szczeg6towych priorytetéw dotycz cych zapotrzebowania matopolskiego rynku pracy
VORE na zewn trzne rédta finansowania w kontek cie oczekiwa przysziego przedsi biorcy
onsulting

bezpieczenstwa powszechnego, aktywnos¢ regionow wobec inwestorow) wybrano
TOP TEN polskich podregionow w trzech osobnych kategoriach: przemyst, ustugi,
zaawansowane technologie ( w zaleznosci od kategorii, wskazniki czastkowe miaty
przyporzadkowane okreslone wagi).

We wszystkich trzech kategoriach bardzo wysokie miejsca w grupie dziesieciu

najlepszych polskich podregionow zajat podregion krakowsko-tarnowski.

W atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci przemystowej zajat trzecie miejsce,

za podregionami: centralnym slaskim i rybnicko jastrzebskim. O tak wysokiej
pozycji zadecydowaty przede wszystkim bardzo obfite zasoby sity roboczej, bardzo
silny osrodek akademicki oraz bardzo dobra dostepnos¢ transportowa. Podregion
ten cechuje tez bardzo dobrze rozwinieta infrastruktura gospodarcza (Krakowska
Specjalna Strefa Ekonomiczna - Krakowski Park Technologiczny). Mankamentem sa
wysokie koszty pracy, a wsrod czynnikow posrednich, mocng strong jest poziom
rozwoju gospodarczego regionu, a ograniczajacg atrakcyjnos¢ dla dziatalnosci
przemystowej - bardzo wysoki stopien ochrony srodowiska przyrodniczego i bardzo
niski poziom bezpieczenstwa publicznego.

W atrakcyjnosci inwestycyjnej dla dziatalnosci ustugowej podregion krakowsko-

tarnowski zajat czwarte miejsce, za podregionami: warszawskim, centralnym

Slaskim i wroctawskim.

Na taki wynik ztozyty sie czynniki czastkowe nieznacznie odbiegajace od lokat
osiagnietych przez podregion wroctawski.

Przede wszystkim zadecydowaty o tym bardzo duze i dobrej jakosci zasoby pracy,
bardzo duza chtonnos¢ rynku instytucjonalnego i bardzo dobra dostepnosc
transportowa. Jedyng istotng réznicg w stosunku do podregionu wroctawskiego jest
stabiej rozwinieta infrastruktura gospodarcza, a jest to przede wszystkim
rezultatem mniejszej gestosci instytucji otoczenia biznesu.

I, wydaje sie, w najciekawszej, z trzech kategorii, atrakcyjnosci inwestycyjnej dla

dziatalnosci zaawansowanej technologicznie, region krakowsko-tarnowski zajat

czwarte miejsce.

Decydujacym o tak wysokiej pozycji w rankingu czynnikiem okazaty sie zasoby
pracy. Na jakosc¢ i ilos¢ wykwalifikowanej sity roboczej maja znaczacy wptyw

uczelnie krakowskie, a wsrdod nich Uniwersytet Jagiellonski oraz dwie uczelnie
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techniczne - Politechnika Krakowska oraz Akademia Gorniczo-Hutnicza. Ten wtasnie
czynnik w duzym stopniu wptynat na decyzje Delphi Corporation o ulokowaniu w

Krakowie centrum badawczo-rozwojowego.

2.3 Grupy osob - przysztych przedsiebiorcow potrzebujqce przede
wszystkim wsparcia srodkami zewnetrznymi.

Zwazywszy na aktualne dane statystyczne pokazujace stabszy przyrost nowych firm

w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, a rownoczesnie ogromnga role tego

sektora w rozwoju gospodarczym regionu, wtadze regionalne oraz instytucje

okotobiznesowe winny wzmoc wysitki w celu wsparcia i wzmocnienia tego sektora.

Miedzy innymi temu ma stuzy¢ realizacja dziatania 2.5 ZPORR. W _ramach

dofinansowania powstawania nowych mikroprzedsiebiorstw, nalezatoby przede

wszystkim wspiera¢ wszystkich tych, ktorzy maja dobre pomysty i sa chetni do

podjecia ryzyka rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek.

Bo, trzeba to koniecznie podkresli¢, iz nie kazdy, kto nawet chce, predestynowany
jest to prowadzenia samodzielnej dziatalnosci. Polski, w tym matopolski
przedsiebiorca musi pokona¢ wiele trudnosci zanim zacznie dziata¢ i juz po
zatozeniu firmy.

Najnowsze badania przeprowadzone w Matopolsce na grupie przedstawicieli MSP
przez Danish Technological Institute w ramach projektu wspétfinansowanego ze
srodkdbw PHARE 2002 SSG i opublikowane w pazdzierniku 2005r. w Raporcie z
analizy barier i szans matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) w wojewddztwie
matopolskim opisujg te trudnosci.

Podzielono je na bariery zewnetrzne i wewnetrzne. Wsréd tych pierwszych
najwazniejsze to przede wszystkim nadmierne obcigzenie sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne (od wrzesnia 2005 troche mniejsze dla tych, ktorzy
pierwszy raz zaktadaja firme), wzrost obcigzen podatkowych, w dalszym ciagu
drogie kredyty, a takze ograniczony popyt ze strony niektérych grup spotecznych,
spadek sity nabywczej spoteczenstwa oraz zmiany w rozmiarach i strukturze
obrotéw z zagranica.

Wsrod barier wewnetrznych najpowazniejsze to konkurencja miedzy matymi

firmami, utrudniony zbyt w wyniku naptywu produktow i ustug z zagranicy. Ponadto
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uwidaczniaja sie efekty niedojrzatosci firm w catym sektorze MSP, wyrazajace sie
powstawaniem wielu rynkéw ,rozproszonych” o duzej liczbie konkurentéw i w
efekcie obnizenia rentownosci wszystkich firm dziatajacych na takich rynkach
(obnizanie cen zbytu do granic optacalnosci). Natozenie sie na siebie obu grup
czynnikdw- wewnetrznych i zewnetrznych, powoduje, iz warunki rozwoju sektora

MSP nie naleza do sprzyjajacych.

Biorac pod uwage, te trudne warunki, a rownoczesnie obserwujac ciagty wzrost
(jednak mniejszy w ostatnim roku) liczby firm na rynku, nasuwa sie wniosek, ze
sektor MSP jako catos¢ jest sektorem o duzej odpornosci ekonomicznej.

Duzg szanse na rynku stanowig istniejace luki, ktorych nie sa w stanie zapetnic¢ ani
duze , nieelastyczne przedsiebiorstwa, ani import z uwagi na jego, najczesciej ,
wysokie koszty.

Z diagnozy rynku pracy wynika, iz jako priorytetowe grupy w ramach realizacji

dziatania 2.5 ZPORR, wsparcia oczekuja i wymagaja:

Absolwenci (w aktualnej ustawie o Promocji przedsiebiorczosci nie ma
okreslenia ,,absolwent”, aczkolwiek mowa jest w tym miejscu o osobach
konczacych szkoty srednie lub wyzsze),

Mtodziez w wieku 18-25 lat

Osoby zamierzajace rozpoczac pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
(bardzo trudna grupa do pobudzania aktywnosci, doswiadczenia realizacji
Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Podkomponent ,,B1” i ,,A” to
pokazuje),

Kobiety.
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3.1 Szkolenia najbardziej uzyteczne dla rozpoczynajqcych
dziatalnos¢ gospodarczq

Rodzaj szkolen uzalezniony jest od wieku i czesto rowniez od ptci osoby, ktéra

zamierza rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza. Generalnie, osoby takie mozna

podzieli¢ na dwie grupy:

grupa | - tj. osoby do 45 roku zycia

grupa Il - tj. osoby po 45 roku zycia.

Beneficjenci grupy | sa bardziej odwazni i tatwo przychodzi im podejmowanie
decyzji. Generalnie skupiaja si¢ na interesujacych ich aspektach prawnych,
finansowych i podatkowych. Nie wykazujg zainteresowania tym co ich bezposrednio
nie dotyczy.

Natomiast beneficjenci grupy Il sa ostrozni i czasem mato zdecydowani. Chca
zdoby¢ jak najwieksza wiedze aby s$wiadomie podja¢ decyzje, z czym
niejednokrotnie maja problem. Sg dociekliwi i zadajg mnostwo pytan.

Szkolenia, ktore moga by¢ przydatne osobom rozpoczynajacym dziatalnosc

gospodarcza:

n I 1] ! $ll

Szkolenie typowo dydaktyczne, opierajace sie gtownie na obowiazujacych
uregulowaniach prawnych w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Materiaty szkoleniowe powinny w obszerny sposob przedstawi¢ prawne aspekty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Czas szkolenia 2-3 godziny. Szkolenie to
raczej nie powinno by¢ prowadzone z uzyciem projektora multimedialnego gdyz
wydrukowane slajdy musza zawiera¢ doktadnie to o czym moéwi prowadzacy. Osoby

z tej grupy wiekowej sa bardzo skrupulatne i czesto zadajg szczegotowe pytania.
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Niestety wiekszos¢ osob z grupy do 45 roku, nie wykazuje duzego zainteresowania

ta tematyka, co pézniej daje znac o sobie przy powstatych problemach.

1 $

Szkolenia interaktywne, prowadzone w oparciu o druki niezbedne przy zaktadaniu
dziatalnosci gospodarczej (druki zgtoszeniowe do ZUS,US,REGON, bank, itd.) na
przyktadzie najbardziej popularnej formy jej prowadzenia czyli jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej. Na szkoleniu, ktore moze trwa¢ ok. 2-3 godziny
przekazywane powinny by¢ rowniez informacje o wymaganych dokumentach przy
rejestrowaniu dziatalnosci gospodarczej w innej formie. Osoby zainteresowane inng

forma zazwyczaj korzystaja z konsultacji indywidualnych.

Szkolenie prowadzone w oparciu 0 materiaty przygotowane w formie drukowanej z
miejscem do notatek. Celem szkolenia jest pokazanie jakie sa mozliwosci wyboru
formy opodatkowania i pomoc w jej wyborze, z uwzglednieniem formy i zakresu
planowanej dziatalnosci gospodarczej. Szkolenie, ze wzgledu na wazkos¢ tematu i
rozlegty zakres powinno trwac ok.3 godziny. Wiele oséb po tym szkoleniu zasiega

indywidualnych konsultacji.

npnk
’y =

Szkolenie obejmowac powinno czesc teoretyczng i omowienie ,,modelowego biznes-
planu”. Obie czesci nalezatoby przedstawi¢ w formie wizualnej prezentacji a
beneficjenci powinni dosta¢ gotowe wzory biznes plandéw wraz z wersja modelowa.

Szkolenie obejmujace obie czesci powinno zamknac sie w czasie 3-4 godzin.

, 1 ) D E

Dla o0sob poszukujacych potwierdzenia trafnosci swojego przedsiewziecia,
finansowania go i ograniczenia ryzyka. Przynajmniej 60 minutowe szkolenie z ,,case
studies”. Dos¢ duzo srodkéw z SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw jest
przeznaczone na to dziatanie, a wiedza potencjalnych beneficjentow jest wtasciwie

zadna. Tego typu szkolenie nalezatoby dodac (propozycja dla projektodawcow).
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3.2 Szkolenia dla osob, ktore zatozyty dziatalnos¢ gospodarczq

Ten typ szkolen pokazuje wazne aspekty prowadzenia firmy i poszukiwania
mozliwosci jej rozwoju.

Moze byc¢ réwniez przeznaczony dla bardziej zaawansowanych uczestnikow, ktorzy
dopiero planuja rozpoczecie dziatalnosci na wtasny rachunek.

Z uwagi na zmieniajace sie czesto w naszej rzeczywistosci przepisy prawa, sprawy
podatkowe zazwyczaj cedowane sa przez firmy na biura rachunkowe. Szkolenia
dotyczace zmian w przepisach podatkowych czy ZUS nie sa popularne wsrod

przedsiebiorcow. Do tej pory duza popularnoscia cieszyty sie nastepujace szkolenia:

, &' H# "

Mtodzi przedsiebiorcy oczekujg pomocy przy rozwoju swojej firmy. Doswiadczenia z
wdrazanych projektow pokazuja, ze najwieksze zapotrzebowanie jest na srodki
finansowe. Sposoby ich pozyskiwania i wydatkowania sa ciagle oczekiwanymi
informacjami, o ktére pytaja nie tylko prowadzacy dziatalnos¢ ale takze osoby
ktore pragng ja dopiero zatozyé. Szkolenia takie powinny by¢ prowadzone z
uzyciem projektora multimedialnego i obejmowac najwazniejsze aspekty
zagadnien. Istniejace na terenie Matopolski Punkty Konsultacyjne sa instytucjami,
ktore szczegdtowo moga udziela¢ informacji zainteresowanym petentom. Szkolenie
nie powinno by¢ dtuzsze niz 45 min. na kazdy program ale nie wiecej niz 3
programy omowione trakcie jednego szkolenia. Koniecznie nalezy dostarczyc

wydruk slajdow z miejscem na ewentualne notatki.

, &'& "

Szkolenie to jest interaktywne. Na przyktadzie wybranego wniosku i studium
wykonalnosci analizowany jest sposob ich wypetniania oraz ustalanie niezbednych
danych. Omawiana jest tez metoda ich pisania. Osoby zainteresowane przychodza
po indywidualng porade i konsultacje. Na szkolenie dotyczace wypetniania
wnioskow potrzeba okoto dwdch godzin, natomiast na studium wykonalnosci okoto

trzech.
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To szkolenie jest niezbedne jako dopetnienie informacji o tym co czeka
przedsiebiorce po otrzymaniu srodkow. Szkolenie to pozwala zapoznaé sie z
pewnymi zasadami jakimi rzadza sie Srodki unijne, na przekazanie ktorych
niejednokrotnie instytucje wdrazajace nie maja czasu lub robig to za pozno. Z
dotychczasowych obserwacji wynika, ze wiele oséb ktére ztozyty wnioski i
otrzymaty wsparcie zaczeto korzystac z informacji, by dowiedzie¢ sie co dalej
robic. Umowy zazwyczaj pisane sa niezrozumiatym jezykiem i nie precyzujg jasno
jak nalezy sie rozliczy¢ z otrzymanych srodkéw. Szkolenia te powinny by¢

prowadzone na konkretnych ,studiach przypadkow”

’ "&"* - !

Jest to jedno ze szkolen, ktore ma forme dydaktyczno-pytajaca. Przedsiebiorcy,
ktorzy zatrudniajg pracownikow chca wiedzie¢ jakie maja obecnie wobec nich
prawa, a jakie pracownicy obowiazki i odwrotnie. Jest to ta dziedzina
okotobiznesowa gdzie pracodawca nie zdaje sie tylko na biuro rachunkowe, ale sam
chce decydowac o pracownikach. Konsultacje zazwyczaj dotycza indywidualnych
przypadkéw. Szkolenie nie powinno trac¢ dtuzej (tacznie z sesja pytan i odpowiedzi)

niz 2 godziny.

e G "
Szkolenia te maja na celu poszerzenie wiedzy o mozliwosci sprzedazy wyrobow i
ustug na rynkach krajow UE i zapoznanie przedsiebiorcow z wymaganiami
stawianymi oferowanym produktom. Powinno rowniez wskazaé, ze poszerzenie
rynkow zbytu nie jest wcale trudne i mozna tam z powodzeniem sprzedawac swoje
wyroby. Szkolenie powinno by¢ prowadzone przez praktykow, ktérzy w sposéb
tatwy i przekonywujacy na swoim przyktadzie lub prezentowanym, wykaza korzysci
z handlu z krajami UE. Szkolenie z pokazem slajdow i prezentacja konkretnych firm
i przypadkow. Czas nie dtuzszy niz 2 godziny. Przygotowac nalezy takze informacje

o targach dofinansowywanych z programéw UE i MG.
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3.3 Doradztwo dla osdb chcqcych rozpoczqé dziatalnosé
gospodarczq i tych, ktorzy wtasnie jq rozpoczeli.
Nalezy sie zastanowi¢ czy realizowa¢ szkolenia i doradztwo. W obecnym
nieustabilizowanym systemie finansowym, gdzie nazbyt czesto zmieniaja sie
interpretacje Ministerstwa Finansow, bezpiecznie jest zamiast szkolen zrobic sesje
informacyjne, a zamiast doradztwa - konsultacje. Z punktu widzenia podatkowego
jest roznica. Sesje informacyjne nie s opodatkowane, a do konsultacji (lub
udzielania informacji) niejednokrotnie nie trzeba mie¢ uprawnien (np. w sprawie
podatkdw) a poza tym informacja nie jest opodatkowana rowniez. Doradztwo
oprocz wymienionego w omawianych szkoleniach potrzebne jest jeszcze z zakresu:
sposobu finansowania przedsiewziecia - skad pozyskac srodki finansowe
doboru oferty finansowej - jak ograniczy¢ ryzyko
wyboru dziatan marketingowych - jak wydac z efektem swoje pieniadze na
marketing,
kalkulacji przedsiewziecia - jak zaplanowac optacalng dziatalnosc,

poszerzania rynkow zbytu - jak sprzedawac , gdzie szuka¢ odbiorcow.

3.4 Formy wsparcia przynoszqce najlepsze rezultaty w zaktadaniu
i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej

O takich formach méwimy, ktore likwiduja podstawowe obawy zwigzane z wtasng

dziatalnoscia, a wiec:

koniecznos¢ uiszczania miesiecznej sktadki ZUS,
brak wiary w powodzenie przedsiewziecia,
brak wystarczajacych srodkow finansowych.

HE LY |
’ 1 -

, ~1"I'H

W formie czesSciowej lub catkowitej dotacji. Kazda forma wsparcia a zwtaszcza
pokrycie obowigzkowych ptatnosci (ZUS) jest gwarancja bezpieczenstwa dla osoby
podejmujacej decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej. Ze zdobytych

doswiadczen wynika ze sktadka ZUS jest jedna z gtéwnych barier przy
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podejmowaniu decyzji o zatozeniu wtasnej firmy (aktualnie przy zmniejszonej
sktadce przy pierwszy raz zaktadanej dziatalnosci jest to juz mniejszy problem).
Kolejnym udogodnieniem jest otrzymanie chocby najmniejszego jednorazowego
wsparcia na doposazenie wtasnej firmy. Jest to duza pomoc i argument
przemawiajacy za zatozeniem wtasnej firmy. Wielkos¢ wsparcia powinna byc
dobrana tak, aby nie musiat by¢ przymus prowadzenia dziatalnosci przez okreslony
czas.

Nisko oprocentowane pozyczki - stworzenie preferencyjnych mechanizmow

finansowych dla rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza.

A A % $ $
Wybierani powinni by¢ tak zwani liderzy, ktorzy pokazuja,c ze im sie udato, ze

zobaczyli wiecej, sa zywym przyktadem, ze sukces jest mozliwy. Jest to
szczegoblnie wazne w mniejszych spotecznosciach lokalnych gdzie trzeba przetamac

codziennosc.

,Il*ll!ll’? $ $
Uwiarygodnienie oczekiwan rynku i wskazanie, ze sa konkretne firmy ktore

poszukuja kontrahentow.
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3.5 Whnioski, rekomendacje

3 ) &

Po doswiadczeniach dwoch konkursow nalezy spodziewal sie, ze wszystko juz

bedzie tylko tatwiejsze.

Zidentyfikowane i proponowane uproszczenia:

Klarownos¢ podziatu kompetencji  (ktore dokumenty przygotowuje
Ministerstwo, a ktore Urzad Marszatkowski, kto za co faktycznie odpowiada),
Wszystkie dokumenty przygotowane na czas,

Do umowy o dofinansowanie powinien zosta¢ dotaczony zestaw aktualnych,
wymaganych, niezmienianych w ciagu realizacji projektu, zatacznikow,
Uproszczenie procedur - niewykorzystane przez beneficjentow ostatecznych,
a zaplanowane przez beneficjentow w danym miesigcu, Srodki, winny
przechodzi¢ na okres nastepny (teraz trzeba zwracac je wraz z odsetkami);
skrocenie czasu oceny biznes planu; przed zarejestrowaniem firmy
beneficjenci ostateczni powinni miec¢ pewnosc¢, co do mozliwosci uzyskania
dotacji; skrocenie czasu oczekiwania na ptatnos¢ (zaplanowane srodki na
poszczegolne okresy zgromadzone na koncie Wojewody, walczy¢ o to, jesli w
tej chwili tak nie jest, doswiadczenia z wdrazania PAOW B1 potwierdzaja
taka koniecznos¢); eliminacja dostarczania przez beneficjentow
ostatecznych zaswiadczen o niezaleganiu ze sktadkami na ZUS i podatkami
przed uzyskaniem dotacji,

Obowiazujacy dla wszystkich projektodawcéw wystandaryzowany wzorzec
biznes planu (to rowniez przyspieszy proces oceny biznes planéw przez KOP),
zgodny z tym, ktory stuzy jako wzorzec w szkoleniu nt. biznes planu,
Zagwarantowanie sobie (Zespot wdrazajacy dziatanie 2.5 w UMWM) statego,
szybkiego kontaktu z odpowiedzialng ze strony Departamentu Wdrazania
Programow Rozwoju Regionalnego w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
osobg (jest to aktualnie bardziej mozliwe, niz do tej pory, autorka
sprawdzita),

Utrzymywanie statych, przyjaznych kontaktéow i wymiana informacji z

osciennym wojewodztwem podkarpackim, ktore ma dobre efekty na tle
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innych wojewodztw we wdrazaniu dziatania 2.5 ZPORR (instytucja
wdrazajaca to dziatanie w wojewodztwie podkarpackim jest Rzeszowska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.),

Klarowny podziat obowigzkow w Zespole wdrazajacym dziatanie 2.5 w
UMWM.

"> 8 ) O § $ 4
$

Z wczesniejszych analiz gospodarczych i zapisow Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2007 -20013 wynika, ze najwazniejsze sektory do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie to przede wszystkim
turystyka , nowe technologie, przemyst czasu wolnego, a takze rozwoéj dziatalnosci
zwigzanej z produktami regionalnymi i tradycyjnymi.

Doswiadczenia pokazuja jednak, ze przy zaktadaniu nowych dziatalnosci nie nalezy
zamykac sie w pewnej okreslonej grupie sektorow. Mikro i mate przedsiebiorstwa
maja to do siebie, ze nierzadko dostrzegaja i zagospodarowuja nisze rynkowe,
adaptuja wzorce zagraniczne lub sasiedzkie, a takze wykorzystuja czasem

niebanalne mozliwosci i zainteresowania samych uruchamiajacych firmy.

A $ $ 4

Zarowno gospodarka, jak tez sytuacja na rynku pracy jest w Matopolsce bardzo
zroznicowana przestrzennie. Sa miejsca bardzo aktywne tj. duze miasta (np.
Krakow, Tarndw), podregion krakowsko-tarnowski, Zachodnia Matopolska, gdzie
liczba firm, przekracza wskazniki wojewodzkie i ma tendencje wzrostowe, a s3
takie, gdzie trudno i biednie sie zyje, niewiele sie dzieje, albo tez zachodza mniej
korzystne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego procesy. Tak dzieje sie np. w
podregionie nowosadeckim, gdzie w ostatnim roku w przeciwienstwie do Krakowa i
podregionu krakowsko-tarnowskiego, zmniejszyta sie liczba przedsiebiorstw.

Barometrem aktywnosci przedsiebiorcow w réznych powiatach wojewddztwa jest
tez ich udziat w programach wspoétfinansowanych ze $srodkéw Unii Europejskiej i

absorpcja tych srodkow.
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Podczas wdrazania PHARE 2001 (Instytucja wdrazajaca program byta Matopolska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., petniaca role Regionalnej Instytucji
Finansujacej w Matopolsce) najmniej aktywne okazaty sie powiaty: olkuski,
chrzanowski, krakowski, dabrowski, tatrzanski, wielicki i bochenski.

Przy wdrazaniu PHARE 2002, z kolei najmniej aktywne byty: gorlicki, myslenicki,
proszowicki, miechowski i dgbrowski.

A przy sktadaniu wnioskow do Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, po dwoch konkursach, mozna powiedzie¢, ze
najmniej aktywne okazaty sie powiaty: dabrowski, proszowicki, miechowski i
tatrzanski.

W catosciowym zestawie, najmniejsze zaangazowanie mozna dostrzec w
powiatach: dabrowskim, tatrzanskim, proszowickim i miechowskim.

Proste wyttumaczenie takiego rozktadu jest nastepujace: tatrzanski do tej pory
liczyt na siebie, zdawat sie by¢ samowystarczalny, lokalni, jakze aktywni
przedsiebiorcy czerpali dotad ze swoich prywatnych srodkow, do innych nie majac
zaufania. Proszowicki i miechowski to najbardziej rolnicze powiaty Matopolski, a
dabrowski to miejsce, skad najwiecej osob wyjezdza w dalszym ciggu ,,na zarobek”
do USA.

Ale to jest ttumaczenie uproszczone, te miejsca potrzebuja bardziej aktywnego
podejscia. W powiecie proszowickim np. prawie potowe bezrobotnych stanowig
ludzie mtodzi.

Podane w tym podrozdziale propozycje tworza tylko pewien pakiet mozliwosci.
Autorka jest przeciwniczka ograniczania obszaréw prowadzenia dziatalnosci i
dostepu do nich ograniczonej grupy beneficjentow ostatecznych.

Istotne sa priorytety, ktore nalezy okreslic.
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