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1. WPROWADZENIE

Na podstawie umowy zawartej dnia............ 2006 pomkdzy Republik Czesh,
reprezentowan przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako zampmcym, a Doc.
RNDr. René Wokounem, CSc., jako wykonawdotyczcej opracowania oceny ex-ante
Programu Operacyjnego Wspétpracy TransgranicznguBlka Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007 — 2013, niniejszym skiadane jest Spdamie kacowe z oceny ex-ante
Programu Operacyjnego Wspoétpracy TransgranicznguBl&ka Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007 — 2013.

Zespot oceniacych prowadzit prace w skiladzie:
Doc. RNDr. René Wokoun, CSc., kierownik zespotu
Ing. Marek Jetmar, Ph.D., cztonek zespotu

RNDr. Jana Kotilova, cztonek zespotu

Wykonawcy oceny ex-ante rozpetiz prace bezpé&rednio po rozpoezxiu prac nad
przygotowaniem programu operacyjnego (luty 2008&)biezaco odnoszc sk do sktadanych

propozycji.
Wykonawcy oceny ex-ante uczestniczyli w gpsiacych spotkaniach:

e 7 lutego 2006 r., Rychnov nad &mou — spotkanie czeskiej narodowegsct Grupy

Roboczej ds. opracowania Programu (zwanej dalepg3Robocz).

17 lutego 2006 r., Rychnov nad &mou — spotkanie przedstawicieli czeskich

euroregionow.

e 21 - 22 lutego 2006 r., Rychnov nad &nou — spotkanie obu narodowycheaz
Grupy Roboczej w celu oméwienia analizy spoteczospgdarczej i analizy SWOT,
zatwierdzenia propozycji osi priorytetowych i dzed wsparcia, przedstawienia

struktury wdraania Programu. Porozumienie z oboma ministerstwéantiowiska co



do zasad pogpowania w zakresie opracowania prognozy oddzialjavana

srodowisko.

6 - 7 kwietnia 2006 r., Praga — spotkanie przedsielvMRR RCz, MF RCz i MRR
RP, wspdélny wybor wykonawcy prognozy oddziatywamégrodowisko.

18 kwietnia 2006 r., Rychnov nad &mou — spotkanie czeskiej narodowegscz
Grupy Robocze;.

24 - 25 kwietnia 2006 r., Bielsko-Biata — wspolresi@dzenie Grupy Roboczej w celu
omowienia i zatwierdzenia projektu rozdziatow 1-#bdgtamu. W ramach spotkania
zaprezentowano proponowane ppstvanie w zakresie rulzynarodowej oceny
oddziatywania narodowiska, w tym proponowane dziatania w zakresigczenia

spoteczéstwa obu krajow.

24 - 25 maja 2006 r., Otomuniec — spotkanie praedsieli MRR RCz i MRR RP w
celu uwzgtdnienia uwag zgtoszonych do rozdziatow 1 - 4 Progra

5 - 6 czerwca 2006 r., Pardubice — wspoélne posiedz&rupy Roboczej w celu
omoOwienia i zatwierdzenia projektu rozdziatbw 1-P#ogramu. Zapoznanie Grupy
Roboczej z procedaropracowania prognozy oddziatywania éradowisko. Do jej
cztonkow zwrécono 8i z praéba o wsparcie w ramach rozsytania informaciji
dotycacych opracowania Programu, oceny oddziatywania sradowisko oraz
wprowadzajcego otwartego seminarium/konsultowania projektucepcii.

21 - 22 czerwca 2006 r., Katowice — spotkanie ptaagicieli MMR RCz i MRR RP
w celu technicznego ujednolicenia wersji POWT RGz-®az dokaczenia prac nad

5. rozdziatlem.

25 lipca 2006 r., Karlova Studanka — uwalylienie uwag cztonkéw Komitetu

Monitorujacego.

13 - 14 wrzénia 2006 r., Praga — spotkanie przedstawicieli MR®Z i MRR RP wraz
z MF RCz, MF RP oraz M RCz, MS RP pa&wigcone przygotowaniom do okresu
2007-13 (Dokument Operacyjny Wspoipracy Transgmameg RCz-RP, prognoza
oddziatywania ndarodowisko).



2. DZIALANIA METODOLOGICZNE

W ramach opracowania oceny ex-ante przestrzeganmdolegk opublikowan przez
Komisje Europejsk dla celéw opracowywania programow operacyjnycbhi dcen ex-ante
(np. Aid memoire), metodologioraz zalecenia opracowane przez JedroBtkaluacyja
MRR RCz na potrzeby opracowania PO (Metodologiaygmmowania dokumentow
programowych na okres 2007-2013, zaktualizowana sjaer luty 2006 r.) oraz
przeprowadzania oceny ex-ante dokumentow opracomyevadla okresu programowania
2007-2013.

W celu opracowywania PO wito pod uwag zalecenia wykonawcy oceny ex-ante
wynikajace z NSRO RCz.

Zgodnie z przepisami i zasadami dotyozmi przeprowadzania oceny ex-ante dokumentow
programowych w ramach przeprowadzania i opracowjavasceny stosowano przede

wszystkim trzy podstawowe zasady:

1) Zasad kontynuaciji, tzn. wykonawcy oceny na hieo dokonywali oceny poszczegolnych
cze$ci  przygotowywanego dokumentu, zajamj wobec nich cgstkowe stanowiska.
Stanowiska te obejmowaty przede wszystkim zalecenzakresie uzupetnienia, modyfikacji
lub zmiany przygotowywanego dokumentu. Stanowisig przekazywane na §nie oraz w

formie ustnych komentarzy.

2) Zasad wspOtpracy, tzn. dziatania wykonawcéw oceny ni¢yhyrowadzone w sposob
odizolowany od dziata wykonawcéw dokumentu programowego. §dir przeciwnie oba
zespoly ekspertébw prowadzity prace dwistej wspotpracy, przyktadowo w ramach grup
roboczych, indywidualnych kontaktéw osobistych mpasgolnych cztonkéw zespotéow lub w
drodze komunikacji elektronicznej.

3) Zasad aktywnej pomocy - zespot wykonawcOw oceny formudbwiele zalecg i

alternatywnych rozwazan dotyczicych czsci analitycznej, strategii oraz wskakow.

Zastosowanie waej opisanych zasad pozwolito na opracowanie dokiungrogramowego w
formie, ktéra pozwala na stwierdzenige ostateczna wersja dokumentu programowego
obejmuje wszystkie wikgiwe elementy wymagane przez Komiguropejsk, w odpowiedni
Sposob spetniag wymagania stawiane #@ dokumentéw programowych oktene w celu

realizacji w ramach okresu programowego 2007-2013.



3. FORMY ZGtASZANYCH WNIOSKOW

W trakcie przeprowadzania oceny ex-ante zespowjjonawcow przekazywat wnioski

dotyczce projektow dokumentow w formie:
a) komentarzy oraz stanowisk sktadanych zlgoanu na gimie,

b) stanowisk, propozycji i komentarzy zgtaszanych iestm trakcie systematycznych

spotka ze zlecajcym,

c) udziatu w posiedzeniach organizowanych przez losjyZarzdzapca PO.



4. STANOWISKO KO NCOWE WYKONAWCY OCENY EX-
ANTE

Skfadane kacowe stanowiska jest podsumowaniem pdgWv wykonawcy oceny ex-ante co
do ostatecznej wersji dokumentu programowego dlaEeropejska Wspoétpraca Terytorialna
- Program Operacyjny Wspoilpracy Transgranicznej Repulbhka Czeska -
Rzeczpospolita2007-2013.

4.1. Przebieg procesu oceny

Proces oceny ex-ante przebiegat rownolegle i w&@pasgty wraz z opracowywaniem PO.
Zespot oceniacych otrzymywat na bimco aktualne informacje dotygze poszczegolnych
czesci PO. Konsultowano sina spotkaniach, draglektroniczi, przesytajc aktualne wersje
dokumentu w celu zaopiniowania przez zespo6t wykataw oceny ex-ante (ZWO). W
trakcie opracowywania PO wykonawcy oceny ex-antdiezaco przekazywali stanowiska
robocze zarowno wykonawcom PO, jak i zlecgim. Stanowiska te przekazywano pisemnie i
ustnie. ZWOsledzit rowniez powiazanie PO z dokumentami obu krajéw cztonkowskich,
przede wszystkim z NSRO, poniewvaagadnienia wspoétpracy terytorialnej starpwiazny
element tych dokumentdéw.

ZWO stwierdza, 4 proces tworzenia dokumentu oraz uweggliania stanowisk wykonawcy
oceny ex-ante przebiegat zaspinictwem instytucji (mechanizmu) Grupy Roboczegy
udziale przedstawicieli samaxddw terytorialnych - krajow w RCz, wojewddztw w Bod
oraz euroregionow i uwa, ze zostata zachowana zasada réwnego reprezento@iet i

mezCzyzn.

Z punktu widzenia wykonawcy oceny ex-ante mechani@mpy Roboczej (GR) byt
wystarczajcym  instrumentem  shacym  wlczeniu  odpowiednich  aktorow i
zainteresowanych stron w realiza€JO po obu stronach granicy. Poprzez GR wszyseyiwa
aktorzy uczestniczyli we wszystkich istotnych premeh decyzyjnych. Zespdt ocen@jch
uwaza proces konsultacji, uzgadniania oraz zgtaszamagudo PO za wystarcaay i
intensywny w obu krajach partnerskich w calym oladswania prac nad przygotowaniem

dokumentu.



Prowadzone konsultacje przyczynitg sio poprawy strategii oraz doktadniejszego éler@a

priorytetdw programu operacyjnego.

4.2. Podsumowanie oceny poszczegoélnych rozdziatow dokunte

Analiza spoteczno-ekonomiczna oraz analiza SWOT

Oba te rozdziaty podlegatly w trakcie opracowywaRi@ modyfikacjom, w ktérych ZWO
istotnie uczestniczyt. ZWO kiadt nacisk na: 1) kenrEnd¢ postrzegania obszaru jako jednego
regionu, 2) skupienie @i na dziedzinach merytorycznego wsparcia, 3) opractav
charakterystyki spoteczno-ekonomicznej w sposokxzwii rzeczowy. Zgodnie z zalecan
metodologa ZWO zalecat skrocenie zakresw@z analitycznej i analizy SWOT do okoto 15

stron, co zostato w wersji koowej spetnione.

ZWO zalecit dopracowanie w analizie SWOT szansgragen dla wszystkich czstkowych
zagadnié, co bylto istotne ze wzgllu na ukierunkowanie strategii, ktora w istotny sjio
bazuje na szansach. ZWO wskazal konie§znpowiazania poszczegdlnych wnioskow

wynikajacych w analizy SWOT oraz ich uszeregowanie wedilgpgci rozwiazania.

ZWO zalecit rownig uzupetnienie analizy dwiadczeniami zdobytymi w czasie obecnego,
ewentualnie poprzedniego (pomoc przedakcesyjna)esokr programowania oraz ich

odniesienie do ukierunkowania strategii i wicknia PO.

ZWO zadawat nasgpujace pytania: Czy analiza w wystarcgay sposob uwzgbnia
podstawowe cechy obszaru? Czy analiza spotecznmeekiozna i1 analiza SWOT
odpowiadaj zapotrzebowaniu PO wspéipracy transgranicznej? €@mking wnioskéw
wynikajacy z analizy SWOT uwzgtinia znaczenie problemu dla rozwoju obszaru? Czy
obszar traktowany jest jako region bory@j sk ze wspolnymi problemami,
spowodowanymi trwapym istnieniem barier oraz jako region, ktory amorozwija
dotychczas pomijany potencjat oraz wykorzyssaanse wynikage z integracji europejskiej,

rozwoju gospodarki opartej na wiedzy oraz spotastea informacyjnego?

ZWO stopniowo otrzymywat anakizspoteczno-ekonomicaroraz analiz SWOT w czterech
wersjach, do ktérych sina bieaco odnoszono. ZWO zalecat modyfikacje dotgez w
szczegolnéci okreslenia odpowiednich zagadmieanalizy oraz ich przynatecsci do

poszczegolnych rozdziatdw, wyboru wsk&ow charakteryzacych obszar i ich



zharmonizowanie po obu stronach granicy, paamia analizy spoteczno-ekonomicznej i
analizy SWOT itd.

ZWO stwierdzaze ze wzgtdu na to,ze wykonawca PO w sposOb adekwatny uwagiat
zalecenia zespotu ocerjaych, mana na wye] polazone pytania dotyexe analizy

spoteczno-ekonomicznej i analizy SWOT udZiélierdzicej odpowiedzi.

Czesé strategiczna
Najistotniejsze zalecenia dotyczyty tego rozdziatu:

ZWO otrzymat stosunkowo szybko pierwszersg czesci strategicznej PO, ktéra jednak nie
odpowiadata w pemni rozumieniu polityki spofod w okresie 2007-2013. Od patku
wprawdzie panowata pogdzy uczestniczcymi aktorami oraz pomadzy wykonawg a ZWO
stosunkowa zgoda co do §t priorytetéw i ich merytorycznego zakresu, jedmakbieznosci
pojawiaty s¢ przede wszystkim pod wzglem caldéciowego postrzegania strategii i

wzajemnego powgzania celéw i priorytetow PO.

ZWO zalecat stworzenie trzech priorytetbw merytarych, skupiajcych s¢ na rozwoju
gospodarki i potencjatu innowacyjnego, j&&io otoczenia (dogpnas¢ i srodowiska
naturalne) oraz na rozwoju zasobow ludzkich i wgpasy spoteczriei lokalnych, oraz
jednego priorytetu dotygzego pomocy technicznej. Chodzito o a) podlerie
merytorycznego odniesienia do dokumentoéw europajsk{SWW), b) przestrzeganie
planowanego okgtenia polityki spojnéci w RCz i RP zapisanej w NSRO obu krajow w taki
Sposob, aby oczywisty byt sposob widmaia tych zaproponowanych strategii na poziomie PO
i by mazna bylo osigna¢ efektywrn komplementarni& pomigdzy poszczegolnymi PO w
ramach Celu Europejska Wspoétpraca Terytorialna @hspca transgraniczna) oraz pgdzy

PO poszczegodlnych celow polityki spojao

Wykonawca przedstawit strategiv trzech wersjach, ktore stopniowo modyfikowano na
podstawie uwag zgtaszanych przez ZWO, ktéry kiadtisk na prostet przejrzysté¢ oraz
wzajemne powizania. Dotyczyto to przede wszystkim rgstjacych kwestii:

a) tekst strategii nie stwarzat wmenia zwartego, brak bylo jasnej logiki w kolejob

zagadnie,

b) niektore cesci tekstu bylty bardzo ogdélnikowe, konieczne bytopdaryzowanie

przewidywanych interwenciji,



c) pojawialy st zapisy o charakterze deklaracyjnym, ktére niegdiinze komplikowaty
tekst,

d) niektére miejsca merytorycznieggpokrywaty i powielaty,

e) w tekscie opisupgcym priorytet brak bylo przégia pomedzy czstkowymi
zagadnieniami typu transport srodowisko, ché z drugiej strony w tr&i ujeto

wszystkie wiaciwe merytoryczne zagadnienia.

W trakcie prowadzenia konsultacji powstatl mocny demsus dotyery tresci
poszczegolnych priorytetow i dziedzin wsparcia. nSteiska ZWO dotyczce powazan
pomiedzy priorytetami oraz uszczegotowieniastiepriorytetow wykonawca zaakceptowat,

uwzgkdniajac je w ostatecznej wers;ji tego rozdziatu PO.

ZWO zalecit uwypuklenie powkania strategii PO wobec odpowiednich dokumentow
regionalnych (np. ROP i pozostale POWT) oraz poay interwencjami SSG i polityk

rozwoju obszarow wiejskich (EAFRD).

ZWO zadawatl nagpujace pytania: Czy istnieje bezfgednie powizanie pomgdzy
wnioskami  wynikagcymi  z analizy spoteczno-gospodarczej, analizy SWQOA
doswiadczeniami z obecnego okresu z jednej stronylarad priorytetami z drugiej strony?
Czy projekt strategii odpowiada nowym punktom $&gig i celom polityki Spojnéri
Spotecznej i Gospodarczej dla okresu 2007-2013pmgiga integragjobszaru podzielonego
graniaa narodow, ktory boryka si ze wspdlnymi problemami wymagaymi wspolnych
rozwigzan? Czy strategia ukierunkowana jest na wzmocnieoigklirencyjnéci obszarow

przygranicznych?

Ze wzgkdu na toze wykonawca PO zaakceptowat wszelkie uwagi i zalkecWO, mana
czes$¢ strategiczn, pod kitem oceny ex-ante, uwa za odpowiedni.

ZWO zalecit istotne modyfikacje zestawow proponoyan wskanikow pod ktem ich
trafnasci i realnych maliwosci gromadzenia danych, aby pma byto wykaza ich realizagj.

Propozycje ZWO zostaly ¢gciowo zaakceptowane.

Wdrozenie PO

PO obejmuje stosunkowo céiiowy opis przygotowywanej struktury instytucjongjroraz
mechanizméw stacych zaradzaniu oraz koordynacji wspotpracy transgranicAR€Ez-RP

w przysztym okresie programowania. Poszczegolréctzozdziatu dotyczcego wdraenia
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byly na bigaco modyfikowane i harmonizowane zgodnie z planowasnprocesami i

zaleceniami ZWO.

ZWO uwaa, ze konieczne &dzie doprecyzowanie niektorych procesow aaanych przede
wszystkim z administrowaniem projektow. ZWO przyjmudo wiadoméci, ze takie

szczegOty bda opisane w dokumencie wdm@niowym.

ZWO zadawat naspujace pytania: W jaki sposoObetizie przebiegat proces wyboru oraz
zatwierdzania projektow? W jaki sposébedbie udzielane wsparcie z Funduszy
Mikroprojektow? W jaki sposébgcdzie udzielane wsparcie w zakresie tworzenia ptojek
(wzmacnianie zdolng absorpcyjnej)? Jakagtizie struktura wniosku i w jakimedzie on

jezyku?

Rozdziat zawiera szczegoétowy opis kompetencji ppsgolnych organéw pelgych funkcije
zarzadzapce w ramach systemu wdemia, finansowania i kontroli. Mniej uwagi §secono
staraniom na rzecz usgnoia istnieapcych problemow w zakresie zadzania |
administrowania. W teikie mazna byto ugé planowane uproszczenie procesu vidraa
wraz ze skutkami dla administratorow orazn&owych beneficjentow wsparcia. ZWO
rowniez kilkukrotnie zalecat zmniejszenie liczby podmiotéwosrednicacych, ktére

uczestnicz w administrowaniu PO.

Nie mniej jednak, ZWO uwa réwnie t¢ cz¢$¢ za wystarczaga.

4.3. Ocena kaacowa

ZespoOt oceniacych uwaa, ze POWT RCz-RP spetnia wymagane warunki programu
operacyjnego w ramach celu Europejska Wspotpraceytdr@alna Polityki Spojnéci

Spotecznej i Gospodarczej.
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