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Cele projektu

Analiza sposobu podziatu mi  edzy wojewodztwa srodkow
na edukacj e i ochron e zdrowia

Analiza zré znicowania sytuacji finansowej publicznych
Instytucji edukacji i ochrony zdrowia

Ocena wp tywu czynnikow instytucjonalnych na koszty
| jako s¢ wykonywania ustug edukacyjnych i medyczny

Ocena wp tywu barier finansowych 1 instytucjonalnych na
jako 8€ oraz dost ¢pno s€ ustug edukacyjnych i medycznych w
wojewodztwach

Analiza mi edzyregionalnych ré6 znic wska znikow
charakteryzuj acych efekty publicznych wydatkow na ochron e
zdrowia | edukac] e




Hipoteza robocza

Funkcjonuj gce obecnie w Polsce systemy finansowania

ochrony zdrowia | edukacji nies g efektywnymi
Instrumentami wyrownywania potencjatu wojewodztw

| nie sprzyjaj] a poprawie jako $ci oraz utatwieniu dost epu
do ustug publicznych




Punkt wyj scia

Wiekszo s¢€ instytucji publicznych w Polsce mo  ze
funkcjonowa ¢€ tylko dzi eki transferom z bud zetu
panstwa

Potencjat finansowy wojewodztw jest silnie
Zro znicowany

Jako s€ ustug publicznych swiadczonych na obszarach
wiejskich jest znacznie ni  zsza niz w miastach

O skali finansowania ustug publicznych w
wojewddztwach decyduj g algorytmy podziatlu srodkow,
ktorymi dysponuje administracjarz  qdowa




Stopie n sfinansowania wydatkow
transferami z innych segmentow
sektora finansow publicznych (2005, %%)

Jednostki samorz adu terytorialnego 47,7
Fundusz Ubezpiecze 1A Spotecznych 40,5
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 83,1
Narodowy Fundusz Zdrowia 6,9

Pozostate instytucje publiczne 43,3




PKB na jednego mieszka nca wedtug wojewodztw
(2005, Polska = 100)

B Ponizej 80% 80 — 100% 100 — 120% Ponad 120%

Zrédio : obliczenia wiasne na podstawie danych GUS




PKB na jednego mieszka nca wedtug wojewodztw

| podregionow metropolitalnych
(2005, Polska = 100)

B Ponizej 80% 80 — 100% 100 — 120% Ponad 120%

Zrédio : obliczenia wlasne na podstawie danych GUS




Zroznicowanie PKB na 1 mieszka nca wedtug podregionow
(2004, EU 27 =100)

Mazowieckie
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Wielkopolskie

Dolno slaskie

Pomorskie
Zachodniopomorskie
t 6dzkie

Lubuskie

Kujawsko-Pomorskie
Matopolskie
Opolskie
Warmi nsko-Mazurskie
Swi etokrzyskie
Podlaskie
Podkarpackie

Lubelskie




Najwazniejsze algorytmy dystrybucii
srodkow publicznych

Podziat srodkéw EFRR mi edzy wojewddztwa (RPO)
Podziat srodkow Funduszu Pracy
Podziat srodkow PFRON

Podziat srodkow EFS mi edzy instytucje po srednicz ace
Podziat srodkow na zadania zlecone w pomocy spotecznej



Ochrona zdrowia | edukacja — organizacja i finanse

Szkoty
podstawowe Uczelnie Ochrona zdrowia
| Srednie

Minister Nauki
Organ finansuj acy I Szkolnictwa
Wyzszego

Narodowy
Fundusz Zdrowia

Subwencja Dotacje z bud zetu :
oswiatowa panstwa, dochody Srodki NFZ
wiasne

Gtéwne zrodto
finansowania

Samorz gdowe Samofinansuj gce Prywatne
Dostawcy ustug jednostki sie uczelnie I publiczne ZOZ,
bud zetowe panstwowe lekarze

Wydatki publiczne
(szacunkowe, 1%
%% PKB)




Edukacja — wybrane wska zniki

Szkoty wiejskie — 64%
Szkoty w miastach powy 2zej 200 tys.mieszka ncow — 70%
Rozpietos€ srednich dla wojewodztw — 64,1% + 68,6%

Czes¢ humanistyczna
Szkoty wiejskie — 60.5%
Szkoty w miastach powy zej 200 tys.mieszka Aacow — 75,4%
Czes¢ matematyczna
Szkoty wiejskie — 48,6%
Szkoty w miastach powy 2zej 200 tys.mieszka Acow — 54,0%

Szkoty wiejskie — 32,9%
Szkoty w miastach powy zej 200 tys.mieszka Aacow — 62,4%




Subwencja o swiatowa

W 2006 r. stanowita 22,2% dochodow wszystkich gmin i 27,6%
dochodow gmin wiejskich

Przyznawana byta wszystkim gminom, niezale  znie od ich sytuacji
dochodowej

W 2006 pokrywata 65,6% wydatkobw gmin nao swiate

Wyliczana jest — dla ka zdej gminy — z uwzgl ednieniem:

— liczby uczniow w szkotach ro  znych typow,

— struktury nauczycieli wedtug szczebla awansu zawodow ego
— premii (12%) dla szkot w matych miejscowo  sciach (< 5000)

Przy jej wyliczaniu nie uwzgl ednia si e:

— standardowego kosztu ksztatcenia,

—wyzszych kosztow — poza dodatkami dla nauczycieli —
w szkotach poto zonych w matych miejscowo sciach

— potrzeby rozszerzenia zakresu zada n finansowanych w szkotach
wiejskich




Ochrona zdrowia — wybrane wska zniki

POLSKA —
max w wojewodztwie —
min w wojewodztwie —

POLAND —
maximum in regions —
minimum Iin regions —

POLSKA —
max w wojewodztwie —
min w wojewodztwie —




Ochrona zdrowia — wska zniki dost epno sci

Liczba SPZ0OZ nal0 tysi ecy mieszka ncow (2005)
Wies — 2,2
Miasto — 3,9

Porady lekarskie na 1 osob e ubezpieczon g (2004)
Wies — 3,0
Miasto — 9,7

Liczba lekarzy na 10 tysi ecy mieszka ncow
Opolskie — 23,0
Mazowieckie — 44,7

Liczba t0 zek na 10 tysi ecy mieszka ncow
Kujawsko-Pomorskie — 35,5
Slagskie — 55,1




Zadtu zenie 1 wynik SPZ0OZ w 2006 roku

Przychody z dziatalnosci Koszty dziatalnosci Zysk | Zobowig
operacyjnej operacyjnej strata  zania

. 4 2
ogotem zNFZ inne ogdlem osobowe inne  Netto ogotem

Wojewodztwo

zl na jednego ubezpieczonego

Polska 467 38 492 269 223
Dolnoslaskie 441 41 460 263 198
Kujawsko-Pomorskie 457 34 469 209 260
Lubelskie 446 39 461 271 190
Lubuskie 483 33 517 289 227
t 0dzkie 476 42 497 282 215
Matopolskie 455 37 464 257 207
Mazowieckie 476 43 519 304 215
Opolskie 534 35 551 288 263
Podkarpackie 562 32 591 350 241
Podlaskie 485 31 505 267 238
Pomorskie 406 37 439 231 208
Slaskie 461 31 501 288 213
Swietokrzyskie 603 42 644 351 293
Warminsko-Mazurskie 449 34 463 223 240
Wielkopolskie 435 38 454 230 224

Zachodniopomorskie 419 45 433 179 254




Restrukturyzacja finansowa SPZ0Z 2005 — 2006

Zobowigzania
ogolem  wymagalne

Zobow gzania ogdtem na koniec 2004 roku 6.172 5.684
Umorzenie zobowigzan publicznoprawnych 543 543
Dotacje z JST na sptate zobowigzan R -239
Umorzenie zobowigzan cywilnoprawnych w drodze porozumien -222 -222
Diug przejety przez organy zatozycielskie -213 -213
Nowe zobowigzania — do splaty z wiasnych srodkéw +1.830 +1.927
Pozyczki i kredyty zaciggniete | wykorzystane na sptate diugu -1.077
Emisja obligacji wykorzystanych na sptate diugu 99
Pozyczka z budzetu panstwa zaciggnieta i wykorzystana na sptate diugu -1.614
Zobowi gzania na koniec 2006 roku : 3.604

Tresc




Podziat srodkow NFZ mi edzy
oddziaty wojewodzkie

Dokonywany wedtug ustalonego algorytmu
Podziatowi podlega ponad 95% srodkéw NFZ

Limit srodkow dla oddzialu wojewodzkiego NFZ wyliczasi e

z uwzgl ednieniem:

— liczby ubezpieczonych w grupach rocznikowych,

— srednich (dla Polski) wska znikow kosztéw na 1osob e w
kolejnych rocznikach

— salda ,eksportu/importu” ustug medycznych (z wag al7)

Przy jej wyliczaniu nie uwzgl ednia sie:

— stopnia urbanizacji

— liczby i rozmiaréw szpitali

— zadtu zenia szpitali powstatego w okresie funkcjonowania
Kas Chorych

— sytuacji zdrowotnej w wojewodztwie




Wydatki NFZ na 1 mieszka nca
(2005, zt na 1 osob e)

B s0-s825 B s25-900

900 - 975 975 - 1050




Zadtu zenie SPZ0OZ (2006, zt na 1 osob e)

I 100-230 360 — 490 490 - 620




Rekomendacje

Konieczny jest nowy system dochodéw JST, zapewnia  jacy

samorz gdom wi e¢kszy udzia t dochodow w tasnych, a jednocze s$nie
wzmachniaj acy wyréwnawcze funkcje mechanizmow subwencyjnych
System finansowania szko t wyzszych powinien opiera ¢ si¢ na
kontraktach zawieranych przez administracj ¢ rzadow a z uczelniami
Kontraktowanie zada n z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej
powinno zosta ¢ przeniesione z NFZ do gmin

llosciowe limity s$wiadcze n w kontraktach zawieranych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia z ZOZ powinny zosta ¢ zniesione
Osoby obj ete obowi gzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym powinny
uzyska ¢ mozliwo §¢ wyboru — w pewnym zakresie — wysoko  $ci
sktadki op tacane] na ubezpieczenie zdrowotne

Weryfikacji wymaga wykaz oséb, za ktore sk tadki na ubezpieczenie
zdrowotne op tacane s a ze srodkow publicznych

Dokonywanie ze srodkow publicznych sp tat zadtuzenia SPZOZ
powinno by ¢ dopuszczalne tylko pod warunkiem ustanowienia
zarzadu komisarycznego i wdro zenia programu naprawczego.
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| petne teksty raportow (w formacie PDF)
mozna pobra € ze strony internetowe]

www.lbngr.edu.pl




