Analiza poziomu wydatkéw poniesionych w ramach fundszy strukturalnych
w Polsce oraz ,starych” i ,nowych” panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w okresie programowania 2000-2006

Pierwsza cz¢ niniejszej analizy zawiera porbwnanie poziomu peitinych wydatkéw w
ramach funduszy strukturalnych w okresie pierwszybhiéch lat wdraania funduszy
strukturalnych w ,starych” krajach cztonkowskicmiUEuropejskiej (lata 2000-2001) oraz w
pierwszym okresie wdfania w ,nowych” krajach cztonkowskich UE (od maja02 roku do
konca wrzénia 2005 r., z progna@zdo kaica 2005 r. oraz do kwietnia 2005 r.).

W drugiej czsci materiatu przedstawione zostaly najlepsze i iakfvsze rozwizania
stosowane w ,nowych” krajach cztonkowskich w celwigkszenia poziomu absorpciji
funduszy strukturalnych, ktére moglyby zdstaprowadzone w Polsce w perspektywie
srednio- i dtugoterminowej.

1. Wydatki poniesione z&rodkow funduszy strukturalnych w Polsce oraz ,starych”
I ,nowych” panstwach czionkowskich Unii Europejskiej w okresie pogramowania
2000-2006

1.1 Poréwnanie sytuacji w ,nowych” krajach cztonlsikich UE

Poréwnujc osigniecia wybranych ,nowych” krajéw cztonkowskich wiglavyraznie, ze w
Polsce, bhdacej najwekszym beneficjentem funduszy strukturalnyckréd pastw, ktore
weszlty do Unii Europejskiej w 2004 roku, dorka sierpnia 2005 roku zrealizowano
najwicksze ptatnéci z kont programowych na rzecz beneficjentéw. sk trafity takze
najwigksze kwoty srodkoéw przekazane (w formie ptatwd zaliczkowych oraz pfatrsai
okresowych, stanowtych refundagj poniesionych wydatkéw) przez Komidguropejsk na
rachunki programowe nowym krajom cztonkowskim (koha 4 w tabeli 1).

Procentowa relacja dokonanych pfdiriodokonanych z kont programowych na rzecz
beneficjentéw do dogpnej alokacji (kolumna 3) stawia Potsdopiero na czwartym miejscy
sparod pkciu wymienionych pastw. Naley zwrocié jednak uwag na fakt,ze wspomniane
dane nie $ w petni poréwnywalne ze wzglu na ogromne edice w wartéci dostpnych
srodkéw oraz odmienne systemy wgaia. Najszybciej fundusze strukturalne wydatkowane
sa w matych krajach, w ktorych system wdaaia okrélony zostal w Jednolitych
Dokumentach Programowych. Poziom dokonywania pfaina kont programowych jest
takze wickszy w tych krajach, w ktérych istotna ez srodkéw funduszy strukturalnych
przekazywana jest okdlenym grupom podmiotow (np. rolnikom) w formie priém nie
stanowi refundacji poniesionych wénéej wydatkow.

W przypadku Polski i Czech zaugana jest znaega r&nica pomgdzy wart@cia ptatnaci
dokonanych z kont programowych na rzecz benefigjgr(kolumna 2) a wartezia ptatnaci
okresowych przekazanych przez Komidfuropejsk (przedstawionych w kolumnie 6 i
stanowicych refundag wydatkéw poniesionych z kont programowych, a ¢@ase
certyfikowanych przez instytucje ptatnicze poszcdegch pastw oraz uznanych przez
Komisjg). Wskazuje to na Kkonieczéio wypracowania rozvgzaa mapcych na celu
usprawnienie systemu przeptywéw finansowych we wsganych krajach i tym samym
skrocenie czasu, jaki uptywa od momentu realizadfitnadci na rzecz beneficjenta do
otrzymania refundacji (w formie ptatém okresowej) z Komisji Europejskie;.



Tab. 1 Poziom wydatkowanigodkéw z funduszy strukturalnych w wybranych ,nowyc
panstwach cztonkowskich (na koniec sierpnia 2005 ripkv euro*

Szacowana Procentowa Procentowa
pokece |t pangl| Proceion? | prapacy | ‘ORGe P | piange | 1ol v
. przekazane przez 7 przekazane przeg 7
Wspoln(_)towych z kont dokonanych z Komisie przez KmeSQ Komisje przez I_(omls;
obomzani) pogranouch | fort | cutpesia | CUOPOERG | cupags | Eure s
L . (z ptatngciami : - (bez ptatnéci .
2004-2006 | beneficjentéw dg  do alokac;ji zaliczkowymiye zaliczkowymi) do zaliczkowych) zaliczkowych) do
konca sierpnia 2004-2006 alokacji 2004- alokacji 2004-
2005 r ** 2006 2006
0 1 2 3=2/1 4 5=4/1 6 7=6/1
totwa 833,5 155,1 18,6% 265,3 31,8% 131,9 15,82%
Wegry 1995,7 57,9 2,9% 342.8 17,2% 23,5 1,18%
Stowacja 10334 57,7 5,6% 187,2 18,1% 21,8 2.11%
Czechy 1674,1 19,0 1,1% 267,9 16,0% 0,0 0,00%
Polskar 82758 214.6 2.6% 1327.4 16,0% 33 0,04%

*) Szacunki wlasne spoagdzone na podstawie danych zawartych w ankietadegptowanych przez nowe kraje
cztonkowskie UE
**) ze wzgledu na brak aktualnych danych dotycych ptatnéci ze srodkéw strukturalnych, jakie miaty miejsce
w krajach wykazanych w tabeli (za wtfiem Estonii i Polski), konieczne bylo oparciec sb dane
uwzgkdniajace hczne wydatki zesrodkéw funduszy strukturalnych oraz kmeddw paistw czionkowskich;
dokonupc powyszych szacunkéw postano si zatem procentoavrelach pomidzy kcznymi wydatkami
ponoszonymi z obydwu wspomnianyéhodet do hcznej alokacjisrodkéw wspoélnotowych i bugttu danego

paastwa,

***) Kraje, ktére przystpity do UE w 2004 r., otrzymaly ptatho zaliczkowe odpowiadage 16% alokaciji
funduszy strukturalnych dla lat 2004-2006, z cz&@% przekazane zostato w 2004r., natomiast 6%0% 20
***¥) przeliczenia ptatndgci na euro dokonano w oparciu o kutseuro = 3,9009 zi

1.2.

Obecny i prognozowany poziom wydatkowania tisay strukturalnych w Polsce

Ptatnaci, jakie zrealizowane zostaly w Polsce z kont pmogopwych w ramach siedmiu
programéw operacyjnych oraz IW EQUAL dorka wrzénia br. (1 108 min zi, tj. okoto 284

min euro),

odpowiadaty

3,3%

alokacji

programowania 2004-2006 oraz 14,1% alokacji zggihodkow na 2004 r.

Zgodnie z ostrenymi prognozami dotyexymi ptatngci, jakie dokonane zostarz kont
programowych do kca grudnia 2005 r. oraz do d@a kwietnia 2006 r., opartymi na
ekstrapolacji dotychczasowych trendéw, zaktackggh comiesiczny kilkunastoprocentowy
wzrost ptatnéci w stosunku do ptatsoi w miesacu poprzednim, wartd ptatncci na koniec
grudnia 2005 r. odpowiadadzie okoto 5% zobowgkzan na lata 2004-2006 i ponad 21%
zobowhzan dla 2004 r. Analogiczne watti na koniec kwietnia 2006 r. wynips
odpowiednio okoto 7,5% oraz okoto 31,5%.

funduszy stasélnych dla calego okresu

Jezeli przyjmiemy,ze od momentu realizacji ptatém z konta programowego do wystania
przez Instytug Ptatnica do Komisji Europejskiej wniosku o refundacpbejmujcego
wspomniany wydatek uptywéarednio okoto 3 miescy, to mana zatlayé¢, ze do kaca
kwietnia 2006 r. skierowane zosgardo Komisji wnioski na kwat odpowiadajca
ptatngciom dokonanym z kont programowych donka grudnia 2005 r. i stanoyes — jak
juz wspomniano — okoto 5% alokacji dla catego okresogamowania 2004-2006 i ponad
21% alokacji dla 2004 r. de do wspomnianych wartgi dodamy ptatnéci zaliczkowe w




wysokaici 16% alokacji dla lat 2004-2006, teckna warté¢ ptatncci przekazanych przez
Komisje wyniesie okoto 21 % alokacji w bigcym okresie programowania.

Tabela 2. Wart& ptatngci dokonanych z kont programowych w sierpniu i wrze 2005 r. oraz od
pocztku uruchomienia programow doika wrzénia 2005 r. (w ztotych )*

. Procentowa
) ) ) Platndci Procentowa .
wspolnotowych srodkow kont kont kont dokonanych z dokonanych Z
. . wspadlnotowych programowych kont
(zobowgzania) . . programowych | programowych 8 kont
w latach 2004- (zobownzania) w sierpniu 2005  we wrzéniu do k_mca programp_wych programowyc
w 2004 r. 7 wrzesnia 2005 | do alokacji 2004 s
2006 r. 2005r. r 2006 h do alokacji
) 2004 r.
0 1 2 3 4 5 6=5/1 7=5/2
SPO Rybotowstwo i
przetwdrstwo ryb 787 326 698 183 882 514§ 4 742 881 42 909 869 152 613 073 19,4% 83,0%
SPO Transport 4538 246 460 1 060 441 12( 0 0 0 0,0% 0,0%
SPO Restrukturyzacja
i modernizacja sektora
zywnaosciowego oraz
rozwoj obszaréw
wiejskich 4652 561 449 1086 932 67( 26 461 214 49125000 418 157 011 9,0% 38,5%
SPO Wzrost
konkurencyjnéci
przedsgbiorstw 4880409 823 1 140 305 35( 53 248 033 14 948 955 70 813 343 1,5% 6,2%
PO Pomoc techniczna 110412 888 25712 384 0 432 003 2 359 860 2,1% 9,2%
SPO Rozwoj zasobd
ludzkich 5734452572 1339771 127 92 057 501 63 704 461 195 539 687 3,4% 14,6%
ZPORR 11 579 707 623 2 705 644 224 59 178 925 91432684 263 302 045 2,3% 9,7%
IW EQUAL 522 479 548§ 124 038 973 0 2 359 525 5 144 807 1,0% 4,1%
IW INTERREG Il A 690 797 715 192 949 477 0 0 0 0,0% 0,0%
OGOLEM 33496394 77§ 7859 677 83¢ 235 688 554 264912494 1107 929 826 3,3% 14,1%

*  Przeliczé na ztote dokonano w oparciu o kurs 1 euro = 3,9909

1.3. Sytuacja w ,starych” krajach cztonkowskich P& 24 miesicach realizacji obecnej
perspektywy finansowe.

Wartas¢ platngci  przekazanych przez Komgsj Europejsk ,starym” pastwom
cztonkowskim ohjtym celem 1 bigacej polityki spojndci Unii Europejskiej na koniec 2001
roku, a wec po dwoch latach korzystania zZ@odkéw wspdélnotowych, byta bardzo
zroznicowana. Krajami, ktore waggu 24 miesjcy otrzymaty najwiksze transfery z Komisji
Europejskiej (w formie ptatioci okresowych, stanowtych refundacje poniesionych
wydatkow, tj. bez uwzghbnienia zaliczki, odpowiadgej 7% alokacji dla lat 2000-2006)
byly gtéwnie kraje naleace do najwikszych beneficjentow funduszy strukturalnych -
Irlandia, Niemcy, Portugalia, Hiszpania oraz jedemniejszych beneficjentow — Austria.
Ptatngci okresowe wyniosty od 5% do 8% alokagjodkéw wspdélnotowych na caty okres
programowania (Irlandia — 8%, Niemcy, PortugaliazoAustria — 7%, Hiszpania — 5%). W 3
krajach (Wtochy, Holandia i Wielka Brytania) ptakeo przekazane przez Komgsj
Europejslkk odpowiadaty jedynie ptatdoiom zaliczkowym. Oznacza tge nie dokonano
zadnych pfatnéci okresowych, stanowtych refundag poniesionych wydatkéw. Platéc
wykazane przez stare kraje czionkowskie na konieagidgo roku realizacji obecnej



perspektywy finansowej (kolumna 4 tabeli nr 3) ulgdgiaja zaréwno ptatnéci okresowe
stanowice refundacje poniesionych wydatkow jak rownigtatngci zaliczkowe. Warto
zwrocikk uwag, ze sytuacja starych krajow cztonkowskich po 24 memih realizaci
obecnej perspektywy finansowej byta odmienna odlogiezne] sytuacji nowych krajow
cztonkowskich — w pierwszej ze wspomnianych grupawazania 2000 r. stanowity
kilkanascie procent alokacji przewidzianej na caly okregsgpamowania, podczas gdy np. w
przypadku Polski zobowzania z roku 2004 r. stanawponad 23% alokacji 2004-2006.

Tabela 3. Stan wdfania funduszy strukturalnych w starychng@vach cztonkowskich na
koniec 2001 roku, tj. drugiego roku realizacji obejcperspektywy 2000-2006 (w min euro)

Platngci okresowe

. rzekazane na

Alokacjasrodkow Ptatngci P}atn(tq ]aI§_0 % P rachunki
wspolnotowych przekazane na re_allzg ol programowe

X 4 ) zobowhzah na caly| . A

(zobownzania) rachunki . okres jako % rgahzaCJl
yaons | PSSOV | programoania | 000 14 o2

2000-2006 .
programowania
2000-2006
1 2 3=2/1 4

Irlandia 3 066,0( 448,58 15% 8%
Niemcy 20 707,0(¢ 2 920,69 14% 7%
Portugalia 19 178,54 2 746,96 14% 7%
Austria 271,00 37,63 14% 7%
Hiszpania 39 548,00 4 597,42 12% 5%
Grecja 21 320,60 2 160,97 10% 3%
Szwecja 748,00 69,40 9% 2%
Belgia 645,00 57,13 9% 2%
Finlandia 948,0( 80,12 8% 1%
Francja 3 948,00 328,57 8% 1%
Wiochy 21 638,18 1 545,67 7% 0%
Wielka Brytania 6 056,00 423,99 7% 0%
Holandia 126,0( 8,82 7% 0%

*) z tytulu ptatndgci zaliczkowych (7% alokacjsrodkéw wspélnotowych na lata 2000-2006) oraz pkano
okresowych



