Ministerstwo Rozwoju Regionalnego daiei 2006r.

RAPORT KONCOWY Z REALIZACJI ZADA N PRZEWIDZIANYCH W PROGRAMIE
NAPRAWCZYM ZWI EKSZAJACYM ABSORPCJE FUNDUSZY STRUKTURALNYCH W
RAMACH NPR 2004 — 2006

(za okres od grudnia 2005 r. do listopada 2006 r.)

W dniu 6 grudnia 2005 r. Rada Ministrow prag Program naprawczy zwkszajcy absorpcy
funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Plamzwju 2004-20060pracowany przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w porozumieniuMmisterstwem Finanséw. Dokument
przewidywat podjcie dziata krétko- i diugoterminowych, skiacych osagnieciu gtdbwnego celu tj.
poprawie absorpcjsrodkow strukturalnych w ramach NPR 2004-2006. Reaja tych dziaka
zostata przypisana, wedtug kompetencji, MinisteusstRozwoju Regionalnego, Ministerstwu
Finansow hdz tez miata charakter zadavspoélnych dla tych ministerstw.

W zwiazku z faktemze zdecydowana wksza¢ zada przewidzianych wProgramie naprawczym
zostata zrealizowanaallz jest obecnie finalizowana niniejszy dokument mamtp raportu
podsumowujcego i zamykajcego wykonani€rogramu

|. Dziatania nadzwyczajne stuzace osagnieciu celu krotkoterminowego, tj. przekazania do
konca 2005 r. do Komisji Europejskiej wnioskéw o radacg na kwot ok. 300 min euro.

W wyniku dziat&a podgtych przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz MuaisFinansow
zdecydowanie przyspieszono w ostatnich dwéch mgash 2005 r. wnioskowanie do KE
o refundag} wydatkow z funduszy strukturalnych, z 37,4 mince(t,32 % alokacji dogpnej na
lata 2004 — 2006) na konieczoziernika do 346,8 min euro (4,04% alokacji) naikorgrudnia
2005r. , co pozwolito osgna¢ zatazony w Programiecel krétkoterminowy.

Kroki podjete przez MRR polegaty gtdéwnie na bezpamniej wspétpracy w zakresie przygotowania
wnioskbw o0 platné z beneficjentami realizagymi zwlaszcza die izaawansowane
przedsgiwziccia, generujce znaczne wydatki, a tak z wojewodami, z pomac MSWIA,
w zakresie procesu kontraktowanieodkdéw oraz weryfikacji ptatri@i. Ministerstwo Finansow
natomiast wgczyto srodki prefinansowania dla administracjiadowej do budetu pastwa,
dopucito mazliwoséé przesytania wnioskow o refundacgzesciej niz raz na kwartat w ramach
uproszczonej procedury oraz zaakceptowato jedmakraveryfikack dokumentoéw ksigowych
przy realizacji projektéw, co znacznie przyspieszgtoces certyfikowania wydatkéw wobec KE.

Il. Dziatania diugoterminowe (systemowe)prowadzé miaty do poprawy absorpcji w 2006r
i zapewnienia jej wykorzystania do fka okresu programowania tj. 2008r., przy jednoczesn
poprawie odbioru programéw unijnych w oczach opmiblicznej, gtéwnie poprzez wprowadzenie
utatwien dla beneficjentéw w realizaciji i rozliczaniu prkiéw.

Podgte przez administragjrzadowa dziatania dotyczyly zmian instytucjonalnych zwanych z
zaradzaniem i wdraaniem programOw operacyjnych, wypracowania mechadne
wzmachiagcych nadzor whciwych ministréw nad instytucjami wdtajacymi okreslone dziatania,
przeprowadzenia kompleksowej rewizji praych procedur w systemie zwlaszcza aplikowania
osrodki unijne oraz ich rozliczania, tak by zmniejszgbcihzenia po stronie beneficjentow
i instytucji obstugujcych te procesy. Ponadto przeprowadzono szereg nzmiatoczeniu
prawnym, regulujcym r&ne aspekty wykorzystanigrodkéw UE oraz podjo kroki w celu
stabilizacji sytuacji kadrowej w jednostkach z io0sp administracji rinych szczebli
odpowiedzialnych za wykonywanie okienych zada zwiazanych z wdraaniem NPR 2004-6.
Biezacym elementem zagdzania finansowego programami okazahg dikze realokacje
przyznanych kwot na dziatania zapewadd ich petq absorpa.
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Realizacja wyznaczonych Rrogramie naprawczyrnada przedstawia ginastpujaco:

A. Dziatania po stronie Ministra Rozwoju Regionahego

Nowelizacja ustaw:

nowelizacjaustawy o Narodowym Planie Rozwo{Dz. U. Nr 149, poz.1074) - weszia
w zycie 5 wrzénia 2006r. Wprowadzita usprawnienia polegaj na odsipieniu od obowizku
regulowania kluczowych dokumentéw w formie aktovaypnych w randze rozpagdzenia, tj.
wzorow wnioskow o dofinansowanie, wzoréw umow o ig@hsowanie oraz wzorow
sprawozda. Do istotnych zmian wprowadzonych przez nowelizagplery takze likwidacja
ustawowego wymogu istnienia komitetéw stecych, uporzdkowanie zasad kontroli funduszy
strukturalnych oraz uproszczenie systemu sprawozzi@ei.

Obecnie, w zwjzku z nowelizagf w/w ustawy, uchylanych jest ponad 30 rozpdea
regulupcych wzory dokumentdéw, ktére naghie zostam okreslone w formie wytycznych
wiasciwych ministréw. Proces uchylania aktow prawnyoBtanie zakaczony do kaca 2006r.

nowelizacjaustawy Prawo zaméwiepublicznych(Dz.U. NR 79, poz. 551 ) weszia wzycie
25 maja 2006r. Dostosowata prawo zamdwpeblicznych do nowych dyrektyw UE, ugoita
procedury udzielania zaméwiigoublicznych dla zamowieponizej 60 tys. euro (brak odwata
i skarg), ograniczyta greppodmiotow obgtych obowizkiem stosowania powgzej ustawy,
uporzdkowata procedwrodwotawca, a take wprowadzita nowe tryby udzielania zamofivie

W 1l kwartale 2006r. rozpoeto prace nad kolejnnowelizacy ustawy, ktéra zaktada dalsze
uproszczenie procedur udzielania zamdwieublicznych, w tym podwiszenie progow,
powyzej ktorych konieczne jest stosowanie ustawy (z obelt 6 tys. do 14 tys. euro),
zwickszenie jawnfci postpowania poprzez wprowadzenie wymogu ujawniania nazw
wykonawcdw oraz ocen ztonych przez nich ofert. Nowelizacja mazakha celu zmiapzasad
arbitrazu poprzez powotanie Krajowej Izby Odwotawczej. Bkbjnowelizacji zostat przgiy
przez Rad Ministrow 24 padziernika 2006r., a jego weje wzycie planowane jest do koa
marca 2007r.

Zmiany instytucjonalne zwrane z zarmgzaniem programami, w tym sghce przyspieszeniu

dziatania instytucji wdrzajacych w poszczeqodlnych programach

1. W celu wzmocnienia koordynacji polityki regional, w tym absorpcjisrodkow unijnych,

utworzono Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, kipedni obecnie ra instytucji zaradzapcej
dla wszystkich programow operacyjnych realizowanyctamach NPR 2004-2006 (z wikiem
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektanyavnaiciowego oraz rozwdéj obszarow wiejskich
oraz SPORybotowstwo i przetworstwo rybVymagato to zmian w systemie wdaamia w SPO
Transporti SPOWzrost konkurencyjigoi przedsgbiorstw, w ktdrych dotychczasowe instytucje
zarzadzapce tj. Ministerstwo Transportu i Budownictwa/ Mitesstwo Transportu, Ministerstwo
Gospodarki, po przeniesieniu tych funkcji do MRRzyniono instytucjami pawednicacymi.
Jednoczénie dla SPCRozw0j zasobow ludzkidhnkcje instytuciji zaradzapcej przeniesiono od
ministra wigciwego ds. pracy i polityki spotecznej do Ministera Rozwoju Regionalnego.

2. Biezacemu iscistemu monitoringowi realizacji poszczegolnych gnamow operacyjnych oraz

przygotowa do uruchomienia kolejnej perspektywy stuutworzony w dniu 31 lipca br.
zaradzeniem Prezesa Rady Ministréw, pod jego przewddein, Komitet Monitorujcy do
Spraw Wykorzystania Funduszy z&rodkéw Unii Europejskiej, ktory przglj role
funkcjonupcego do kaca lipca br. Mgdzyresortowego Zespotu do Spraw Wykorzystania
Instrumentow Strukturalnych.
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3. Z uwagi na potrzebradykalnego zwekszenia poziomu absorpdgrodkéw UE, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego olkildo prognozowane wskaiki finansowe na 2006r. dla kaego
Z ministerstw zaangawanych we wdrzanie programéw operacyjnych, sdge ocenie
efektywndci ich dziatania oraz poprawie nadzoru poszczegdinypinistrow nad instytucjami
podleglymi im w systemie wdtania NPR 2004-2006. Powgze wskaniki finansowe,
zaktadajce wydatkowanie w bimcym roku ok. 12 mid zt., gje zostaly w formiePrognozy
wydatkowaniasrodkéw z funduszy strukturalnych w 2006 przygtej przez Ragl Ministréw
w marcu br. Rada Ministrow informowana jest w teylmiesecznym o stanie realizacji
Prognozyw ramachinformaciji o stanie realizacji programoéw operacygiywspoétfinansowanych
z funduszy strukturalnych UE.

W styczniu 2007 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przedst®adzie Ministrow do
akceptacji propozyej planowanych wskaikow wydatkowania na 2007r., wraz z informacj
o stanie realizacji w/MPrognozyprzyjetej na rok bieacy.

4.W celu zwgkszenia nadzoru oraz zmobilizowania poszczegolmystytucji do efektywniejszego
wydatkowania przyznanych funduszy UE, MinisterstiRozwoju Regionalnego spazito
w pazdzierniku br. wykaz instytucji wdeajacych odpowiedzialnych za dziatania realizowane w
niezadowalajcym tempie, stanowty podstaw do podgcia dalszych krokow w zakresie
wzmocnienia nadzoru poszczegolnych ministréw naui tystytucjami i przyspieszenia tempa
wdrazania powierzonych im dziala Kolejnym krokiem byto zidentyfikowanie, a neghie
przedstawienie w pgazierniku br. na forum w/w Komitetu Monitorgego do Spraw
Wykorzystania Funduszy zeSrodkéw Unii Europejskiej dziata i projektow, ktérych
dotychczasowa realizacja wskazuje na powazagraenie wykorzystania petni przyznanej
alokacji lub dofinansowania, wraz z zalecanymi kiok naprawczymi.

Wprowadzenie uproszcev systemie wdrania usprawniagych proces rozliczesrodkow UE
oraz ograniczagych obowizki i obcihzenia beneficjentow

1.Wane zmiany w systemie wdiania funduszy strukturalnych wprowadzito MRR pogrze
nowelizacg rozporadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 &rza 2004 r.w sprawie
trybu, termindw i zakresu sprawozdawszadotyczcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju,
trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwojwaz trybu rozliczeé (z p&niejszymi
zmianami) Zmiany wprowadzone w povigzym dokumencie zaktadaty:

» wprowadzenie mdiwosci dokonywania weryfikacji wydatkow w ramach Eurggi@ego
Funduszu Spotecznego na podstawieaczanego do wniosku o ptatito zestawienia
dokumentow ksigowych, bez konieczioi zakczania kopii tych dokumentow

« umaziwienie dokonywania korekt technicznych we wniogka o ptatnéé, bez
konieczndci odsytania ich beneficjentowi do poprawy

e zasgpienie dotychczas obowdujacego kwartalnego trybu sprawozdaws@ow ramach
projektéw i programoéw trybem potrocznym.

2.Na poziomie programOw operacyjnych propozycjesptzé systemu wdrzania oraz przyjtych
procedur wypracowywaty m.in. specjalnie powotanapgr robocze (dla SP®ozwoj zasobow
ludzkich SPOWzrost konkurencyjioi przedsgbiorstw, IW Equal POPomoc techniczneSPO
Transport, SPORestrukturyzacja i modernizacja sektagsavnagiciowego oraz rozwoéj obszarow
wiejskich Fundusz Spdéjrigi). Wprowadzenie wzycie zmian zaproponowanych przez grupy
naprawcze, a tak innych inicjatyw usprawniagych poszczegoOlne procesy w programach
wiazato sé z koniecznécia znowelizowania porozumiemiedzyinstytucjonalnych, podcznikow
procedur, a tate aktow wykonawczych daistawy o NPR(lacznie instytucje zanzlzapce
dokonaty od grudnia 2005 r. nowelizacji 48 rozpodm wydanych na podstawiestawy
o NPR.
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Szczegbtowy wykaz zmian wprowadzonych w poszcyelgdimogramach w okresie grudizie
2005 r. — listopad 2006 r. przedstawiaganik do niniejszego materiatu.

3.Rownolegle do prac grup naprawczych na poziom&zgeegolnych programow operacyjnych,
w lipcu br. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prmaepadzito przegid procedur rozlicze
wnioskow o platné, celem identyfikacji najwaniejszych barier opiniajacych rozliczanie
wydatkéw z funduszy strukturalnych.

4. W oparciu o w/w analibarier w rozliczaniu wydatkéw z funduszy struktageh oraz wyniki
prac grup naprawczych Ministerstwo Rozwoju Reginegb przygotowato wytyczne dla
wszystkich instytucji wdrzajacych dotycace stosowania wypracowanych uproszceesystemie
weryfikacji i refundacji wydatkéw. Do gtéwnych umaczé rekomendowanych przez MRR
naleza:

» wprowadzenie, a naginie rozpropagowanie $n0d beneficjentdw madiwosci skladania
czastkowych wnioskow o ptatrio

e stworzenie maiwos¢ czsciowego péwiadczania wnioskéw o ptatsd
» unikanie dublowania procesu weryfikacji wnioskutatpas¢ przez poszczegolne instytucje

e umazliwienie rozliczania wnioskow o refundagj przedktadanych przez instytucje
wdrazajace/pdrednicace, z zaburzonymi proporcjami wktadu wspélnotowegstosunku
do proporcji wynikajcych z uzupetnienia programu operacyjnego

* odsgpienie od sztywnych terminow wygiowania przez instytucje
wdrazajace/parednicace z wnioskiem o refundacj do instytucji zarzdzapcej
i umazliwienie przedktadania wniosku co najmniej raz wesscu.

Ustabilizowanie i podniesienie jas® kadr realizujcych programy

W pazdzierniku br. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ygatowato Plan dziata: na rzecz
zwiekszenia potencjalu administracyjnego jednostek gaawanych w realizagj Programéw
Operacyjnych w Polsce w latach 2007- 20Rt&ry przewiduje zatrudnienie w 2007 r. dodatkotvy
400 osbéb w instytucjach administracji adbwej zaangsowanych we wdrzanie funduszy
strukturalnych w Polsce, a tak ujednolicenie wynagrodiaepracownikOw zajmujcych sg

zaradzaniem tymirodkami, zaréwno w ramach obecnej, jak i nowej peksywy finansowej. Po
zatwierdzeniu przez RadMinistrow, Plan dziata: stanowé bedzie podstaw do ubiegania si

przez poszczegolne instytucje soodki na stworzenie i dofinansowanie z pomocy técime]

nowych etatow w strukturach organizacyjnychedav centralnych.

Realokacjgrodkéw w ramach NPR 2004-2006

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowato zasadlokacjisrodkow pomedzy dziataniami
w ramach programéw operacyjnych, ktora zostatajprayrzez RaglMinistrow w styczniu 2006r.

Catkowita warté¢ realokacji dokonanych od pagku wdrazania programéw operacyjnych wynosi
ponad 404 min euro, co stanowi ok. 4% alokaaidkow UE przyznanej Polsce na lata 2004 —
2006 (z czego ponad 119 min euro to realokacjglnyi priorytetami, ktore wymagaggody KE, a
blisko 285 miIn euro to realokacje w ramach priciye pomedzy poszczegolnymi dziataniami).
Dotychczas dokonano realokacji peary priorytetami w nagpujacych programach:

*  SPORybotéwstwo i przetworstwo ryhtrzy realokacje oacznej kwocie37,8 min euro
+ SPOTransport -48 min euro

* SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektoegwnaiciowego oraz rozwOj obszarow
wiejskich— 8 min euro

+  SPOWozrost konkurencyjioi przedsgbiorstw— 9,8 min euro
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¢ SPORozwdéj zasobdw ludzkieh13,5 min euro
+ POPomoc techniczna 1,7 min euro

B. Dziatania wspolne Ministerstwa Finanséw i Ministersva Rozwoju Regionalnego

1. Ustalenie minimalnego zakresu porozumigmansowych — w celu przyspieszenia procesu
sporadzania i renegocjacji porozunmiezawieranych pomdzy instytucy ptatnica (MF) a
nowymi instytucjami zargzapcymi ulokowanymi w MRR, oba ministerstwa wypracoyao
konca marca 2006r. minimalny zakres w/w porozumie

C. Dziatania po stronie Ministerstwa Finanséw

Opracowanie i wdrzenie wieloletniego bugttowania programoéw w ramach NPR

Projekt nowelizacjiustawy o finansach publicznycprzygotowany przez Ministerstwo Finanséw
we wspotpracy z MRR w g&ci dotyczcej finansowania z funduszy UE programow i projekto
zostat przygty przez Rag Ministrow w dn. 9 padziernika br. Propozycje zmian przepisastawy

o finansach publicznycbdnosz si¢ zasadniczo do nowej perspektywy finansowej 20@D13.
Gtowne propozycje zmian dotycm.in.:

» wilaczeniasrodkow pochodzcych z budetu Unii Europejskiej do bugtu pastwa

 mozliwosci podzialu rezerwy bugtu pastwa przeznaczonej na wspétfinansowanie
projektow przez Ministra Rozwoju Regionalnego, pwzednim wysfpieniu do Ministra
FinansOw o jej uwolnienie

» umazliwienia przekazywania zaliczek na poczet realizp)jektdw przez beneficjentow

» wprowadzenia mechanizmu wieloletniego planowania wiykorzystania srodkow
finansowych na realizagpwieloletnich programéw operacyjnych

* ujecia srodkow na finansowanie poszczegolnych programéwamygych w odgbnych
czesciach budetowych dla kadego z programow

e zmiany zasad dotygzych srodkéw niewygasagych, maliwosci przesuwaniasrodkéw
migdzy cz:sciami budetowymi oraz dziatami

» dopuszczenia nmtiwos¢ ,nadkontraktacji” do wysokii 10% ogolnej kwoty wydatkow w
danym programie (zawarcie umow na kgawicksza niz alokacja wymaga bedzie
uzyskania zgody Ministra Rozwoju Regionalnego wyjan porozumieniu z Ministrem
Finansow).

Uczynienie Ministra Rozwoju Regionalnego odpowietlaym za podziatsrodkdéw rezerw
budzetowych przeznaczonych na realizadPR 2004-2006

Zgodnie z przyjta przez Komitet Europejski Rady Ministrow w  styaznbr. proceduy
przyznawaniasrodkow z rezerwy celowej (e& 83 poz. 10), Minister Rozwoju Regionalnego
dokonuje podziatu kwot doginych w ramach e&ci C omawianej rezerwy pokdzy
poszczegolne programy/mechanizmy finansowe orazpale wszystkie wnioski dotygee
programow realizowanych z udziatem funduszy stnadhych.

Uruchomienie zaliczki z KE na finansowanie programé

W 2006r. Ministerstwo Finansow udegghito na realizagj programow operacyjnych prawie cato
zaliczki z Komisji Europejskiej: do kaa wrzénia br. z 1 358,9 min euro ptatiw zaliczkowej na
rachunki programowe instytucji zadzapcych i pgredniczcych trafito 1 237,9 min euro (91%).
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Przeprowadzenie audytu systemu SIMIK

W zwiazku z opénieniami we wdraaniu systemu informatycznego SIMIK, a ek
watpliwosciami, co do stuszrioi przyjgtych w systemie zadn, zostal zlecony audyt tego
systemu, ktorego celem bylo zaproponowanie uspeiwiai take wskazanie dalszego kierunku
rozwoju systemu. Na podstawie wynikdw audytu mataogpodigta decyzja o zakresie
i harmonogramie dalszych prac nad systemem SIMI&z ar jego ewentualnym wykorzystaniu
w okresie 2007 -2013. Audyt zostat zakmony 10 listopada 2006r., jednak jego wyniki rostaty
jeszcze opublikowane przez Ministerstwo Finansow.

Uporzadkowanie zagadnfezwiazanych z audytem i kontrp$rodkéw UE

Zracjonalizowanie i lepszkoordynacg systemu kontroli i audytu zapewnita nowelizaggtawy
o Narodowym Planie Rozwojlustawa bowiem, poza usgniem z systemu kontroli jednostek
monitorupco-kontrolnych dla funduszy, data ¢dzy innymi delegagj do utworzenia Komitetu
Audytu i Kontroli Funduszy Strukturalnych i FunduszSpojndci. Komitet, utworzony
w pazdzierniku br. przez Ministerstwo Rozwoju Regiongog zajmuje s koordynowaniem
dziatalnagci wszystkich instytucji petacych funkcje kontrolne w systemie wdemia srodkow

z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdpio Dotychczas odbyty si2 spotkania Komitetu,
na ktorych poruszano m.in. kwesteorganizacji systemu kontroli z art. 5 i 10 rozadzenia KE
438/2001 w wyniku nowelizacji ustawy o NPR orazuleaty kontroli przeprowadzonych w 2006 r.
Na kolejnych spotkaniach omowione zostavyniki audytéw przeprowadzanych dotychczas przez
Komisj¢ Europejsk oraz raporty i zestawienia o nieprawidideiach.

Doprecyzowanie zasad raportowania o nieprawidkoiach

Kolejna zmiana w systemie audytu i kontroli fundyuszuropejskich zostata wprowadzona,
zatwierdzonym przez Ministra Finansow w dniu 14cép br., dokumentem pt. System
informowania o nieprawidtowsgiach finansowych w wykorzystaniu funduszy straktych
Ustanawia on nagbujace formy raportowania o nieprawidtovaach:

* Raporty bieace i kwartalne

« Kwartalne zestawienie nieprawidtosc

* Informacja o braku nieprawidtowoi

» Zestawienia nieprawidtovéai nie podlegajcych raportowaniu

Jednoczénie dokument na nowo definiuje rodzaje ewentualnyieprawidtowdci, tj.:

* nieprawidiowdci podlegajce raportowaniu do Komisji Europejskiej w tym
nieprawidtowdci szczegdlnego znaczenia,
* nieprawidiowdci nie podlegajce raportowaniu do Komisji Europejskiej.

Nowy system redefiniuje ponadto zasady elmstdo informacji dotyczych nieprawidtowsci,
gromadzonych przez odpowiednednostk organizacyja Ministerstwa Finansow.

Wzmocnienie kadrowe i organizacyjne jednostki w Mépowiedzialnej za realizacjkontroli
pogkbionych 5% wydatkéw

Pod koniec 2005r. dokonano zmiany w strukturze miegeyjnej Ministerstwa Finansow,
polegajce na przekazaniu zad&ontrolnych dotyczcych kontroli pogtbionej 5% wydatkow,
koordynowanej przez Biuro Milzynarodowych Relacji Skarbowych, do jednostki odigdzialnej

za zamknicie pomocy tj. Departamentu Certyfikacji i @oadcze Srodkéw z UE. Zadania Biura
Miedzynarodowych Relacji Skarbowych w zakresie kooatyin systemu informowania
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o nieprawidtowdciach finansowych zostaty natomiast przekazane Dep&ntowi Kontroli
Skarbowej | w MF.

Wprowadzone w ramacdRArogramu naprawczegoproszczenia w systemie wdaaia programow
i projektow wspotfinansowanych z funduszy strukbayah i Funduszu Spojsoi UE przyniosty
zdecydowany wzrost absorpéjpodkow i spotkaty si z pozytywnym przyjciem opinii publicznej.

Zalqcznik: Zmiany wprowadzone w poszczegolnych progechnva okresie grudzie 2005 r. —
listopad 2006 r.

Wypracowaniu uproszcaen procedurach poszczegélnych programoéw, 9&gcych m.in. zasady
aplikowania i realizacji projektow przez benefidi@n, stuzytlo powotanie w | kwartale 2006r. grup
roboczych przy wikszaci z programow, ktorych zadaniem byla szczegotoewizja przygtych
rozwigzah w systemie wdrania i zaproponowanie odpowiednich zmian zgtych m.in.
zmniejszeniu obaken po stronie beneficjentdw i instytucji zazianych z realizagj a przede
wszystkim rozliczaniem projektéw i programéw wspidinsowanych z funduszy UE.

Ponizej przedstawiono ligt usprawnié@ wprowadzonych w ramach poszczegoéinych programow
operacyjnych w okresie od lutego do listopada 2006r

1. Sektorowy Program OperacyjnyWzrost konkurencyjngci przedsgbiorstw

W wyniku prac nad uproszczeniami systemu vwdnga SPO-WKP w ramach specjalnie powotanej
grupy roboczej (ktorej prace trwaty w marcu brgpmponowano liczne rekomendacje zaréwno o
charakterze ogoélnym, jak i szczegétowym w zakresmmtraktowania, rozliczania projektu,
sprawozdawczei i monitorowania realizacji projektu, pomocy teatznej i wdraania systemu
SIMIK. Ponadto liczne uproszczenia wprowadzane bylg bigaco, w odpowiedzi na
identyfikowane problemy i potrzeby.

Do najwaniejszych mana zaliczy:

- odstpienie od wymogu stosowania procedury uproszczadejelania zamowienia w ramach
SPO WKP

« odstpienie od kontroli ex-ante ptathm dokonywanej na poziomie instytucji zadzapcej
i instytucji pagredniczcych, co przyspieszyto ptatem dokonywane na rzecz beneficjentow

« zlikwidowanie komitetu steragego

« okreslenie wzorow wnioskéw o dofinansowanie, umow i sgyadar w ramach SPO-WKP w

formie wytycznych MRR, co wymagato uchylenie ohmujacych rozporzdzen regulupcych &
kweste

- stworzenie zakladki ,Baza wiedzy SPO-WKP” na steonmnternetowej, stanowcej baz
informacji, dokumentow i interpretacji dla pracowow instytucji odpowiedzialnych za
realizacg poszczegélnych dziatesSPO-WKP

« rezygnacja z obowkku okrdglania wskanikow oddziatywania we  wniosku
o dofinansowanie oraz w sprawozdaniach beneficyento

« przyjecie zasady dotygzej maliwosci uznania projektu za zrealizowany na podstawie
osiagniccia prognozowanych wskaikow produktu (wybrane dziatania)

« rezygnacja z wymogu przedstawiania faktury zakupywanego srodka trwatego przez
sprzedacego na rzecz deklaracji wystawionej przez spraedgp okrélajacej pochodzenie
sprz:tu

« zmiana zasad udzielania wsparcia i wyboru projekidwoddziataniu 2.2.1 oraz powierzenie
PARRP roli instytucji wdraajacej
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- modyfikacja kryteribw wyboru projektéw w poddziatari.2.3
« inne uproszczenia w odniesieniu do poszczegolnycdad, m.in.:

- poddziatanie 2.2.2Nsparcie w zakresie internacjonalizacji przetgirstw - rozszerzenie
katalogu wydatkow kwalifikowanych

- usungcie kryterium merytorycznego ,udziat witasny ponashimalny wymagany udziat w %”
(dotyczy dziata: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2.2, 2.3)

- dziatanie 2.0Wzrost konkurencyjdoi matych isrednich przedsbiorstw poprzez doradztwo
rezygnacja z pwednictwa RIF w czynnwiach wdraeniowych (weryfikacja wniosku o aneks,
whniosku o ptatné¢ koncowa, umowy oswiadczenie ustug), usprawnienie zasad odwotywania
si¢ od wynikdéw oceny wnioskow o dofinansowanie, wprdaenie maliwosci usuwania przez
cztonkéw Grupy Roboczej z listy wydatkow kwalifikawych wydatkéw nieuzasadnionych bez
konieczndci odrzucania wnioskow

- w odniesieniu do dziatania 2\&zrost konkurencyjioi matych isrednich przedsbiorstw
poprzez inwestycje rezygnacja z obowtkowego finansowania inwestycji zérodet
zewrgtrznych (w tym kredytem bankowym), wprowadzenie zhweosci usuwania przez
cztonkow Grupy Roboczej z listy wydatkéw kwalifikewwych wydatkéw nieuzasadnionych bez
konieczndci odrzucania wnioskow.

2. Sektorowy Program OperacyjnyRozwoj zasoboéw ludzkich

5 lipca br. weszto wrycie znowelizowane rozpagdzenie w sprawie trybu skfadania i wzoru
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu orazows umowy o dofinansowanie projektu w
ramach SPO RZL 2004 — 2006 (Dz. U. Z 2004 r. Nr, B3kz. 2348), w ramach ktérego dokonano
gtéwnie nastpujacych uproszcae

* usuntto liste zahcznikdw do wniosku o dofinansowanie projektu z mzpdzenia — lista
wymaganych zatznikdbw kedzie okrélana przez instytucje wdrajace w ogtoszeniu
konkursowym

* pozostawiono do decyzji instytucji wdiagacej okrdlanie wart@ci procentowej pierwszej
transzysrodkow na finansowanie projektu oraz camie procentowego poziomu rozliczenia
otrzymanych transz wymaganego od beneficjentow

* przewidziano przepisy usprawnjag proces dokonywania zmian w projektach

» wprowadzono proceder oceny wnioskow o ptatdé na podstawie préby dokumentow
ksiggowych, co upraszcza system weryfikacji w ramaektorych dziata.

3. Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

e 21 czerwca br. weszio wycie rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
7 czerwca 2006 r. zmienigjego rozporgzdzenie w sprawie trybu sktadania i wzorow wnioskow
o dofinansowanie dziataoraz wzoru umowy o dofinansowanie dziatania w remarogramu
operacyjnego —PIW EQUAL dla Polski 2004-200% ktorym wprowadzono szereg zmian
usprawniajcych system wdeaania, m. in.:

- obnizenie limitu rozliczania transz otrzymanyatodkow z 80% do 70%

- rezygnacja z akceptacji przez IZ$peadczenia i zestawienia wydatkdw oraz wnioskow
o ptatna@¢, jako warunku dokonania ptatéw pasredniej.
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w celu przgpieszenia procesu rozliaze finansowych dodano we wzorze umowy
o dofinansowanie przepis, zgodnie z ktérym zadgadzien zwiloki w ztozeniu wniosku
o ptatna¢ naliczana jest kara w wysada 0,30/00 wartéci dziatania

23 sierpnia 2006 r. opublikowano znowelizowane oozgzenie w sprawie wzorow
sprawozda sporadzanych w ramach programu operacyjnego — Prograiojatywy
Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. M50, poz. 1085), ktore ujednolicito
i uprascito wzory sprawozda

zmniejszono liczb dokumentéw przedktadanych wraz z wnioskiem o pkgtn

prowadzone @ dziatania zacktajpce Partnerstwa do skiladania wnioskéwastkowych, tj.
sktadanie wnioskow rozliczagych kwot mniejsa niz 70% dotychczas otrzymanych transz
dotacji.

4. Inicjatywa Wspolnotowa INTERREG

11 lipca 2006 roku weszio wzycie rozporadzenie Ministra Finansow 2z dnia
1 czerwca 2006 r. w sprawie przekazywania i zwsobakéw na prefinansowania projektow w
ramach Programéw Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREIE A. Rozporadzenie zapewnia
beneficjentom programow na granicy zachodniej szyb&stpnaos¢ srodkow na realizagj
projektéw wobec braku zaliczki z KE dla tych promi@aw

prowadzony jest biacy (tygodniowy) i bezp&redni monitoring urgddw wojewddzkich
w zakresie kontraktowania i wnioskowania o ptatmo

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wypito do Wojewoddw o przyspieszenie
kontraktowania srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ramach
programéw INTERREG IIl A

zwickszenie cgstotliwosci sktadania wnioskéw przez beneficjentdéw i instyguparedniczce
oraz zaangawanie Euroregiondw w przygotowanie przez beneiitg@ wnioskow o ptatnia

weryfikacja dokumentacji finansowej przy wnioskptatna¢ na podstawie proby

priorytetowe traktowanie wnioskow/projektow nagikszych, ktérych realizacja jest najbardziej
zaawansowane pod wedkem rzeczowym i finansowym

dopuszczenie nitiwosci dokonywania jednej kontroli na zakazenie realizacji projektu

modyfikacja przeptywow w zakresie pomocy techni¢zrepolegajca na dokonywaniu
ptatngci  bezpdrednio z rachunku programowego na poziomie Insjiytuc
Krajowej/Zaradzapcej dla pomocy technicznej do beneficjentéw pom@acynicznej

zwigkszono zatrudnienie w instytucjachspedniczcych.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionlego

instytucja zargdzapca sporzdzita i zastosowata metodolegdoboru préby do weryfikacji
zahkcznikdéw do wniosku o ptatro

zakhcznikami do wnioskOw o platdé przekazywanych instytucji poednicacej przez
instytucje wdraajace % zestawienia faktur lub innych dokumentow o roOwnzne wartgci
dowodowej zamiast kopii faktur

w ramach dziatania 2.2Vyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez prograypersdialne
wprowadzono maiwos¢  zaliczkowego rozliczania stypendidw bez  koniegzno
przedstawiania faktur (przedstawianigweadczenia 0 uczestnictwie ucznia w &ach
szkolnych zamiast faktu i paragonéw)
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« w ramach Dziatania 3.4Mikroprzeds¢biorstwa zrezygnowano z procedury uproszczonej
udzielania zaméwiepublicznych

* w zakresie sprawozdawcE zmieniono wzory sprawozdaraz zrezygnowano z raportowania
realizacji planu kontroli.

6. Program Operacyjny Pomoc techniczna

e dokonano realokacjisrodkdw pomédzy priorytetami w celu dostosowania alokacji
w poszczegolnych dziataniach dohijeego zapotrzebowania zgtaszanego przez benefigjentd
programu, a tym samym zapewnienia petnej kontrgikiemdkow

e uUproszczono wzory sprawozgavprowadzono sprawozdania potroczne w miejsce taarch
e uproszczono wzor umowy o dofinansowanie

e okreslenie wzoréw wnioskéw o dofinansowanie, umow i swadan w ramach PO PT
w formie wytycznych MRR, co wymagato uchylenie obauijacych rozporzadzen regulupcych
te kwestk.

7. Sektorowy Program OperacyjnyRestrukturyzacja i modernizacja sektoggwnasciowego
oraz rozwdj obszarow wiejskich

W wyniku trzykrotnej nowelizacji (w kwietniu, lipculistopadzie 2006r.)ozporz;dzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie Uzupeinienia @ektego Programu Operacyjnego
Restrukturyzacja i modernizacja sektaiavnaciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich 2004-
2006wprowadzono nagpujace zmiany:

» umazliwiono rozpoczcie przez beneficjenta realizacji projektu ju chwily ztozenia wniosku
o dofinansowanie realizacji projektu

* rozszerzonazrodta finansowania zewtrznego projektow w ramach dziatania Poprawa
przetworstwa..poprzez dodanie do kredytu inwestycyjnegaéakinych kredytéw bankowych
albo payczki

» doprecyzowano w dziataniu 2Filotazowy Program Leader +kryteria dosipu i sposoby
dokumentowania ich spetniania

» doprecyzowano zapisy uzupetnienia dotyez maliwosci refundacji jedynie wkiadu
pochodacego z Sekcji Orientacji EFOIGR w sytuacji, gdy BBaent wczeéniej otrzymat
wspoffinansowanie krajowe projektu Zeodkow budetu pastwa w przypadku dziata?2.2.
Scalanie gruntéw2.5.Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodngnaiz Priorytetu omoc
techniczna.

e w dziataniu 2.7 Pilotoowy Program Leader+ wprowadzono mechanizm iwajacy
dokonywanie platniei (W wysokdci odpowiadajcej kwocie krajowego wspétfinansowania
projektéw) na rzecz beneficjentow begpamnio po podpisaniu umowy o dofinansowanie
projektu

* umaziwienie beneficjentom rozpoczynanie pgstwair o udzielenie zamdwienia publicznego
przed zawarciem umowy o dofinansowanie projektu,taize zniesienie obowkkow
dotycacych posgpowania przetargowego w przypadku gdy nie wynika tastawyPrawo
zamowiaé publicznych

 zmiana w zakresie zasad rozliczania projektow digateh 2.2. Scalanie gruntow, 2.5.
Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi oraargtetu 3. Pomoc techniczna.

Ponadto np. we wzorze umowy w zakresie dziataniapslvcie doradztwa rolniczego” dokonano w
szczegolnéci nastpujacych uproszcze
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doprecyzowano zapisy wzoru umowy o0 dofinansowani®jegtu dotyczace terminu
rozpatrywania wniosku o ptat&d

skrocono termin rozpatrywania wniosku o piath@rzez instytug wdrazajaca z dwoch
mieskcy do jednego miesta
uproszczono sposob prowadzenia ewideivgadczonych ustug przez beneficjenta

uproszczono sposob gwiadczania za zgod&é z oryginatem kopii dokumentow zazanych
do wniosku o ptatni@

uchylono wiele obowizkéw beneficjenta zwzanych z rozliczeniem wydatkédw w projekcie,
np. obowizek osobistego sktadania przez beneficjenta wniesko ptatnédé w siedzibie
Fundacji, otwierania nowego rachunku bankowego zizeneficjenta dédacego czionkiem
spotdzielczej kasy oszednasciowo-kredytowej itp.

8. Sektorowy Program Operacyjny Transport

26

kwietnia 2006r. pomdzy MRR (instytucja zargdzapca) a MT (instytucja pwednicaca w

zaramdzaniu) zostato podpisane porozumienie &kigce podziat zada w ramach systemu
zarzdzania i kontroli SPOT. 3 sierpnia 2006 r. MT zawanorozumienie z MGM dot. wspotpracy
w zakresie dziatania 1.2 ,Poprawa infrastrukturgtgou do portéw morskich”.

Instytucja Zaradzapca SPOT (I1Z) wydata rekomendadpy wnioski o refundagj sktadane
byty do 1Z SPOT raz w miegtu, a nie w cyklu kwartalnym;

whnioski o refundagj przygotowane przez InstytedPasredniczca SPOT (IPZ) przekazywane
sa do 1Z SPOT w trybie roboczym w celu uprzedniej yidacji, co znacznie skraca czas
weryfikacji formalnie ztaonego wniosku;

IZ SPOT doprecyzowata procedutotyczica przekazywania wnioskéw o prefinansowanie od
IPZ SPOT do IZ SPOT;

zaczto wymagé tylko jednego podicznika procedur wewitrznych od beneficjenta/
beneficjentow realizarych wicej niz jeden projekt;

w zwiazku ze zmianami w systemie wdamia funduszy unijnych w Polsce, Minister
Transportu zlikwidowat Komitet Steragy SPOT. Aneksy do umow o dofinansowanie oraz
zmiany decyzji o dofinansowaniyg gatwierdzane bezpeednio przez IPZ SPOT,;

IZ SPOT i IPZ SPOT obkjy specjalnym trybem monitoringu projekty zagpoe, tj. takie przy
ktorych mog pojawi si¢ trudnagci z ich zakaczeniem do potowy 2008r. Dotyczy to fak
projektow, ktore formalnie nie zostaly jeszczeaxione do programu, ale ich pragie jest ju
przegdzone na mocy uchwaly Komitetu Monitagoggo SPOT (np. projekt metra
warszawskiego oczekigy na decyzj Komisji Europejskiej);

IPZ przeprowadzita szkolenia dla beneficjentow vkreaie prawidtowego przygotowania
wniosku o ptatné oraz zasad realizacji projektéw (w tym obejamyich kwestie ochrony
srodowiska) i planuje prowadzdalsze szkolenia tego typu;

IPZ i 1Z SPOT opracowaty wspdélne stanowisko woberomiw sprawozda z realizacji
projektébw oraz programu, ny@e na celu wprowadzenie nowych wzoréw sprawazda
usprawnienie procesu monitorowania realizacji (ktdje i programu;

w porozumieniu z IZ IPZ wprowadzita comiesine przekazywanie przez beneficjentow
harmonograméw wydatkow w projektach oraz prognoroskowania o ptatni@ do IPZ, w
celu sprawniejszego zadzania przeptywengrodkéw w ramach SPOT oraz informagja
jego temat;

w ramach struktury organizacyjnej IPZ SPOT prze@adzono reorganizacgada dotychczas
wykonywanych przez komoérki organizacyjne IPZ w gkiu z wdraaniem SPOT, ktorych
gtébwnym efektem byto przekazanie zadentrolnych do wyspecjalizowanego w tym zakresie
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departamentu odgiajac tym samym komorki odpowiedzialne za weryfikagjnioskow o
ptatna¢ i monitorowanie realizacji projektow;

» IPZ opracowata 31 lipca 2006 r. nowy pedtnik procedur IPZ SPOT, w ramach ktérego
usprawniono procesy m.in. proceguwveryfikacji wnioskow beneficjenta o plat§to

» zakaczono proces legislacyjny nad rozpgmizeniami dotyczcymi programu i uzupetnienia
SPOT, w wyniku ktérego skrocona zostanie proceduyboru projektu do dofinansowania
(podpisanie umowy o dofinansowanie projektedde rownoznaczne z wydaniem decyzji
przez Ministra Transportu o dofinansowaniu, a aie glotychczas — osobno decyzja i osobno
podpisanie umowy). Wegie w zycie rozporadzear nasapi po uzyskaniu akceptgej decyzji
Komisji Europejskiej;

* 1Z SPOT zalecita IPZ SPOT zrezygnowanie z przygowwania przez beneficjentéw
schematéw graficznych obrazaych proces decyzyjny dotygzy przeptywu srodkéw u
beneficjenta;

* 1Z SPOT wydata rekomendaailla IPZ by przekazywata na higo informacje pokontrolne do
IZ. Identycznie przekazywane a s informacje pokontrolne spadzane 2z kontroli
przeprowadzonych przez Uik Zamowig Publicznych;

* 1Z SPOT we wspotpracy z InstytucPtatnica i IPZ planuje zorganizowaw | pot. 2007 r.
spotkanie warsztatowo-szkoleniowe w zakresie systemformowania o nieprawidtowoiach
finansowych. Szkolenie adresowanedhie dla pracownikéw instytucji zaangavanych w
realizacg SPOT oraz przedstawicieli beneficjentow realizygh projekty o wyszej wartdci.
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