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Wstep

Na realizagi Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 Polska otrzgndaddki z budetu
Wspaolnoty w wysokéci 12,8 mld euro, w tym ok. 8,6 mld euro na realjggprzedsiwzieé
wspotfinansowanych z czterech funduszy struktureingraz ok. 4,2 mld euro na realizacj
duzych inwestycji z zakresu infrastruktury transporépw ochronysérodowiska w ramach
Funduszu Spdéjriai.

Doswiadczenia pierwszego okresu wiliaia programow i projektéw wspotfinansowanych ze
srodkow strukturalnych UE z jednej strony pokazajgk wielkie jest zainteresowanie
w Polsce oferowanym wsparciem, z drugiej mg@wnity stabdci systemu wdrzania, ktory
miat na to zainteresowanie odpowiedzi€ygnaty ptyace zaréwno z administracji centralnej
i samoradowej, jak i od beneficjentow ubiegaych st o wsparcie, a naginie realizugcych
projekty, ujawnity potrzed przeanalizowania przstych rozwiazan pod ktem usprawnienia
systemu oraz uswgtia czynnikow utrudniagych realizagj projektéw i programow.

W dn. 31 padziernika 2005 r. utworzono Ministerstwo RozwojugiRemalnego, ktore stanowi
osrodek koordynujcy realizacg polityki regionalnej, w tym absorpgjsrodkow unijnych.
Jednym z gtébwnych zadanowopowstatego ministerstwa byto i jest doprowadizedo jak
najefektywniejszego wykorzystania przez Pelpkzyznanychirodkow z budetu Wspadlnoty.
Przeprowadzona na pagku funkcjonowania nowego ministerstwa analiza stagalizacji
wszystkich programow oraz efektow dziatpodejmowanych w drugiej potowie 2005 r.
jednoznacznie wskazata na koniecgn@rzeprowadzenia systemowych zmian m. in. w
zakresie instytucjonalnym, uproszczenia procedugmecnhienia zasobow kadrowych.
Kierunek tych zmian oké&at Program naprawczy zwekszajcy absorpat funduszy
strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoj042R006 przyjty w dn. 6 grudnia
2005 r. przez RadMinistrow.

Prezentowany materiat zawiera syntetyczimformacg na temat dziata naprawczych
poditych w chgu roku istnienia MRR, ich rezultatéw oraz krokdwore naley podpé w
najblizszym czasie, w celu dalszego zk&zenia absorpcfrodkéw z Unii Europejskie;.

1. Realizacja programéw operacyjnych wspoffinansowa nych z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej oraz projektow Fun duszu Spojno Sci

1.1. Realizacja programow operacyjnych

Od pocatku okresu programowania wszystkie programy wspatisowane zérodkow
strukturalnych cieszylty si duzym zainteresowaniem potencjalnych beneficjentowzeér
rokiem (wg stanu na koniec fmziernika 2005r.) wartg ztozonych wnioskéw poprawnych
pod wzgédem formalnym wyniosta ponad 50,7 mild zi, przekeggz o 50% alokagj
przewidziam dla Polski w obecnej perspektywie finansowej. Wiazku z tym proces
aplikowania osrodki unijne stopniowo wyhamowywat wagju ostatnich miegcy. Wobec
bardzo wysokiej warkei wnioskowanego wsparcia, na poziomie prawie 6d zhi(tj. 196%
alokacji na lata 2004-2006), obecnie tylko w niekth dziataniach & prowadzone nabory
wnioskow o dofinansowanie. Najgkiszy wzrost udziatlu wargai ztozonych wnioskow w
catkowitej alokacji na program w stosunku do stanpadziernika 2005 r., odnotowano w
ramach SPQRestrukturyzacja i modernizacja sektasavnagiciowego oraz rozwoj obszarow
wiejskich najmniejszy w ramach IMqual co wynika ze specyfiki programu.

Wykres 1. Wart@ zlazonych wnioskéw o dofinansowanie w ramach poszczedolpgagramow operacyjnych oraz IW
Equal i INTERREG IIIA jako procent realizacji zobquai na lata 2004-2006 wedtug stanu na konie¢dagernika 2006 r.
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Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie danych uzysitand instytuciji zaralzajcych PO.

Znaczna ilé¢ wnioskéw o dofinansowanie oraz prowadzona w spas@dy ich weryfikacja

i ocena znalazty odzwierciedlenie we w&ie wartdgci podpisanych umoéw z beneficjentami
funduszy strukturalnych, ktérych wastodofinansowania - ponad 28,5 mld zt - wyczerpuje
blisko 84% alokacji przewidzianej na realizaprogramow, przy 16,9 mid zt (50 % alokaciji
na lata 2004-2006) na koniec zpaiernika 2005 r. Najwkszy wzrost udziatu warfoi
podpisanych umoéw w catkowitej alokacji na progranponad 80 pkt. proc. w stosunku do
konca padziernika 2005 r., odnotowano w ramach Bfual najmniejszy w ramach SPO
Transport

Wykres 2. Wart@ podpisanych uméw (wydanych decyzji) o dofinansowanieamach poszczegélnych programoéw

operacyjnych oraz IW Equal i INTERREG lIIA jako pot realizacji zobowizai na lata 2004-2006 wedtug stanu na
koniec pddziernika 2006r.
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Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie danych uzysitand instytuciji zaralzajcych PO.

W ostatnich miegcach odnotowano znaczne pigieszenie tempa dokonywania refundacji
na rzecz beneficjentow. akzna kwotasrodkédw wyptaconych z funduszy strukturalnych
tytutem refundacji wyniosta na koniec okziernika 2006 r. ponad 8,4 mid zt (25% dcalo
srodkow dla Polski na lata 2004-2006), co przy wanitd,4 mld zt na koniec gdziernika
2005 r. (4,3 % alokacji na lata 2004-2006) stanpraiwie széciokrotny wzrost dokonanych
ptatncci. Programem, w ktérym odnotowano najkgzy wzrost ptatneci w stosunku do
konca padziernika 2005 r. jesZintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionadneg
(udziat ptatnéci w 2006 r. w catkowitej alokacji na program wzro27 pkt. proc.). Pierwsze
(znaczne) ptatriwi pojawity sk natomiast w ramach SPDansportoraz IWInterreg IlIA.

Wykres 3. Wart@ ptatnaci zrealizowanych z kont programowych w ramach progha operacyjnych oraz IW EQUAL i
INTERREG lIIA jako procent realizacji zobawai na lata 2004-2006, wg stanu na konieégmernika 2006 r.
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Zr6dio: opracowanie wlasne na podstawie danych uzysitand instytucji zagdzajcych PO

Wartas¢ wydatkéw certyfikowanych wobec Komisji Europejgkieryniosta na koniec
listopada br. 1,95 mid euro, tj. 22,85 % alokagjilata 2004-2006, co przy wasto 133 min
euro (1,3% alokacji na lata 2004-2006) na koniemdp@rnika 2005 r. stanowi ponad 14-
krotny wzrost.

1.2. Realizacja Funduszu Spojno $ci

W ramach FS (wraz z ISPA) w latach 2000 — 2005 ieatizone zostaly do koa wrzénia
br. 124 projekty:

0 sektor transportu — 34,

0 sektorsrodowiska — 88,

0 pomoc horyzontalna — 2.
W ciagu ostatniego roku widoczny byt pesti przyspieszenie w realizacji projektow

wspotfinansowanych zgodkow FS, co przeky sie w najblizszym czasie na wzrost poziomu
ptatnaci otrzymywanych z KE.



W okresie od 31 paziernika 2005 r. do 30 wrgela 2006 r. kwota kosztow
kwalifikowanych projektéw FS wzrosta o ponad 1,Giralro.

W tym samym okresie kwotyrodkow zakontraktowanych i wydatkowanych wzrosty
odpowiednio o0 0,91 mld euro oraz o 0,51 mld euren&dza to,s w przypadku warti
srodkéw zakontraktowanych wzrost, jaki odnotowantkdyw okresie od 31 palziernika
2005 r. do 30 wrzZmia 2006 r. wyniost a dwie trzecie catkowitej warkgoi, jaka
zakontraktowano od pogtku realizacji projektow do dnia 31 fidziernika 2005 r.

W(g stanu na 30 wrzeia br. warté¢ zakontraktowanych w projektach B®dkéw to ok. 3,4
mld euro, co stanowi ok. 44% catkowite] waito kosztow kwalifikowanych. Wartg
srodkow wydatkowanych wynosi ok. 1,51 mid euro, d¢answi ponad 19% catkowitej
wartasci kosztow kwalifikowanych.

Dynamika kontraktowania i wydatkowanidrodkéw Funduszu Spéjso wykazuje
w omawianym okresie tendeR@wyzkowa.

Wykres 4. Dynamika kontraktowania i wydatkowadiadkéw z Funduszu Spéjfm do 30 wrzgnia 2006 r. (dane w tys.
euro, bez uwzgtinienia projektéw pomocy horyzontalnej)
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Zrédio: opracowanie instytucji zagzlzaj;cej Funduszem Spojfw

Szybszy posp w realizacji projektow FS wykazuje sektor tramspoWg stanu na koniec
wrzesnia br. w sektorze transportu waidtazakontraktowanyckrodkow sega 50% wartéci
catkowitych kosztéw kwalifikowanych dla sektora. Mé&¢ srodkéw wydatkowanych sga
natomiast ok. 31% wartoi catkowitych kosztow kwalifikowanych dla sektdransportu.

W sektorzesrodowiska wartéci te stgajp odpowiednio 38% i 10%. Relatywniezaze
wartasci w sektorzesrodowisko w poroéwnaniu z sektorem transportu wypikprzede
wszystkim z duej liczby beneficjentéw, a tak charakteru realizowanych inwestyciji.

W trakcie V Komitetu Monitoruyjcego Strategi wykorzystania Funduszu Spéjod w dniu
30 listopada br. KE poinformowataz Polska zagospodarowata £atostpna dla naszego
kraju alokaag srodkéw Funduszu Spojkoi.

Wykres 5. Stan realizacji projektow Funduszu Sp@jn2000-2005 wg stanu na d#i80 wrzeénia 2006 r. (wykres ogotem
uwzgkdnia projekty pomocy horyzontalnej, dane w tys. puro
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Zrédio: opracowanie instytucji zagzlzaj;cej Funduszem Spojfw

W okresie od 31 galziernika 2005 r. do 30 listopada br. zA&mona zostata realizacja
4 projektow Funduszu Spojém:

* Pomoc doradcza na przygotowanie projektow w sekoarlowiska,

* Projekt pomocy horyzontalngDIS,

* Przygotowanie projektu budowy autostrady A2, otlyk&w — Konotopa,

* Przygotowanie projektu autostrady A4, odcinek ZgleazKrzyowa.

1.3. Realokacje srodkéw w ramach NPR 2004-2006

MRR opracowato zasadealokacjisrodkow pomedzy dziataniami i priorytetami w ramach
programéw operacyjnych, ktora zostata pe@yjprzez RaglMinistrow 18 stycznia br. Zasada
wprowadza maiwos¢ przesuwaniasrodkéw z obszarow, ktore nie cigssic duzym
zainteresowaniem potencjalnych beneficjentow lupoiygkap trudndgci we wdraaniu do
obszaréw, w ktérych zapotrzebowanie reodki jest wysokie, celem zapewnienia
wykorzystaniasrodkédw w ramach programu. Suma realokacji dokonlangd pocatku
wdrazania NPR 2004 — 2006 wynosi prawie 404 min @wookow z funduszy strukturalnych
(tj. 4,8% alokacjisrodkéw wspolnotowych na lata 2004-2006), z czegskbl 119 min euro
to realokacje medzy priorytetami, ktére wymagajzgody KE, a blisko 285 min euro to
realokacje w ramach priorytetow ¢dzy poszczegdlnymi dziataniami.

Realokacji srodkow strukturalnych poradzy priorytetami dokonano w ramach $§ze

programOw operacyjnych: SPQ@ransport (realokacja stanowta 4% alokacjisrodkow
wspolnotowych na program), SHRYbotowstwo i przetworstwo ryB realokacje stanowgce

19% alokacji na program), SP@zrost konkurencyjgoi przedsgbiorstw (realokacja
stanowica 1% alokacji na program), SHRbzwdj zasobow ludzkighealokacja stanowca
1% alokacji na program), SPRestrukturyzacja i modernizacja sektasavnagciowego oraz
rozwoj obszarow wiejskicfrealokacja stanowta 1% alokacji na program) oraz FROmoc
techniczngrealokacja stanowta 6% alokacji na program). Szczegoty realokadjiothanych
migdzy priorytetami przedstawia aaknik nr 1.

Dodatkowo w ramach hiecego zarzdzania finansowego programami dokonane byty
realokacjesrodkow dokonywane mdzy dziataniami. W okresie od faziernika 2005 r.
dokonano nasgpujacych realokaciji:



1. w SPORybotowstwo i przetworstwo ry ramach priorytetu 1, priorytetu 3 i priorytetu 4
(w sumie ok. 7,69 min euro),

2. w POPomoc technicznav ramach priorytetu 1, priorytetu 2 i priorytetu\8 sumie ok.
2,22 min euro),

3. w Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Redi@mpw ramach priorytetow
1,2,3i4 (wsumie ok. 51,52 min euro),

4. w SPOWzrost konkurencyjioi przedsgbiorstw w ramach priorytetow 1, 2 i 3 (w sumie
ok. 31 min euro),

5. w ramach IWEqual z Tematéw D, G, | oraPomoc technicznao Tematow A i F (w
sumie ok. 4,52 min euro),

6. w SPOTransportw ramach priorytetu 1 (w sumie ok. 40 min euro).

Ponadto, w wyniku zmian finansowych w 41 projektagpoétfinansowanych z Funduszu
Spojnaci (26 w sektorzesrodowiska oraz 15 w sektorze transportu), wygospmdana
zostata kwota ok. 335 min euro. Uwolnione w ten sgfiosrodki przeznaczono na
dofinansowanie jiu realizowanych projektow wnioskigych do KE o przyznanie
dodatkowych srodkéw (91,5 min euro) oraz dla nowych projektowzelaipcych na
zatwierdzenie przez KE w br. (243,9 min euro).

KE potwierdzita,ze w ramach zobowkan na rok 2006 przyzné&odki dla dwdch nowych
projektow w sektorzesrodowiska oraz dla jednego projektu inwestycyjnegawadch
projektéw pomocy technicznej w sektorze transportu.

2. Analiza zagro zenia wykorzystania srodkow z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spoéjno Sci

2.1. Informacja o instytucjach, ktére osi agaja najnizsze wska zniki
wydatkowania $rodkow z funduszy strukturalnych

W celu zmobilizowania poszczegolnych instytucji dwigkszenia tempa wydatkowania
srodkow wspolnotowych w marcu 2006 r. RM prggj Prognoz wydatkowaniasrodkéw z
funduszy strukturalnych w 2006zaktadajca wydatkowanie w 2006 r. ok. 3 mid euro, tj. ok.
12,2 mid zi.



Wykres 6. Wart& ptatnaici dokonanych z funduszy strukturalnych w 2006 ko jprocent realizacji prognozy Rady
Ministréw na 2006 r. (wg stanu na konieczgaiernika 2006)
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Zr6dio: opracowanie wlasne

Realizacja prognozy RM ogotem dla wszystkich progya operacyjnych/inicjatyw
wspolnotowych wedtug stanu na konieczgi#ernika 2006 r. wynosi 49 %, natomiast,
przyjmujac szacunki instytucji zasglzapcych, w 2006 r. zostanie wydatkowanych 8,2 mlid zt
co stanowi 67 % z prognozowanych 12,2 mid zt.

Najnizszy poziom realizacji prognozy RM agrely instytucje wskazane paoiaj:

1. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa VWWgzeqgo

MNiSzW petni funkcg instytucji wdraajacej dla dziatania 1.4ANzmocnienie wspotpracy
miedzy sfeg badawczo-rozwojoyv a gospodarik oraz 1.5 Rozwdj systemu desgtu
przeds¢biorcéw do informacji i ustug publicznych on li6€O WKP. Dotychczas z funduszy
strukturalnych wydatkowano w ramach w/w dzfatsaledwie 39,6 min zi, co stanowi 5%
alokacjisrodkéw wspolnotowych na lata 2004-2006 i jednéniEe13% prognozy RM.

W przypadku dziatania 1.4 notuje ¢siniewielkie zainteresowanie przeglsiorcow
oferowanym wsparciem. Aktualnie nie ma ap@ w kontraktowaniusrodkow, stale
utrzymuje s¢ jednak niski poziom wydatkowanigrodkow. Realizacja prognozy RM w
odniesieniu do tego dziatania wynosi 29 % (ptathav wysokaci 32,9 min euro z EFRR).

Wartas¢ projektéw realizowanych w ramach dziatania 1.5 xeypuje dosipng alokacg na
lata 2004-2006. Przyczgnbardzo niskiego poziomu ptatied (ok. 1,5% alokacji) &
op&nienia w realizacji diych projektéw informatycznych. Przyktadem jest zagny
bardzo duay projekt MSWIA pocatkowo opiewajcy na ok. 200 min zi., ktérego wasto
dofinansowania stanowita ok. 33 &®dkow przeznaczonych na realizadziatania 1.5. Po



uzgodnieniach z MSWIA postanowiono, mimo braku gostw realizacji, utrzyma ten
projekt, dziedc go na etapy, ktdrych nieznacznasczoedzie realizowana w kolejnym okresie
programowania. W nagistwie przeprowadzonego przez insty¢uzaradzapca SPO-WKP
przeghdu projektéw ohjtych umowami o dofinansowanie poditém maliwosci ich
terminowej realizacji i rozliczenia, zdecydowaneooawiazaniu umowy o dofinansowanie dla
projektu realizowanego przez Ministerstwo Gospogarkas w przypadku innych
zagraonych projektéw, o sfinansowaniu tylko niektorydiapmdw projektow. W zwizku z
powyzszym, podjto decyzg o realokacji 32 min euro z EFRR z dziatania 1.5 i
odpowiadajcego finansowania krajowego do dziatania 2\&rost konkurencyjgoi matych

I srednich przedgbiorstw poprzez inwestyc{@9 min euro) oraz do dziatania IT®vorzenie
korzystnych warunkéw dla rozwoju filf® min euro).

Realizacja prognozy RM w odniesieniu do tego dnigtawynosi 3,73 % (ptatsoi w
wysokasci 6,7 min euro z EFRR).

2. Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Gospodarki petni funkgj instytucji wdraajacej dla poddziatania 1.1.1
Wsparcie instytucji otoczenia biznesu zrzeszonyskear KSU poddziatania 2.2.%Vsparcie
w zakresie internacjonalizacjioraz poddziatania 2.2.Msparcie dla przedabiorstw
dokonujcych nowych inwestycfdla projektéw wytonionych do wsparcia w 2004 080r.)
SPO WKP. Dotychczas z funduszy strukturalnych wiolaano w ramach w/w dziate95,7
min zt, co stanowi 9% alokacgjrodkéw wspodlnotowych na lata 2004-2006. Prognei1 na
2006 r. zrealizowano w 38%.

W zwiazku ze stanowiskiem Komisji Europejskiej dotycym koniecznéci wytaczenia
ustawy o finansowym wspieraniu inwestycji z SPO W(kEbre miato miejsce na pogiku
2006 r.) i przeformutowania dotychczasowego poddnia 2.2.1 SPO WKP w kierunku, by
mogty z niego korzystawytacznie mate isrednie przedsbiorstwa, dokonano nowelizaciji
uzupetnienia programu. Zmianie ulegty m. in. warnualikowania o wsparcie oraz kryteria
oceny wnioskow dla poddziatania 2.2.1. Furkdépstytucji Wdraajacej dla projektow
wybieranych w nowej rundzie aplikacyjnej powierzor®olskiej Agencji Rozwoju
Przedsibiorczaci.

3. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MPIPS petni ra¢ instytucji wdraajacej dla dziata: 1.1, 1.5, 1.6, 3.1, 3.2, 3.3 SPO RZh.t8
dziatania najwolniej rozliczane w tym programie.

Do konca padziernika br. MPIPS dokonato ptatitd na kwot ponad 138 min zi, (w tym
w pazdzierniku na kwag zaledwie 747 tys. zt), co stanowi 13,6 % alokaejilata 2004-2006.
MPIPS zrealizowato w 49% prognpavydatkéw z funduszy strukturalnych na 2006 r.
przyjcta przez Rad Ministrow.

Stosunkowo niska warté ptatnagci jest wynikiem ogromnej ikei wnioskow o platnét
ocenianych i weryfikowanych przy zbyt skromnychatzech kadrowych MPIPS.

4. Ministerstwo Transportu

Minister wiaciwy ds. transportu petni funkgjnstytucji pgredniczcej dla SPOTransporti
bezpdrednio odpowiada za wdranie tego programu.

Zgodnie z prognag wydatkéw na 2006 r., przsta przez Rad Ministrow, w 2006 roku w
ramach programu miato zosétawydatkowane ok. 726 min zt (co stanowi ok. 15,7%kacji

na lata 2004-2006). Do koa padziernika wydatkowano ok. 404 min zt (tj. 55% wadio
zatazonej w prognozie oraz ok. 8,7% alokacji dla proguanMT ma problemy z terminaw
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realizacy zada zlecanych przez instytucgaradzapca programem (MRR), w szczegOkod

z przekazywaniem prognoz ptatcd beneficjentéw. Ponadto, wysluja op&nienia w
podpisywaniu umow w dziataniu 1Rozw0j systemoéw intermodalnyehtalkze obserwowany
jest staby posgp projektéw pomocy technicznej (dodaa padziernika wydatkowano niecate
5% alokaciji), co mee obniy¢ jakos¢ wdrazania programu.

5. Agencja Rozwoju Przemystu

ARP pefni funkag instytucji wdraajacej dla dziatania 1.3worzenie korzystnych warunkow
dla rozwoju firm Dotychczas w ramach w/w dziatania wyptacono 70J& zt, co stanowi
13% alokacjisrodkdéw wspolnotowych na lata 2004-2006. Wédsterodkdw wyptaconych w
2006 r. w ramach tego dziatania wynosi 62,3 min @, oznaczaze prognoz RM
zrealizowano w 28%.

Niezbyt zaawansowany poziom ptaiob w tym dziataniu wynika z faktuze proces
powstawania i rozwoju parkow przemystowych, parkadaukowo-technologicznych oraz
inkubatoréw technologicznych, jest wieloletni, pregym srednia warté¢ realizowanych w
tym dziataniu projektéw wynosi blisko 7 min zi.

6. Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnietw

ARIMR peini funkcg Beneficjenta Kacowego dokonucego platnéci na rzecz
beneficjentow wszystkich dziata SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywngiciowego oraz rozwoOj obszarow wiejskich, w przypadku SPCRybotowstwo i
przetworstwo rylkz wyjatkiem priorytetu SPomoc technicznalla ktérego ptatriei realizuje
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Instytucja zeealizowata progn@z Rady Ministrow

w 41 %. Wykonanie prognozy BRdu na ww. poziomie wynika ze zmiany kwot
dofinansowania na etapie podpisywania umow orapietautoryzacji ptatni@i. Rownie
waznym czynnikiem majcym wplyw na realizagj prognoz wydatkéw jest egte
aneksowanie umow, wydtajace termin ztaenia wniosku o ptatrsé, co w konsekwencji
skutkuje przesugciem terminu ptatneci. Analizujpc obecn sytuacg MRIRW przewiduje,
ze na koniec 2006 r. wykonanie prognozyaz wyniesie okoto 60 %. Jednoéne
wskaznik wykorzystania alokacji 2004-2006 na poziomie. oB5 % swiadczy o
zaawansowanej i satysfakcjoacg] realizacji SPO Restrukturyzacja..Niepokéj budzi
natomiast d#a r&znica pomégdzy wartdcia ptatngci dokonanych w ramach tego programu a
wartascia ztozonych wnioskéw o ptatrié (ponad 13 pkt. proc.). Oznacza @ wnioski o
ptatng¢ na kwot 926,5 min zt § w trakcie weryfikacji przez Instytucje Wdigace lub
wymagaj uzupetnienia/poprawienia przez beneficjentow.

7. Narodowy Fundusz Ochroyodowiska i Gospodarki Wodnej

NFOSIGW pei funkcg instytucji wdraajacej dla dziatania 2.4Vsparcie dla przedsivzied

w zakresie dostosowywania przetigorstw do wymogdéw ochronfrodowiskaSPO WKP.
Srodki z konta programowego w ramach w/w dziatanjghacane s od 2006 r. — dotychczas
wydatkowano 12,9 min zi, co stanowi 56% prognozy,Ri\ zaledwie 2,1% alokacji na lata
2004-2006.

Zasadniczym problemem w przypadku dziatania 234 op&nienia w kontraktowaniu
srodkéw — umowami olfo projekty o 4cznej wartéci stanowicej 28% alokacji. Bionc

pod uwag fakt, ze projekty realizowane w ramach tego dziatania wajg na znaczne
wartasci i charakteryzyj sie diuzszym okresem realizacji, przy dalszych apméniach w
podpisywaniu uméw o dofinansowanie, terminowa peala i rozliczenie wszystkich

! wg stanu na dziel grudnia br. umowami oftp 42,6 % alokacji
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projektdw mae by utrudniona. Zreszt instytucja wdraajaca wskazuje na ¢gte zmiany
lub aktualizacje harmonograméw rzeczowo-finansowy@ez beneficjentow.

8. Fundacja ,Fundusz Wspdtpracy”

Za zaradzanie i wdraanie programu IW Equal na poziomie krajowym odpazialna jest
instytucja zaradzapca umiejscowiona w Ministerstwie Rozwoju RegiongimeW systemie
wdrazania programu wysgpuje réwnie Krajowa Struktura Wsparcia (KSW), tj. jednostka
majca na celu efektywnobstug i wdrazanie IW Equal. Funkej KSW petni Fundacja
~Fundusz Wspotpracy”.

W ramach IW Equal na lata 2004-2006 dpstych jest ponad 133,9 min eut@dkoéw EFS,
tj. ponad 522,4 min zt.

Wartas¢ dokonanych ptatri@i z konta programowego stanowi 71,6 min zi, tj,528 calej
dostpnej alokacji. Jednocgeie, wartd¢ tych ptatngci stanowi 53% wykonania prognozy
przyjetej przez RM. Niska warkg ptatnagci wynika z jednej strony z utrudrigjakie niesie

ze soly odpowiednie zagdzanie finansowe powrudzy partnerami w ramach Partnerstwa na
Rzecz Rozwoju, z drugiej strony zestej zmiany przez Partnerstwa harmonogramow
ptatngci oraz stosunkowo wolnego procesu weryfikacji WKKrzedstawianych wnioskéw

0 ptatngc.

2.2. Informacja o zagro zonych dziataniach w ramach programéw operacyjnych

W wyniku analizy dokonanych platém w poszczegolnych dziataniach programéw
operacyjnych w paizierniku br. zidentyfikowano 19 dziagtgprogramow operacyjnych (w
tym 5 dziatéa pomocy technicznej w ramach SH®@ansport SPORestrukturyzacja..oraz
SPORybotéwstwa.), ktorych realizacja jest zagrona. Ptatnéci dla tych dziata stanowa
ponizej 5 % alokacji na lata 2004-2006, a za ich wdrée w wikszaci odpowiedzialne s
instytucje opisane w e¢g#ci 2.1 opracowania. W przypadku SPRybotowstwo.niskie
poziomy pfatnéci w niektorych dziataniach spowodowang zikomym zainteresowaniem
beneficjentow proponowarpomoa, a w dziataniu 3.Rybacka infrastruktura portowaraz
3.4 Przetworstwo i rynek rybnghtugim okresem realizacji przedsizie¢ inwestycyjnych.
Wartas¢ srodkéw wspolnotowych przeznaczonych na realizaejgraonych dziata wynosi
ok. 1,1 mld euro (w tym 2 dziatania SPRybotéwstwo.,.ktére wygasty w 2004 r.), co
stanowi ok. 13,4 % alokacji programow operacyjnych.

Ponadto, zagtmne & 4 programy IW Interreg, gdzie do kaéca pédziernika br. nie
dokonanozadnych ptatnéci z funduszy strukturalnych UE, natomiast w odi@es do
spetnienia zasady n+2 zagome g 2 programy inicjatywy.

Tabela 1. Zestawienie zagmnych dziatd w poszczeg6lnych programach operacyjnfwh stanu na koniec pdziernika
2006)

dc\>/l\</§rr1tac1f1c ch Wartasé Instytucja
onany ptatndici jako | odpowiedzialn
platnaici (w PLN) % realizacji aza
Program . . w czesci srodkow L .
. Dziatanie . zobowhzan na | przekazywanie
operacyjny wspaolnotowych od caly okres platnaici w
pocatk_u . programowani ramach
uruchomienia a dziatania
programu
Warost 1.5 Rozwoj systemu dagtu
zros biore - i
| przedsgbiorcéw do informacji i )
przedsgbiorstw
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2.4 Wsparcie dla przedsizigé
w zakresie dostosowywania o .
przedstbiorstw do wymogow 12:909 220 2,09% NFOSIGW
ochronysrodowiska
Zintegrowany ) .
Program 2.4 Reorientacja zawodowa 0spb
Operacyjny dotknitych procesami 10 158 326 3,46% Samorzdy
Rozwoju restrukturyzacyjnymi Wojewodztw
Regionalnego
1.2 Poprawa infrastruktury o
dostpu do portdw morskich 14944 974 3,14% MT
1.3 Rozwoj systemow
Transport intermoélal%wych 0 0,00% MT
2.1 Budowa! przebudowa drog 50 999 133 3.23% MT
krajowych
modernizacja
sektora
zywnosciowego | 2.5 Gospodarowanie rolniczymi o )
oraz rozwoj zasobami wodnymi 746 662 0,19% ARIMR
obszarow
wiejskich
2.2 Modernizacja istniegych o ]
statkéw rybackich 114069 0,55% ARIMR
3.1 Ochrona i rozwoj zasobow 0 .
Rybotéwstwo i wodnych 0 0,00% ARIMR
przetwarstwo ryb 3.3 Rybacka infrastruktura 877 004 1.13% ARIMR
portowa
3.4 Przetworstwo i rynek rybny 6 788 674 3,62% ARIMR
4.1 Rybotdwstwo przybrzme 269 804 2,26% ARIMR
4.3 Znajdowanie oraz
promowanie nowych rynkow 512 394 3,97% ARIMR
zbytu na produkty rybne

W pazdzierniku br. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego &l zalecenia skierowane do
instytucji odpowiedzialnych za realizacgagrazonych dziata, ktére wskazw m. in. na
przyspieszenie tempa podpisywania umoéw i dokonyavptatndci, dokonanie usprawnien
jednostkach odpowiedzialnych za nadzér, realizgupjektow pomocy technicznejadiz
zakaczenie prac nad wyznaczeniem obszardow sieci Napa. Wykonywanie tych zalege
jest na bieaco monitorowane przez MRR.

2.3. Informacja o zagro zonych projektach w ramach Funduszu Spojno

SCi

W przypadku daych projektéw infrastrukturalnych najgksza bariee stanowi brak
ostatecznie ustalonej przez Ministerst@oodowiska (po wczmiejszym uzgodnieniu z
organizacjami pozagglowymi) listy obszarow sieci NATURA 2000. Napitsze zagrienie

niewykorzystaniasrodkow wystpuje w przypadku nagbujacych 3 projektow w sektorze
transportu:

- Budowa autostrady A4, odc. Zgorzelec — Koxya,

- Modernizacja linii kolejowej B30 na odcinku Wfgliniec - Bielawa Dolna i \&gliniec —
Zgorzelec, 2002/PL/16/P/PT/016,
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- Przebudowa drogi krajowej nr S22 na odcinku EtpGrzechotk{projekt realizowany
w ramach SPOT),
W przypadku projektu modernizacji linii kolejowepd® na odcinku Wroctaw-Rawicz brak
wytyczonych obszaréow NATURA 2000 uniembivit wydanie przez Komisj Europejsk
decyzji KE o przyznaniu dofinansowania dla projektu

Ponadto, wyznaczenie przez Ministerstoodowiska obszarow NATURA 2000 jest
warunkiem koniecznym do pagia przez KE decyzji o przyznaniu dofinansowania dl
powyzszych projektow oraz o odblokowaniu ptataioze srodkéw Funduszu Spojko dla
wigkszasci zaakceptowanych projektéw z zakresu ochrongowiska.

3. Dziatania po stronie administracji rz gdowe] zmierzaj ace do poprawy
wykorzystania srodkéw z UE

3.1. Program naprawczy zwi ekszajacy absorpcj e funduszy strukturalnych w
ramach NPR 2004 — 2006

W dniu 6 grudnia 2005 r. Rada Ministrow prggj Program naprawczy zekszajcy
absorpcg funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Pldozwoju 2004-20Q6
opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionaln@g@orozumieniu z Ministerstwem
Finansow. Dokument przewidywat pedije dziata krétko- i dlugoterminowych, s#acych
osiagnieciu gtbwnego celu tj. poprawie absorpéfodkdéw strukturalnych w ramach NPR
2004-2006. Realizacja tych dziataostata przypisana, wedtug kompetencji, Ministeust
Rozwoju Regionalnego, Ministerstwu Finansowdbtez miata charakter zadawspdélnych
dla tych Ministerstw.

Podgte przez administragjzadowa dziatania dotyczyty zmian instytucjonalnych zmanych

z zaradzaniem i wdraaniem programoOw operacyjnych, wypracowaniem meanadnv
wzmacniagcych nadzér wikciwych ministréw nad instytucjami wdrajacymi okrelone
dziatania, przeprowadzenie kompleksowej rewizjiypgtych procedur w systemie, zwlaszcza
aplikowania osrodki unijne oraz ich rozliczania, tak by zmniejéaybchzenia po stronie
beneficjentow i instytucji obstugagych te procesy. Ponadto petdj kroki w celu stabilizacii
sytuacji kadrowej w jednostkach z i spoza admiagtrraznych szczebli odpowiedzialnych
za wykonywanie okrdonych zada zwiazanych z wdraaniem NPR 2004-2006.

W wyniku realizacji Programu naprawczeg@rzeprowadzono szereg zmian w otoczeniu
prawnym, reguluyjcym r@ne aspekty wykorzystanigodkow UE. Dokonano nowelizacji
dwdch kluczowych ustaw warunkigiych popraw absorpcji funduszy strukturalnych:

1. nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 MNarodowym Planie Rozwo{Dz. U. Nr
116, poz. 1206 z @h. zm.) - ustawa z dn. 13 lipca 2006 r. 0 zmiarstawy o Narodowym
Planie Rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.Ny.149, poz. 1074), ktéra weszta w
zycie 6 wrzénia 2006 r. Wprowadzita usprawnienia polegajna odspieniu od obowizku
regulowania kluczowych dokumentéw w formie aktévaynych w randze rozpadzenia,
tj. wzorow wnioskow o dofinansowanie, wzorow umowdofinansowanie oraz wzorow
sprawozda. Do istotnych zmian wprowadzonych przez noweligaglezy takze likwidacja
ustawowego wymogu istnienia  komitetbw  stecych, uproszczenie systemu
sprawozdawczei oraz uporzdkowanie zasad audytu i kontroli funduszy strukituyreh.

Obecnie, w zwjzku z nowelizagy w/w ustawy, uchylanych jest ponad 30 rozpdea
regulupcych wzory dokumentdéw, ktdre naghie zostam okreslone w formie wytycznych
wiasciwych ministrow. Proces uchylania aktow prawnyabstanie zakaczony do kaca
2006 r.
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2. nowelizacja ustawy z dnia 29 stycznia 200Brawo zamowig publicznych(Dz. U. z 2006

r. Nr 164, poz. 1163, Nr 170, poz. 121#)stawa z dn. 7 kwietnia 2006 r. 0 zmianie ustawy
prawo zamowig@ Prawo zamoéwige publicznych oraz ustawy o odpowiedzialoio za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.N¥. 79, poz. 551, Nr 106, poz. 719),
ktora weszta weycie 25 maja 2006 r. Dostosowata prawo zamawvgeblicznych do nowych
dyrektyw UE, uprécita procedury udzielania zamouigublicznych dla zamowieponizej

60 tys. euro (brak odwalai skarg), ograniczyta grgppodmiotow objtych obowazkiem
stosowania powszej ustawy, uposzlkowata procedur odwotawca, a take wprowadzita
nowe tryby udzielania zamowie

RealizacjaProgramu naprawczegskutkowata take wprowadzeniem szeregu uproszcae
systemie wdrzania, usprawniagych proces rozlicze srodkow UE oraz ograniczgych
obowiazki i obciazenia beneficjentéw, tj.:

1. Nowelizacja przez MRR rozpaidzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 ‘&
2004 r. w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdaw@izalotyczcej realizacji
Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizadarodowego Planu Rozwoju oraz trybu
rozliczei (Dz. U. Nr 216, poz. 2206 z pd. zm.).

Zmiany wprowadzone w powgzym dokumencie zaktadaty uiliovienie dokonywania
weryfikacji wydatkbw w ramach Europejskiego Fundus3potecznego na podstawie
zakhczanego do wniosku o pfatito zestawienia dokumentéw kgowych, dokonywania
korekt technicznych we wnioskach o ptaifi@mraz zasipienie dotychczas obowdujacego
kwartalnego trybu sprawozdawazow ramach projektow i programow trybem potrocznym

2. Wprowadzenie wzycie uproszcze systemu wdrzania oraz przygtych procedur,
zaproponowanych przez specjalnie powotane grupyamajze w ramach poszczegoélnych
programéw operacyjnych.

W zwiagzku z zaproponowanymi zmianami znowelizowano szerpgrozumié
migdzyinstytucjonalnych, podcznikéw procedur, a tak aktéw wykonawczych dostawy o
NPR (tacznie instytucje zamrlzapce dokonaty od grudnia 2005 r. nowelizacji 48
rozporadzen wydanych na podstawiestawy o NPIR

3. Opracowanie przez MRR wytycznych dla wszystkiddtytucji wdraajacych dotycacych
stosowania wypracowanych uprosatze systemie weryfikacji i refundacji wydatkéw. Do
gtéwnych uproszczerekomendowanych przez MRR nale

» wprowadzenie, a naginie rozpropagowanie 3n0od beneficjentdw midiwosci
sktadania castkowych wnioskow o ptatrio,

» stworzenie mgliwosci czesciowego péwiadczania wnioskéw o ptatsg

* unikanie dublowania procesu weryfikacji wniosku &atpos¢ przez poszczegoine
instytucje,

* umazliwienie rozliczania wnioskow o refundacjprzedktadanych przez instytucje
wdrazajace/parednicace, z zaburzonymi proporcjami wktadu wspoélnotowego
stosunku do proporcji wynikagych z uzupetnienia programu operacyjnego,

e odshpienie od sztywnych termindbw  wygtowania przez  instytucje
wdrazajace/parednicace z wnioskiem o refundacjdo instytucji zarzdzapcej
i umazliwienie przedktadania wniosku co najmniej raz wesscu.

4. Uczynienie Ministra Rozwoju Regionalnego odpalzialnym za podziadrodkdéw rezerw
budzetowych przeznaczonych na realizadPR 2004-2006.
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Zgodnie z przyjta przez Komitet Europejski Rady Ministrow w styczrim. proceduy
przyznawania srodkéw z rezerwy celowej (ez 83 poz. 10), Minister Rozwoju
Regionalnego dokonuje podziatu kwot dgstych w ramach &&ci C omawianej rezerwy
pomiedzy poszczegolne programy/mechanizmy finansowe akaeptuje wszystkie wnioski
dotyczce programow realizowanych z udziatem funduszykstralnych.

5. Uruchomienie zaliczki z KE na finansowanie peosgdw.

W 2006 r. Ministerstwo Finansow udegghito na realizagj programéw operacyjnych prawie
catas¢ zaliczki z Komisji Europejskiej: do kKea wrzénia br. z 1 358,9 min euro ptatm
zaliczkowej na rachunki programowe instytucji zazapcych i pdgrednicacych trafito

1 237,9 min euro (91%).

Ponadto, wgkszas¢ dziatan, o ktérych mowa w niniejszym raporcie, jest wyeiki realizacji
Programu naprawczeg®aport kaicowy z realizacji zadaprzewidzianych w tym programie
zostanie przedstawiony Radzie Ministrow w grudniu b

3.2. Komitet Monitoruj acy do Spraw Wykorzystania Funduszy ze  Srodkéw Unii
Europejskiej

Zgodnie z zapisami Programu naprawczego zwiszajcego absorpg funduszy
strukturalnych w ramach NPR 2004 — 200& mocyZarzdzenia Nr 117 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 31 lipca 2006 r.zostat powotany Komitet Monitoragy do Spraw
Wykorzystania Funduszy &odkow Unii Europejskiej.

Komitet stanowi organ pomocniczy Rady Ministrowwgego skladzie znajdajsic Prezes
Rady Ministrow oraz ministrowie odpowiedzialni zaarzdzanie poszczegoinymi
programami operacyjnymi. Dodatkowo w pracach Kotuitmog uczestnicz§ powotani
przez przewodniegego przedstawiciele innych organdéw administracjdowej oraz osoby
powotane jako eksperci za zgodrzewodniczcego.

Dotychczas mialy miejsce trzy posiedzenia Komitgiogdczas ktorych omawiano m. in.
zagadnienia dotyaze:

e stanu wdraania programOw operacyjnych realizowanych z udmateunduszy
unijnych 2004 — 2006 oraz dziataniazice przetamaniu barier w ich wykorzystaniu,

e propozycji zmian w ustawi® finansach publicznyclawiazanych z konieczrigia
przygotowania sprawnego systemu absorfgjikéw wspolnotowych w latach 2007
— 2013,

e aktualnego stanu prac nad wgkraiem systemu informatycznego do obstugi funduszy
unijnych w latach 2007 —2013 oraz jego usprawnienia

» zada poszczegolnych Ministerstw w neghym okresie programowania,

* zmian legislacyjnych warunkagych popraw absorpcji funduszy unijnych,

e niedoboru $rodkbw Funduszu Spojeol na realizagy projektbw w sektorze
srodowiska,

e problemow ograniczerozwoju produkcji i realizacji inwestycji infrastkturalnych
wynikajacych z przygtych putapow emisyjnych.
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4. Dalsze dziatania wymagaj ace podjecia w celu zwi ekszenia absorpcji
funduszy Unii Europejskiej

4.1. Zmiany legislacyjne warunkuj ace popraw e absorpcji funduszy Unii
Europejskiej

Pomimo szeregu uproszézeprowadzonych do systemu wdamia funduszy strukturalnych,
konieczne jest kontynuowanie prac zwilaszcza o &henze legislacyjnym. Zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia sprawnego wykorzystywanikow UE w skali catego systemu
wrazania funduszy unijnych w Polsce majowelizacje nagpujacych aktow prawnych:

- ustawy Prawo zamoéwiepublicznych w ktorej lkda podwyzszone progi stosowania
ustawy oraz zostarzmienione przepisy dotygeych arbitrau. Projekt ustawy zostat
przyjety w 24 padziernika br. przez RadMinistrow.

- 2 rozporadzer, stanowdcych akty prawne kluczowe dla absorpcji funduszyii Un
Europejskiej (rozpowdzenie Ministra Rozwoju Regionalnege sprawie trybu i
zakresu sprawozdawoxd dotyczcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz
trybu i zakresu rozlicze oraz rozporadzenie Ministra Rozwoju Regionalnegw
sprawie trybu kontroli realizacji Narodowego PlaRwzwoju),

- 14 rozporadzer uchylapcych akty wykonawcze daostawy o Narodowym Planie
Rozwojuy

- 18 aktéw prawnych niezinych dla wdraania poszczegolinych programow (w tym 4
ustawy - ustawa promocji zatrudnieniaustawaPrawo ochronyrodowiska ustawa
0 zagospodarowaniu przestrzennynmustawa o transporcie kolejowym 2
rozporadzenia oraz, w ramach dziataiagtych, 12 rozporgdzean przyjmupcych
uzupetnienia programéw i programy operacyjne),

- 12 rozporadzen z zakresu pomocy publicznej. Rozpgizenia te $ nowelizowane w
zwiazku z koniecznécia dostosowania ich zapisow do nowych zasad udzeelani
pomocy publicznej, ktoreghla obowirzywaty od 1 stycznia 2007 r.

Wszystkie ww. akty prawne powinny zostapublikowane na przetomie grudnia 2006 r. i
stycznia 2007 r., za wytkiem nowelizacji ustawy z dn. 29 stycznia 200Pmawo zaméwie
publicznych(Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163, Nr 170, poZl7)2 ktorej wejcie w zycie
planowane jest do Kaa marca 2007 r.

SzczegoOtowy wykaz tych aktow prawnych wraz z harogpamem wprowadzania zmian
zawiera zacznik nr 2.

4.2. Pozostale zmiany wymagane dla usprawnienia wyk orzystania funduszy
Unii Europejskiej
Do najwaniejszych dziala wymagajcych realizacji na obecnym etapie riate

e Zapewnienie zgodr$ai realizowanych projektow z wymogami wspdlnotowymi

w obszarze ochronyrodowiska, w tym ustalenie ostatecznego ksztalsrafdw sieci
Natura 2000 — odpowiedzialne Ministerst®mdowiska

Brak ostatecznego ksztattu obszarow sieci Natur®02®lokuje wiele inwestycji
infrastrukturalnych, w szczegélém drogowych realizowanych w ramach SH®@ansport
oraz Funduszu Spojia.

W przypadku projektow wspotfinansowanych #Zeodkéw wspoélnotowych, w ktorych
nastpuje kolizja z niewyznaczonymi obszarami, powoduystrzymanie platnsei dla
projektu dz odmowe jego przygcia do realizacji przez Komisj Europejsk.
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Nieuzgodnienie sieci Natura 2000 z KomigjEuropejska moze skutkowat blokowaniem
projektow infrastrukturalnych przez KE i utrat g srodkéw unijnych.

Ministerstwo Srodowiska przygotowato harmonogram, zgodnie z ktorgodite zostan
dziatania majce na celu zak@zenie prac nad tworzeniem sieci obszaréw Natufd 20
Polsce. Plan prac nad tworzeniem obszarow sieairfl&#000 w Polsce obejmuje okres od
sierpnia 2006 r. do 2008 r. Zgodnie z tym harmoawmgm wyznaczono i skierowano do
konsultacji spotecznych Obszary Specjalnej OchrBtakéw. Zatwierdzenie tych obszarow
powinno nastpi¢ do kaica grudnia 2006 r. Uzupetniono réwni8pecjalne Obszary Ochrony
Siedlisk | transza region kontynentalny. W stycz@@07 r. planuje si przekazanie do
Komisji Europejskiej Obszaréw Specjalnej Ochronykéiv, natomiast w marcu 2007 r.
zostanie przekazane uzupetnienie Specjalnych Obsz@chrony Siedlisk — region alpejski
oraz Il transza uzupetnienia Specjalnych Obszarétw@ny Siedlisk — region kontynentalny.

e W celu zapewnienia petnego wykorzystania przez Keoksodkow przyznanych
w ramach funduszy strukturalnych powinna zéstapuszczona kierunkowa zgoda na
nadkontraktag do poziomu 5-10% alokacji przewidziane] w programa—
odpowiedzialny Komitet Monitorgcy do Spraw Wykorzystania Funduszy ze
Srodkéw Unii Europejskie;.

Wykorzystanie wszystkich przyznanych Polscérodkéw z funduszy strukturalnych UE
na lata 2004 — 2006 nie duzie mazliwe w przypadku kontraktowania jedynie 100 %
dostepnej alokacji. Srodki jakie Polska otrzyma z bizetu UE lgda nizsze ni wartc¢, na
ktora zostaly zawarte umowy na realizagprojektéw, co wynika z min. powstawania
oszczdnaci na etapie realizacji projektu, rozzania umowy przez jedree stron z powodu
stwierdzonych nieprawidtovgai, niepetnej refundacji z powodu zakwestionowaorasci
wydatkbw w projekcie na etapie rozliczania wydatkOWodatkowo maliwe jest
wygenerowanie wolnychrodkow do przeznaczenia na realizacjowych projektéw ze
wzgledu na kwoty odzyskane w procesie windykacji, odsetfomadzone na rachunkach
instytucji zaangazowanych we wdrzanie programu, deprecjackursu ztotowki wzgidem
euro. Oszcadncici te ¢ jednak trudne do oszacowania z gory i mpgwsta zbyt p&no, by
mogty zosté przeznaczone na realizagrojektéw z ,list rezerwowych”.

W tej sytuacjipozadane jest dokonywanie nadkontraktacj tj. zacahganie zobowizan na
kwoty wigksze ni dostpna alokagj, w tych dziataniach poszczegodlnych programoéw
operacyjnych, w ktérych obecne tendencje w realizgic projektow potwierdzaja lub
wskazuja jednoznacznie na dug skale oszczdnosci zwigkszajacych ryzyko
niewykorzystania catdci dostepnych funduszy. Jednocz@nie konieczne jest zapewnienie
srodkbw w budecie pastwa na pokrycie ewentualnej zrocy pomedzy faktycznie
poniesionymi wydatkami &rodkami przyznanymi z buetu Unii Europejskiej.

Dotychczas dopuszczono ativos¢ podpisywania umow na kweprzewy:szajca dostpna
alokacg, jedynie w programach PBomoc technicznana poziomie 5 % powsgzej dosipnej
alokacji (dla dziata 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, 2.2, 2.5, 3.1, 3.3) o&ntegrowanym programie
operacyjnym rozwoju regionalnego- 3 % dla wszystkich dziatadofinansowanych z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wazua z tym, ¥ stosowany obecnie
system wydawania decyzji na nadkontrakiasjymagagcy zgody instytucji koordynagej w
MRR oraz Ministra Finanséw, jest diugotrwaly i wyekh termin zawarcia umowy na
oczekujce projekty nawet o 4 miesie, konieczne jest wprowadzenie systemowego
rozwigzania kwestii nadkontraktacjrodkow unijnych. W tym celu MRR ok§i#to poziom
nadkontraktacji w nagbnych dziataniach, uwzglniapc ddswiadczenia pastw
cztonkowskich oraz analizy przygotowane przez insf zaradzapce, a nasgpnie
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przedstawito w listopadzie br. powsz propozycg do akceptacji przez Komitet
Monitorujacy do Spraw Wykorzystania FunduszySzedkéw Unii Europejskiej.

 Wypracowanie zalgen krajowego systemu informatycznego na lata 2007+13
zapewnienie zytkownikom krajowym dospu do systemu elektronicznej wymiany
danych z Komisj Europejsk — odpowiedzialne Ministerstwo Finanséw oraz
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W zwiazku z opdénieniami we wdraaniu systemu informatycznego SIMIK, a iak
watpliwosciami, co do stuszrigi przyjetych w systemie zaf®n, zostat zlecony audyt tego
systemu, ktérego celem bylo wprowadzenie usprawrid¢ake wskazanie dalszego kierunku
rozwoj samego systemu. Na podstawie wynikow authdwzosté podgta decyzja o zakresie
I harmonogramie dalszych prac nad systemem SIMIKzow jego ewentualnym
wykorzystaniu w okresie 2007 -2013. Audyt zostdtat@zony 10 listopada 2006r., jednak
jego wyniki nie zostaty jeszcze opublikowane prk&misterstwo Finanséw.

+ Poprawa zdolngei administracyjnej w instytucjach obstuacych fundusze UE —
odpowiedzialna Rada Ministrow.

Na obecnym etapie realizacji Narodowego Planu R@rwajwi¢ksza bariere skutecznej
absorpcji srodkéw strukturalnych stanowi niewystarczajaca ilos¢ kadr zaangazowanych

we wdrazanie funduszy strukturalnych. Do chwili obecnej wzadnym programie
operacyjnym nie osgnicto petlnej zdolnéci instytucjonalnej. Poziom zatrudnienia w
instytucjach odpowiedzialnych za zadzanie i wdraanie funduszy strukturalnych na koniec
Il kwartatu 2006 r. wyniost 4970, natomiast zapebawanie kadrowe jest szacowane na ok.
5300 etatow. Zapotrzebowanie na nowe etaty wynikatéwnej mierze z koniecz8o
wzmocnienia wydziatdbw odpowiedzialnych za rozlidzenfinansowe oraz kontral
Zwickszenie stanu zatrudnieniadzie konieczne tale ze wzgtdu na przygotowanie kadr do
wdrazania przysztego okresu programowania.

Ogromnym problemem dla instytucji zaangaranych w realizagjprogramow operacyjnych
jest ryzyko rotacji kadr, spowodowane oferowanyskim wynagrodzeniem w stosunku do
wymaga stawianych pracownikom. W&giem z sytuacji mogtoby Eywyodrebnienie wrod
pracownikéw administracji szlowej odebnej kategorii (obstugagych fundusze UE) i
zapewnienie im odpowiednie] wysala ptac (wraz z wymaganiami), a tak m. in.
wprowadzenie systemu oceny efektyweigpracownikow i promocji kadr, szkolenia.

W zwiazku z powyszym MRR opracowatd’lan dziata: na rzecz zwkszenia potencjatu
administracyjnego jednostek zaaagaanych w realizagj Programow Operacyjnych w
Polsce w latach 2007-201®0 zatwierdzeniu przez Radlinistréw, Plan dziata: stanowé
bedzie podstaw do ubiegania siprzez poszczegoélne instytucjesmdki na stworzenie i
dofinansowanie z pomocy technicznej nowych etatowstnukturach organizacyjnych
urzedéw centralnych.
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Zalgcznik 1. Realokacje funduszy strukturalnych pdmyi priorytetami dokonane do 31Zpaiernika 2006 r. w ramach programéw operacyjnych

program

dziatanie

wartosé realokacji srodkow UE

dziatanie, do ktérego zostaty realokowane
srodki UE

data podjecia decyzji
przez KM PO

SPO Transport

Priorytet 2 Bezpieczniejsza
infrastruktura drogowa

48 min euro

Priorytet 1 Zrownowzony gakziowo rozwoj
systemu transportowego

13 lipca 2006 r.

Priorytet 2 (dziatanie 2.2
Modernizacja istnieicych
statkdw rybackich)

Priorytet 4 (dziatanie 4.1
Rybotowstwo przybrzine i 4.2
Dziatania spoteczno-
ekonomiczne)

16 073 227 euro (z dziatania 2.2 — 13 143 §
euro, z dziatlania 4.1 — 1 073 572 euro, z
dziatania 4.2 — 1 856 069 euro)

Priorytet 3 (dziatanie 3.2 Chow i hodowla —

86 1 818 065 euro, 3.3 Rybacka infrastruktura

rynek rybny — 11 510 737 euro)

obrotu rynkowego — 725 697 euro, 4.6 Dziala
innowacyjne i inne — 389 618 euro)

portowa — 1 629 110 euro, 3.4 Przetwdrstwq i

Priorytet 4 (dziatanie 4.4 Dziatania organizagji
hia

16 wrze&nia 2005 r.

SPO Rybotéwstwo
przetworstwo ryb

Priorytet 2. Odnowa i
modernizacja floty rybackiej

Priorytet 4. Inne dziatania

10 739 882 (z priorytetu 2 - 1 572 882 eur
Z priorytetu 4 - 9 167 000 euro)

Priorytet 3. Ochrona i rozwéj zasobéw wodny:

chéw i hodowla ryb, rybackie wdzenia

portowe, przetworstwo i rynek rybny,
rybotéwstwosrédladowe

D,

Ch,

5 czerwca 2006 r.

Priorytet 1 Dostosowanie nakia
potowowego do zasobéw

u 10 988 456 min euro

Priorytet 3 Ochrona i rozwéj zasobdw wodnyq

chow i hodowla ryb, rybackie wdzenia

portowe, przetwarstwo i rynek rybny,
rybotowstwosrodladowe

5 wrzenia 2006 r.

SPO
Restrukturyzacja i
modernizacja
sektora
zywnaosciowego
oraz rozwoj

obszardéw wiejskich

Priorytet 2 Zrownowzony
rozwdj obszaréw wiejskich

8 009 766 euro

Priorytet 1 Wspieranie zmian i dostosava
sektorze rolnagzywnosciowym

18 wrzénia 2006 r.




PO Pomoc
techniczna

Priorytet 2 Wsparcie
informatycznego systemu
monitoringu i kontroli finansowe

j

1 738 000 euro

Priorytet 1 Wzmocnienie zdol&o w zakresie
zaradzania, monitorowania, oceny i kontroli
Podstaw Wsparcia Wspolnoty (dziatanie 1.1
200 000 euro, dziatanie 1.3 — 500 000 euro
Priorytet 3 Upowszechnianie informacji i

promocja funduszy strukturalnych (dziatanie 3.
— 838 000 euro, dziatanie 3.3 — 200 000 eurp)

20 wrzénia 2006 r.

SPO Wzrost
konkurencyjnéci
przedsgbiorstw

1.2 Poprawa dogtnasci do
zewretrznego finansowania
inwestycji przedsbiorstw

9,8 min euro

2.3. Wzrost konkurencyjoi matych isrednich
przedsgbiorstw poprzez inwestycje

22 marca 2006 r.

SPO Rozwoj
zasobow ludzkich

Priorytet 1 Aktywna polityka
rynku pracy oraz integracji
zawodowej i spotecznej
Dziatanie 1.1 Rozwoj i

modernizacja instrumentow i
instytucji rynku pracy

13 552 934 euro

Priorytet 3 Pomoc techniczna
Dziatanie 3.1 Wsparcie zajdzania SPO RZL

Dziatanie 3.2 Informacja i promocja dziat&8PO
RZL

7 czerwca 2006 r.

Realokacje ogotem

118 902 265 euro
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Zalqcznik 2. Harmonogram zmian legislacyjnych warup&y¢h popraw absorpciji funduszy Unii Europejskiej

l. Kluczowe akty prawne Instytucja Zakres zmian Harmonogram prac
odpowiedzialna

1. | Ustawa Prawo zamoOwiepublicznych UZP we wspoOtpracy Ustawa powinna zostgo raz kolejny Wejscie wzycie do kaica marca
z MRR zmieniona w celu dalszego uelastycznienig 2007 r.

procedur. Nowy projekt powinien
przewidywa& podwyzszenie progow
stosowania ustawy oraz zmigprzepiséw
dotyczcych arbitrau

2. | Rozporzdzenie w sprawie trybu i zakresu sprawozdav@zoMRR Przygotowanie rozpogdzenia wynika z€ Wejscie wzycie do kaca grudnia br.
dotyczcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu zmiany zapisowistawy o Narodowym Planie
zakresu rozlicze Rozwojy ktéra daje delegagjdo wydania
dwéch odebnych rozporzdzen:
okreslajacego  tryb, terminy i zakres

sprawozdawczei dotyczcej realizacji NPR
(art. 47 ust. 2) oraz oldajacego tryb

przeprowadzania  kontroli (art. 58).
Jednoczénie uchylone zostanie
rozporadzenie z dnia 22 wrzaia 2004 r. w

sprawie  trybu, terminow i zakresu

sprawozdawczmi  dotyczcej realizacji
Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli
realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz
trybu rozliczés (Dz.U. 2004 nr 216 poz.

2206)
3. | Rozporzdzenie w sprawie trybu kontroli realizacji Narodaype MRR j-w. Wejscie wzycie: styczé 2007 r.
Planu Rozwoju Zmiany dotyca m. in. sposobu sfia

struktury i organizacji proceséw kontroli.
Nowelizacja ustawy zaktada rowaie
utworzenie Komitetu ds. Kontroli i Audyty

4

Funduszy  Strukturalnych i  Funduszu
Spéjnaci.
Il. | Akty uchylapce akty wykonawcze dostawy o Narodowym Plani Instytucja Zakres zmian Harmonogram prac
Rozwoju odpowiedzialna
1. | SPORozw0] zasobow ludzkict? rozporadzenia uchylajce: w| MRR
sprawie trybu skladania i wzoru wniosku i wzoru wmgooraz Przygotowanie powiszych rozporgdzer | Prace nad rozpogdzeniami
rozporzdzenie w sprawie wzoru sprawoida wynika ze zmiany zapiséwustawy 0| uchylapcymi powinny zakéczyc sie
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2. | SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektotgwnaciowego i| MRIRW Narodowym Planie Rozwojuktora uchyla| na przetomie listopada i grudnia br.

rozw6j obszarow wiejskich:2 rozporadzenia uchylajce 13 wymoég regulowania wzoréw wnioskow,
rozporzdzer w sprawie wzoru wnioskéw oraz 12 rozpgizer w uméw i sprawozd@a w formie wytycznych
sprawie wzorow umow wydanych przez odpowiedni instytucg

3. | SPORybotéwstwo i przetworstwo rylwozporzadzenie uchylajce | MRIRW zarpadzapca. Wymaga to  uchylenia
WZzory sprawozda obowizujacych 54 rozporgdzen

4. | Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionaine§ | MRR
rozporzdzenia w sprawie wzoru wnioskéw, uméw i sprawdzda

5. | SPOTransport:2 rozporadzenia w sprawie wzoru wniosku i wzofMMRR
umowy oraz wzoru sprawozdla

6. | PO Pomoc techniczna2 rozporadzenia uchylajce: w sprawie MRR
wzoru wniosku i wzoru umowy oraz wzoru sprawozdania

7. | IW Equal: 2 rozporadzenia w sprawie wzoru wniosku i wzofUMMRR
umowy oraz wzoru sprawozdania

Nowelizacja rozpoerizen przyjmujacych uzupetnienia programéw iPoszczegoélne Biezace zmiany w systemie realizagjiDziatanie cagte
programy operacyjne: instytucje programéw
- Rozporadzenie nowelizujce  Sektorowy  Programzarzdzapce
Operacyjny Transport programami

- Rozporadzenie nowelizuice Uzupetnienie Sektorowedooperacyjnymi
Programu Operacyjnego Transport

- Rozporadzenie zmieniace rozporzdzenie w sprawie
przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
konkurencyjnéci przedstbiorstw, lata 2004-2006

- Rozporadzenie w sprawie przsgia Uzupelnienia
Sektorowego Programu Operacyjnego Wziost
konkurencyjnéci przedstbiorstw, lata 2004-2006

- Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju W$
zmieniapcego rozporzdzenie w sprawie Uzupetnienja
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja
modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwo
obszarow wiejskich 2004-2006"

- Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Ws$
zmieniajpce rozporzdzenie w sprawie Uzupetnien|a
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Sektorowego Programu Operacyjnego ,Rybotowstw
przetworstwo ryb 2004-2006

- Rozporadzenia w sprawie przggia Uzupetnienia SP(
RZL

- Rozporadzenie w sprawie przggia SPO RZL

- Rozporadzenie w sprawie przsgia Uzupelnienia

programu  operacyjnego —  Program Inicjatyy
Wspoélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006

- Rozporadzenie w sprawie przgfia programu
operacyjnego PIW EQUAL

- Rozporadzenie  Ministra  Rozwoju  Regionalneg
zmieniapce rozporzdzenie w  sprawie  przygia
Uzupetnienia Programu Operacyjnego Pomoc Techni
2004-2006

- Rozporadzenie  Ministra  Rozwoju  Regionalneg

zmieniajce rozporzdzenie w sprawie przggia Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna

O

wy

JO

CZna

jO

Nowelizacjaustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn
pracy

kWMPiPS

Poszerzenie katalogu wydatk
finansowanych zesrodkéw UE zostanieg
wprowadzone przez MPIPS do projek
ustawy w formie ,autopoprawki”.

HWVejscie wzycie ustawy w | potroczu
2007 r.
tu

Nowelizacja ustawy Prawo Ochrosyodowiska

MS

Analiza przepisow pod akem maliwosci
zmian w zakresie termindéw opiniowani
uzgadniania i  wydawania  orzeéz
administracyjnych ~w  procesie  ocel
oddziatywania ngrodowisko.

Wejscie wzycie ustawy do kica
a2006 r.

)

%

Nowelizacjarozporz;dzenia Prawo ochrony przyrody — Progrg
Natura 2000

s

Uzgodnienie z KE obszaréw ochrony siedl
oraz wyznaczenie w formie rozpadzenia
Ministra Srodowiska obszaréw ochron
ptakow (bez konieczrioi konsultacji z KE),
ktore kolidup z inwestycjami z instrumento
strukturalnych zagrmnymi utrag srodkow.

slejscie wzycie rozporadzenia do
konca 2006 r.
Y

Vv

Nowelizacjaistawy o zagospodarowaniu przestrzennym

MB

Wprowadzenie skutecznego mechanizmu
celu przyspieszenia uchwalania prz
jednostki samorgu terytorialnego planév

Wejscie wzycie ustawy do kaca
€2006 r.
v

zagospodarowania przestrzennego.

24




6. | Nowelizacjaustawy o transporcie kolejowym MT Przedhienie przepisu, na podstawie ktéreg@/ejscie wzycie ustawy do kica
decyzf o ustalenie lokalizacji linii kolejowej 2006 r.
wydaje wojewoda na wniosek ministra
wlasciwego ds. transportu. Przepis ten zostat
wprowadzony nowelizagj z 16.12.2005 r
(weszta wzycie 9.02.2006 r.) przy czym ten
przepis dotyczy tylko budowy i przebudowy
linii kolejowych realizowanych w ramach
NPR. Niezlgdne jest zatem przedienie
obowiazywania na kolejny okres
programowania 2007-2013.
7. | Nowelizacjarozporzidzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WsMRIRW Zmiany maj na celu przyspieszenie |iWejscie wzycie rozporadzenia do
zmieniajcego rozporgdzenie w sprawie warunkow i tryhu usprawnienie  wyplaty rekompensat p&onca 2006 r.
udzielania pomocy finansowej w ramach SektorowegmgrBmu czasowe zawieszenie dzialasnbpotowowe;.
Operacyjnego ,Rybotowstwo i przetworstwo ryb 200@0&’
IV | Rozporadzenia z zakresu pomocy publicznej Instytucja Zakres zmian Harmonogram
odpowiedzialna
1. | Rozporzdzenie Ministra Gospodarki w sprawie udzielania poyn| MG Koniecznd¢ dostosowania do przepiswRozpocecie konsultacji
de minimis przedgbiorcom w targach lub wystawach za granic rozporadzenia WE w sprawie pomocy devewnatrzresortowych — grudzie2006
minimis (projekt) r. (po opublikowaniu obecnie
projektowanego rozpogdzenia KE).
Wejscie wzycie — luty 2007 r.
2. | Rozporzdzenie Ministra Gospodarki w sprawie udzielania pomn MG Koniecznd¢ dostosowania do przepiswRozpocecie konsultacji
de minimis przedgbiorcom uczestnigzym w wyjazdowych misjagh rozporadzenia WE w sprawie pomocy dewvewmtrzresortowych — grudzie2006
gospodarczych zwtanych z udzialem w targach lub wystawach za minimis (projekt) r. (po opublikowaniu obecnie
granicgq projektowanego rozpogdzenia KE).
Wejscie wzycie — luty 2007 r.
3. | Rozporzdzenie Ministra Gospodarki w sprawie udzielania poyn MG Wymaga dostosowania do wytycznych |MRozpoczcie konsultacji
finansowej funduszom kapitatu zédtowego sprawie pomocy publicznej na wspieranizewmtrzresortowych - grudzie2006
inwestycji kapitatu podwiszonego ryzyka w r.
MSP
4. | Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie MPIPS Koniecznf dostosowania do mapy pomocyRozpoczcie konsultaciji
szczeg6towego sposobu i trybu organizowania praswencyjnych regionalnej na lata 2007-2013 wewnatrzresortowych — poatek
i robét publicznych oraz jednorazowej refundacjskidw z tytutu grudnia 2006 r.
optacanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
5. | Rozporzdzenie Rady Ministréw w sprawie udzielania pomocy | MPiPS Przedtzenie programu pomocowego na W dniu 14 listopada 2006 r. projekt b

przedsgbiorcom zatrudniajcym osoby niepetnosprawne

podstawie przepisow wspdlnotowych

przedmiotem obrad Komitetu Rady
Ministrow

=
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6. | Rozporzdzenie Rady Ministrow uchylgje rozporzdzenie w MPiPS W dniu 14 listopada 2006 r. projekt b
sprawie szczeg6towych warunkéw udzielania pomocy przedmiotem obrad Komitetu Rady
zatrudniajycym osoby niepetnosprawne Ministrow

7. | Rozporzdzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie zwrot MPIPS Przedtzenie programu pomocowego na Rozpoczcie konsultaciji
kosztéw przystosowania stanowisk pracy, adaptacjiipszczéi podstawie przepisow wspdlnotowych wewnatrzresortowych — poatek
urzgdzei do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz kosztow grudnia 2006 .
zatrudnienia pracownika pomaggaego pracownikowi
niepetnosprawnemu

8. | Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie MRR Konieczné¢ dostosowania do mapy pomocyRozpoczcie konsultacji
szczego6towych warunkoéw i trybu udzielania pomocgataudnienie regionalnej na lata 2007-2013 i przedinia | miedzyresortowych — poatek grudnia
w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy okresu obowizywania rozporadzenia. 2006 r.

Wspadlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006

9. | Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie udzigh | MRR Przedtaenie programu pomocowego. Rozpoczcie konsultaciji

pomocy na wspieranie inwestycji i doradztwa w psidyiorstwach Konieczna¢ dostosowania do mapy pomocywewnatrzresortowych — koniec
regionalnej na lata 2007-2013 listopada 2006 r.

10. | Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie udzied | MRR Przedtaenie programu pomocowego. Rozpoczcie konsultaciji

pomocy na wspieranie inwestycji w zakresie zatremiai Konieczna¢ dostosowania do mapy pomocywewnatrzresortowych — poatek
regionalnej na lata 2007-2013 grudnia 2006 .

11. | Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i w sprawie udzielania MRR Przedtaenie programu pomocowego. Rozpoczcie konsultaciji
pomocy de minimis na wspieranie projektéw promoajrw Konieczna¢ dostosowania do przepisow | wewnatrzresortowych — poatek
dziedzinie turystyki i kultury rozporzdzenia WE w sprawie pomocy de | grudnia 2006 r.

minimis (projekt)
12. | Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie udaied | MRR Przedtaenie programu pomocowego. Rozpoczcie konsultaciji

pomocy de minimis na promegjrzeds¢biorczaici

Konieczna¢ dostosowania do przepisow
rozporadzenia WE w sprawie pomocy de

wewnatrzresortowych — poatek
grudnia 2006 r.

minimis (projekt)
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