MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO styczé 2007 r.

INFORMACJA O STANIE REALIZACJI PROGRAMOW OPERACYJNYCH
WSPOLFINANSOWANYCH Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UE

(w okresie od 1 padziernika 2006 r. do 31 grudnia 2006 r.)

l. Informacja o wykorzystaniu funduszy strukturalnych w Polsce

Ostatni kwartat 2006 r. charakteryzowale shajwyzszym od pocatku uruchomienia
programéw tempem wydatkowanirodkow z funduszy strukturalnych UE. Od nka
wrzesnia do kaca grudnia 2006 r. warté ptatndci, jakie zostaty zrealizowane z funduszy
strukturalnych, wzrosta o ponad 2,9 mild zi, co ekskylo hczm kwote wydatkow
zrefundowanych od pogtku uruchomienia programow do blisko 10,6 mid zR,@B %
alokacji). Podobny przyrost odnotowano rownig zakresie certyfikowania wydatkow do
Komisji Europejskiej. Od kilku miesty, w wyniku zakontraktowania juprawie wszystkich
dostpnych srodkéw (91 % alokacji), obserwowany jest natomiggadek wartci nowo
ztozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz podpisywanyciow.

Wykres 1. Warté¢ ztazonych wnioskéw, podpisanych umoéw o dofinansowanie opdatnaici zrealizowanych z funduszy

strukturalnych w ramach programoéw operacyjnych oraNl EQUAL i INTERREG IIIA jako procent realizacji
zobowiizai na lata 2004 - 2006 wg stanu na koniec grudnia BQO (zastosowany kurs: 1 euro 3;82435.
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------ procent alokacji $srodkéw wspélnotowych przewidzianych na 2004 r. w stosunku do catosci alokacji dla okresu 2004-2006

=——d——warto$¢ umow (decyzji) o dofinansowanie zawartych od poczatku uruchomienia programoéw jako procent realizacji zobowigzan na caly okres programowania 2004-2006
— — — procent alokacji srodkéw wspélnotowych przewidzianych na lata 2004 i 2005 w stosunku do catosci alokacji dla okresu 2004-2006

=== warto$¢ ptatnosci dokonanych z kont programowych od poczatku uruchomienia programow jako procent realizacji zobowiazan na caly okres programowania 2004-2006
alokacja srodkéw wspoélnotowych na lata 2004-2006

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych uzysitand instytucji zaegzaj;cych PO.

W IV kwartale 2006 r. beneficjenci ztgli poprawne formalnie wnioski o dofinansowanie na
kwote 1,1 mld zt, z czego najmniej w grudniu 2006 r.,f@kwot 179 min zt. W grudniu
2006 r. nowe wnioski rejestrowane byly przede widigs w SPO Rybotoéwstwo

i przetworstwo ryb gdzie warté¢ ziozonych wnioskow jest najmsza ze wszystkich
programéw (wyczerpuje jedynie 76,6 % dpstej alokacji), a take w priorytetach 1l oraz Ill
ZPORR, w dziataniach pomocy technicznej oraz wigatywach wspoélnotowych.

! Wartasci procentowe rénia si¢ od danych przedstawionych w Informacji za czentiez uwagi na zmiarkursu euro wzgkdem ziotego.
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Wykres 2. Warté¢ ztazonych wnioskéw, podpisanych umoéw o dofinansowanie opdatnaici zrealizowanych z funduszy
strukturalnych w ramach programoéw operacyjnych oraiVI EQUAL i INTERREG IIIA jako procent realizacji
zobowigzair na lata 2004-2006, wg stanu na koniec grudnia 2006zastosowany kurs: 1 euro 3,8243).
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych uzysitaod instytucji zardzajycych PO

Z miesikca na miesic spada warkg podpisywanych umow — w pdzierniku byto to 824 min
zt (w czsci dofinansowania unijnego), podczas gdy w listggad45 min zt, a w grudniu
701 min zt. W IV kwartale najwitej umow podpisano w programie ZPORR — na kwot
wkiadu wspoélnotowego 973 min zt. (241 min zt w gnud2006 r.), SPO WKP — 422 min zi
(312 min zt), SPO RZL 330 min zi. (71 min zt.) or&PORestrukturyzacja- 279 min zt
(22 min zt). Dobiega kiica proces podpisywania uméw wekszasci dziateh — do kaica
grudnia 2006 r. w 58 spd 100 dziata realizowanych w ramach PWW zakontraktowano
ponad 95 %, a w 30 ponad 100 % gpaych srodkéw? Jednoczénie w programie SPO
Rybotéwstwo i przetworstwo ryly ktorym wystpuje bardzo niska waré podpisanych
umow (64 % dospnej alokacji), w IV kwartale 2006 r. naptta jedynie niewielka poprawa
— podpisano umowy na 60,7 min z}, co oznacza wzoo$t8 punktéw procentowych w
stosunku do danych z wrgea, jednak w dalszymagu w 11 na 15 dziateprogramu poziom
podpisanych umoéw nie przekracza 50 % e¢msych srodkdw. Podobnie niski poziom
zakontraktowanyclrodkow wystpuje juz tylko w dziataniu 2.2 SPO WKP, 1.3, 2.7 SPO
Restrukturyzacja. oraz1.3SPOTransport,gdzie dotychczas nie podpisano umow.

Najwyzsza warté¢ wyptaconychsrodkow z funduszy strukturalnych odnotowana zostata
w grudniu 2006 r., bylo to 1,4 mid zi, podczas, gdy listopadzie 700,1 min zi

a w padzierniku 798 min zt. Na tak wysoki poziom wydatkavwfunduszy strukturalnych UE
w grudniu 2006 r. zlyly sie¢ ptatngci dokonane w ramach wszystkich programéw
operacyjnych, w tym najwgze wZPORR(570,6 min zt), SPQransport(256,6 min zi) oraz
SPO Restrukturyzacja(192,1 min zf). W IV kwartale 2006 r. w programi#&PORR
zrefundowano beneficjentom okoto 1,3 mld zi, pod¢zgdy w SPORestrukturyzacja...-
410,9 min zt, SPAQRZL -365 min zt, SPO WKP — 314 min zi, \iterreg - 68 min zi, IW

2 W dziataniach, w ktérych waré podpisanych uméw jest wgza ni dostpna alokacja, dodatkowe projekty
beda finansowane z oszednasici, ktére powstamw trakcie realizacji programéw operacyjnych.
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Equal - 36 min zt, SPCRybotoéwstwo- 22 min zt, POPomoc techniczn& min zt. Bardzo
wysoki poziom wyptaconychrodkéw (powyej 50 % dosfpnej alokacji) wysipuje obecnie
w 16 dziataniach catego PWW.

Tabela 1. llaié i wartasé wnioskow o refunda@ przekazanych przez instytycptatniczz do KE w ramach poszczegoinych
programOw wg stanu na koniec grudnia 2006 r. (waféav euro).

Wartaéé
llos¢ ztozonych | Wartcs¢ ztozonych wnioskow z}ogonych Wartase zaliczki .
S wnioskow przekazanej Wartas¢ refundacii z KE
wnioskow (w EUR) . o
Program jako % przez KE na
zobowhzan konto
v na lata 2004-  programu
ogolem,  rarog  090tem IV kwartat'06 06 ogbtem | IV kwartat06
ZPORR 8 2 864 786 577 316 354 475 34,18% 404 800 197 7747885226 253 800
SPO WKP 10 1 216 166 836 64 906 6§94 17,28% 200 175 747 21%@96 99 765 971
SPO i A -
Transport 6 3 132512 611 106 928 156 11,39% 186 141 514 103BBY9103 526 1714
PO PT 6 1 6 667 480 2501 415 23,56% 4528|714 4 166 066 0
Meklemburgia
- Pomorze L L
Przednie/ 4 2 2 650 583 2 444 933 8,85% 0 2185686 2 18% 686
Brandenburgid
Polska / Kraj
Zwiazkowy 4 2 8 910 462 8 786 471 29,66% 0 3235|318 3235318
Brandenburgid
\Wolny Kraj
Zwiazkowy
Saksonia — 9 4 5937 165 4 440 338 22,31% 0 485|100 0
\Wojewddztwo
Dolnaoslaskie
Polska -
Republika 5 3 4 434 928 3623 879 42,2B% 1760|151 2450948 BBY9
Stowacka
Republika 4
Coeska Polsk] 3 2 2732453 2729 169 15,18% 2880471 292 870 289 586
Litwa - Polska |-
Obwaéd
Kaliningradzki 0 0 @ ( 0,00% 2 630 242 0 0
Fed. Rosyjskig
Polska-
Biatorus- 5 2 9 596 810 7 356 444 25,3B% 6 051|019 4330 748 3890
Ukraina
tacznie IW j i
Interreg 30 15 34 262 396 29 381 234 19,35% 13321883 12980 6D 440 871
t acznie
ERDF 60 22 1 254 395 900 520 072 574 24,36% 808 968 055 1 110 758 201 438 986816
ZPORR 8 2 56 012 503 35164 373 12,77% 70 155126 36 950 67B432 955
SPO RZL 8 1 385 297 9§2 86 101 562 26,21% 235208315 2994886 0
IW Equal 8 2 22718 862 13 202 842 16,96% 21430113 17 001 585438 494
t acznie ESH
aczni 24 5 464 029 347 134 468 {78 22,712% 326 790554 353100911 37 874 449
SPO ROLNY|
9 4 406 176 588 155 619 939 34,06% 190 830 278 357832110 083 693
t acznie 0
EAGGE 9 4 406 176 588 155 619 939 34,06% 190830278 357932743 110 083693
SPORYBY | 5 0 59 311 573 0 29,39% 32293130 59290587 0
y -
e 5 0 59 311 573 0  2039% 32203130 59 290 587 0
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Ogstem | 98 | 31 [2183891846 810161991  2543% 1358882017 1881082444 586 944|958
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzysitaagl instytucji ptatniczej.

W IV kwartale 2006 r. przekazano do Komisji Eurcgbégj wnioski o refundag¢jna kwot
810 miIn euro, z czego naguej w listopadzie na 459 min euroadzna warté¢ wydatkow,
o refundag} ktérych strona polska wygiita do KE to blisko 2,2 mid euro, a ¢@i 25,43 %
alokacji na lata 2004-2006. Ptaticoze strony KE w grudniu 2006 r. opiewaty na ky821
min euro, a w catym IV kwartale 2006 r. na blisi&¥5nIn euro.

Il. Analiza realizacji zasady N+2 wg programow/priaytetdbw i instytucji
zaangaowanych w ich wdrazanie oraz wykonanie prognozy Rady Ministrow na 2008.

A. Analiza realizacji zasady N + 2 wg programowdpyietow

Zgodnie z zasagdN+2, wymagany poziom wydatkow certyfikowanych d& v 2006 r. w
skali wszystkich programéw operacyjnych powinienni&¢ co najmniej 7,5 % alokacji na
lata 2004 — 2006 (alokacja na 2004 r. pomniejszopkatna¢ zaliczkows). Jednake w celu
uniknigcia probleméw z wydatkowaniegmodkoéw unijnych w kolejnych latach, pgdanym
bylo zrealizowanie co najmniej zobawen na 2004 r., ktore stanoavR3,5 % alokacji na caty
okres programowania. Poziom 23,5 % zostat przekmogav Zintegrowanym Programie
Operacyjnym Rozwoju Regionalnego €6 EFRR), SPO Wzrost konkurencyjioi
przedsgbiorstw, SPO Rozwdj zasobOw ludzkich SPO Restrukturyzacja,.. SPO
Rybotéwstwo.,.PO Pomoc technicznaraz 3 programach IW INTERREG IIl Aolska -
Republika Stowacka, Progranystedztwa Polska - Biatosu— Ukraina oraz Polska/Kraj
Zwigzkowy Brandenburgia

Poziom ptatngci w kazdym z programow byt na koniec 2006 r. na tyle wysadkby
wypetni¢ zasaa N + 2 i unikna¢ anulowania czsci z przyznanej alokacji?

Nalezy jednak podkrdi¢, ze pomimo unikngcia anulowania srodkédw w wyniku
zastosowania zasady N+2, poziom wydatkéw z fundustzykturalnych w niektérych
programach jest niezadowalay i maze by przyczym problemoéw w wypetnieniu zasady
N+2 w roku 2007. Z sytuagjtakas mamy do czynienia w przypadku ngsijacych
programow:

e Program INTERREG Il A Polska - Meklemburgia - Pomorze
Przednie/Brandenburgia

» Program $siedztwa Litwa — Polska — Obwod Kaliningradzki Fedg Rosyjskiej
* Program INTERREG Il ANolny Kraj Zwizkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska.

Dodatkowo niezadowalgy jest poziom platni@i w nasg¢pujacych priorytetach
i programach:

 SPOTransport
* IW Equal
* |IW INTERREG llIA Republika Czeska - Polska

% W czsci programéw IW INTERREG IlIA wartét wnioskow o refundaejwystanych do KE okazataesimniejsza ni
poziom minimalny Jednak w zwizku z tym,ze kady program INTERREG lIIA dysponuje jednym, wspolnyia dtrony
polskiej i partneréow zagranicznych kontem programmmwewentualne anulowanie zobawua finansowych na 2004 r. w
wyniku stosowania zasady n+2 dotyczy éatdoudzetu danego programu. Najewigc zaznacz§, ze w przypadku, gdy
poziom wydatkowanigrodkéw w ramach polskiej egci alokacji nie osignat wymaganego minimalnego poziomu, ale
bilans w ramach catego bigtu programu ten poziom przekroczyt, nie mpisd anulowanie zobowgzan w ramach polskiej
czesci alokacji.
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e 2 priorytet SPONzrost konkurencyjioi przedsgbiorstw
* 2i4 priorytet ZPORR
o 2i 3 priorytet SPQRestrukturyzacja...
e 2,3i5 priorytet SP@ybotéwstwo...
e 2 priorytet POPomoc techniczna
B. Analiza realizacji zasady N + 2 wg instytucji

Wsréd ministerstw, najaszy poziom wydatkowani@odkdédw wspoélnotowych ma miejsce dla
dziatax 1.4, 1.5 SPO WKP wdtanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa ¥¢yego
(11,1 % alokacji na lata 2004 — 2006, w tym dziedah4 — 17 %, dziatanie 1.5 — 4,6 %).
Niskim poziomem wydatkow charakteryzuje sowniez Ministerstwo Transportif15,8 %
alokacji na lata 2004 — 2006). Niezadowatgjjest rownie poziom wydatkédw w przypadku
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznéyvydatkowato 17,7 % alokacji 2004 — 2006 dla
wszystkich wdraanych przez siebie dziafp w szczegoélnii w odniesieniu do dziatania
1.6, w ktorym wydatkowano 10,4 % alokacji 2004 @0

Wsrdd agencji i funduszy celowych, zaangaanych we wdrzanie poszczegoélnych dziata
najnizszy poziom wydatkowaniasrodkow wspolnotowych ma miejsce w przypadku
Narodowego Funduszu Ochro8yodowiska i Gospodarki Wodnejydrazajacego dziatanie
2.4 SPO WKP, ktory do Kea grudnia 2006 r. zdotat wydatkogvadl,1 min zt z blisko 600
min zt alokacji na lata 2004 — 2006 tj. 3,6 % algkaNiski poziom wykorzystaniarodkow
wspolnotowych wysfpuje réwnie w przypadku priorytetu 2 i 3 SP®Rybotéwstwo
(odpowiednio 0,5 % i 5,6 % alokacji 2004 — 2006) razdnych przez _Ageng¢j
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa.Niezadowalajcy jest rownie¢ poziom
wykorzystania alokacji przez AgercRozwoju Przemyshfdziatanie 1.3 SPO WKP), ktora
wydatkowata 15,3 % alokacji na lata 2004 — 2006.
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Tabela 2 .Wart§¢ ptatnasci z funduszy strukturalnych od uruchomienia progmu (stan na koniec grudnia 2006r.) jako
% realizacji zobowizari na caly okres programowania (realizacja zasady @)+

Wartas¢ ptatnaci
dokonanych od
Instvtucie Wartdici ptatngci |Wartas¢ ptatngci| uruchomienia programy
SPO Priorvtet od owiteyctiziélne sa dokonanych od | dokonanych w jako % realizacji
w pwdrazanie uruchomienia [grudniu 2006 r. ({zobowazan nacaty okre
programu (w PLN PLN) programowania
(realizacja zasady N +
2)*
1 2 3 4 5 6
1. Rozwoj przedsgbiorczdici i wzrost
innowacyjnaci poprzez wzmocnienie Mr\RAE?\sAV?/ nnrt | 541855200 | 56638142 26,4%
instytucji otoczenia biznesu '
Wzrost konkurencyjnii
o . . " MRR/MG, PARP,
przedsgbiorstw 2. Bezpdrednie wsparcie przedsiorstw NFOSIGW, M$ 597 527 791 111 530 081 22,5%
3. Pomoc Techniczna MRR/MG 33927 247 4 877 475 43,7%
Ogotem 1173310328 173 045 698 24,5%
1. Rozbudowa i modernizacja . )
infrastruktury shaacej wzmacnianiu | MRR» WOJeWOdOWie,| , oos 115 55 | 300 449 136 37,9%
S e urzedy marszatkowskie
konkurencyjnéci regionéw
Zintegrowany Program MRR, wojewodowie,
; - 2. Wzmocnienie rozwoju zasob6w ludzK urzedy
Op?:\:’acyjny |ROZWOJu w regionach. marszatkowskie, WUP- 311 210 558 35188 188 18,6%
egionalnego y, PUP-y
3. Rozwd;j lokalny MRR, wojewodowi¢ 1 494 810 761 234 271 504 53,7%
4. Pomoc techniczna MRR 23 471 989 734 053
Ogodlem 4 382 605 868 570 642 880 38,6%
1. Zréwnowaony gakziowo rozwgj ®
fransportu MRR/MT 296 902 136 96 979 887 18,2%
Transport 2. Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa ~ MRR/MT 402 025 725 158 371 438
3. Pomoc Techniczna MRR/MT 2 854 884 1299 451
Ogotem 701782 744 256 650 776
1. Aktywna polityka rynku pracy oraz | MRR/MPiPS, WUPy,
integracji zawodowej i spoteczej PFRON 1134 158 321 86 369 833 41.8%
Rozwdj zasobéw ludzkich 2. Rozwoj spoie_cz‘fstwa opartego na | MRR, MEN, PARP, 739 158 770 60 463 998 26.1%
wiedzy KPRM
3. Pomoc techniczna MRR/MPiPS 22933173 2772491 31,4%
Ogodtem 1 896 250 264 149 606 322 33,7%
1. Wspieranie zmian i dostosofive MRIRW, FAPA,
sektorze rolncywnasciowym ARIMR 1630 278 962 123 012 306 50,8%
Restrukturyzacja i moderniza| i L i MRIRW, FAPA,
sektorazywnoiciowego oraz| 2 Z/OWnowaony rozwoj obszarow | apivg "Urzedy 267 952 255 63 913 929 20,9%
rozwoéj obszaréw wiejskich wiejskich Marszalkowskie
3. Pomoc techniczna MRIRW, ARIMR 6 381 558 5183 085
Ogotem 1904 612 775 192 109 320 41,8%
1. Dostosowanie nakladu polowowego oy oip\y ARIMR | 239 123 951 391 190 74,9%
zasobow
2. Odnowa i modernizacja floty rybackigj MRIRW, ARR 122 049 0
bot 3. Ochrona i rozwéj zasob6éw wodnych,
Rybot6wstwo i przetworstwq chéw i hodowla ryb, rybackie udzenia . .
ryb portowe, przetworstwo i rynek rybny, MRIRW, ARIMR 17 344 355 3337 282
rybotéwstwosrédladowe
4. Inne dziatania MRIRW, ARIMR 30 146 975 576 687
5. Pomoc techniczna MRIRW 84 014 0
Ogotem 286 821 344 4 305 159 37,2%
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1. Wzmocnienie zdolrigi w zakresie
zarzdzania, monitorowania, oceny i MRR 13 164 632 1741884 39,6%
kontroli Podstaw Wsparcia WspéInoty.

Pomoc Techniczna 2. Wsparcie informatycznego systemy 0,
monitoringu i kontroli finansowej MF 7969 330 685539 S
3. Upowszechnianie informacji i promogja MRR 12 708 966 3672 715 39.8%
funduszy strukturalnych
Ogotem 33 842 928 6100 139 31,3%
Programy Inicjatywy Ogélem MRR, KSW 103105446 | 14174 375 20,1%

Wspélnotowej EQUAL

Program regionalny niemiecko-polskiego
obszaru granicznego na terenie krajow
zwigzkowych Meklemburgia — Pomorze | MRR, wojewodowie 6 402 975 5592 882
Przednie/ Brandenburgia i Polski

(Wojewddztwo Zachodniopomorskie)

Polska (Wojewédztwo Lubuskie)/ Kraj | MRR, wojewodowie 0 0
Zwiazkowy Brandenburgia

\Wolny Kraj Zwiagzkowy Saksonia —

Programy Inicjatywy  [Rzeczpospolita Polska (Wojewddztwo | MRR, wojewodowie| 17 079 565 15691 133
Wspolnotowej INTERREG [Dolnaslaskie)
1A
MRR, wojewodowie 16 393 709 5931 369 40,8%

Polska - Republika Stowacka 2004-200¢

MRR, woj dowi ,69
Republika Czeska - Polska wojewodowie 13 461 441 2959 491 19,6%

Program Ssiedztwa Litwa - Polska -~ | iR \wojewodowie| 2 062 452 2 062 452
Obwdéd Kaliningradzki Fed. Rosyjskiej » Wojewodow

Program gsiedztwa Polska - Biatofu
Ukraina INTERREG |1l A/Tacis CBC MRR, wojewodowie 42 064 088 14 594 740 29,1%

2004-2006

Ogoétem 97 464 231 46 832 069
OGOLEM 10575188 751 | 1410 956 106 32,2%

L 1 zadnych probleméw ze zrealizowaniem w 2007 r. zohpaiina rok 2005 (23.5 % alokacji na lata
2004 - 2006)

/1 konieczne jest zwkszenie tempa wydatkowania w roku 2007 dla zreak#oa zobowizan na 2005
r.

I ryzyko niezrealizowania zoboydan na 2005 r. z powodu niskiego tempa wydatkowaniaku 2006.

lll. Informacja o najwolniej rozliczanych dzialaniach w ramach programéw
operacyjnych

W wyniku przegddu ptatndci dokonanych w ramach poszczeg6inych daiatedtug stanu
na koniec 2006 r. zidentyfikowano 22 dziatania, térich ptatnéci nie przekroczyty 10 %
alokacji dostpnej na lata 2004-2006. Napwe] dziatéa o niskim poziomie ptatriei
wystepuje w SPORybotowstwo.,.co spowodowane jest gtdwnie niskim zainteresorani
beneficjentébw dogpna pomoa, do najstabiej rozliczanych dziataaliczaj sic rowniez 4
dziatania pomocy technicznej (w SPQransport SPO Restrukturyzacjai SPO
Rybotowstwa.). Ponadto opmione w realizacji $ 3 programy IWInterreg w ktorych
odnotowano brak lub bardzo niskie ptaicio
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Tabela 2. Najwolniegj rozliczane dziatania w ramachogramoéw operacyjnych 2004-2006 (w przypadku IW nég —
najwolniej rozliczane programy) wg stanu na koniec(#J.

Warto §¢ ‘x
. e Warto §¢
Proaram Alokacja na ptatnosci dokonanvch
o ergc i Numer i nazwa dziatania lata 2004-2006| dokonanych na latnosci %ko
peracyjny (w euro) koniec 2006 1. | P jako
procent alokaciji
(w zh
SPOW?zrost 1.5. Rozwdj systemu depu
konkurencyjngci | przedsgbiorcow do informacii i 82 735 153 14 707 357 4,65 %
przeds¢biorstw ustug publicznych on-line
2.4. Wsparcie dla przedsizie¢
w zakresie dostosowywania 155 367 282 21157 140 3,56 %
przedsgbiorstw do wymogow '
ochronysrodowiska
Zintegrowany 2.3. Reorientacja zawodowa ospb 54 421 589 19 610 615 942 o
program odchodzcych z rolnictwa ' 0
;)(?Zev\rlz(ﬂ)}:gjny 2.4. Reorientacja zawodowa ospb
; dotknietych procesami 73 898 828 15 907 569 5,63 %
regionalnego ; .
restrukturyzacyjnymi
2.6. Regionalne strategie 44 531 590 15 973 845 9,38 %
innowacyjne i transfer wiedzy '
SPOTransport 1.2. Poprawa infrastruktury 119 800 000 27 847 004 6.08 %
dostpu do portéw morskich ' 0
1.3. Rozwoj systemow 23 700 000 0 0%
intermodalnych
2.1. Budowa i przebudowa drog
krajowych 397 284 465 112 825 643 7,43 %
2.3. Wdraanie i monitoring
srodkow poprawy 17 000 000 4 860 292 7,48 %
bezpieczastwa ruchu drogowegp
3.2. Informacja i promocja 2 000 000 169 167 221 %
operacji '
SPO 2.5. Gospodarowanie rolniczym 100 000 000 1 396 380 0.37 %
Restrukturyzacja..| zasobami wodnymi ' 0
3.2. Rozwoj instytucjonalny 6 472 650 2 157 186 184
3.3. Informowanie i promocja 3 630 030 202 971 506 %
programu ' °
SPO 2.2. Modernizacja istniegych o
Rybotéwstwo... | statkéw rybackich 5195655 122,049 0,61 %
3.1. Ochrona i rozwoj zasobow 5 052 442 0 0 %
wodnych °
3.3. Rybacka infrastruktura 19 586 099 1496 111 200 %
portowa ' 0
3.4. Przetworstwo i rynek rybny 47 142 414 10 089 9 5,60 %
4.1. Rybotéwstwo przybrzee 3 006 386 269 804 2,35 %
4.3. Znajdowanie oraz
promowanie nowych rynkéw 3241724 525 466 4,24 %
zbytu na produkty rybne
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4.5, Czasowe zawieszenie
dziatalngci i inne rekompensaty| 6 038 804 2 287 746 9,91 %
finansowe
5. Pomoc techniczna 2419 000 84 014 0,91 %
PO quoc 2.3. Dziatania informacyjne 345 000 104 186 7.90 %
techniczna
IW Interreg Polska—_MekIemburg|a-.Pomorze 29 942 930 6 402 975 5.59 %
Przednie/Branderburgia
Polska-Brandenburgia 30 048 271 0 0%
Polska-Litwa Rosja (Obwod 24 161 496 2 062 452 2,23 %
kaliningradzki)

Zrddio: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyshtaod instytucji zaegzaj;cych PO.

IV. Gtéwne dziatania podjgte w celu poprawy absorpcji funduszy strukturalnychUE
|. Prace legislacyjne

1. Nowelizacje ustaw:

a) MRR kontynuowato w IV kwartale 2006 r. prace nadekm nowelizacy ustawyPrawo
zamoOwi@ publicznych(Dz.U. NR 79, poz. 551), ktéra zaklada dalsze upmosnie
procedur udzielania zamoéwiepublicznych. Projekt nowelizacji zostat praty przez
Rad: Ministrow 24 padziernika 2006 r. i skierowany do Sejmu (10 styazBDO7 r.
odbyto sk pierwsze czytanie).

b) Ministerstwo Finanséw przygotowato we wspoétpracyMRR (w czsci dotyczcej
finansowania z funduszy UE programow i projektowpjekt nowelizacji ustawy o
finansach publicznyghktéry 8 grudnia 2006 r. zostat przty przez Sejm. W dn. 20
grudnia 2006 r. Prezydent RP podpisat ww. ugtafmiany przepisow wiej zawartych
odnosz sig zasadniczo do nowej perspektywy finansowej 20201-3.

2. Rozporzdzenia nowelizujce i uchylagce akty wykonawcze dastawyo NPR

a) W IV kwartale 2006 r., w zvgzku z nowelizag ustawyo Narodowym Planie Rozwgju
ktéra weszta wzycie 5 wrzénia 2006 r., uchylono 12 aktow wykonawczych do ww.
ustawy. Na drug potowg stycznia br. planowane jest W&p w zycie rozporzdzea
uchylapcych w: SPO RZL (2 rozposdzenia), SPOlransport(2 rozporadzenia), IW
Equal(2 rozporadzenia).

b) W IV kwartale 2006 r. zmienione zostaly rozpgizenia w sprawie przsgia uzupetnié
programéw i samych programow operacyjnych, tj.: SP@rost konkurencyjroi
przedsgbiorstw (2-krotnie), Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
RegionalnegpSPORestrukturyzacja,.POPomoc techniczna

ll. Analiza zagraonych dziala i projektoéw

W pazdzierniku 2006 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnegozeprowadzito analiz
zagraonych programow, dziadai projektow wspotfinansowanych z funduszy struktoych
i Funduszu Spéjri@i. W wyniku ww. analizy zidentyfikowano 20 dziataw ramach
poszczegolnych programow operacyjnych, ktorychizaeja jest zagrmna (w tym 5 dziata
pomocy technicznej wramach SPQOransport SPO Restrukturyzacja...oraz SPO
Rybotéwstwo.).oraz 7 zagroonych projektow. Wspomniana analiza zostata prasdenha
na Komitecie Monitorujcym do Spraw Wykorzystania Funduszy Seodkow Unii
Europejskiej.
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Majac na uwadze powgzy fakt, w padzierniku 2006r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
wydato zalecenia do instytucji odpowiedzialnych realizacg zagr@aonych dziata, ktére
wskazug m. in. na przyspieszenie tempa podpisywania umdsokonywania ptatrii,
dokonanie usprawniew jednostkach odpowiedzialnych za nadzor, reglzarojektow
pomocy technicznejdolz zakaiczenie prac nad wyznaczeniem obszarow sieci N20eaQ.
Wykonywanie tych zale@gest monitorowane przez MRR.

lll. Prognoza wydatkéw na 2007 r.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowaf®rognoz wydatkowania srodkéw

z funduszy strukturalnych w 2007 Ww. prognoza zostala przedstawiona w dwoch
wariantach. Pierwszy wariant, zaktagtaj wydatkowanie w 2007 r. 13,5 mld zi, powstat w
oparciu 0 dane przedstawione przez instytucje adaepce poszczegollnymi programami/
inicjatywami wspolnotowymi. Natomiast drugi wariaatkladajcy wydatkowanie w 2007 r.
15,9 mild zi, zostat opracowany przez Instygu&farzadzapca Podstawami Wsparcia
Wspodlnoty. Jest to wariant bardziejzadany z punktu widzenia sprawnego wydatkowania
srodkow wspaolnotowych w ostatnim roku realizacji gr@mow. W styczniu br. ww. materiat
zostat przygty przez Komitet Monitorujcy do Spraw Wykorzystania Funduszy Sredkow
Unii Europejskiej i przekazany do rozpatrzenia prRad Ministrow.

IV. Realokacjesrodkéw w ramach programdw operacyjnych

W IV kwartale 2006 r. zatwierdzono realokacje w dWwoprogramach: SPQONzrost
konkurencyjnéci przeds¢biorstw (okoto 32,8 min euro, w tym 29 min euro peoay
priorytetem 1 i 2) oraz P@omoc techniczngponad 2,4 min euro, w tym ponad 1,7 min euro
pomiedzy trzema priorytetami). Suma realokacji dokoné&ngd pocztku wdrazania NPR
2004 — 2006 do kaa 2006 r. wynosi ponad 440 min euro @gedkow z funduszy
strukturalnych (tj. okoto 4,8 % alokagjiodkéw wspoélnotowych na lata 2004-2006), z czego
blisko 148 min euro to realokacje ¢diy priorytetami, ktére wymagaggody KE, a okoto
292 min euro to realokacje w ramach priorytetowdny poszczegdolnymi dziataniami.

V. Zastosowanie nadkontraktaciji

W IV kwartale 2006 r. wyapiono do Ministerstwa Finansow z gba o wyrazenie zgody na
nadkontraktagf w SPO WKP na poziomie od 3 do 10% (dziatania 1.2, 1.3, 1.4, 2.1,
221, 2.2.2, 2.3) oraz w SP@Restrukturyzacja...na poziomie 10% (dziatanie 2.5).
Dotychczas Ministerstwo Finanséw ddpi#io mozliwos¢ podpisywania umow na kwet
przewyszapca dostpna alokacg jedynie w POPomoc techniczna na poziomie 5% ponad
dostpna alokacg w dziataniach 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, 2.2, 2.5, 3.8,@&az w ZPORR - 3% dla
wszystkich dziatA dofinansowanych z EFRR. W celu maksymalnego wygiania
dostpnej alokacji na lata 2004-2006 konieczne jest zni@cszersze zastosowanie zasady
nadkontraktaciji.

VI. Audvyt systemu SIMIK

W listopadzie 2006 r. zakozono trwajcy od czerwca 2006 r. audyt systemu
informatycznego SIMIK. Jego wyniki zostamwykorzystane gtéwnie przy przygotowaniu
zalazen dotycacych krajowego systemu informatycznego na okres72A®) a take do
zapewnienia zytkownikom krajowym dospu do systemu elektronicznej wymiany danych
z Komisp Europejsk (instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Finanséwe wspotpracy

Z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego).

VIl. Pozostale dzialania

1. Zakaczona zostata realizacRkrogramu naprawczego zwkiszajcego absorpg funduszy
strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwo0j0422006.W grudniu 2006 r. MRR
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przygotowato raport kitowy z wdraania ww. programu, ktory zostat przty przez Rad
Ministrow 9 stycznia br.

2. Uporadkowano zagadnienia zazane z audytem i kontepkrodkéw UE. MRR utworzyto
w pazdzierniku 2006 r. Komitet Audytu i Kontroli Fundysztrukturalnych i Funduszu
Spojndci, ktory zajmuje si koordynowaniem dziatalgoi wszystkich instytuciji petacych
funkcje kontrolne w systemie wds@nia srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnaci.

3. Ministerstwo Finansow przeprowadzito analstanu ptynnéci finansowej w programach
operacyjnych wspoétfinansowanych z funduszy strihych. Przedmiotowy dokument
zostat przygty przez Komitet Europejski Rady Ministréow w grudr2006 r. Kolejna analiza
zostanie przedstawiona przez Ministerstwo Finansawosiedzeniu KERM w styczniu br.

V. Niezbedne dziatania wymagaace podgcia w celu zwekszenia absorpcji funduszy
Unii Europejskiej

Zmiany leqislacyjne warunkage popraw absorpcji funduszy strukturalnych UE

1. Ze wzgédu na koniecznig@ nowelizacji aktéw prawnych w celu uswoia barier
utrudniapcych wdraanie programéw operacyjnych wspoffinansowanych xndfiszy
strukturalnych UE i projektéw Funduszu SpgjcioMRR przygotowato, w oparciu m.in.
0 zgtoszenia wixiwych resortéw,Propozycg zmian legislacyjnych stacych likwidacii
barier prawnych warunkygrych absorpe funduszy Unii Europejskiej w perspektywach
finansowych 2004-2006 oraz 2007-20&&ry w styczniu ma zostarozpatrzony przez Rad
Ministrow. MRR wystpito do Rady Ministréw, aby po pragiu ww. dokumentu
zobowhzata wtaciwe ministerstwa oraz udy centralne w nim wymienione jako instytucje
odpowiedzialne do terminowej realizacji zaden przypisanych, a take by zobowizata
Ministra Rozwoju Regionalnego do monitorowania c legislacyjnego stacego
wdrozeniu  zmian zaproponowanych w ww. harmonogramiBropozycja zmian
legislacyjnych..wskazuje na potrzelnowelizacji m.in. 9 ustaw i 12 rozpadzen z zakresu
pomocy publicznej.

Pozostate dziatania wymageg realizacji na obecnym etapie

1. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dokonato oceapotrzebowania na nowe etaty
w instytucjach obstugagych fundusze UE. Vidadnym programie operacyjnym nie gggiicto
pelnej zdolnéci instytucjonalnej. Zwikszenie ilgci etatobw jest m.in. zwkane

z koniecznécia przygotowania kadr do wdrania przysztego okresu programowania. Przy
podzialesrodkéw piengznych z rezerwy bugktowej przewidziandrodki na utworzenie 400
nowych etatow. MRR przygotowuje propozygpodzialu ww. etatow porgilzy instytucje
zaangaowane w realizagjprogramow operacyjnych w latach 2007-2013.

2. Z uwagi na zaobserwowarspadkow tendengi w wartgci uméw podpisywanych
w kolejnych miesicach, przy 91% zakontraktowanycfrodkow w skali wszystkich
programow, wskazane jest zakaenie procesu kontraktagjiodkow w | kwartale 2007 r.
Przyjcie takiego rozwizania umaliwi terminowa realizacg i rozliczenie projektéw, a tak
moze zapobiec ewentualnemu wycofywanig Beneficjentdw podczas podpisywania umow
lub odstpowaniu od ich podpisania w kongeke bliskiego uruchomienia programéw z nowej
perspektywy oferucych wyzsze poziomy dofinansowania.

3. Brak w petni operacyjnego systemu SIMIK vz dotyczicej rozliczér spowalnia proces
refundacji w naspujacych programach: SPQVzrost konkurencyjioi przedsgbiorstw,
Zintegrowanym programie operacyjnym rozwoju reglnagq IW Equal
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4. Konieczne jest szersze zastosowanie nadkontjakRrzeprowadzona ostatnio analiza
oszczdnaici powstatych w wyniku rozliczenia zakczonych projektow wskazuje na
koniecznd¢ zastosowania nadkontraktacji w: SEW@rost konkurencyjioi przedsgbiorstw
(od 3 do 6 % w 6 dziataniach), SFR®zw6] zasobdéw ludzki¢bd 1 do 6 % w 4 dziataniach),
IW Equal (15-20 %), IWInterreg (3 %). Po wystpieniu MRR z préba o wydanie zgody na
zastosowanie nadkontraktacji w ww. programach, 8da@rstwo Finanséw powinno w trybie
pilnym wyd& stosown decyzg.

5. Niezlzdne jest przyspieszenie wydatkowanm@dkéw z funduszy strukturalnych. Dla
realizacji prognozy wydatkbw na 2007 r. wyngsgi 15,9 mld zt konieczne jest
wydatkowanie w ramach wszystkich programow pon&dmld zt miestcznie. W tym celu
konieczne jest przyspieszenie weryfikacji i rozéinm wnioskéw o platrié, gtownie
w dziataniach, w ktérych wygbuja znaczne opfnienia w tym zakresie, m.in. w dziataniu
2.2.2. Wsparcie w zakresie internacjonalizacijiv. SPO Wzrost konkurencyjioi
przedsgbiorstw wdrazanym przez Ministerstwo Gospodarki oraz dziatani@. Integracja

i reintegracja zawodowa kobietvn SPO Rozw0j zasobow ludzkickvdrazanym przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

6. Wskazane jest szybsze przeprowadzanie procedeetapgowych w instytucjach
administracji publicznej odpowiedzialnych za widmie dzialda w ramach programow
operacyjnych. Przyktadem ra® by¢ op&niajaca st, ze wzgkdu na problemy z wytonieniem
wykonawcéw, realizacja projektow Ministerstwa EdcjkaNarodowej, ktore dotychczas
podpisato z wykonawcami niewielki procent uméw (ltk80 %) oraz przedhajace st, ze

wzgledu na wysoki stopie skomplikowania projektéw informatycznych, procedur
przetargowe w dziataniu 1.Rozwdj systemu degpiu przedsibiorcéw do informacji i ustug

publicznych on-linev SPOW?zrost konkurencyjdoi przedsgbiorstw,

Najwazniejsze problemy we wdraniu wybranych programéw operacyjnych

Nazwa Najwazniejsze problemy Propozycja dziatan Instytucja Termin
programu w realizacji programu odpowiedzialna | realizaciji
SPO Op&nienia w rozliczaniu | Weryfikacja procedur ARIMR Zadanie
Restrukturyzacja srodkéw przez ARIMR - | rozliczania wnioskéw o ciagte
i modernizacja |réznica pomédzy ptatnai¢ pod katem maliwosci
sektora wartaicig wnioskow o ich usprawnienia oraz kadrowa
zywngciowego | ptatnc¢ a wartgcia reorganizacja w ARMiR w celu
oraz rozwoj dotychczas dokonanych | zasilenia kadr obstugagych
obszarow refundacji wynosi ok. 768| SPORestrukturyzacja.
wiejskich min zk. (z czego
dofinansowanie UE to ok.
570 min zt.)
SPO Niski poziom kontraktacji | Przyspieszenie procesu ARIMR | kwartat
Rybotéwstwo i | srodkéw (64% alokacji) | kontraktacji oraz 2007 r.
przetworstwo ryh oraz ptatnéci (37%), a wprowadzenie dziafa
takze planowane upraszczajcych procedury
przeniesienie IZ do przeptywédw finansowych
Ministerstwa Gospodarki | i utatwiajacych beneficjentom
Morskiej dostp do pomocy
SPOTransport Siiiapn(?gq,séng;xél;mow NRoz,pocrgcie podpisywania MT Do koﬁlca
P umow stycznia
systeméw intermodalnych 2007 1
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IW Interreg

Brak ptatndci w
programie Polska —
Brandenburgia oraz niski
poziom ptatnéci w
programie Polska — Litwa
Rosja (Obwod
Kaliningradzki)

Uruchomienie/ przyspieszenid
ptatngsci w programach

MRR

Pocatek
2007 r.
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