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1. PODSTAWOWE INFORMACJE O PROGRAMIE

1.1. Wspdlny proces planowania programu

W 2005 roku rozpocz to przygotowania do Nowej Perspektywy Finansowej Unii
Europejskiej 2007-2013. W nowym okresie programowania Inicjatywa Wspélnotowa
INTERREG przeksztaca si w Cel 3 Polityki Spéjno ci UE okre lany jako
Europejska Wspo praca Terytorialna (EWT). Jednym z elementéw EWT jest
wspo praca transgraniczna, ktorej celem jest rozwdj transgranicznych dziaa o
wymiarze gospodarczym, spoecznym i rodowiskowym poprzez realizacj
wspdlnych strategii ha rzecz trwa ego rozwoju terytorialnego.

Prace nad przygotowaniem dokumentu programowego dla wspo pracy polsko-s owackiej w
Nowej Perspektywie Finansowej rozpocz to w grudniu 2005 roku spotkaniem
przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Rzeczypospolitej Polskiej
(Instytucja Zarz dzaj ca) oraz Ministerstwa Budownictwa i Rozwoju Regionalnego
Republiki S owackiej (W adza Krajowa).

W styczniu 2006 roku zostaa powoana Grupa Robocza w skad, ktorej weszli
przedstawiciele:

- Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (Polska), Ministerstwa Budownictwa i Rozwoju
Regionalnego (S owacja);

- Wspdlnego Sekretariatu Technicznego programu INTERREG Il A PL-SK;

- Urz déw Marsza kowskich wojewoddztw: podkarpackiego, maopolskiego i | skiego
(Polska)
- Wy szych Jednostek Terytorialnych krajéw: PreSovskiego i ili skiego (S owacja)

- Euroregionéw: Beskidy, Tatry i Karpackiego;

Spotkania Grupy Roboczej, dotycz ce celow do realizaciji:

30-31 stycznia 2006 Bratys awa — pierwsze spotkanie polskich i s owackich cz onkow
Grupy Roboczej;

16-17 marca 2006 Krakow — drugie spotkanie polskich i s owackich cz onkéw Grupy
Roboczej;

10-11 maja 2006 Tur ianske Teplice (ilinsk  Kraj) - trzecie spotkanie polskich i
s owackich cz onkow Grupy Roboczej;

13-14 lipca 2006 Myczkowce (wojewddztwo podkarpackie) - czwarte spotkanie polskich
i s owackich cz onkéw Grupy Roboczej;

2-3 sierpnia 2006 Bratislava — spotkanie robocze przedstawicieli z polskiego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, s owackiego Ministerstwa Budownictwa i Rozwoju Regionalnego
oraz Wspolnego Sekretariatu Technicznego;

9-10 sierpnia 2006Warszawa - spotkanie polskiej cz ci Grupy Roboczej;

23-24 sierpnia 2006 VySne Rubachy (PreSovsk Kraj) — pi te spotkanie polskich i
s owackich cz onkow Grupy Roboczej;

11-12 wrze nia Warszawa — spotkanie robocze przedstawicieli z polskiego Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, s owackiego Ministerstwa Budownictwa i Rozwoju Regionalnego
i Wspolnego Sekretariatu Technicznego;

20 wrze nia Warszawa — spotkanie polskiej cz ci Grupy Roboczej;

3-4 pa dziernika Wis a (wojewddztwo | skie) - szOste spotkanie polskich i s owackich
cz onkéw Grupy Roboczej;
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Dokument ten zosta przygotowany w oparciu o zapisy Strategii Lizbo skiej oraz
Goeteborskiej.

1.2. Zasi g programu

Obszar polsko-s owackiego pogranicza obejmuje 36.823 km2 (21.041 km?2 po stronie polskiej
1 15.782 km? w S owacji). Dugo granicy pa stwowej Polski z Republik S owack wynosi
541 km, co stanowi 15,40 % ca kowitej d ugo ci granicy Polski oraz 39,93 % ca kowitej
d ugo ci granicy Republiki S owackiej.

Obszar programu sk ada si  z nast puj cych jednostek terytorialnych NTS 111 i NTS IV:

- Po polskiej stronie granicy — NTS Il (podregiony): bielsko-bialski, nowos decki,
kro nie sko-przemyski oraz NTS IV — powiat o wi cimski (podregion krakowsko-
tarnowski — NTS 1ll) i NTS IV - powiat pszczy ski (podregion centralny | ski— NTS IlI),
powiat rzeszowski oraz powiat Rzeszoéw (podregion rzeszowsko — tarnobrzeski).W adze
samorz dowe zlokalizowane na terenie powiatow: pszczy skiego, o0 wi cimskiego,
rzeszowskiego oraz powiatu RzeszOw wspoé pracuj z partnerami s owackimi na polu
dziaa samorz dowych, kulturowych oraz sportowych. Ich udzia w programie pozwala
na dalszy rozwoj oraz intensyfikacj partnerskiej wspo pracy. W powiatach pszczy skim,
0 wi cimskim, rzeszowskim oraz Rzeszow b d realizowane projekty zgodnie z art. 21
Rozporz dzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego
dalej Rozporz dzeniem w sprawie EFRR) Nr 1080/2006 dopuszczaj cym mo liwo
przyznania do 20% bud etu programu dla obszaréw przyleg ych do zasadniczego
obszaru wsparcia.

- Po s owackiej stronie granicy — NTS Il (regiony) Kraj ilinsky oraz Kraj PreSovsky
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2. ANALIZA SPO ECZNO - GOSPODARCZA

Obszary po o one po obu stronach polsko-s owackiej granicy wykazuj wiele podobie stw
pod wzgl dem j zykowym, przyrodniczym, krajobrazowym, historycznym i kulturowym. Na
przestrzeni wielu wiekow polska i s owacka kultura oddzia yway na siebie bezpo rednio,
tworz ¢ wspdlne dziedzictwo, co jest szczegllnie widoczne na obszarze Orawy i Spisza.
Podobie stwa obu narodow przyczyniy si do naturalnego utrzymywania kontaktéw mi dzy
ludno ci polsk isowack .

1.1. 2.1. rodowisko przyrodnicze

Polsko-s owackie pogranicze charakteryzuje du a r6 norodno i unikalno  zasobow
naturalnych. Typowym elementem krajobrazu s tereny gorskie i le ne. Obszar, ktéremu
udzielane jest wsparcie jest poo ony w Karpatach, ktére obejmuj Centralne Karpaty
Zachodnie z wysokogoérskim masywem Tatr ( najwy szy szczyt — Gerlach, wysoko 2665
m) oraz tektonicznym obni eniem Podhala oraz rozci gaj ce si na po6 noc od nich fliszowe
Karpaty.

Obszar pogranicza nale y do zlewiska Morza Batyckiego (dorzecze Wisy) i Morza
Czarnego (dorzecze rzeki Wag).

Obszar ten bogaty jest w zo a wod mineralnych i termalnych, ktére wykorzystywane s
w celach zdrowotnych oraz wypoczynkowych (cieplicowe baseny k pielowe i parki wodne).
S tu roda ro norodnych wdd mineralnych, wykorzystywane dla celéw leczniczych
(uzdrowiska) i konsumpcyjnych (rozlewnie wod mineralnych). Korzystne warunki klimatyczne
stymuluj powstawanie uzdrowisk, a tak e specjalistycznych zak adow opieki medycznej,
szczegOlnie w centralnej przygranicznej cz ci obszaru wsparcia. Wyst puj roéwnie inne
bogactwa mineralne: sdl, siarka, gaz ziemny, ropa naftowa oraz surowce skalne.

Pogranicze charakteryzuje si wysok jako ci  rodowiska naturalnego oraz niedu ym
stopniem jego przekszta cenia, przede wszystkim z uwagi na gorski charakter terenu i nisk
g sto zaludnienia po stronie s owackiej.

Na pograniczu polsko-s owackim znajduj si obszary przyrodniczo chronione - parki
narodowe: Tatrza ski Park Narodowy, Pieni ski Park Narodowy oraz Babiogorski Park
Narodowy i Bieszczadzki Park Narodowy (wpisane na wiatow list UNESCO chronionych
obszaréw biosfery), Gorcza ski Park Narodowy, Magurski Park Narodowy, Tatransk
narodn park, Narodn park Mala Fatra, Narodn park Ve k& Fatra, Narodn park Slovensk
raj, Pieninsk nérodn park oraz Narodn park Poloniny oraz wiele parkéw krajobrazowych.
Poza du ymi parkami jest tu wiele innych, mniejszych, malowniczych terenéw ci le
chronionych - rezerwaty przyrody. Wyst puj tu nied wiedzie, wilki, rysie, jelenie, dziki,
aw wy szych partiach Tatr - kozice gorskie oraz wistaki.

Liczne obszary chronione b d w czone do sieci Natura 2000.

Stan rodowiska naturalnego w obszarze wsparcia jest lepszy ni w wielu innych cz ciach
obu krajow, nadal jednak jest zagro ony z jednej strony przez katastrofy naturalne zwi zane
z ukszta towaniem terenu, a z drugiej strony przez nieuzasadnion dzia alno gospodarcz .

Polsko-s owackie pogranicze jest bogate w rzeki. Na terenie tym cz sto wyst puj
zagro enia powodziowe, g ownie ze wzgl du na wysoki poziom opadow i niszczej ¢
infrastruktur przeciwpowodziow .

Na obszarach gorskich poziom wod w rzekach ulega cz stym zmianom. W zwi zku z tym
w niektorych porach roku wyst puj niedobory zasobéw wody, podczas gdy w innych porach
terenom tym zagra a powdd .

Jako wody w rzekach na terenie przygranicznym jest nieco lepsza. Uogélniaj ¢ mo emy
przyj zakres Il.- Ill. stopie jako ci, co oznacza czyst aczkolwiek zanieczyszczon wod .
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Jako wody w rzekach

Region Odcinki miernicze z podanklas jako ci wody (w 200<
I Il 1 v Vv
bielsko- - 11 20 12 4
bialski*
nowos decki** - - 13 2 -
kro nie sko - - 7 28 10 2
przemyski***

réd o: *Stan rodowiska w wojewodztwie | skim w 2004 roku Wojewddzki Inspektorat Ochrony rodowiska w
Katowicach, Biblioteka Monitoringu rodowiska, Katowice 2005, s. 52;

** Raport o stanie rodowiska w wojewddztwie ma opolskim w 2004 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
rodowiska w Krakowie, Biblioteka Monitoringu rodowiska, Krakow 2005,
http://www.krakow.pios.gov.pl/raport04/rozdzial03.htm;

*** Stan rodowiska w wojewddztwie podkarpackim w 2004 roku, Podkarpacki Wojewdédzki Inspektorat Ochrony
rodowiska, Biblioteka Monitoringu rodowiska, Rzeszéw 2005, s. 47.Stan rodowiska w wojewddztwie | skim
w 2004 roku. Wojewodzki

Jako wody w rzekach jest nadal niezadowalaj ca.

Ponadto zasobom wody pitnej mo e zagra a rozwdj sieci wodoci gowej, je li nie
towarzyszy jej budowa sieci kanalizacyjne;.

Dugo linii wodoci gowej i kanalizacyjnej w polskiej cz ci obszaru wsparcia, wed ug
statystyk GUS, stale si zwi ksza. W latach 2003-2004 odpowiednio o 264 km i 690 km.
Szybki rozwdj sieci kanalizacyjnej i poprawa stosunku mi dzy dugo ci wodoci gow
i kanalizacji wskazuje, e w ostatnich latach nast powa o nadrabianie wieloletnich zaleg o ci
w tej dziedzinie.
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Dugo sieciwodoci gowejikanalizacyjnej
Dugo linii
wodoci gowejw 2004 Dugo sieci
Region (km) kanalizacyjnych w 2004 (km)
bielsko-bialski 2871 1440
nowos decki 3945 2487
kro nie sko-
przemyski 4594 3906
Zylina 3323 1007
Presov 3845 943

rod o: Polskie Centralne Biuro Statystyczne (Bank danych Statystycznych), Herbst M., Sm tkowski M.,Zmiana sytuacji
Spo eczno-ekonomicznej obszaru wsparcia w ramach Programu Polska-S owacja INTERREG IIIA 2004 -2006 w roku 2005”,
Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2006.

Oczyszczalnie

ciekow

Oczyszczalnie
ciekéw
Region 2003 2004
bielsko-bialski 39 42
nowos decki 100 98
kro nie sko-
przemyski 109 110
Zylina 68 73
Presov 79 81

rod o: Polskie Centralne Biuro Statystyczne (Bank danych Statystycznych), Herbst M., Sm tkowski M.,Zmiana sytuacji
Spo eczno-ekonomicznej obszaru wsparcia w ramach Programu Polska-S owacja INTERREG IIIA 2004 -2006 w roku 2005”,
Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2006.

Na Sowacji w tym okresie sytuacja by a odmienna, tzn. nast powa szybki rozwdj sieci
wodoci gowych przy niedorozwoju sieci kanalizacyjnych (stanowi one zaledwie 27%
d ugo ci wodoci gow), co mo e prowadzi do wzrostu presji na rodowisko przyrodnicze.
Jednocze nie po stronie sowackiej unowocze nianie i rozwoj oczyszczalni ciekow
przebiegay w 2004 r. szybciej (wzrost liczby o 7 obiektéw) ni po stronie polskiej (wzrost
liczby o 2 obiekty). Udzia ludno ci korzystaj cej z oczyszczalni ciekow po stronie
s owackiej i polskiej jest poréwnywalny i wynosi odpowiednio 51,5% i 50%.

Udzia ludno ci korzystaj cej z oczyszczalni miejskich ciekbw w pa stwach
europejskich
Udzia ludno cikorzystaj cejz
oczyszczalni miejskich  ciekéw
(Najnowsze dost pne dane)
Kraj % rok
Belgia 38 1998
Czechy 72 2002
Dania 89 1998
Niemcy 93 2001
Estonia 71 2002
Grecja ) )
Hiszpania 89 2002
Francja 79 2001
Irlandia 70 2001
W ochy 75 1995
Cypr 35 2000
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otwa 72 2003
Litwa 62 2003
Luksemburg 95 2003
W gry 57 2002
Malta 13 2001
Holandia 99 2002
Austria 86 2002
Polska 58 2003
Portugalia 42 1998
S owenia 33 2002
S owacja 52 2003
Finlandia 81 2002
Szwecja 85 2002
Zjednoczone

Krélestwo 86 1994
(:) Brak danych

Do rozwi zania pozostaje kwestia sk adowisk odpadoéw niezgodnych z wymogami ochrony
rodowiska. Niski jest stopie wdro enia systemu zbiérki i neutralizacji odpadéw oraz
wiadomo ci ekologicznej mieszka cow.

Od roku 1992 po obu stronach granicy odnotowuje si sta e zmniejszanie poziomu substancji
zanieczyszczaj cych powietrze. Na proces ten znacz cy wpyw miaa restrukturyzacja
przemys u, ktérej towarzyszy o zmniejszenie zu ycia energii oraz zmniejszenie emisji gazow
i py 6w. Zanotowano tak e znacz ¢ popraw jako ci powietrza wynikaj ¢ z wdro enia
nowoczesnych technologii. Zanieczyszczenie powietrza nadal wi e si  nisk emisj
wynikaj ¢ g 6éwnie z ruchu samochodowego.

Degradacja gruntow wynikaj ca z proceséw erozyjnych jest jednym z probleméw tutejszego
rolnictwa. Erozja wodna powoduje spadek naturalnej yzno ci gleby, szkody w pokrywie
ro linnej, ska enie ciekbw wodnych i zatykanie zbiornikbw wodnych. Wa n  kwesti

w obszarze pogranicza jest wykorzystanie alternatywnych réde energii, zw aszcza réde
odnawialnych.

2.2 Infrastruktura transportowa i komunikacyjna

System transportowy na obszarze pogranicza polsko-s owackiego cechuj historyczne
tradycje powi za komunikacyjnych w skali europejskiej. Po polskiej stronie pogranicza

znajduje si korytarz 1l mi dzynarodowej sieci korytarzy transportowych TEN-T
(uwzgl dniony w Koncepcji Korytarzy Transportowych). Jego odpowiednikiem po stronie
s owackiej jest korytarz Va. Przebiega tu tak e korytarz VI - ilina— adca—Zwardo

i dodatkowe korytarze TEN-T (prowadz ce z Polski na W gry). Uzupe nieniem korytarzy s
drogi i szlaki kolejowe, ktére przecinaj granice z pé nocy na po udnie. Sie drég wymaga
rozwoju i modernizacji, zw aszcza w kierunku pé noc-po udnie, w celu poprawy dost pno ci
obszaru.

Na granicy Polsko-S owackiej funkcjonuje 56 przej granicznych, w tym 53 drogowe i 3
kolejowe. Z wy ej wymienionych przej granicznych, 36 to przej cia maego ruchu
granicznego. Nadal brakuje jednak przej granicznych na szlakach turystycznych.

Infrastruktura transportowa ma szczegoélne znaczenie dla rozwoju obszaréw przygranicznych
min. z uwagi na dynamiczny rozwdj przemysu turystycznego (usug turystycznych,
rekreacyjnych, sportowych itp.), konieczno  obs ugi granicznego ruchu tranzytowego oraz
zapewnienia spoOjno ci przestrzennej obszaru przygranicznego, co stanowi szczegOlne
wyzwanie w obszarach goérskich. Z uwagi na a cuch Karpat pogranicze polsko-s owackie
charakteryzuje si  bardzo zr6 nicowan g sto ci sieci drogowej. Po polskiej stronie
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g sto drég wynosi 103,4 km na 100 km? i jest wy sza ni przeci tnie w kraju (79,6)
i prawie trzykrotnie wy szani wcz ci s owackiej obszaru wsparcia (32,1 km na 100 km?).
Na pograniczu polskim jako  droég (zw aszcza lokalnych) jest bardzo niska. Ponadto
w polskiej cz ci na obszarze wsparcia niewielki jest udzia drég dwujezdniowych
i przystosowanych do ruchu towarowego (115 kN na o ) . Na S owacji stan drég jest lepszy,
wi kszy jest rownie odsetek drog dwujezdniowych, w tym autostrad. Po obu stronach
granicy niski jest poziom bezpiecze stwa zwi zanego z infrastruktur transportow .

Obecny stan drég jest niedostosowany do potrzeb obszaru, zw aszcza z punktu widzenia
podmiotéw gospodarczych.

Na terenach gorskich rozproszonego osadnictwa koszty budowy i utrzymania sieci
infrastruktury s wysokie. G éwne szlaki drogowe i kolejowe po o one s w dolinach, w wielu
przypadkach bardzo w skich. Na pograniczu polsko-s owackim zlokalizowane s
renomowane firmy IT. Jednak e obszar pogranicza cechuje niski poziom informatyzacji
i dost pu do us ug teleinformatycznych.

Region PreSova ma najni szy ze wszystkich s owackich regionéw wska nik gospodarstw
domowych posiadaj cych dost p do Internetu oraz domostw posiadaj cych sprz t
komputerowy (2,54%). W regionie ilina 2,65% gospod arstw domowych posiada dost p do
Internetu. Po stronie polskiej rednio 11,6 % gospodarstw domowych posiada komputer,
a 6,4 % komputer z dost pem do Internetu. Powodem niskiej dost pno ci usug IT
w regionie s : fizyczna niedost pno  struktury IT, szczegdlnie w rejonach gorskich (regiony
z niskim zag szczeniem ludno ci), wysokie koszty pod czenia internetu oraz uzyskania
dobrych jako ciowo us ug internetowych oraz oprogramowania w stosunku do si y nabywczej
mieszka cow.

2.3.Gospodarka

Obszar przygraniczna jest s abiej rozwini ty gospodarczo, ni w pozostaej cz ci krajow,
przy czym wyra nie ni szy poziom rozwoju (poza bielsko-bialskim) cechuje podregiony
polskie. Podregiony s owackie i bielsko-bialski wykazyway wyra nie wy sz dynamik
wzrostu, co prowadzi do utrwalenia niekorzystnej dysproporcji.

PKB/mieszka ca w PPS, eurostat_08/06

NUTS3 2003 2002 2001 2000
nowosadecki 6 169,7 59415 5812,5 5456,0
bielsko-bialski 10 479,7 10 230,3 99255 10 050,7
krosniensko 6 246,3 61235 6 100,8 5914,6
-przemyski

ilinsky kraj 9090,0 8977,5 8 328,8 7820,2
PreSovsky kraj 6858,5 67914 6121,5 57918

Wed ug dzia alno ci gospodarczej (PKB/mieszka ca w PPS), produkcyjno ci (warto

dodana) oraz inwestycji (tfrway kapita brutto) zachodnia cz regionu BB(PL) i ZA(SK)
nale aa w ci gu ostatnich dwoch lat do najszybciej rozwijaj cych si regionéw w obu
pa stwach. Regiony o mniejszym tempie rozwoju, w ktdrych widoczne s wi ksze r6 nice, to
tereny po o one na zachodzie obszaru obj tego programem. Tereny, ktére charakteryzuje
mniejszy rozwoj to: nowos decki, kro nie sko-przemyski oraz Pre owsk po stronie
s owackiej (pod wzgl dem dzia alno ci gospodarczej, PKB/mieszka ca w PPS). Nat cz

regionu wi kszy wpyw maj przemiany, co przejawia si wy szym bezrobociem
(szczegollnie bezrobociem dugoterminowym, lub bezrobociem w réd m odych ludzi),
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mniejsz dost pno ci do TEN-T oraz infrastruktury regionalnej, ni sz konkurencyjno ci,
produkcj oraz ni szym standardem ycia mieszka cOw (szczegolnie terendw wiejskich).

Tereny przygraniczne charakteryzuj si relatywnie wysokim udziaem zatrudnienia
w sektorze produkcyjnym i niskim w sektorze usug. Pracodawcy z przedsi biorstw
o wysokiej i redniej technologii oraz usug opartych du ej wiedzy zlokalizowani s
w zachodniej cz ci terendw przygranicznych (ma opolskie, ilinsky k raj, oraz cz ciowo
region bielsko-bialski NUTS 1ll). Na przyk ad, maopolski region NUTS Il nale y do
najwi kszych centrow R&D (badania naukowe i rozwdj), z wysokim potencja em naukowo-
badawczym z wy szym wykszta ceniem (zatrudnienie w sektorze R&D — 13.4% zatrudnienia
krajowego, du y udzia pracownikdw z wy szym wykszta ceniem (10.1%), drugie miejsce
w kraju, trzecia pozycja w kraju je eli chodzi o ilo  studentow — ponad 190 000 rocznie
z tendencj wzrostow , prawie 30 000 absolwentéw rocznie, z ktoérych ponad 6 000 ko czy
uczelnie techniczne, du a ilo  naukowcow, 2 miejsce w kraju je eli chodzi o ilo
pracownikdw naukowych, rozwijaj ca si baza szkolnictwa wy szego na terenie caego
wojewddztwa, odpowiednia baza naukowa, 32 uniwersytety oraz akademie).

Efektywno nauki i bada naukowych na terenie, ktory obj ty jest projektem (wy czaj ¢
podregion bielsko-bialski), mierzona na podstawie ilo ci wnioskéw patentowych z o onych
do EPO (2003) jest bardzo niska. W roku 2003 zarejestrowano rednio nie wi cej ni 25
wnioskow na milion pracownikéw. rednia warto w EU25 wynosia w 2003 roku wi cej ni
416 wnioskéw patentowych. Znaczna Iluka charakteryzuje wszystkie nowe kraje
cz onkowskie i to, co na ni wp ywa to niski poziom wydatkow na R&D (badania naukowe
oraz rozwoj) (GERD) na caym obszarze przygranicznym, oraz niewystarczaj ca ilo
procedur innowacyjnych (mierzonych poprzez warto  dodan , wnioski patentowe, trway
kapita brutto) przedsi biorstw na terenach przygranicznych. Najbardziej efektywnym
regionem w tym wzgl dzie jest podregion bielsko-bialski. W odniesieniu do zasobéw
ludzkich, w przemy le zwi zanym z nauk i technologi regiony: nowos decki, bielsko-
bialski i ¢z ciowo region ilinsky NUTS Il uzyskuj wy sze zatrudnienie
w przedsi biorstwach produkcyjnych, ktére wykorzystuj wysok i redni technologi oraz
przedsi biorstwach usugowych opieraj cych swe usugi na du ej wiedzy, ni  rednia
warto w obydwaoch krajach. W ca ym regionie, ale szczegdlnie w podregionach ilina
oraz bielsko-bialskim, w produkcji opartej na redniej technologii, zatrudniani pracownicy
charakteryzuj si  dobrymi umiej tno ciami oraz wysokimi kwalifikacjami, co nadal jest
atrakcyjne dla zagranicznych, bezpo rednich inwestoréw, szczegdlnie w przemy le
samochodowym (Fiat, Opel, Isuzu, Kia), w przemy le high-tech (Technologie ITC,
Electronica, w czaj ¢ optoelektronik , mikroelektronik , in ynieri materia ow , nauki
przyrodnicze, nauki zwi zane z opiek zdrowotn , biotechnologi i in ynieri genetyczn ,
ochron rodowiska, przetworstwo, niekonwencjonalne roda energii, projektowanie
i produkcj przyrz déw pomiarowych i badawczych), chemii, lotnictwie, dziedzinach
zwi zanych z przemys em drzewnym i spo ywczym.

W 2003, w polskiej cz ci obszaru wsparcia PKB na jednego mieszka ca w podregionie
kro nie sko-przemyskim wynosi 13,353 PLN (3,446 EUR; 1 EUR = 3,8748 PLN, redni kurs
z marca 2006 r.) i przekracza warto z roku 2002 o kwot 646 z (167 EUR). W podregionie
nowos deckim w roku 2003 PKB na jednego mieszka ca wynosi 12,958 PLN (3.344 EUR)
i przekracza warto z roku 2002 o kwot 744 PLN (192 EUR) Najwi kszy wzrost warto ci
PKB odnotowano w podregionie bielsko-bialskim, gdzie w roku 2003 dochdéd na jednego
mieszka ca wynidés 22.353 PLN (5.769 EUR), podczas gdy w roku 2002 — 21.314 PLN
(5.501 EUR). Zaréwno w podregionie kro nie sko-przemyskim, jak i w nowos deckim
warto PKB w 2003 r. by a wyra nie ni sza ni  rednia dla Polski, tzn. 21.366 PLN (5.514
EUR) w roku 2003, natomiast warto PKB wytworzona w 2003 r. w podregionie bielsko-
bialskim przekroczy at warto 0 255 EUR.

W 2003, w sowackiej cz ci obszaru wsparcia, warto PKB na jednego mieszka ca
w regionie ilina wynosia 178.037 SKK (4753 EUR; 1 EUR = 37,455 SKK, redni kurs
z marca 2006 r.) i przekroczy a warto  z roku 2002 o 14.544 SKK (388 EUR). W regionie
PreSov PKB na jednego mieszka ca wynioso w 2003 roku 134.858 SKK (3.601 EUR)
i przekroczy o warto  z roku 2002 0 9.830 SKK (262 EUR). Zaréwno w regionie ilina, jak
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i PreSov warto PKB bya ni sza, ni rednia dla S owacji tj, 223.564 SKK (5.969 EUR)
w 2003 roku. W wy ej wymienionych regionach warto PKB by a najni sza ze wszystkich
regionbw w Republice Sowackiej. ( rodo: Urz d Statystyczny Republiki S owaciji,
www.statistics.sk)

PKB na mieszka ca wed ug ceny rynkowej w 2004 roku (w PLN) w cz Ci polskiej
obszaru wsparcia

PKB na jednego mieszka ca wed ug ceny
Region rynkowej w 2004(w PLN)
bielsko-bialski 23033
nowos decki 13328
kro nie sko-
przemyski 13676

réd o: G 6wny Urz d Statystyczny

PKB na mieszka ca w Unii Europejskiej

PKB na mieszka ca Unii Europejskiej

(w EURO)
Region 2004 2005 2006
EU25 22700 23500 24400

réd o: EUROSTAT, http://epp.eurostat.cec.eu.int

Po polskiej stronie granicy w strukturze gospodarczej du rol odgrywa pierwszy sektor
gospodarki. W 2004 r. w rolnictwie i le nictwie zatrudnionych byo 27,3% ogéu
zatrudnionych (5,4% wi cej ni rednia krajowa). Zatrudnienie w sektorze produkcji
i budownictwa (sektor drugi) wynosi o 28,7%. Natomiast w sektorze us ug (sektor trzeci)
zatrudnionych by o 44%.

Po s owackiej stronie granicy w roku 2004 struktura zatrudnienia wykazywa a najwi kszy
udzia 0sOb zatrudnionych w trzecim sektorze (57,6%), nast pnie w drugim sektorze
(37,6%), a najmniejszy udzia w strukturze zatrudnienia mia pierwszy sektor (4,8%).

WYKRES STRUKTURALNY,ODNIESIENIE DO DANYCH UNIINYCH
Struktura zatrudnienia

Struktura zatrudnienia w 2004 (%)

Rolnictwo, Przemys i Us ugi

owiectwo, budownictwo

le nictwo,
Region rybo ostwo
Poland * 19,2 26,8 53,9
EU25 * 51 25,2 69,7
bielsko-bialski ** 8,2 40,9 50,9
nowos decki ** 33,4 24,0 42,6
kro nie sko-przemyski 33,9 25,1 41,0
*%

réd o: *Polski Rocznik Statystyczny, Warszawa 2005; ** Centralny Urz d Statystyczny (Regionalny Bank Danych),
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Na S owacji struktura zatrudnienia uleg a bardzo szybkiej transformacji — zatrudnienie
w sektorze us ug w 2004 roku w poréwnaniu do 2002 wzros o 0 5,3%. W Polsce dost pne
statystyki nie wykazuj istotnych zmian.

Wzrost us ug rynkowych po polskiej stronie jest niski — w wielu powiatach podregionéw
nowos deckiego i kro nie sko-przemyskiego udzia tych us ug w rynku pracy nie przekracza
10%. Sektor produkcyjny rozwija si g éwnie w o rodkach miejskich. Poza tym w wielu
przypadkach przemys jest reprezentowany przez przedsi biorstwa zwi zane z upadaj cymi
bran ami i wymaga restrukturyzaciji.

POROWNANIE POLSKIEJ | S OWACKIEJ CZ Cl OBSZARU WSPARCIA DO
REDNIEJ KRAJOWEJ

Sektor maych i rednich przedsi biorstw w obszarze polsko-s owackiego pogranicza
charakteryzuje si niskim poziomem konkurencyjno ci i produkcyjno ci. Chocia w wielu
powiatach M P stanowi wi kszo istniej cych przedsi biorstw, ich udzia w handlu
zagranicznym i inwestycjach jest niedu y. Rownie udzia inwestycji zagranicznych w tym
obszarze jest niewielki.

Mae i rednie przedsi biorstwa maj g éwnie charakter firm rodzinnych (cz sto zwi zanych
z tradycjami rzemie Iniczymi) zatrudniaj cych niewielk liczb o0s6b. Brak atwo dost pnego
kapita u utrudnia ich rozwdj.

2.4. Ludno

Liczba ludno ci na pograniczu polsko-s owackim wynosi a na koniec 2004 roku 4.441.266
oséb. Polsk cz pogranicza zamieszkiwa o w 2004 roku 2.950.392 o0s06b, co stanowio
7,7% ludno ci Polski. G sto  zaludnienia, wynosz ca 140 oséb/km?, przewy szaa redni
dla Polski (122 osob/km?). S owack cz obszaru przygranicznego zamieszkiwa o w 2004
roku 1.490.874 o0s0b, co stanowi 0 27,7% populacji Republiki S owacji. G sto  zaludnienia
wynosi a 94 os/km2i by a ni szani rednia krajowa (110 os/km3).

Zaludnienie obszaru w polskiej cz ci, najwy sze na zachodzie (powiat o wi cimski 378
os/km?), zmniejsza si w kierunku wschodnim, osi gaj c najni sze warto ci na obszarze
przygranicznym z Ukrain

Tak wyra ne zré nicowanie nie wyst puje po stronie s owackiej.

W obydwoch cz ciach obszaru pogranicza odnotowuje si  w ostatnich latach dodatni
wska nik przyrostu naturalnego. Pomimo ujemnego salda migracji w roku 2003 i 2004 obie
strony odnotowa y wzrost liczby ludno ci.

Struktura ludno ci wed ug wieku po polskiej stronie pogranicza charakteryzuje si wy szym
0 7% odsetkiem ludno ci w wieku przedprodukcyjnym ni  rednio w kraju i wynosi 26%.
Odsetek ludno ci w wieku poprodukcyjnym zbli a si do redniej krajowej, tym samym
odsetek ludno ci w wieku produkcyjnym jest relatywnie niski. Wsp6 czynnik liczby oséb
w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym jest niekorzystny,
w poréwnaniu do redniej krajowej (57) i wynosi 65 w podregionie kro nie sko-przemyskim,
60 w nowos deckim oraz 58,3 w podregionie bielsko-bialskim. Taka struktura demograficzna
niesie za sob zwi kszone koszty utrzymania infrastruktury edukacyjnej, sportowej,
infrastruktury zwi zanej z opiek nad dzie mi, a tak e powoduje wi ksz stop bezrobocia
w rod m odych ludzi.

Struktura ludno ci po sowackiej stronie granicy (T.m. region ilina, region
PreSovsk )charakteryzuje si  wy szym odsetkiem ludno ci w wieku przedprodukcyjnym
( rednia w S owacji w 2003 roku wynosia 17,6% a w roku 2004 17,1%), szczegOlnie
w regionie PreSovskim (wi cej ni 3,8% redniej krajowej w obydwdch latach), i w regionie
ilina wi cej ni 1,4% redniej krajowej w roku 2003 i 1,3% w roku 2004. Odsetek ludno ci
w wieku produkcyjnym w regionie ilina wynosi 63,4 % w 2003 roku i 63,7% w 2004 roku, co
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jest bardzo bliskie redniej krajowej (63,8% i 64%). W regionie PreSovskim odsetek ludno ci
w wieku produkcyjnym jest ni szy (oko o 1,5% w roku 2003 i 1,4% w roku 2004). Odsetek
ludno ci w wieku poprodukcyjnym jest ni szy ni  rednia krajowa ( rednia na S owacji
wynosi a 18,7% w 2003 i 19% w 2004 roku). W regionie PreSovskim wska nik ten jest ni szy
ni  rednia krajowa o oko 0 2,3%. Oznacza to, e struktura demograficzna charakteryzuje si
du ym odsetkiem ludzi m odych. Na monitorowanych obszarach miejskich redni wiek oraz
indeks wieku jest ni szy ni  rednia na terenie S owacji, a rok 2004 charakteryzowa si
spadkiem indeksu wieku.

Regiony po stronie s owackiej, w poréwnaniu z regionami po stronie polskiej charakteryzuj
si wi ksz liczb ludno ci pracuj cej w przeliczeniu na ca kowit liczb mieszka céw (63%
w poréwnaniu do 60%).

Wed ug prognoz demograficznych przeprowadzonych na poziomie NUTS IIl do roku 2025
(SR) i 2030 (PL), w czasie trwania ca ego programu, we wszystkich regionach docelowych
NUTS (oprécz nowos deckiego regionu NUTS 3), spo ecze stwo b dzie podlega o tendenciji
starzenia si . We wszystkich regionach NUTS Il odsetek spo ecze stwa poprodukcyjnego
(65+) b dzie wzrasta, odsetek spoecze stwa przedprodukcyjnego (0-14) b dzie mala,
acz spo ecze stwa nale ca do grupy produkcyjnej (15-64) (szczegdlnie na S owaciji)
b dzie gwatownie malaa. Na terenach obj tych programem INTERREG, pomi dzy
poszczegdlnymi regionami NUTS I, nie stwierdzono wi kszych r6 nic lub rozbie no ci
w przewidywanej strukturze rozwoju demograficznego.

Innym wa nym problemem na rynku pracy, szczegOlnie w regionach nowos deckim oraz
PreSovskim, na terenach przygranicznych w poréwnaniu do redniej unijnej oraz redniegj
krajowej obydwu pa stw, odnotowuje si duy odsetek modych ludzi (15-24)
zarejestrowanych jako bezrobotni. Za g 6wne przyczyny uwa a si  nisk skuteczno
systemu edukacyjnego oraz ma mobilno  siy roboczej. Niski wska nik zatrudnienia
w poréwnaniu z zapotrzebowaniem na si robocz jest zwi zany z nisk jako ci siy
dost pnej na rynku i niskim wska nikiem produkcyjno ci M P (szczegdlnie we wschodniej
Cz ciregionu).

Przewidywana d ugo ycia w roku 2004, po polskiej stronie obszaru wspar  cia
Przewidywana d ugo ycia w 2004
M czy ni | Kobiety
Przewidywana dugo  ycia w okre lonym wieku
Region 0 15 30 45 60 0 15 30 45 60
bielsko-bialski 71,47 57,2 42,67 28,9 17,32|79,38 65,1 50,26 35,85| 22,64
nowos decki 72,04 57,66 43,32 29,55/ 17,96| 80,4 66,04 51,23 36,63| 23,03
kro nie sko-
przemyski 71,29 56,96 42,65 28,93 17,34| 79,78 65,56 50,76 36,17 | 22,57

réd o: Centralny Urz d Statystyczny (Regionalny Bank Danych)

Przewidywana d ugo ycia w 2004 roku w Unii Europejskiej

Przewidywana d ugo yciaw
momencie urodzenia w EU25 w
2003*

M czy ni 73,8

Kobiety 80,3

réd o: EUROSTAT, http://epp.eurostat.cec.eu.int

*Najnowsze dost pne dane

1
Dane dotycz ce wska nika dzia alno ci gospodarczej s nast puj ce: 2005 - SK 59,5%, region PreSov 59,5%, region ilina
58,8%; 2004 — SK60,1%, region PreSov 60,1%, region ilina 59,4%.
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Po stronie sowackiej we wszystkich opisywanych powiatach, z wyj tkiem powiatu
Tur ianske Teplice i Medzilaborce, zauwa alny jest wzrost zaludnienia. W poréwnaniu ze
redni krajow oraz polsk cz ci obszaru, s owacki obszar pogranicza ujawnia korzystn
struktur wiekow , z wy szym odsetkiem oséb w wieku przedprodukcyjnym oraz ni szym
odsetkiem osOb w wieku poprodukcyjnym, chocia tak e tutaj widoczna jest tendencja do

starzenia si spo ecze stwa.

Struktura ludno ci w odniesieniu do wieku, redniego wieku oraz indeksu wieku w roku
31.12.2003 oraz 2004

Mieszka cy wed ug wieku (%)
redni wiek Indeks wieku

region
przedprodukcyjny =~ produkcyjny = Poprodukcyjny
2003 % 2004 % 2003 %] 2004 ? 2003 | 2004 #| 2003 # 2004 ¥| 2003 ¥ 2004 ¥
17,55 17,06 63,77 6395 1867 1898 36,82 37,13 106,37 111,24
Region ilina 18,93 18,39 63,44 63,70 17,63 17,91| 3595 36,26] 93,16 97,42
Region Presov 21,39 20,82 62,27 6256 16,34 1662 34,47 34,78 76,37 798

Ludno  pracuj cainiepracuj ca wed ug wieku
w 2004**
Ludno  w wieku
Ludno Ludno Ludno poprodukeyjnym na
w wieku w wieku w wieku 100 mieszka cow
przedprodukey  produkcyjny  poprodukcyj | w wieku
Region jnym(% ) m (%) nym (%) produkcyjnym
EU25* 19,5 60,7 19,7 65
EU15* 19,3 60,3 20,3 66
Polska** 21,2 63,5 15,3 57 )
S owacja* 21,7 63,9 14,3 56 :Od 0
bielsko-bialski** 21,5 63,2 15,4 58 :
nowos decki** 26,1 59,9 14,0 67 il
Kro nie sko- 64 wylicz
przemyski** 24,0 60,8 15,2 enia
na

podstawie EUROSTAT data, http://epp.eurostat.cec.eu.int
** Centralny Urz d Statystyczny (Regionalny Bank Danych),

*** Ludno  w wieku produkcyjnym odnosisi dom czyzn w wieku 18-64 oraz kobiet w wieku 18-59.
Ca kowite wska niki zatrudnienia

Ca kowity wska nik zatrudnienia
Region | w 2004 (%)

EU25 63,3
S owacja 57,0
Polska 51,7

réd o: EUROSTAT, “Obraz Unii Europejskiej 2006”, http://epp.eurostat.cec.eu.int

Obecna sie osadnicza wynika w du ej mierze z peryferyjnego charakteru tego obszaru,
le cego z dala od gownych o rodkdw gospodarczych i spoecznych obu krajow. Do

14




Program operacyjny wspo pracy transgranicznej RolsRepublika S owacka

wi kszych miast po polskiej stronie nale : Bielsko-Biaa, Nowy S cz oraz Przemy |. Na
pogranicze maj tak e wpyw, le ce poza obszarem wsparcia, du e miasta: Krakow,
Katowice i Rzeszow.

W sowackiej cz ci obszaru system osadniczy utworzony jest z du e liczby ma ych
miasteczek w rod, ktérych miasta od 20 — 60 tys. mieszka cOw stanowi regionalne centra.
Struktura osadnicza obejmuje wiele miast: ilina — Martin oraz PreSov — KoSice to
najwa niejsze z nich, do pozostaych nale : Poprad — SpiSskd Nova Ves — Ke marok,
Liptovsky MikulaS — Ru omberok — Dolny Kubin oraz M ichalovce — Vranov nad Top ou —
Humenné. Najwi ksze miasta to PreSov i ilina, stolice regionow.

Wska nik urbanizacji po polskiej stronie pogranicza jest ni szy ni w innych rejonach Polski,
w podregionach nowos deckim i kro nie sko-przemyskim warto ta jest dwukrotnie ni sza
ni  rednia krajowa.

Wska nik urbanizacji w Polsce oraz w polskiej cz Ci regionu wsparcia
Wska nik urbanizacji
w 2004

Region (stan na 31 Xl w %)

Polska 61,5

bielsko-bialski 51,7

nowos decki 32,1

kro nie sko-

przemyski 35,1

réd o: Centralny Urz d Statystyczny (Regionalny Bank Danych)

Wska niki urbanizacyjne w pa  stwach europejskich

Wska nik
urbanizacji

Pa stwo % rok
Austria 67 2001
Belgia 100 2001
Dania 85 1998
Finlandia 81 1995
Francja 75 1999
Niemcy 85 2001
Grecja 60 1991
Irlandia 58 1996
W ochy 75 1986
Luksemburg 92 2000
Holandia 80 1999
Portugalia 70 2001
Hiszpania 75 2001
Szwecja 84 1995
Zjednoczone

Krolestwo 72 2001
Cypr 69 2001
Czechy 79 2001
Estonia 69 2000
W gry 65 2002
otwa 69 1998
Litwa 68 1998
Malta 91 2000
Polska 62 2002
S owacja 56 2001
S owenia 51 2002
Norwegia 77 2002
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Szwajcaria 68 2000
Bu garia 68 2000
Rumunia 53 2002

réd o: Zwi zki pomi dzy wsi a miastem w Europie , ESPON 1.1.2 Raport ko cowy, Tabela 3.2. G 6wne elementy ustalenia r6 nic pomi dzy
mieszka cami wsi i miast w danym pa stwie; http://www.espon.eu/mmp/online/website/content/projects/259/649/file_1182/fr-1.1.2_revised-

full_31-03-05.pdf

Wska nik urbanizacji po s owackiej stronie pogranicza jest ni szy ni  rednia krajowa
S owacji, ktéra wynosi 55,55% mieszka céw yj cych w miastach o wi cej ni 5 000
mieszka cow. W regionie ilina wska nik urbanizacji wynosi 50,84%, a w regionie ilina
wynosi on 49,25%.

W ostatnich latach po stronie polskiej i s owackiej zwi kszya si liczba mieszka cow
posiadaj cych wykszta cenie zawodowe, rednie i wy sze, nast pi tak e dynamiczny wzrost
liczby studentéw, ktéremu nie towarzyszy jednak rozwdj zaplecza technicznego.

W 2004 roku, w porownaniu z rokiem poprzednim, liczba studentéw na s owackich
uczelniach wzros a 0 23%. Po polskiej stronie granicy tak e wyst pi przyrost o 5,5%.

Pomimo i odsetek ludno ci posiadaj cej wykszta cenie ponadgimnazjalne i wy sze wzros,
nie zaobserwowano wystarczaj cej koordynaciji potrzeb rynku pracy z kierunkami
kszta cenia.

Na obszarze polsko-s owackiego pogranicza sytuacja na rynku pracy jest trudna. W obu
krajach stopa bezrobocia w obszarach przygranicznych przekracza rednie krajowe, jednak
mo na odnotowa pozytywny trend spadku bezrobocia. Po stronie polskiej stopa bezrobocia
wynios a na koniec 2004 roku 19,3%, podczas gdy rednia krajowa osi gn a warto 19%.
Po sowackiej stronie pogranicza zarejestrowana stopa bezrobocia wynosia 14,54%,

natomiast redni poziom bezrobocia w ca ym kraju na dzie 31 grudnia 2004 roku wynosi

13,07%.

Stopa bezrobocia w % na koniec miesi  caw regionach i na S owacji jest nast  puj ca:
grudzie 2005 czerwiec 2006 lipiec 2006

Region ilina 9,33 7,97 7,77

Region PreSov 15,77 14,65 14,30

S owacja 11.36 10,36 10,20

réd o: Siedziba ds. Pracy, spraw socjalnych oraz rodziny — www.upsvar.sk

Struktura ubiegaj
wiekowej

cych si o prac w cz

ci s owackiej z uwzgl

dnieniem struktury

region llo ubiegaj cychsi o prac Odsetek kandydatéw w %
w tym W tym
razém ponad ponad ponad ponad F8Z2€M  ponad ponad ponad ponad
15do 24do 34do 50 15do 24do | 34do 50
24 34 50 24 34 50
S owacja 206 53834 69424 107844 65439 100,00 18,15 23,41 36,37 22,07
541
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llo ubiegaj cychsi o prac Odsetek kandydatow w %
Region 28195 4603 5580 10 680 7332 100,00 16,33 19,79 37,88 26,00
ilina
Region 59045 12293 14481 21219 11052 100,00 20,82 24,52 3594 18,72
PreSov
réd o: Siedziba ds. Pracy, spraw socjalnych oraz rodziny — www.upsvar.sk
Zarejestrowani bezrobotni wed ug p Ci
Zarejestrowani bezrobotni w 2004
kobiety m czy ni
Region Razem osoby % osoby %
bielsko-bialski 34140 16076 47,1 18064 52,9
nowos decki 81801 38895 47,5 42906 52,5
kro nie sko-
przemyski 84410 41007 48,6 43403 51,4
réd o: G owny Urz  d Statystyczny (Regionalny Bank Danych)
Zarejestrowani bezrobotni wed ug wieku
Zarejestrowani bezrobotni wed ug wieku w 2004
55 1ati
24 lati mniej 25—34 35-44 45-54 wi cej
Region osoby % | osoby % | osoby @ % | osoby @ % | osoby @ %
bielsko-bialski 8331 244 9006 26,4 7577 22,2 7978 23,4 1248 3,7
nowos decki 24222 29,6 23317 28,5 18526 | 22,6 14060 17,2 1676 | 2,0
kro nie sko-
przemyski 22315 26,4 28017 33,2 19115 22,6 13343 | 15,8 1620 1,9
réd o: G owny Urz  d Statystyczny (Regionalny Bank Danych)
Zarejestrowani bezrobotni wed ug poziomu wykszta ce nia
Zarejestrowani bezrobotni wed ug poziomu wykszta ce nia w 2004
rednie Ni sze
zawodowe rednie,
oraz po podstawowe
szkole Ogolne Podstawowe i niepe ne
Wy sze redniej rednie zawodowe podstawowe
Region osoby % @ osoby | % @ osoby % osoby @ % | osoby %
bielsko-bialski 1787 | 5,2 7499 22,0 2290 6,7 13155 38,5 9409 27,6
nowos decki 2692 3,3 20222 24,7 5406 6,6 32963 40,3 20518 25,1
kro nie sko-
przemyski 4260 5,0 21078 25,0 5456 6,5 31815 37,7 21801 25,8
réd o: G 6wny Urz  d Statystyczny (Regionalny Bank Danych)
Zarejestrowani bezrobotni wed ug lat pracy w 2004
Zarejestrowani bezrobotni wed ug lat pracy w 2004
Wi cej
Brak lat 1roki ni 30
pracy mniej 1-5 5-10 10-20 | 20-30 lat
Region osoby osoby osoby osoby osoby osoby  osoby
bielsko-bialski 6626 4507 6060 4577 6787 4938 645
nowos decki 19916| 11901 17024 11233 14128 6926 673
kro nie sko-
przemyski 24351 10803 17974 11667 13124 6007 484

réd o: G éwny Urz

d Statystyczny (Regionalny Bank Danych)
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Zarejestrowani bezrobotni wed ug lat pracy

Zarejestrowani bezrobotni wed ug lat pracy w 2004

Brak lat 1 roki Wi cej

pracy mniej ni 30

1-5 5-10 10-20 20-30 lat

Region % % % % % % %
bielsko-bialski 19,4 13,2 17,8 13,4 19,9 14,5 1,9
nowos decki 24,3 14,5 20,8 13,7 17,3 8,5 0,8
kro nie sko-
przemyski 28,8 12,8 21,3 13,8 15,5 7,1 0,6

réd o: G 6wny Urz  d Statystyczny (Regionalny Bank Danych)

Brak istotnych informacji dot. struktury bezrobocia , CO jest uj te m.in. w analizie
SWOT, np. wysokie bezrobocie w  réd osob do 25 roku  ycia.

1.2. 2.5.Turystyka

Pogranicze polsko-s owackie ma wszelkie predyspozycje do rozwoju i wykorzystania nowych
tendencji zwi zanych w wypoczynkiem, turystyk , ekoturystyk i agroturystyk .

Bogate rodowisko naturalne, dziedzictwo kulturowe, pozytywny wizerunek obszaru i baza
turystyczna otwieraj nowe mo liwo ci dla rozwoju caorocznej turystyki i rekreaciji.
W obszarze tym znajduj si tak e liczne o rodki sportow zimowych.

Jednak e oprocz dobrze przygotowanych do turystyki i wypoczynku miejsc, g éwnie
w zachodniej cz ci obszaru, s tak e tereny gdzie infrastruktura turystyczna jest s abo
rozwini ta. Na obszarze przygranicznym nadal istniej miejsca, gdzie wyst puje du vy, lecz
niewykorzystany potencja rozwoju turystyki. Dotyczy to w szczegdlno ci wschodniej cz  ci
terenéw, gdzie warunki naturalne, obiekty historyczne i inne atrakcje turystyczne nie s
w pe ni wykorzystywane.

Na obszarze wsparcia zlokalizowane s liczne renomowane uzdrowiska, jednak ich standard
nie zawsze jest dostosowany do poziomu unijnego.

Mi dzynarodowe wydarzenia kulturalne i sportowe stanowi istotny wymiar wspo pracy
przygranicznej. Festiwale, konkursy, wystawy, imprezy folklorystyczne przyczyniaj si do
tworzenia bezpo rednich kontaktéw mi dzy spo eczno ciami lokalnymi i samorz dami Polski
i S owaciji.

Turystyka jest wa n ga zi lokalnej gospodarki po obu stronach granicy. Potencjalnie
pogranicze polsko-s owackie jest idealnym miejscem dla rozwoju turystyki transgranicznej.
Z bada wynika, i (licz c ka de przekroczenie granicy osobno) rocznie granic przekracza
4 min S owakow i ponad 5 min Polakow. Jednak dla Polakéw S owacja jest cz sto etapem
w podré y na po udnie Europy. Z kolei, mimo e a 95% turystow s owackich przekraczaj c
granic pozostaje w strefie przygranicznej, 99,5% S owakow sp dza tu mniej ni 24 godziny.

S owacka cz obszaru wsparcia jest, w poréwnaniu do polskiej, lepiej wyposa ona
w infrastruktur turystyczn . Jednak infrastruktura turystyczna po polskiej stronie granicy jest
wykorzystywana bardziej intensywnie. Na jedno miejsce noclegowe w 2003 r. po stronie
polskiej przypada o 24 go ci, a po stronie s owackiej 21. Ré nica ta pog biasi w 2004 r.,
kiedy wska nik liczby go ci w przeliczeniu na miejsce noclegowe wzrés w Polsce do 25,
a na S owacji obni y si do 19.

Z punktu widzenia dugoterminowego planowania, turystyka nale y do sektora, ktory
wykazuje korzy ci po obydwu stronach granicy. Wspolnym problemem przemysu
turystycznego po obu stronach granicy jest sabn ca jako oraz sprawno  turystyki
(wy czaj c region nowos decki NUTS IlIl), szczegdblnie po s owackiej stronie regionu. Od
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roku 2002 charakterystycznym zjawiskiem jest zmniejszanie lub utrzymywanie si na tym
samym poziomie liczby noclegéw. Tylko w regionach nowos deckim i bielsko-bialskim
zwi kszy a si liczba turystow pozostaj cych w miejscu zakwaterowania na d u ej ni jedn
noc. Innym d ugofalowym problemem dla regionu obj tego programem jest niska jako
oferowanych us ug. Tylko w podregionie nowos deckim, w ci gu dwdch ostatnich lat, rozwoj
infrastruktury turystycznej (w czaj ¢ ilo miejsc noclegowych), wpyn na wzrost
wsp6é czynnika wykorzystania miejsc noclegowych. Ale w poréwnaniu ze rednim
wykorzystaniem miejsc noclegowych w krajach unijnych jest on niski: po stronie s owackiej
rednia wynosi okoo 30%, a po stronie polskiej najwy szy wspé czynnik wynosi 40%
w podregionie nowos deckim. Niedostateczne wykorzystanie potencjau turystycznego
(umiejscowionego g 6éwnie w rejonach gérskich) jest wynikiem trudno dost pnych oraz
charakteryzuj cych si nisk jako ci przej granicznych z jednej strony, a nisk jako ci
us ug turystycznych z drugiej strony.

1.3. 2.6. Dziedzictwo historyczne i kulturowe

O ré norodno ci obszaru wsparcia wiadczy liczba oraz bogactwo obiektéw historycznych
i kulturowych oraz instytucji kultury.

Teren pogranicza zamieszkuj ré ne grupy etniczne, mniejszo ci harodowe oraz wyznawcy
ré nych religii.

Na terenie obszaru wsparcia znajduj si liczne zabytkowe obiekty rzymskokatolickie,
greckokatolickie, ydowskie, a tak e zwi zane z prawos awiem i protestantyzmem, cz sto
wpisane do rejestru zabytkéw, ale b d ce w z ym stanie technicznym lub zdewastowane.
Wiele obiektow historycznych z tego obszaru znajduje si na wiatowej Li cie Dziedzictwa
Kulturowego UNESCO.

Istotna rol odgrywaj liczne miejsca kultu religijnego i pielgrzymek (np. sanktuaria, ko cioy,
cerkwie, kapliczki).

Zabytki, takie jak zespoy architektury (miejskie, pa acowo-parkowe, dworsko-parkowe,
zamki, klasztory, skanseny), obiekty i budowle (obronne, wojskowe, przemys owe,
rzemie Inicze, drewniane, cmentarze itd.) reprezentuj wszystkie okresy i style. Warto
zwroci tak e uwag ha zabytkowe systemy komunikacyjne (np. drogi forteczne, kanay)
oraz liczne obszary historyczne (np. Orawa, Spisz).

Maj one szczegdlne znaczenie nie tylko ze wzgl du na piel gnowanie historii, ale s one
rownie atrakcjami turystycznymi.

Sztuk ludow spotyka si na obszarze wsparcia w budownictwie, wyposa eniu wn trz,
przedmiotach codziennego u ytku i narz dziach pracy. Zwyczaje i obrz dy, folklor muzyczny
i taneczny kultywowane s przez licznych piewakéw, kapele i zespoy pie niita ca. Tak e
koronki, haftowane dzie a, bibu karstwo, malarstwo na szkle, rze by w drewnie i inne s
przedmiotami sztuki ludowego r kodzie a.

Po s owackiej stronie granicy rok 2004 przyniés, w poréwnaniu do roku 2003, spadek
oficjalnej liczby korzystaj cych z instytucji kultury. Cho nie zmniejszy a si liczba teatrow,
czy bibliotek, liczba oséb odwiedzaj cych te obiekty spad a odpowiednio o 2,5% i 2,4%.
Przeciwn sytuacj obserwujemy w polskiej cz ci badanego obszaru. Tu liczba oséb
korzystaj cych z infrastruktury kulturalnej wzros a w ci gu roku o 8%.
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2.7.Wska niki kontekstowe

NUTS kro nie s
Bielsko- nowo-
- , « , O wiI cim SZCZ -| rZeszows
ilinsky PreSovsky Ski P skiy ki
Obszarl)(w km?) ca kowity 6.801 8.981 2.352 7.478 10.332 406 473 1219
36.823
Ca kowita liczba 694 129 796 745 646.166 = 1.105.52 941.111 153.457 | 104.12 172445
mieszka cow Y 4.4 min 9 9
G slt)o zaludnienia na 1 102 88 275 148 91 378 220 141
km?2
Przyrost naturalny na 1000 1,2 4,1 0,5 3,3 0,6 0,6 2,8 1,6
mieszka cow
Migracja netto na 1000 0,43 3,09 1,9 0,1 -1,5 0,1 1,4 6,8
mieszka cow ¥
Ludno wiejska (% ogé u 36,26 42,95 41,2 46,35 48,39 51,34 57,87 68,08
ludno ci)” 4445 = 754 88,2
Chronione obszary o 58,13 36,46 39,78 76,58 61,86 0,59 2,03 33,5
unikalnym znaczeniu dla
rodowiska w % ca kowitego
obszaru ?
Poziom bezrobocia * 11,1 17,5 13,6 19,4 21,5 18,2 12,4 11,7
Zatrudnienie w podziale na 2,81
sektory (%) D 4,61 6,24 1,05 33,42 33,93 12,32 2,39 1,27
Rolnictwo 41,84 37,29 44,33 24,00 25,09 44,25 61,29 1,71
53,55 56,47 54,62 42,58 40,98 43,43 36,32
Przemys
Us ugi
PKB na 1 mieszka ca * 4.753 3.601 5.769 3.344 3.446 Brak Brak Brak
danych | danych | danych

1) dane z ko ca roku 2004 (SK) (PL)

2) Parki Narodowe i Obszary Krajobrazu Chronionego

3) dane z ko ca roku 2003 (SK) (PL), w EUR (1EUR = 3,8748 PLN redni kurs wymiany z marca 2006 r.,
1 EUR = 37,455 SKK redni kurs wymiany z marca 2006 r.)

4) eurostat_08/06

2.8. Analiza SWOT

Zakres

Silne strony

(@)

> abe strony

rodowisko naturalne

Unikatowe znaczenie rodowiska
przyrodniczego oraz krajobrazu

Tereny chronione o

mi dzynarodowym znaczeniu i
atrakcyjno ci (parki narodowe i
krajobrazowe, tereny NATURA
2000)

S abo rozwini ty system
kanalizacyjny oraz system
oczyszczalni ciekow

Emisja gazowych i py owych
elementéw zanieczyszczaj cych

Wysokie ceny alternatywnych i
odnawialnych réde energii

Niski poziom wiadomo ci
ekologicznej
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Zakres Silne strony S abe strony
Infrastruktura transportowa i Blisko europejskich korytarzy Niska jako istniej cej
komunikacyjna transportowych infrastruktury transportowe;j
Du ailo przej granicznych Niewystarczaj ca liczba przej
. . granicznych na szlakach
Obecno wiod cych firm IT w turystycznych

regionie

Wysokie koszty utrzymania oraz
modernizacji infrastruktury
transportowej and terenach
gorskich oraz podgérskich

S abo rozwini ta struktura oraz
us ugi IT

Gospodarka RO norodne i liczne bogactwa Wysoki wska nik bezrobocia
mineralne
Ludno Korzystna struktura wieku ludno ci Wysoki odsetek osob w wieku
. o nieprodukcyjnym
Wzajemna sympatia i
zainteresowanie Negatywna réwnowaga migracyjna
Podobie stwoj zykow: polskiego i Ubo enie spo ecze stwa (w
s owackiego niektoérych regionach)
Niewystarczaj cailo materia 6w
pomocniczych oraz sprz tu IT w
instytucjach kulturowych i
edukacyjnych
Brak koordynacji us ug
edukacyjnych z zapotrzebowaniem
rynku pracy
Niski odsetek os6b z wy szym
wykszta ceniem na ogéin liczb
mieszka céw
Turystyka Bardzo atrakcyjne tereny Niewystarczaj ce wykorzystanie

turystyczne pod wzgl dem cech
fizycznych i geograficznych

Bogactwo wod leczniczych,
mineralnych i termicznych

istniej cych historycznych,
kulturowych i przyrodniczych zalet
regionu dla celéw turystycznych

Dziedzictwo historyczne i
kulturowe

Bogactwo i r6 norodno
tradyc;ji i folkloru

kultury,

R6 norodno  tradycji
rzemie Iniczych

Z y stan wielu obiektéw
historycznych i kulturowych

Trwa o tradycji lokalnych
Zakres Mo liwo ci Zagro enia
rodowisko naturalne Mo liwo intensywniejszego Degradacja bogactw naturalnych

wykorzystania alternatywnych i
odnawialnych rdde energii

jako wynik proceséw
urbanizacyjnych

Wyst powanie naturalnych i
przyrodniczych kl sk
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Zakres

Mo

liwo ci

Zagro enia

Infrastruktura transportowa i
komunikacyjna

Rozwad;j sieci IT oraz nowych
technologii IT oraz powi kszenie
terenu dost pno ci szerokie cza
Internetowego

Rozwoj mi dzynarodowych
korytarzy europejskich, regionalnej
sieci transportowej oraz platform
multimodalnych

Ulepszenie dost pno ci
komunikacyjnej terenéw
przygranicznych

Niekorzystna sytuacja na rynku
paliwowym

Op6 nienia w realizacji programow
rozwojowych zwi zanych z
infrastruktur komunikacyjn
szczegOlnie programéw o
znaczeniu krajowym, oraz wysokie
koszty inwestycyjne

Negatywny wp yw transportu na
rodowisko naturalne, rezerwaty
przyrody oraz tereny chronione

Brak dost pu do us ug IT dla
cz cimieszka cow terendw
przygranicznych

Gospodarka Atrakcyjno  inwestycyjna regionu Trwale utrzymuj cy si wysoki
» . poziom bezrobocia
Rozwoj M P w wyniku
zwi kszenia funduszy unijnych
Ludno Dodatni wska nik przyrostu Zanikanie wiadomo ci i
naturalnego solidarno ci w rod spo eczno ci
» ) . regionu
Rozwoj oparty na do wiadczeniu
we wspoé pracy transgranicznej na Emigracja m odszego pokolenia
polu kultury, opieki zdrowotnej (szczegOllnie 0os6b z wy szym
(uzdrowiska) oraz zintegrowanego wykszta ceniem)
systemu ratownictwa
Rozwoj wspd pracy samorz dowej,
instytucji edukacyjnych i
organizacji pozarz dowych
Wzrost mieszka céw z wy szym
wykszta ceniem
Turystyka Stworzenie nowych miejsc Os abienie pozycji regionu w

noclegowych w wyniku rozwoju
us ug turystycznych

Nowe trendy zwi zane ze
sp dzaniem wolnego czasu i
rekreacj

wyniku dynamicznie rozwijaj cych
si us ug turystycznych w innych
regionach

Dziedzictwo historyczne i
kulturowe

Umacnianie to samo ci
regionalnej

U ywanie to samo ci regionalnej,
tradyciji i historii do celéw promaocji
regionu, oraz tworzenie us ug i

produktéw turystycznych zgodnie
z potrzebami rynku europejskiego

Tradycyjne rzemios o i przemys
jako baza do rozwoju lokalnej
przedsi biorczo ci

Zanikanie obyczajow i tradyc;ji
regionalnych w wyniku
popularyzacji kultury masowej oraz
post puj cej globalizacji

Degradacja obiektow
historycznych, historycznych
obszarow miejskich, rezerwatow
przyrody oraz krajobrazu
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1.4. 3. DO WIADCZENIA WE WSPO PRACY TRANSGRANICZNEJ

Program wspé pracy transgranicznej pomi dzy PL-SK 2007-2013 jest kontynuacj
programow wspo finansowanych przez bud et unijny, ktérych celem jest wspieranie dzia a
zwi zanych z rozwojem wspo pracy transgranicznej Polski i S owaciji.

1.4. 3.1 Program PHARE CBC

Pomoc finansowa Unii Europejskiej w tym obszarze rozpocz a si od powo ania do ycia
Programu Wspo6 pracy Przygranicznej Phare Polska — Republika S owacka (Phare CBC)
w roku 2000. Program powsta z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i jego celem ogdlnym
by a promocja dziaa na rzecz rozwoju wspoé pracy pomi dzy spoeczno ciami po obu
stronach granicy. Cztery edycje programu Phare CBC (2000, 2001, 2002 oraz 2003)
wspieray dzia ania na rzecz rozwoju infrastruktury komunikacyjnej, ochrony rodowiska,
wzrostu konkurencyjno ci przedsi biorstw, poprawy jako ci ycia mieszka cOw oraz rozwoju
lokalnych sieci wspé pracy po obu stronach granicy.

Alokacja rodkow finansowych na cztery edycje programoéw Phare CBC Polska — Republika
S owacka wynios a 32 000 000 EUR, po 16 min EUR dla strony polskiej i s owackiej. Ze
rodkow tych sfinansowano:

0 12 du ych projektéw infrastrukturalnych o znaczeniu transgranicznym (6 po stronie
polskiej oraz 6 po stronie s owackiej)

0 4 edycje Funduszu Ma ych Projektow. Fundusz Ma ych Projektéw finansowa lokalne
dzia ania nieinwestycyjne w zakresie: demokracji lokalnej, rozwoju gospodarczego,
turystyki, wymiany kulturalnej oraz ochrony rodowiska. FMP wspiera lokalne
inicjatywy o warto ci od 1 000 do 50 000 EUR.

0o 1 edycj Funduszu Maych Projektéw Infrastrukturalnych (FMPI) oraz 1 edycj
Schematu Wsparcia Infrastruktury Biznesowej (SWIB). W ich ramach finansowano
lokalne dzia ania inwestycyjne, g Oownie w zakresie: infrastruktury transportowej,
rozwoju przedsi biorczo ci, kultury i edukacji. Wsparcie dla pojedynczego projektu
wynosi o od 50 000 do 300 000 EUR.

Z do wiadcze zwi zanych z realizacj programu Phare CBC wynika, e najwi kszym
zainteresowaniem cieszy y si  projekty infrastrukturalne w ,, redniej” skali (50 000 — 300 000
EUR). Minimalny poziom wsparcia ze rodkow UE w wysoko ci 2 min EUR dla
pojedynczego projektu przyj ty powszechnie w ramach programu Phare stanowi w wielu
przypadkach powa n przeszkod , poniewa uzyskanie odpowiedniego wspo finansowania
wykracza o cz sto poza mo liwo ci finansowe wnioskodawcow na poziomie krajowym.

Du e projekty infrastrukturalne (o warto ci ok. 2 min. EUR) wdra ane w ramach Phare CBC
byy istotne ze wzgl déw strategicznych, ale na poziomie spo eczno ci lokalnych byy
stosunkowo mao ,widoczne”, poniewa na jedn edycj programu przypaday rednio
cztery projekty. Na tak rozleg ym obszarze jak pogranicze polsko-s owackie by a to kropla
w morzu potrzeb. Dla spo eczno ci lokalnych wi kszym powodzeniem cieszy y si  projekty
infrastrukturalne redniej wielko ci zrealizowane w ramach ostatniej edycji programu (2003
r. Schemat Wsparcia Infrastruktury Biznesowej). Z przeprowadzonych wywiadoéw wynika, e
spo eczno lokalna identyfikuje dzia ania wspo finansowane przez UE przede wszystkim
wa nie zt edycj programu oraz z ,najmniejszym” komponentem Phare CBC, jakim by
Fundusz Maych Projektéw. Schemat Wsparcia Infrastruktury Biznesowej oraz Fundusz
Ma ych Projektow przyniosy tak e wymierne korzy ci dotycz ce nauki wnioskodawcow
w zakresie przygotowania oraz realizacji projektéw. Z zebranych do wiadcze wynika, e to
g 6wnie dzi ki FMP w ramach, ktérego sukcesem zako czya si realizacja kilkuset
projektéw, beneficjenci uczyli si planowa projekty w kontek cie osi gni cia celdw,
przygotowywa wska niki produktu i rezultatu, realizowa dzia ania zgodnie z wytycznymi
UE, a przede wszystkim wspo pracowa z partnerami po drugiej stronie granicy.
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Fundusz Maych Projektow realizowany na granicy polsko-s owackiej okaza si jednym
Z hajbardziej istotnych komponentéw Programu Phare CBC Polska-S owacja i w nieco
zmienionej, jeszcze bardzie] zdecentralizowanej formie by kontynuowany w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej INTERREG IlIA Polska-Republika S owacka (Dzia anie 2.3
Mikroprojekty).

Du e zainteresowanie wnioskodawcOw oraz sprawne wdra anie mikroprojektow (dzia anie
2.3) w INTERREGU IlIA spowodowa 0, e w perspektywie finansowej 2007-2013 przewiduje
si proporcjonalne zwi kszenie rodkow UE na ten cel.

3.2 Inicjatywa Wspdlnotowa INTERREG IIl A

Po przyst pieniu do Wspdlnoty Europejskiej dziesi ciu krajow kandydackich granica polsko-
sowacka staa si  wewn trzn granic Unii Europejskiej. W roku 2004 dzia ania
wspé finansowane z programu przedakcesyjnego Phare CBC zostay zast pione Inicjatyw
Wspdlnotow  INTERREG 1lIA finansowan z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. INTERREG IIIA podobnie jak Phare CBC mia na celu u atwienie wspoé pracy
transgranicznej pomi dzy s siednimi regionami poprzez realizacj wspolnych strategii
idziaa .

Alokacja rodkow finansowych na lata 2004 — 2006 dla programu INTERREG IlIA Polska-

Republika S owacka wynios a 26 688 960 EUR, w tym z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego — 20 001 719 EUR. Z tych rodkow realizowanych jest 315 projektéw, w tym:
0 25 projektéw w dzia aniu 1.1 — infrastruktura techniczna i komunikacyjna

22 projekty w dzia aniu 1.2 — infrastruktura ochrony rodowiska

32 projekty w dzia aniu 2.1 — rozwdj zasobow ludzkich i wspieranie przedsi biorczo ci

40 projektow w dzia aniu 2.2 — ochrona dziedzictwa naturalnego i kulturowego

196 projektow w dzia aniu 2.3 — wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty)

O O0OO0Oo

Z dotychczasowych do wiadcze z realizacji Inicjatywy Wspdinotowej INTERREG IIIA
Polska-Republika S owacka 2004-2006 wynika mi dzy innymi, e:

0 jeszcze wi kszy nacisk nale y poo y na prowadzenie szkole dla potencjalnych
wnioskodawcéw. Pomimo e beneficjenci posiadaj cy do wiadczenia z Phare CBC
i INTERREGU IlIA przygotowuj wnioski coraz lepszej jako ci, to jednak cay czas
maj pewne niedobory wiedzy z zakresu okre lania wska nikéw, definiowania celow
ogolnych i szczegd owych, rozumienia wp ywu transgranicznego, a tak e rozumienia
polityk horyzontalnych UE. Z dotychczasowych do wiadcze wynika, e najwi cej
probleméw  przysparza  wnioskodawcom  poprawne  zdefiniowanie  wp ywu
transgranicznego. Bior ¢ pod uwag , e jest to jedno z najistotniejszych kryteriow
wyboru projektéw w programach wspo pracy przygranicznej, w Programie 2007 — 2013
nale y poo y szczegolny nacisk na szkolenie wnioskodawcow w tym zakresie.

0 czynnikiem, ktory mo e pozytywnie wpyn na efektywno  wdra ania oraz
udokumentowanie najlepszych praktyk w programie jest prowadzenie ewaluacji on-
going. W programie 2004 — 2006 nie uda o si przeprowadzi takich bada ze wzgl du
na fakt, i rozszerzenie UE nast pi o w drugiej po owie perspektywy bud etowej 2000—
2006, a tak e dopiero rozwijaj cej si  kultury ewaluacji w administracji nowych pa stw
cz onkowskich. W trakcie realizacji programu 2007 -2013 b dzie musiao by
przeprowadzone badanie ewaluacyjne rédokresowe.

0 bardzo istotnym czynnikiem warunkuj cym sprawn realizacj programu jest
wa ciwa delimitacja obszaru wsparcia. W przypadku programow wspo pracy
przygranicznej kluczowym elementem racjonalnego zarz dzania rodkami jest
ustanowienie takiego obszaru wsparcia, ktéry stworzy wnioskodawcom realn szans
na uzyskanie dofinansowania. Program INTERREG IIIA Polska-Republika S owacka
nie dawa mo liwo ci realizowania projektow poza obszarem ci le przylegaj cym do
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granicy, dzi ki czemu unikni to sk adania znacznej ilo ci projektdw o charakterze
infrastrukturalnym, ktére nie miay szansy na wsparcie ze wzgl du na znaczenie
oddalenie od granicy, a tym samym wykazywa y niewielkie znaczenie transgraniczne.
Rozwi zanie takie pozwolio na przeprowadzenie procesu selekcji wnioskéw
w krétszym czasie oraz oszcz dzi o rozczarowa wnioskodawcom, ktorych projekty nie
miay szansy na wyboér z ww. powodu. Powy sze wnioski zostay wzi te pod uwag

W niniejszym programie.

4. STRATEGIA

4.1. Wspolna strategia transgraniczna
G 6wnym celem wspdlnej strategii jest:

Wzmocnienie opartej na partnerstwie wspo pracy pols

trwa y rozwéj obszaru przygranicznego.

ko-s owackiej,

maj cej na celu

Wska niki osi gni cia zamierzonego celu:

Wska nik - nazwa Wska nik - typ Wska nik - kto, jak i Wska nik —warto
kiedy zmierzy docelowa

llo  wspdlnych Rezultatu JTS — ko cowe raporty

projektow beneficjentow po

transgranicznych zako czeniu programu

spe niaj cych (2015)

przynajmniej dwa z

czterech kryteriow

programu

llo  wspdlnych Rezultatu JTS — ko cowe raporty

projektéw beneficjentow po

transgranicznych zako czeniu programu

spe niaj cych (2015)

przynajmniej trzy z

czterech kryteriow

programu

llo wspdlnych Rezultatu JTS — ko cowe raporty

projektéw beneficjentow po

transgranicznych zako czeniu programu

spe niaj cych (2015)

wszystkie cztery

Kryteria programu

llo ¢ stworzonych Oddzia ywania JTS - informacje od

nowych miejsc pracy beneficjentow — rok po
zako czeniu programu
(2016)

Priorytety i tematy wspo pracy programu maj

na celu wykorzystanie mocnych stron i

mo liwo ci obszaru przygranicznego dla wspdlnego rozwi zywania g éwnych jego

problemoéw

Zgodnie z celem g 6wnym, dokument programowy ma na celu realizacj

strategicznych wspo pracy w obszarze przygranicznym:

- Wspieranie rozwoju infrastruktury transportowej, komunikacyjnej i ochrony

poni szych celow

rodowiska
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prowadz cej do integracji przestrzennej obszaru oraz lepszej dost pno ci transportowej i
komunikacyjnej poprawiaj cejjego atrakcyjno dla mieszka cow, inwestorow i turystow

- Wspieranie transgranicznej wspo pracy Spo eczno-gospodarczej, zw aszcza w dziedzinie
turystyki, kultury, przedsi biorczo cii zrbwnowa onego rozwoju rynku pracy;

- Wspieranie aktywno ci spo eczno ci lokalnych po obu stronach polsko-s owackiej granicy
poprzez wprowadzenie mikroprojektow opartych na wspdé dzia aniu mieszka céw
Specyficzne cele wspieraj dzia ania, ktdre s zgodne ze strategiami krajowymi, wspomagaj
osi gni cie celdéw Strategii Lizbo skiej oraz Goeteborskiej we wspo pracy transgranicznej, a
co za tym idzie stwarzaj lepsze warunki dla integracji i spéjno ci regionu.

Wymienione cele s realizowane poprzez trzy, tematycznie okre lone priorytety oraz przez
jeden priorytet wspierany, ktdre zostan szczeg6 owo omdwione w rozdziale 5.
Podczas realizacji celéw strategicznych konieczne jest uwzgl dnienie poni szych aspektow:

- Stworzenia wspolnej wizji zintegrowanej gospodarki regionalnej, spojno ci spo ecznej i
stosunkow dobros siedzkich

- D enia do stabilnego wzrostu gospodarczego po obu stronach granicy

- Tworzenia warunkéw do szeroko poj tego bezpiecze stwa na polsko-s owackim
pograniczu;

- Ochrony i poprawy stanu przyrody i dziedzictwa kulturowego;

- Potrzeb lokalnych grup spo ecznych

5. Priorytety

Ze wzgl du na r6 nice istniej ce mi dzy regionami i wewn trz nich, na obszarze obj tym
programem poni ej opisane priorytety i tematy wspé pracy maj do  szeroki zakres.
Struktura gospodarcza po s owackiej stronie granicy, z dominuj cym udzia em sektora us ug,
ré ni si od strony polskiej, gdzie dominuje rolnictwo. Po polskiej stronie sytuacja
w poszczegllnych obszarach jest bardzo zré nicowana (np. w przemysowej cz Ci
podregionu bielsko-bialskiego). Wyst puj tak e znaczne ré nice w g sto ci zaludnienia
i poziomie wykszta cenia. W oparciu o wspolln diagnoz sytuacji spo eczno-gospodarczej na
obszarze pogranicza polsko-s owackiego okre lono wspdlne priorytety strategiczne, ktére
znalazy odbicie w opracowywanym dokumencie programowym W programie powinno
uczestniczy wiele instytucji z r6 nych cz ci pogranicza reprezentuj cych ré ne dziedziny.

Wspierane priorytety s nast puj ce:

Priorytet 1. Rozwéj infrastruktury o znaczeniu transgraniczny
Priorytet 2. Rozwéj spo eczno-gospodarczy

Priorytet 3. Wsparcie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty)
Priorytet 4. Wsparcie techniczne

Nast puj cy opis skupia si na celach gdéwnych, szczeg6 owe informacje na temat
poszczegoblnych tematéw s opisane w dodatkowym dokumencie.
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1.5. 5.1 Priorytet i opis tematow

1.5.1.5.1.1 Priorytet 1. Rozwdj infrastruktury 0 z  naczeniu transgranicznym

To
Pogranicze polsko-s owackie wymaga znacz cych inwestycji, ktére pozwol rozbudowa ,
zmodernizowa i usprawni obecnie zaniedban infrastruktur . W ramach programu

wspierane b d wspdlne przedsi wzi cia su ce ludno ci po obu stronach granicy, a wi ¢
wykazuj ce istotny efekt transgraniczny. Dziaania te prowadzone b d na dwoch

p aszczyznach: infrastruktury drogowej i komunikacyjnej oraz infrastruktury ochrony
rodowiska.
G o6wny cel priorytetu Rozwdj polsko-s owackiej wspé pracy partnerskiej w

zakresie poprawy stanu infrastruktury transgranicznej
ukierunkowanej na integracj przestrzenn , lepszy dost p do
atrakcji dla mieszka cOw, inwestoréw i turystéw

Wska nik realizaciji

Wska nik — nazwa Wska nik -typ Wska nik — kto, jaki kiedy |Wska nik —

zmierzy warto
docelowa
Liczba wspolnych Produktu WST —raport ko cowy
projektéw korzy ci po uko czeniu

programu (2015)

Liczba partnerow Produktu WST —raport ko cowy
korzy ci po uko czeniu
programu (2015)

Liczba kilometréw Produktu WST —raport ko cowy
nowych korzy ci po uko czeniu
/zmodernizowanych programu (2015)
transgranicznych

po cze

komunikacyjnych

Liczba u ytkownikow | Rezultatu WST — raport ko cowy
nowej korzy ci po uko czeniu
/zmodernizowanej programu (2015)
infrastruktury ochrony

rodowiska
Liczba trwa ych Oddzia ywania | WST — informacje od
polsko-s owackich beneficientéw — rok no
Zwi kszenie wydatkéw na infrastruktur drogow i komunikacyjin mo e wpyn na

popraw dost pno ci obszaréw poo onych z dala od krajowych o rodkéw rozwoju.
Przedsi wzi cia te powinny umo liwi wykorzystanie dogodnego po o enia geograficznego,
opisanego powy ej jako jedna z g éwnych mocnych stron tego regionu, dla rozwoju
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transportu tranzytowego oraz transportu i komunikacji w wymiarze lokalnym — “dnia
codziennego” (ma e drogi, dost p do szké , urz déw, o rodkoéw zdrowia itp.)

Podczas planowania inwestycji zwi zanych z infrastruktur w regionie polsko-s owackiego
pogranicza, pod uwag zostan wzi te warunki rodowiskowe, powi zane bezpo rednio
z rozwojem dziaalno ci gospodarczej. Wspodlne przedsi wzi cia w celu poprawy
infrastruktury ochrony rodowiska, ktére maj by finansowane w ramach tego Priorytetu,
powinny istotnie przyczynia si do zachowania bogactwa waloréw naturalnych, a tak e do
zrbwnowa onego rozwoju regionu przygranicznego.

Oczekiwane przyk adowe skutki to:

- wyeliminowanie g éwnych ,w skich garde” lub brakuj cych po cze w lokalnej,
przygranicznej sieci komunikacyjnej, ktdre hamuj rozwdj stosunkdéw spo ecznych
i gospodarczych, ograniczonych nie tylko przez istniej ce granice pa stwowe, ale tak e
na skutek trudnych warunkéw przyrodniczych,

- zachowanie i ochrona bogatego dziedzictwa przyrodniczego na tym obszarze, poprzez
dalsze dzia ania na rzecz zmniejszania zanieczyszczenia rodowiska, ktore b dzie
odczuwalne po obu stronach granicy,

- wspdlne i skoordynowane plany i programy dla rozwoju infrastruktury w regionie
przygranicznym.

Cele operacyjne priorytetu:

Usprawnienie po cze bezpo rednich w ramach transportu i komunikacji w regionie polsko-
s owackiego pogranicza.

Ulepszenie stanu infrastruktury ochrony rodowiska na terenach przygranicznych.

Ulepszenie stanu infrastruktury transgranicznej w zakresie zabezpiecze przed katastrofami
naturalnymi.

Utylizacja odnawialnych rode energii.

Rozwdj spo ecze stwa informacyjnego

Wsparcie inwestycji bezpo rednich infrastruktury terendéw przygranicznych

TEMAT 1. INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA | TRANSPORTOW A

Zgodnie z opisem sytuacji spo eczno-gospodarczej, pogranicze polsko-s owackie wymaga
wybudowania nowej oraz modernizacji i rozbudowy istniej cej infrastruktury komunikacyjnej
i transportowej, przede wszystkim po cze drogowych i kolejowych. Ze wzgl du na
ograniczone zasoby, program nie obejmuje du ych inwestycji. Promowane b d dzia ania na
mniejsz skal , d ce goOwnie do poprawy bezpo rednich po cze mi dzy sowack
i polsk stron obszaru pogranicza lub do poprawy dost pno ci konkretnego terenu do
celow gospodarczych i turystycznych. Ponadto nale y przygotowa wspdlne plany
i programy na rzecz rozwoju infrastruktury transportowej i komunikacyjnej, aby stworzy
spéjny system transgraniczny. Mo na promowa nowe rozwi zania w dziedzinie transportu
multimedialnego. Przygotowywane b d tak e stosowne studia lub koncepcje dotycz ce
wi kszych inwestycji infrastrukturalnych o znaczeniu transgranicznym, w tym zwi zane
Z po czeniami z istniej cymi i planowanymi korytarzami transportowymi oraz po czeniami
do korytarzy ci gow transportowych o znaczeniu lokalnym i transgranicznym. Dopuszczone
w tym temacie wspo pracy b d réwnie dzia ania zwi zane z bezpiecze stwem w szerokim
znaczeniu, szczegoblnie bezpiecze stwem drogowym — wspOpraca su b porz dku
publicznego. Du e inwestycje mog by realizowane w ramach innych krajowych lub
mi dzynarodowych programdéw rozwoju infrastruktury.

Wa nym elementem inwestycji realizowanych w ramach tego typu przedsi wzi  powinny
by dzia ania zmierzaj ce do rozbudowy sieci telekomunikacyjnych oraz su ce rozwojowi
spo ecze stwa  informacyjnego, z  uwzgl dnieniem nowoczesnych rozwi za

komunikacyjnych (Internet).
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TEMAT 2: INFRASTRUKTURA OCHRONY RODOWISKA

W wielu przypadkach sytuacja w zakresie ochrony rodowiska naturalnego wymaga
poprawy i dlatego te realizacja projektdw o znaczeniu transgranicznym mo e by bardzo
korzystna. Jednostki odpowiedzialne za podejmowanie dziaa  wpywaj cych na
infrastruktur ochrony rodowiska powinny bezwzgl dnie chroni obszary sieci ,NATURA
2000” wyznaczone w pa stwach cz onkowskich Unii Europejskiej. W adze lokalne po obu
stronach granicy oczekuj wsp6 pracy m.in. w dziedzinie oczyszczania ciekdw i utylizaciji
odpadow. Niemniej jednak w ramach programu mo e by wspierane wspdlne planowanie
i opracowywanie programow umo liwiaj cych realizacj du ych inwestycji 0 znaczeniu
transgranicznym. Wsparcie mog tak e uzyska niewielkie projekty inwestycyjne w zakresie
ochrony rodowiska. Dotyczy to zw aszcza projektdw gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
oczyszczania ciekdw, segregacji i utylizacji odpaddw, zanieczyszczenia powietrza i wody
oraz zapobiegania powodziom. W dziedzinie gospodarki odpadami promowane b d

przedsi wzi cia likwiduj ce problem bezprawnych wysypisk mieci oraz rozwi zania
umo liwiaj ce ponowne wykorzystanie lub nieszkodliwe dla rodowiska usuni cie mieci,
a tak e rozwi zania dotycz ce ograniczenia negatywnego oddzia ywania na rodowisko
ha asu i promieniowania elektromagnetycznego.

Niezmiernie istotnym elementem transgranicznego systemu ochrony rodowiska jest
zabezpieczenie przed katastrofami naturalnymi, w szczeg6lno ci infrastruktura
przeciwpowodziowa, ktéra jest niedostatecznie rozwini ta. Braki w zabezpieczeniach
przeciwpowodziowych w caym regionie mog sta si przyczyn Kkl ski ywio owej
dotykaj cej obszaréw po obu stronach granicy polsko - s owackiej. Przy planowaniu nowych
lub odnawianiu istniej cych elementow systemu przeciwpowodziowego (np. zbiornikow
wodnych), nale ytak e uwzgl dni ich ewentualne ekonomiczne zastosowanie.

Temat ten jest réwnie ukierunkowany na promowanie odnawialnych rdéde energii,
racjonalizacj wykorzystania dost pnych zasobow przyrodniczych, zmniejszaj ¢ dzi ki temu
szkodliwe oddzia ywanie dzia alno ci cz owieka na rodowisko.

Mo liwe jest, aby na rzecz rozwoju regionalnego, wykorzysta potencja wod geotermalnych
w istniej cym regionie. W celu wykorzystania zdatno ci przyjmuje si planowanie
wspieraj ce, wykrywanie oraz wykorzystanie wod geotermalnych jako baz dla rozwoju
turystyki, niekonwencjonalnych rdéde energii itp.

Indykatywna lista dzia a

- budowa infrastruktury transgranicznej o znaczeniu regionalnym i lokalnym w
usprawnieniu po cze bezpo rednich pomi dzy przygranicznymi terenami Polski i
Republiki S owackiej
rozwéj systeméw usprawniaj cych jako i wydajno transportu publicznego i przewozu
multimodalnego

inwestowane w dost pno ijako dog regionalnych i lokalnych, cie ek rowerowych,
regionalnych i lokalnych wodnych drég rédl dowych na terenach przygranicznych

- wspollne planowanie i lepsze zarz dzanie us ugami transportowymi na terenach przygranicznych

- budowa transgranicznej infrastruktury rodowiska, w ochronie przyrody, zasobach naturalnych,
odnawialnych réd ach energii i systemach podnosz cych ich jako

- rozwoj wspdlnych systeméw ochrony ludno ci od katastrof naturalnych

- wspdlne planowanie i lepsze zarz dzanie us ugami zwi zanymi ze rodowiskiem na terenach
przygranicznych
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Indykatywni ko  cowi beneficjenci:

- jednostki samorz dowe wraz z ich zwi zkami i stowarzyszeniami

- jednostki administracji pa stwowej ustanowione przez pa stwo lub samorz d w celu zapewnienia
us ug publicznych

- organizacje pozarz dowe non profit

Uprawnieni beneficjenci ko cowi:

- Podmioty posiadaj ce osobowo prawn opart na obowi zuj cym prawie lokalnym

- Podmioty nieposiadaj ce osobowo ci prawnej, ktdrym jednostka nadrz dna (posiadaj ca
osobowo  prawn ) udzieli pe nomocnictwa i ktéra przejmie odpowiedzialno finansow dla
realizowanego projektu

- Podmioty nieposiadaj ce osobowo ci prawnej w imieniu, ktérych nadrz dna jednostka b dzie
staraasi o dotacj (wraz z ustaleniem, ktéry podmiot wprowadzi projekt)

- Podmioty, ktérych siedziby znajduj si poza uprawnionymi terenami, pod warunkiem, e
posiadaj kompetencje i dzia aj na terenie uprawnionym, a dzia ania projektu zostan wdro one
na terenie do tego uprawnionym przez ich oddziay czy te agencje rozlokowane réwnie na
owych terenach.

1.5.2. 5.1.2 Priorytet 2. Rozwdj spo eczno-gospodar  czy

To

Z jednej strony tereny przy granicy polsko-sowackiej wykazuj mniejsz  dynamik
w zakresie tempa zmian spo eczno-gospodarczych i odnotowuje si nha nich wysoki poziom
bezrobocia, a z drugiej strony maj one znaczny potencja przyrodniczy i kulturowy, oferuj ¢
dobre warunki dla rozwoju sektora usug turystycznych. Realizowane projekty maj
przyczyni si do wykorzystania tego potencja u oraz do rozwoju Spo eczno-gospodarczego
obszaru pogranicza. Wyodr bniono tutaj trzy tematy, ktére skupiaj si na rozwoju turystyki,
edukaciji, ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego oraz tworzeniu sieci wspo pracy
cz cych partnerow polskich i s owackich.

Aby poprawi trudn sytuacj narynku pracy, nale y podj specjalne dzia ania. Wsp6 praca
transgraniczna mo e doprowadzi do skuteczniejszego wykorzystania zasobow ludzkich.
Umo liwia stworzenie nowych miejsc pracy, g éwnie w sektorze M P, zw aszcza w turystyce.
Jednak e warunkiem powstania nowych firm jest osi gni cie pewnego poziomu
przedsi biorczo ci, ktory umo liwi wykorzystanie wewn trznego potencjau (w tym tak e
w zakresie r kodzielnictwa i tradycji rzemie Iniczych /zawody gin ce i niszowe/,
wykorzystania naturalnych metod w rolnictwie lub dobrych warunkéw do rozwoju handlu).
W tej kwestii owocna mo e si okaza wymiana informacji i wiedzy mi dzy polskimi
i sowackimi partnerami. W tym celu nale y tak e promowa wspoprac pomi dzy
instytucjami  otoczenia biznesu, rynku pracy, instytucjami, cechami, zrzeszeniami,
kongregacjami, o rodkami badawczymi, szkoami i innymi organizacjami samorz du
gospodarczego, w tym przede wszystkim turystycznego. Ich wspé praca przyczyni si  do
skuteczniejszego wykorzystania zasobow ludzkich i wzrostu przedsi biorczo ci.

Rozw0j gospodarczy obszarO6w przy granicy polsko-s owackiej wi e si  z bogatym
dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym. Zakres wspoO pracy transgranicznej zwi zany
z ochron dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego jest bardzo szeroki, a zw aszcza gdy
jest on po czony z promowaniem turystyki.

G 6wny cel priorytetu Promowanie polsko-s owackiej wSpO pracy
partnerskiej dla zréwnowa onego  Spo eczno-
ekonomicznego, rodowiskowego i kulturalnego
rozwoju terendw pogranicznych Polski i Republiki
S owackiej
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Wska niki realizacji

Wska nik — nazwa Wska nik - Wska nik — kto, jak i kiedy Wska nik —
typ zmierzy warto
docelowa

Liczba wspolnych Produktu WST — raport ko cowy korzy ci
projektow po uko czeniu programu (2015)
Liczba partneréw Produktu WST —raport ko cowy korzy ci

po uko czeniu programu (2015)
Liczba odnowionych Produktu WST —raport ko cowy korzy ci
obiektow historycznych po uko czeniu programu (2015)
Liczba inicjatyw, ktére | Produktu WST — raport ko cowy korzy ci
przyczyniaj si do po uko czeniu programu (2015)
ochrony ré6 norodno ci
biologicznej
Liczba instytuciji Produktu WST —raport ko cowy korzy ci
Zaanga owanych w po uko czeniu programu (2015)
dziaalno sieci
Liczba produktow Produktu WST —raport ko cowy korzy ci
turystycznych po uko czeniu programu (2015)
Liczba uczestnikow Rezultatu WST — raport ko cowy korzy ci
kursow, ktérzy po uko czeniu programu (2015)
podnie li swoje
kwalifikacje
Liczba umow Oddzia ywania | WST — informacje od
partnerskich beneficjentéw — rok po
wykraczaj cych poza uko czeniu programu (2016)

ramy projektu

Przyk adowe oczekiwane rezultaty:
- wzrost potencja u turystycznego w regionie transgranicznym,

- podniesienie kwalifikacji mieszka céw terendéw przygranicznych oraz wzmocnienie
lokalnych M P poprzez rozwoj wspé pracy pomi dzy instytucjami edukacyjnymi,
organizacjami, stowarzyszeniami gospodarczymi, wraz z turystycznymi

Cele operacyjne priorytetu:

Zwi kszenie atrakcyjno ci turystycznej pogranicza

Ochrona dziedzictwa kulturowego regionéw

Ochrona przyrodniczej bior6 norodno ci

Tworzenie tematycznych sieci wspo pracy partnerskiej i grup tematycznych
Rozwdj zasobow ludzkich i o wiaty

Wzrost wykorzystania informaciji i technologii telekomunikacyjnej
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TEMAT 1: ROZWOJ WSPO PRACY TRANSGRANICZNEJ W ZAKRES |E
TURYSTYKI

Wspdlne przedsi wzi cia realizowane w ramach tego tematu wspé pracy powinny zmierza
w Kkierunku rozwoju infrastruktury turystycznej. Du y nacisk b dzie k adziony na inwestycje
Zwi zane z rozwijaniem istniej cych i potencjalnych uzdrowisk. Poprawa sytuacji w tej
dziedzinie pozwoliaby tak e na zmniejszenie problemu marginalizacji wynikaj cej
z bezrobocia.

Znacz ce korzy ci dla rozwoju wspo pracy transgranicznej mo e tak e przynie  wspo praca
w dziedzinie turystyki, sportu i rekreacji poniewa w du szym okresie mo e ona stanowi
g 6wny czynnik rozwoju polsko-s owackiego pogranicza. Nale y tak e w dalszym ci gu
zacie nia relacje mi dzy polskimi i s owackimi organizacjami i zrzeszeniami turystycznymi.
Kontakty te mog przyczyni si do promowania przedsi biorczo ci.

Szczegolnie istotne jest zach canie do nauki j zykéw obcych, polskiego i s owackiego, oraz
wymiana informacji i danych w celu rozwoju turystyki transgranicznej. Dodatkowo,
wspé praca mi dzy uzdrowiskami mo e przyczyni si  do rozwoju tego szczegolnego
sektora turystyki.

Region oferuje obiecuj ce warunki dla rozwoju eko- i agroturystyki. Nale y wspiera wysiKi
d ce do nawi zania wspé pracy w tej dziedzinie pomi dzy r6 nymi o rodkami lub
organizacjami turystycznymi po obu stronach granicy.

Réwnie nale y pokre li  znaczenie produktow turystyki regionalnej na terenach
przygranicznych, ich promocja i ochrona powinna zosta wzmocniona, a dzia ania w celu
zwi kszenia bezpiecze stwa turystéw odpoczywaj cych lub uprawiaj cych sport na terenach
gorzystych powinny by wspierane.

TEMAT 2: OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO I
PRZYRODNICZEGO

Polsko-s owackie pogranicze jest terenem znanym ze swojego bogatego dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego. Wykorzystuj c¢ ten fakt i jednocze nie przyczyniaj ¢ si do
ochrony tych zasobéw, wspierane b d przedsi wzi cia su ce tworzeniu sieci
tematycznych cz cych miejsca o podobnych cechach i maj cych na celu rozwéj nowej
oferty i produktow turystycznych (np. drewniane ko cio y lub szlaki gotyckie). Istotne jest tutaj
wsparcie dla istniej cych oraz tworzenie nowych produktéw turystycznych, wykorzystuj cych
walory kulturowe oraz przyrodnicze pogranicza. Dzi ki dzia aniom transgranicznym tereny
o takich walorach mog by skuteczniej promowane poza granicami Polski i S owacji. Aby
zachowa dziedzictwo kulturowe regionu, nale y przygotowa wspolne projekty pozwalaj ce
spo eczno ciom lokalnym na zachowanie swojej to samo ci poprzez na przyk ad
zintegrowane produkty kulturowe i turystyczne. Istotne jest tutaj wsparcie dziaa , tak e
w zakresie infrastruktury, instytucji kultury obu stron pogranicza oraz inicjowanie
powstawania domow wspoé pracy i wymiany kulturalnej. Nale y tak e zadba o nale yt

ochron obiektow dziedzictwa kulturowego (opieka i ochrona zabytkdw) oraz dziedzictwa
przyrodniczego (pomniki przyrody, miejsca chronione). Promowane powinny by dzia ania
zmierzaj ce do powszechnego udost pnienia wskazanych waloréw przy jednoczesnej
ochronie ich warto ci zabytkowej oraz przyrodnicze;j.

W ramach tego tematu wspé pracy przewiduje si realizacj wspoélnych dziaa , maj cych na
celu ochron ré nych gatunkéw ro lin i zwierz t, a tak e przygotowanie wspdélnych
programOw ochrony przyrody oraz dziedzictwa kulturowego i historycznego na ré nych
poziomach.
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TEMAT 3: PROJEKTY SIECIOWE

Dzia ania podejmowane w ramach tego tematu b d miay form sieci wspd pracy
nawi zywanej pomi dzy wspoé pracuj cymi ze sob instytucjami, zarébwno po stronie polskiej,
jak i s owackiej. Sieci te b d konkretyzacj dotychczasowej wspo pracy instytucji, ktora
prowadzona jest ju od du szego czasu, jednak formalnie nie istniay dotychczas
instrumenty finansowe wspieraj ce kooperacj w takiej formie. Sieci zawi zywane w ramach
tego tematu b d sieciami tematycznymi, ktére dotyczy b d m.in. wspé pracy
gospodarczej, edukacyjnej, kulturalnej, a tak e wspo pracy dotycz cej bezpiecze stwa po
obu stronach granicy. Sieci umo liwiay b d wymian informacji, lepsz wspé prac
i tworzenie nowych instytucjonalnych struktur wspo pracy transgranicznej. Rezultatem
podejmowanych dziaa powinno by tworzenie nowych rozwi za , strategii i polityk.

W ramach tego tematu mo liwe b dzie podejmowanie dziaa ,mi kkich” (np. organizacja
spotka , grup roboczych, szkole ), jak rownie przeprowadzanie = ma ych
oko oinstytucjonalnych inwestycji infrastrukturalnych, ktére powi zane b d z tworzeniem,
b d udoskonalaniem istniej cej sieci. Tworzone sieci b dzie charakteryzowa a elastyczno

i zdolno do powi kszania si w ramach rozszerzania zakresu tematycznego sieci.

Do sieci przyst powa b d mogy organy administracji regionalnej i samorz dowej, uczelnie
wy sze, su by ratownicze, opieka medyczna, organizacje spo eczno-zawodowe,
organizacje zrzeszaj ce przedsi biorcéw, organizacje pozarz dowe i inne uprawnione
podmioty zainteresowane wspoé prac w ramach sieci.

Sie mog zawi za , co najmniej trzy podmioty (w tym jeden partner zagraniczny), z ktérych
jeden b dzie partnerem wiod cym odpowiedzialnym za zarz dzanie projektem oraz
realizowan w jego ramach sieci wspo pracy.

Indykatywna lista dzia a

wspieranie rozwoju sieci wspo pracy politykéw, ekonomistow i cywilow, ktoérzy zajm  si
poszczegoblnymi dzia aniami tematycznymi na terenie wspieranych regionow

rozwoj wspolnych us ug edukacyjnychl

wspélne systemy rozwoju rynku pracy i wiadcze socjalnych

rozwoj transgranicznej wspo pracy pomi dzy instytucjami biznesowymi, bada i rozwoju

wspieranie transgranicznego rozwoju dzia a przemys owych i grup przemys owych

wspieranie rozwoju nowych produktow i lepsze zarz dzanie turystyk , kultur i
tradycyjnym rzemios em

inwestycje w transgraniczn infrastruktur

organizacja wspolnych transgranicznych przedsi wzi  turystycznych i kulturowych na terenach
przygranicznych

wspieranie w tworzeniu wspélnych produktéw kulturowych, turystycznych i tradycyjnego rzemios a

wspieranie wspdlnego systemu ratownictwa

rozwoj i wdra anie wspolnych us ug elektronicznych

Indykatywni ko  cowi beneficjenci:

jednostki samorz dowe wraz z ich zwi zkami i stowarzyszeniami

jednostki administracji pa stwowej ustanowione przez pa stwo lub samorz d w celu zapewnienia
us ug publicznych

organizacje pozarz dowe non profit

Uprawnieni beneficjenci ko cowi:

Podmioty posiadaj ce osobowo prawn opart naobowi zuj cym prawie lokalnym
Podmioty nieposiadaj ce osobowo ci prawnej, ktérym jednostka nadrz dna (posiadaj ca
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osobowo  prawn ) udzieli pe nomocnictwa i ktéra przejmie odpowiedzialno  finansow dla
realizowanego projektu

Podmioty nieposiadaj ce osobowo ci prawnej w imieniu, ktérych nadrz dna jednostka b dzie
staraasi o dotacj (wraz z ustaleniem, ktéry podmiot wprowadzi projekt)

Podmioty, ktérych siedziby znajduj si poza uprawnionymi terenami, pod warunkiem, e
posiadaj kompetencje i dziaaj na terenie uprawnionym, a dzia ania projektu zostan wdro one na
terenie do tego uprawnionym przez ich oddziay czy te agencje rozlokowane réwnie na owych
terenach.

5.1.3 PRIORYTET 3: WSPARCIE INICJATYW LOKALNYCH
(MIKROPROJEKTY)

To

W ramach tego priorytetu wdra ane b d ma e projekty typu ,ludzie dla ludzi”. Instrument
ten b dzie kontynuacj ,Wspdlnego Funduszu Ma ych Projektéw” istniej cego w ramach
polsko-s owackiego programu PHARE CBC oraz wyodr bnionego Dzia ania - ,Wsparcie
inicjatyw lokalnych” w ramach Programu Interreg IlIA Polska — Republika S owacka 2004-
2006. Ogolnym celem wspierania inicjatyw lokalnych jest rozwdj i intensyfikacja wspo pracy
mi dzy spo eczno ciami po obu stronach granicy, maj ca w perspektywie wspéln popraw

sytuacji w dziedzinie kultury i o wiaty oraz w sferze spo ecznej i gospodarczej. Bliska
wspoé praca mi dzy lud mi zamieszkuj cymi obszar pogranicza (np. wymiany kulturowe i
sportowe, wspo praca mi dzy lokalnymi instytucjami kulturalnymi i o wiatowymi) pog bia
stosunki dobros siedzkie. Przedsi wzi cia obj te tym priorytetem (np. organizacja
konferencji i wystaw, opracowanie studiéw i publikacji) zach ¢ instytucje lokalne oraz
obywateli do zaanga owania si we wspdlne inicjatywy. Dofinansowanie ma ych inicjatyw
lokalnych mo e stworzy fundament dla wi kszych wspoinych projektéw transgranicznych.
Podczas wdra ania tego priorytetu mo liwa b dzie realizacja niewielkich inwestycji
infrastrukturalnych powi zanych z przedsi wzi ciami o charakterze ,mi kkim”.

Nale y réwnie zaznaczy ,i dla wspdélnego rozwoju regionalnego wa ne jest, aby wspiera
edukacj , wymian wiedzy specjalistycznej na polu systemow edukacyjnych, instytucji
0 wiatowych po to, aby podnie poziom edukacji i zwi kszy efektywno  procesow
edukacyjnych na terenach przygranicznych.

el g bwn y priorytetu Promowanie lokalnych inicjatyw i ustalenie kontaktow
transgranicznych po przez realizacj mikroprojektow opartych na
dzia aniach “ludzie dla ludzi”.

Wska niki realizacji

Wska nik — nazwa Wska nik — Wska nik, kto, jak i kiedy Wska nik —
typ zmierzy warto
docelowa
Liczba wspolnych projektow  Produktu Instytucje wykonawcze

priorytetu - raport ko cowy
korzy ci po uko czeniu
programu (2015)
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Liczba partneréw Produktu Instytucje wykonawcze
priorytetu - raport ko cowy
korzy ci po uko czeniu
programu (2015)

Liczba projektéw Produktu Instytucje wykonawcze
pozwalaj cych na wsparcie priorytetu - raport ko cowy
rownych szans dla kobiet korzy ci po uko czeniu

i grup znajduj cych si poza programu (2015)
marginesem spo ecze stwa

Liczba wspolnych Produktu Instytucje wykonawcze
przedsi wzi kulturalnych priorytetu - raport ko cowy
zorganizowanych po raz korzy ci po uko czeniu
pierwszy programu (2015)

Liczba uczestnikow kurséw, Rezultatu Instytucje wykonawcze
ktorzy podnie li swoje priorytetu - raport ko cowy
kwalifikacje korzy ci po uko czeniu

programu (2015)

Liczba umow partnerskich Oddzia ywania | Instytucje wykonawcze
wykraczaj cych poza ramy priorytetu - informacje od
projektu beneficjentow — rok po

uko czeniu programu (2016)

Cele operacyjne priorytetu:

Nawi zanie i wzmocnienie kontaktow bezpo rednich pomi dzy spo ecze stwami Polski
i Republiki S owackiej terenéw przygranicznych

Rozwijanie bazy dla kolejnych projektéw w przysz o ci

Tematy, ktére maj by zrealizowane w ramach tego Priorytetu, zostan opisane
w dodatkowym dokumencie.

Indykatywna lista dzia a

wzmochienie wspo pracy

odnowienie i podtrzymanie tradycji regionalnych i kulturalnych

rozwdj edukacji i zasobow ludzkich

rozwoj wspolnych transgranicznych przedsi wzi  w dziedzinie edukacji, sportu i kultury
wspieranie w tworzeniu wspélnych produktéw kulturowych, turystycznych i tradycyjnego rzemios a
wspieranie projektéw ma ych przedsi biorstw

Indykatywni beneficjenci ko  cowi:

jednostki samorz dowe wraz z ich zwi zkami i stowarzyszeniami

jednostki administracji pa stwowej ustanowione przez pa stwo lub samorz d w celu zapewnienia
us ug publicznych

organizacje pozarz dowe non profit

Uprawnieni beneficjenci ko  cowi:

Podmioty posiadaj ce osobowo prawn opart na obowi zuj cym prawie lokalnym

Podmioty nieposiadaj ce osobowo ci prawnej, ktorym jednostka nadrz dna (posiadaj ca
osobowo  prawn ) udzieli pe nomocnictwa i ktéra przejmie odpowiedzialno  finansow dla
realizowanego projektu
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Podmioty nieposiadaj ce osobowo ci prawnej w imieniu, ktérych nadrz dna jednostka b dzie
staraasi o dotacj (wraz z ustaleniem, ktéry podmiot wprowadzi projekt)

Podmioty, ktérych siedziby znajduj si poza uprawnionymi terenami, pod warunkiem, e
posiadaj kompetencje i dziaaj na terenie uprawnionym, a dzia ania projektu zostan wdro one na
terenie do tego uprawnionym przez ich oddziay czy te agencje rozlokowane réwnie na owych
terenach.

5.1.4. PRIORYTET 4: POMOC TECHNICZNA

Pomoc techniczna (PT) zostanie wykorzystana do zapewnienia skutecznego, efektywnego
I przejrzystego zarz dzania programem oraz jego sprawnego funkcjonowania. Priorytet ten
obejmuje stworzenie i finansowanie wydatkéw Instytucji Zarz dzaj ce, W adza Krajowa,
Instytucji Certyfikuj cej, Audytowej oraz Wspolnego Sekretariatu Technicznego. Ponadto
mo e obejmowa tak e koszty funkcjonowania punktow kontaktowych na S owacji, w tym
koszty organizacji spotka roboczych oraz koszty funkcjonowania instytucji uczestnicz cych
we wdra aniu inicjatyw lokalnych (instrument dla projektow sieciowych oraz mikroprojektow).
Nale y wzi pod uwag rownie koszty zwi zane z przygotowaniem programu na nast pny
okres, ktory b dzie odnosi si do nowej perspektywy finansowe;j.

rodki PT przeznaczone zostan réwnie na dzia ania promuj ce program, a tak e jego
ocen i ewaluacj . Przygotowany zostanie plan dziaa w zakresie komunikacji obejmuj cy
wiele seminariow i kampanii informacyjnych. Podejmowane b d dzia ania maj ce na celu
pomoc dla beneficjentow przy tworzeniu koncepcji projektu i przy poszukiwaniu partnerow. W
ramach priorytetu przewiduje si  promowanie wykorzystania technik informacyjnych
(Internetu) oraz wspieranie dziaa promocyjnych i informacyjnych regionalnych punktow
kontaktowych.

Cel g 6wny priorytetu Zapewnienie wdro enia, zarz dzania, promocji, monitoringu
i kontroli programu

Wska niki realizacji

Wska nik — nazwa Wska nik — Wska nik, kto, jak i kiedy Wska nik —
typ zmierzy warto
docelowa
Utworzone i dzia aj ce Produktu WST — po zatwierdzeniu
Instytucje Zarz dzaj ce, programu przez KE — w trakcie
Certyfikuj ce, Audytowe realizacji programu

i Wspolny Sekretariat
Techniczny, punkty
kontaktowe oraz inne
instytucje bior ce udzia

w programie

Obs uga systemu Produktu WST - dane wewn trzne —
przetwarzania danych w trakcie realizacji programu
Liczba szkole Produktu WST — dane wewn trzne —

w trakcie realizacji programu

36




Program operacyjny wspo pracy transgranicznej RolsRepublika S owacka

Co najmniej jedna strona | Produktu WST - dane wewn trzne —
internetowa dotycz ca w trakcie realizacji programu
programu
Liczba z o onych Produktu WST - dane wewn trzne —
projektéw w trakcie realizacji programu
Ocena w po owie okresu  Produktu / Zewn trzna ocena specjalisty —
realizacji i ocena pe na Rezultatu raporty oceny — w po owie
trwania programu (20011) i po
jego uko czeniu (2016)
Liczba przeszkolonych Rezultatu WST - dane wewn trzne — po
0sOb (m czyzn/kobiet) uko czeniu programu (2015)

Cele operacyjne:

- wsparcie ze strony zarz du
- realizacja programu

- kontrola programu

- promocja programu

- monitoring programu

- ocena programu

Indykatywna lista dzia a

- przygotowanie materia 6w dla wyboru projektu, ich rozpatrzenie i ci gy monitoring realizaciji

- zarz dzanie programem

- przygotowanie zebra Komitetu i Podkomitetu Monitoruj cego

- weryfikacja i kontrola dziaa w miejscu ich realizaciji

- dzia anie sytemu monitoringu zaprojektowanego dla zarz dzania programem, ci gy monitoring i
ocena

- konsultacje z kandydatami podczas przygotowania projektu

- informowanie i publikowanie zgodnie z art. 46 Rozporz dzenia (ES) Nr 1260/1999

- przeprowadzanie szkole w celu realizacji struktur

- ocena programu

Indykatywni beneficjenci ko  cowi:

- Instytucja Zarz dzaj ca

- W adza Krajowa

WspdbIny Sekretariat Techniczny

Inne organizacje bior ce udzia w programie

5.2. Lista interwencji podzielonych ze wzgl du na kategorie
Kategoryzacja pomocy Funduszy na lata 2007-2013 Priorytet = Priorytet | Priorytet Priorytet
1 2 3 4

Tabela 1: | Kody z zakresu tematéw priorytetu
Kod Temat priorytetu
Badania i rozwéj technologiczny (B&RT), innowacje i przedsi biorcy

1 Dzia ania B&RT w o rodkach badawczych

2 Infrastruktura B&RT (w tym warsztaty, oprzyrz dowanie i

szybkie sieci ¢z ce centra badawcze) oraz centra
umiej tno ci poszczegdlnych technologii
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3 Transfer technologiczny i usprawnienie sieci wsp6é pracy |Z|
pomi dzy drobnymi przedsi biorstwami (M P), pomi dzy tymi
i innymi firmami i uniwersytetami, szko ami
ponadgimnazjalnymi, r6 nego rodzaju zak adami, w adzami
regionalnymi, centrami badawczymi oraz naukowymi i
technopola [technological poles] (naukowe i technologiczne
parki, technopola itp.)

4 Wsparcie B&RT, przede wszystkimw M P (w tym dost p do
us ug B&RT w centrach badawczych)

5 Zaawansowane us ugi pomocnicze dla firm i grup firm

6 Wsparcie M P dla promocji produktéw przyjaznych

rodowisku i procesow produkcji (wprowadzenie efektywnego
systemu zarz dzania rodowiskiem, przyj cie i wykorzystanie
technologii zapobiegaj cych zanieczyszczeniom i
integrowanie czystych technologii w produkcjach zak adéw)

7 Inwestowanie w firmy bezpo rednio pod czone do bada i
innowacji (innowacyjne technologie, zak adanie firm przez
uniwersytety, istniej ce centra | firmy B&RT, itp.)

8 Inne inwestycje w firmy

9 Inne rodki stymuluj ce badania i innowacje oraz
przedsi biorczco wM P

Spo ecze stwo informacyjne

10 Infrastruktura telefoniczna (w tym szerokopasmowe cza)

11 Technologie informacyjne i komunikacyjne (dost pno
bezpiecze stwo, interoperacyjno , zapobieganie ryzyku,
badania, e-zawarto , itp)

12 Technologie informacyjne i konunikacyjne (TEN-ICT)

XN XX

13 Us ugi i wnioski dla mieszka céw (administracja
elektroniczna, e-zdrowie, e-kszta cenie, elektroniczna walka z
alienacj spoeczn ,itp.)

14 Us ugi i wnioski dla M P (handel elektroniczny, edukacja i |Z
szkolenia, czno sieciowa, etc.)
15 Inne rodki maj ce poprawi dost pno do racjonalnego
wykorzystania ICT przezM P
Transport
16 Koleje

17 Koleje (TEN-T)

18 Maj tek ruchomy kolei

19 Maj tek ruchomy kolei (TEN-T)

20 Autostrady

21 Autostrady (TEN-T)

22 Drogi pa stwowe
23 Drogi regionalne/lokalne 4
24 cie ki rowerowe 4
25 Transport miejski 4
26 Przew6z multimodalny X
27 Przew6z multimodlany (TEN-T)
28 Inteligentne systemy transportu X
29 Lotniska
30 Porty
31 Szlaki rédl dowe (regionalne i lokalne) X
32 Szlaki rédl dowe (TEN-T)

Energia

33 Elektryczno

34 Elektryczno  (TEN-E)

35 Gaz ziemny

36 Gaz ziemny (TEN-E)
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rodkéw maj cych zapobiec i zarz dza ryzykiem naturalnym
technologicznym)

37 Produkty naftowe

38 Produkty naftowe (TEN-E)

39 Energia odnawialna: wiatr 4

40 Energia odnawialna: s oneczna 4

41 Energia odnawialne: biomasa X

42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i inne X

43 Wydajno energetyczna, produkcja skojarzona, gospodarka X
energetyczna

Ochrona rodowiska i zapobieganie ryzyku

44 Zarz dzanie odpadami domowymi i przemys owymi X

45 Zarz dzanie i dystrybucja wody (pitnej) X

46 Uzdatnianie wody ( cieki) X

47 Jako powietrza X

48 Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszcze X

49 Z agodzenie i przystosowanie do zmian klimatycznych

50 Rehabilitacja terenéw przemys owych i zanieczyszczonych |Z|
terenéw

51 Promowanie bioré norodno ciiochrony przyrody (w tym |X|
Natura 2000)

52 Promowanie czystego, miejskiego transportu

53 Zapobieganie ryzyka (w tym szkicowanie i wdra anie planow i |X|

X

54 Inne rodki chroni ce rodowisko i zapobiegaj ce ryzyku
Turystyka
55 Promocja zasob6w naturalnych X X
56 Ochrona i rozw0j dziedzictwa przyrodniczego X X
57 Inne wsparcie maj ce na celu polepszenie us ug X X
turystycznych
Kultura
58 Ochrona i kultywowanie dziedzictwa kulturowego X X
59 Rozwdj infrastruktury kulturalnej X X
60 Inna pomoc maj ca ha celu polepszenie us ug kulturalnych X X
Regeneracja terendw miejsckich i wiejskich
61 Zintegrowane projekty regeneracji na terenach miejskich i |E
wiejskich

Wzrost zdolno  ci przystosowania si  pracownikow i firm,
przedi biorstw i przedsi  biorcow

62 Rozwdj d ugofalowych systemOw uczenia i strategii w firmach;
szkolenia i us ugi dla pracownikéw i rozwijanie ich
przystosowalno ci do zmian; promowanie przedsi biorczo ci i

innowacji

63 Zaprojektowani i rozpowszechnianie innowacyjnych i bardziej
wydajnych sposobéw organizowania pracy

64 Rozwdj szczegdblnych us ug dla zatrudnienia, szkole i

wsparcia w po czeniu z restrukturyzacj sektoréw i firm,
rozwojem systemow przewidywania zmian gospodarczych i
przysz ych wymogéw w zakresie pracy i umiej tno ci

Ulepszanie dost pu do zatrudnienia oraz jego utrzymanie

65 Modernizacja i wzmocnienie instytucji rynku pracy

66 Wprowadzenie aktywnych i zapobiegawczych rodkéw na X
rynku pracy

67 rodki zach caj ce do aktywnego starzenie i przed u ania |Z|
ekonomicznego okresu u ytkowania

68 Wsparcie samozatrudnienia i rozpocz cia dzia alno ci
gospodarczej
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rodki ulepszaj ce dost p do zatrudnienia i zwi kszaj ce
zrbwnowa ony udzia i post p kobiet w zatrudnieniu, celem
redukcji dyskryminacji p ci na rynku pracy i pogodzenia pracy i

ycia prywatnego — u atwienie dost pu do pomocy w opiece
nad dzie mioraz opieka nad osobamib d cych na
utrzymaniu

X

70

Specyficzne dzia ania maj ce na celu wzrost udzia u
imigrantéw w zatrudnieniu i w ten spos6b wzmocnienie ich
integracj w spo ecze stwie

Ulepszanie

integracji spo ecznej oséb mniej uprzywi lejowanych

71

Drogi do integracji i ponownego wej cia w zatrudnienie dla
ludzi pokrzywdzonych przez los; zwalczanie dyskryminacji w
dost pie i przetwarzaniu rynku pracy i promowanie
réwnouprawnienia w miejscach pracy

Ulepszanie

kapita u ludzkiego

72

Projektowanie, wprowadzanie i wdra anie reform w o wiacie i
systemu szkole , aby rozwin  zdolno zatrudniania,
umacnianie znaczenia rynku pracy na etapie pocz tkowego i
zawodowego szkolnictwa, uaktualnianie umiej tno ci

szkol cego personelu z widokiem na innowacije i wiedz

opart na gospodarce

73

rodki zwi kszaj ce udzia w edukacji i szkoleniach po przez
cykle yciowe, wliczaj ¢ wto czynno ci prowadz ce do
zmniejszenia odej cia ze szko y na etapie wczesnoszkolnym,
segregacj przedmiotow ze wzgl dunape izwi kszon
jako idost p do pocz tkowego, zawodowego i wy szego
szkolnictwa i szkole

74

Rozwoj potencja u ludzkiego w dziedzinie bada i innowacji, a
w szczegllno ci studidw doktoranckich i szkole dla badaczy,
oraz zak adanie sieci pomi dzy uniwersytetami, centrami
badawczymi i przedsi biorstwami

Inwestycje w infrastruktur Spo eczn

75 Infrastruktura edukacyjna
76 Infrastruktura zdrowia
77 Infrastruktura opieki nad dzie mi
78 Infrastruktura domowa
79 Inne spo eczne infrastruktury
Mobilizacja reform na polu zatrudnienia i w czenia
80 Promowanie partnerstw, paktéw i inicjatyw po przez |E

zak adanie sieci znacz cych bukmacheréw

Wzmacnianie zdolno ci instytucjonalnej na poziomie narodowym,
regionalnym i lokalnym

81 Mechanizmy dla ulepszenia dobrej polityki i projektowania |X|
programéw, monitoringu i oceny na poziomie narodowy,
regionalnym i lokalnym, zdolno  budowlana w zakresie
realizacji polityki i programow.
Redukcja dodatkowych kosztow przeszkadzaj cych w rozwoju

terenéw najbardziej oddalonych

Rekompensata jakichkolwiek dodatkowych kosztow ze

82 wzgl du na deficyt spowodowany trudno dost pnym terenem i
fragmentacj terytorialn
Konkretne dzia ania skierowane na rekompensat

83 dodatkowych kosztow ze wzgl du na rozmiar czynnikéw
rynku

84 Wsparcie rekompensaty dodatkowych kosztow ze wzgl du na

warunki klimatyczne i trudno ci przy pozyskiwaniu ulg

Pomoc techniczna

85

Przygotowanie, wdro enie, monitoring i inspekcja

86

Ocena i badania; informacje i komunikacja

XX
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Tabela 2: Kody z zakresu form finansow
Code Formy gospodarki finansowe;j
1 Pomoc bezzwrotna
2 Pomoc (po yczka, dotacja na sp at oprocentowania,
por czenia)
3 Kapita podwy szonego ryzyka (udzia , fundusz
podwy szonego ryzyka)
4 Inne formy finansowania
Tabela 3:  Kody z zakresu terytoriow
Kod Rodzaj terytorium
1 Miejski X X X X
2 Gorzysty 4 X X 4
3 Wyspowy
4 Sk po lub bardzo sk po zaludniony
5 Wiejski (inny ni  gorzysty, wyspowy lub s abo lub bardzo X X X X
s abo zaludniony)
6 Wcze niejsze zewn trzne granice UE (po 30.04.2004)
7 Region najbardziej oddalony
8 Tereny wspb pracy transgranicznej X X X X
9 Tereny wsp0 pracy transnarodowej
10 Tereny wspo pracy mi dzyregionalnej
0 Nie dotyczy
Tabela 4: Kody z zakresu dzia alno ci gospodarczej
Kod Dzia alno gospodarcza
01 Rolnictwo, owiectwo ile nictwo
02 Rybo 6wstwo
03 Produkcja ywno cii napojow
04 Produkcja tekstyliéw i produktow tekstylnych
05 Produkcja urz dze dla potrzeb transportu
06 Niewyszczegolniony przemys przetworczy
07 Wydobywanie i eksploatacja surowcoéw energetycznych
08 Elektryczno , gaz, zaopatrzenie w wod ciep ipar
09 Gromadzenie, oczyszczenie i dystrybucja wody
10 Us ugi pocztowe i telekomunikacyjne
11 Us ugi transportowe
12 Us ugi budowlane
13 Us ugi handlu detalicznego i hurtowego
14 Us ugi hotelarskie i restauracyjne
15 Po rednictwo finansowe
16 Nieruchomo ci, wynajmowanie i dzia alno gospodarcza
17 Administracja publiczna
18 Edukacja
19 Czynno ci zwi zane ze zdrowiem
20 Praca socjalna, na rzecz spo eczno ci lokalnej, opieka
spo eczna
21 Dzia alno ci zwi zane ze rodowiskiem
22 Inne niewyszczegdélnione us ugi
00 Nie dotyczy
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6. ZGODNO PROGRAMU Z POLITYKAMI WSPOLNOTOWYMI |
NARODOWMI

6.1. Zgodno  z politykami wspolnotowymi

W Programie Operacyjnym polsko-s owackiej wspo pracy transgranicznej (PO PL-SK)
zawarte s regulacje dotycz ce podstawowej strategii oraz dokumentéw programowych Unii
Europejskiej, przede wszystkim w obszarze definicji celéw oraz realizacji priorytetow.

Zgodnie z Przepisami Nr 8 (punkt 2) Rozporz dzenia Komisji Europejskiej (KE), propozycja
dotycz ca ogdlnych zasad finansowania zapewni w ramach programu spojno  wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) ze rodkami, politykami oraz
priorytetami Wspolnoty.

Dzia ania, ktore zostan wsparte w ramach tego programu, b d zgodne zaréwno
z politykami Wspolnoty, jak i dokumentami strategicznymi, w tym ze Strategi Lizbo sk
oraz Strategi Goteborsk .

Do realizacji celow Strategii Lizbo skiej winna przyczyni si polityka spéjno ci.

W projekcie dokumentu ,Strategiczne Wytyczne Wspoélnoty na okres 2007 — 2013,
dotycz cego polityki spojno ci wspieraj cej rozwdj gospodarczy i zatrudnienie, zostay
zdefiniowane nast puj ce priorytety:

— uczynienie pa stw cz onkowskich, ich regionéw i miast bardziej atrakcyjnymi
po przez zwi kszenie ich dost pno ci, zapewnienie usug na tym samym
poziomie | o tej samej jako ci i ochrona potencjau rodowiska;

— zach canie do innowacyjno ci, przedsi biorczo ci oraz poszerzania wiedzy
na tematy gospodarcze przez badania i innowacje, w tym nowe technologie
informacyjne i technologiczne; oraz

— tworzenie wi cej lepszych miejsc pracy po przez przyci ganie wi kszej ilo ci
ludzi do zatrudnienia czy te dziaalno ci wiadcz cej o przedsi biorczo ci,
ulepszanie przystosowalno ci pracownikOw i przedsi biorstw oraz wzrost
inwestycji na ludzki kapita .

W latach 2007-2013 Program Operacyjny polsko-s owackiej wspo pracy transgranicznej
przyczyni si  do realizacji priorytetow zaktualizowanej Strategii Lizbo skiej oraz
Strategicznych Wytycznych Wspolnoty w zakresie celéw, priorytetow i kryteriéw.

W Programie zostanie zapewniona zgodno z postanowieniami Traktatu o ustanowieniu
Wspdlnoty Europejskiej oraz innymi, powi zanymi z ni dokumentami. Program uwzgl dnia
wa he regulacje zawarte w propozycji Rozporz dze Rady WE Nr 1083/2006 dotycz cych
ogOllnych zasad Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spo ecznego oraz Funduszu Spéjno ci jak i Rozporz dzenia WE Nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego Rozporz dzenia Rady z dnia 5 lipca 2006 dotycz cego Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Art. 3 Rozporz dzenia Rady Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 ustanawiaj cego przepisy
ogolne dotycz ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spo ecznego i Funduszu Spéjno ci brzmi:

,Dzia anie podejmowane w ramach funduszy obejmuje, na poziomie krajowym i regionalnym,
priorytety Wspolnoty sprzyjaj ce trwaemu rozwojowi poprzez wzmacnianie wzrostu,
konkurencyjno ci, zatrudnienia i integracji spoecznej oraz poprzez ochron i popraw
jako ci rodowiska naturalnego.”
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PO PL-SK jest spojny z europejsk Agend Polityki Spo ecznej uchwalon w 2000 roku.
Agenda ta wpisuje si m.in. w realizacj Strategii Lizbo skiej, ktora okre la g 6wny kierunek
dziaa roéwnie w zakresie polityki spo ecznej. Przede wszystkim dotyczy to kwestii walki
Z ubéstwem oraz wszelkimi formami wykluczenia i dyskryminaciji, maj ¢ na celu promowanie
integracji spo ecznej. Cele sformu owane w Nicei s nast puj ce:

- zapewnienie ka demu dost pu do pracy, zasobow, praw, towaréw i us ug;

- zapobieganie ryzyku wykluczenia spo ecznego;

- zapewnienie pomocy ludziom zagro onym wykluczeniem spo ecznym, mobilizacja
organizacji z obszaru polityki ekonomicznej i spo eczne;j.

Dokument programowy znajduje tak e odbicie w Ogolnych Dyrektywach Polityki
Ekonomicznej oraz dyrektywach Europejskiej Strategii Zatrudnienia, w tym polityce mikro-
i makroekonomicznej oraz polityce zatrudnienia maj cej na celu zapewnienie nowych miejsc
pracy oraz rozwo0j gospodarczy.

Oczekiwany jest tak e wpyw Programu na powstanie spo ecze stwa informacyjnego
zgodnie z okre lonymi ramami strategicznymi zawartymi w przyj tej inicjatywie ,i2010 —
Europejskie spo ecze stwo informacyjne w roku 2010". B dzie on przede wszystkim
dotyczy dziaa zapewniaj cych realizacj celéw tej inicjatywy, g Ownie poprzez
zwi kszenie dost pu do technologii informacyjnych umo liwiaj cych ochron  rodowiska,
monitorowanie oraz realizacj programu na wypadek kI sk  ywio owych, poprzez
zwi kszenie produkcji oraz obs ugi CIT — dost pno dla maych i rednich przedsi biorstw.
Wszystkie priorytety PO PL-SK zawieraj dzia ania maj ce na celu rozw0j spo ecze stwa
informacyjnego.

W Programie przestrzegane b d tak e zasady polityki Wspolnotowej, w tym dyrektywy UE,
w obszarze ochrony rodowiska naturalnego, poprawy jego stanu oraz mo liwych post péw
w tej dziedzinie. Dotyczy to g déwnie wype niania zobowi za dyrektywy siedliskowej
92/43/ES, dyrektywy ptasiej 79/409/ES oraz dyrektyw dotycz cych europejskiej sieci
ekologicznej NATURA 2000. Wsparcie finansowe zostanie udzielone tym projektom, ktérych
celem jest utrzymanie r6 norodno ci biologicznej oraz poprawa stanu rodowiska
naturalnego, uwzgl dniaj c obszary sieci NATURA 2000, ktére s usytuowane w obr bie
terendéw wspieranych w ramach Programu.

Wsparcie finansowe w ramach Programu wspo pracy transgranicznej PL-SK b dzie
udzielane m.in. tym projektom, ktére mog mie znacz cy wk ad w realizacj priorytetow
zawartych w Strategii Zréwnowa onego Rozwoju UE. Wynika to z faktu, i kraje
cz onkowskie oraz ich spo ecze stwa powinny koncentrowa swoje wysiki na dzia aniach
zwi zanych ze zmianami klimatycznymi oraz czyst energi , zdrowiem publicznym,
wykluczeniem spo ecznym, demografi oraz migracj , gospodark zasobami naturalnymi,
zrownowa onym transportem. Polityka zréwnowa onego rozwoju b dzie realizowana tak e
na poziomie regionalnym. W ramach Programu wspierane b d instytucje i istotne inicjatywy
dzia aj ce na korzy zréwnowa onego rozwoju

Zgodnie z Art. 16 Rozporz dzenia Rady (ES) Nr 1083/2006 Program wspé pracy
transgranicznej PL-SK ma zagwarantowa ,zapobieganie jakiejkolwiek dyskryminacji p ci,
rasy, pochodzenia etnicznego, wiary czy przekona religijnych, inwalidztwa, wieku lub
orientacji seksualnej.” Wyréwnywanie szans zawodowych kobiet i m czyzn maj ce
zagwarantowa jedn z podstawowych zasad, jak jestrowno pci, b dzie uwzgl dniane w
fazie definiowania kryteriow wyboru projektow do wsparcia finansowego. Nale y wzi  pod
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uwag , i w obszarze wsparcia programu wyst puj istotne problemy na rynku pracy.
Ponadto oprocz wsparcia zatrudnienia kobiet oraz tworzenia dla nich nowych miejsc pracy
niezb dne jest jednoczesne podj cie dziaa na polu edukacji specjalistyczne;.

Zapewniona zostanie réwnie komplementarno pomi dzy interwencjami ES w ramach
wspoélnej polityki rolnej poprzez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR)
oraz dziaaniami wspo finansowanymi ze rodkéw EFRR dotycz cymi wspo pracy
terytorialnej. Program gwarantowa b dzie tak e koordynacj wsparcia pochodz cego
Z r6 nych funduszy.

Publiczne wsparcie zostanie zagwarantowane w rozumieniu Art. 87 i 88 Traktatu
o ustanowieniu Wspélnoty Europejskiej oraz jego postanowie . Przestrzegane b d rdéwnie
nast puj ce rozporz dzenia: Nr 68/2001/ES, Nr 69/2001/ES, Nr 70/2001/ES,
Nr 2204/2002/ES.

Jedn z g éwnych zasad egzekwowanych wzgl dem ka dego z projektow w ramach PO PL-
SK b dzie zapewnienie jego trwa o ci (trwao projektu). Ka dy projekt winien zapewnia
trway wpyw oraz trwao rezultatbw. Zasada ta b dzie weryfikowana w fazie zaréwno
programowania i wybierania projektéw, jak i ewaluacji. Projekt musi wykazywa tak e
instytucjonaln ifinansow trwao dziaa po zako czeniu wsparcia.

Przestrzegana b dzie rownie zasada zawarta w Art. 15 Rozporz dzenia Rady (ES)
Nr 1083/2006. Zgodnie zt zasad rodki z funduszy strukturalnych nie b d zast powa
wydatkow publicznych ani kosztéw ponoszonych przez pa stwa cz onkowskie.

Zgodnie z Art. 47 i 48 Rozporz dzenia Rady (ES) Nr 1083/2006 ewaluacja PO PL-SK
zostanie przeprowadzona aby oceni efekty Programu w odniesieniu do kryteriow Unii
Europejskiej w zakresie wa no ci, efektywno ci, wydajno ci, trwao ci, wp ywu (rownie
rodowiskowego wp ywu na wspé prac transgraniczn ), zgodno ci z zasad réwnego
traktowania i rownych szans, udziau w osi ganiu celéw strategicznych Wspdlnoty jak
réownie warto dodan przez wsparcie Wspdlnoty.

Za dok adny nadzér nad prowadzeniem polityk wspélnotowych odpowiedzialna jest Instytucja
Zarz dzaj ca.

6.2. Zgodno  z politykami narodowymi

W ramach Programu Operacyjnego polsko-s owackiej wspo pracy transgranicznej na okres
2007-2013 realizowane projekty uzupe ni dzia ania prowadzone w ramach narodowych
programow okre lonych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO).

W Polsce przygotowany zosta projekt dokumentu: Narodowa Strategia Spojno ci
(Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — wspieraj ce wzrost gospodarczy
i zatrudnienie). PO PL-SK dostosowuje si do owego strategicznego celu NSRO, na ktéry
sk adaj si : tworzenie rodowiska sprzyjaj cego konkurencyjno ci gospodarki z systemem
wiedzy i przedsi biorczo ci, aby zapewni wi kszy poziom zatrudnienia, podnoszenie
Spo ecznej, gospodarczej i przestrzennej kohezji; przyczyni si  on réwnie do wprowadzenia
celéw horyzontalnych:

0 polepszenia jako ciludzkiego kapita u i wzrost spo ecznej kohezji

0 budowania i unowocze niania technicznej i spo ecznej infrastruktury, ktéra

odgrywa istotn rol w podnoszeniu konkurencyjno ci Polski,
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0 podnoszenie konkurencyjno ciiinnowacyjno ci przedsi biorstw, szczegoélnie
sektora produkcyjnego wraz z wysok warto ci dodan irozwojem sekrota
us ug,

o rozwdj konkurencyjno ci regionéw Polski i przeciwdzia anie ich spo ecznej,
ekonomicznej i przestrzennej marginalizaciji.

W Republice S owackiej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia s w trakcie
przygotowania. Zasadnicza cz NSRO pochodzi ze strategii gospodarczego i Spo ecznego
rozwoju S owaciji, ktéra zosta a sformu owana jako ,Celkova konvergencia ekonomiky SR
priemeru EU 15 cestou trvalo udr ate ného rozvoja“. W tek cie NSRO zamieszczona jest
szczegb owa charakterystyka tej strategii, z wykorzystaniem Kkategorii spo eczno-
ekonomicznych, i zak ada, i rozwdj gospodarki opartej na wiedzy oraz wzrost jej udziau w
Spo ecze stwie zapewni obywatelom Sowacji wy szy standard ycia, na poziomie
poréwnywalnym z najbardziej rozwini tymi krajami europejskimi, oraz e zaspokoi ich
potrzeby yciowe, a tak e utrzyma jako rodowiska naturalnego dla nast pnych pokole .

NSRO Republiki S owackiej maj na celu, uzyskanie znacz cego wzrostu, zgodnego
z zasadami trwa ego wzrostu, w konkurencyjno ci i produkcji w gospodarce S owacji do roku
2013. Ma to na celu zapewnienie dugoterminowej strategii rozwoju gospodarczego
i spoecznego Sowacji, a z drugiej rozwi zanie problemu kluczowych nieréwno ci
w wykorzystywaniu g éwnych czynnikbw rozwoju zidentyfikowanych w ramach analizy
obecnej sytuacji na S owacji. NSRO Republiki S owackiej przywi zuje szczegOlne znaczenie
do rozwoju infrastruktury i dost pno ci regionow, wspierania innowacyjno ci i rozwoju
zasobow ludzkich.

Program Operacyjny polsko-s owackiej wspo pracy transgranicznej odnosi si  do obu
narodowych programéw oraz poprzez swoj strategi przyczynia si  do realizacji celéw
w kontek cie transgranicznym. Projekty realizowane w ramach PO s owacko-czeskiej
wspdé pracy transgranicznej odpowiednio wpisuj si  tak e w dziaania realizowane
z wykorzystaniem innych programéw operacyjnych.

Projekty wsparte w ramach PO wsp0 pracy transgranicznej PL-SK uzupe ni  projekty
realizowane przez programy operacyjne zarz dzane przez w a ciwe ministerstwa. Zgodno
programow jest zapewniona réwnie na poziomie regionalnym. PO strategii polsko-
s owackiej wspo pracy transgranicznej jest zgodny z celami programow rozwoju
regionalnego.

W latach 2007-2013 tylko te projekty b d wsparte w ramach programu polsko-s owackiego
rozwoju transgranicznego, roéwnie pod wzgl dem beneficjentow, ktére wyka  pen

wspé prac i b d wspdlne dla obu krajow. Oznacza to, i projekt zostanie przygotowany
wraz z partnerem z drugiego kraju, ktéry b dzie rownie uczestniczy w jego realizaciji.
Projekty musz by prawdziwie ponadgraniczne na wszystkich etapach przygotowania
i realizacji. Ka dy projekt b dzie mia partnera wiod cego zgodnie z Art. 20 Rozporz dzenia
EFRR.

7.  PLAN FINANSOWY

7.1. Roczny plan finansowy wsparcia z ERDF

ERDF - SR

2007 9 666 767
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2008 9 725 596
2009 9 924 888
2010 10172 374
2011 10 425 788
2012 10 668 282
2013 10 916 305
Suma

2007 — 2013 71 500 000

7.2. Udzia wspélnotowy i
wsparcia z ERDF

partneréw krajowych, wyso

ko

Priorytet Finansowanie Publiczne  Prywatne Ca kowite nga nik . .
) Fundusze | Fundusze . wsp6 finanso Dla informaciji
Wspolnoty : : rodki .
Krajowe Krajowe wania
A B c d=a+b+c e=a/d EIB Inne
rodki
Priorytet 1: PL=0
Rozwoj infrastruktury SK—lg lub
0 znaczeniu IO%
transgranicznym
Priorytet 2: PL=0
Rozwoj spo eczno- SK=15 lub
gospodarczy 10%
Priorytet 3: PL=0
Wsparcie inicjatyw SK—lg lub
lokalnych IO%
(mikroprojekty)
Priorytet 4: SKIiIfSOIUb
Wsparcie techniczne IO%
Suma

46




