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UZASADNIENIE 
 
 
Pa�stwa Członkowskie oraz władze lokalne i regionalne do�wiadczaj� istotnych trudno�ci w 
zakresie przeprowadzania i zarz�dzania działaniami dotycz�cymi współpracy transgranicznej, 
ponadnarodowej i mi�dzyregionalnej, w ramach zró�nicowanych narodowych systemów 
prawnych i procedur. Wymaga to zastosowania odpowiednich �rodków na poziomie 
wspólnotowym w celu ograniczenia tych trudno�ci. 
 
Harmonijny rozwój całego terytorium Wspólnoty oraz wzmocnienie gospodarczej, społecznej 
i terytorialnej spójno�ci wymagaj� silniejszej współpracy transgranicznej oraz podj�cia 
kroków, które poprawi� warunki wdra�ania współpracy transgranicznej. 
 
W tym celu, art. 159 ust. 3 zezwala na podj�cie szczególnych działa�, poza ramami funduszy, 
o których mowa w  ust. 1 tego artykułu, dla osi�gni�cia celu traktatu, jakim jest gł�bsza 
spójno�� gospodarcza i społeczna. 
 
Aby omin�� przeszkody utrudniaj�ce współprac� transgraniczn�, konieczne jest 
wprowadzenie na poziomie wspólnotowym instrumentu współpracy, który umo�liwi 
stworzenie na terytorium Wspólnoty grup współpracy, posiadaj�cych osobowo�� prawn�, 
nazwanych „Europejskimi grupami współpracy transgranicznej” (EGWT). Powoływanie 
EGWT powinno by� dobrowolne. 
 
EGWT posiada uprawnienia w zakresie wyst�powania w imieniu swoich członków, w 
szczególno�ci władz lokalnych i regionalnych, którzy wchodz� w jej skład. Działania jej 
delegowane musz� by� okre�lone przez jej członków, w ramach  konwencji w sprawie 
europejskiej współpracy transgranicznej 
 
EGWT musi mie� mo�liwo�� działania zarówno w kwestii wdra�ania programów współpracy 
transgranicznej, współfinansowanych przez Wspólnot�, w szczególno�ci przez fundusze 
strukturalne oraz programów współpracy ponadnarodowej i mi�dzyregionalnej, jak i 
realizowania programów współpracy transgranicznej, które s� wył�czn� inicjatyw� Pa�stw 
Członkowskich i ich władz regionalnych i lokalnych, bez udziału finansowego Wspólnoty. 
 
Utworzenie EGWT pozostaje bez wpływu na odpowiedzialno�� finansow� zarówno władz 
lokalnych i regionalnych jak i Pa�stw Członkowskich, w odniesieniu do zarz�dzania 
funduszami wspólnotowymi i krajowymi. 
 
Uprawnienia z jakich korzystaj� władze lokalne i regionalne jako instytucje publiczne, w 
szczególno�ci uprawnienia policyjne i kontrolne, nie mog� by� przedmiotem konwencji. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

2004/0168 (COD) 
 
 
 
 

Projekt 
 

ROZPORZ�DZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 
 

ustanawiaj�cego Europejskie Grupy Współpracy Transgranicznej ( EGWT) 
 
 

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ, 
 
 
Uwzgl�dniaj�c Traktat ustanawiaj�cy Wspólnot� Europejsk�, w szczególno�ci jego art. 159 
ust. 3, 
 
Uwzgl�dniaj�c projekt Komisji, 
 
Uwzgl�dniaj�c opini� Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego, 
 
Uwzgl�dniaj�c opini� Komitetu Regionów,  
 
Działaj�c w zgodno�ci z procedur� ustanowion� w art. 251 Traktatu, 
 
A tak�e maj�c na uwadze co nast�puje: 
 

(1) Art. 159 ust. 3 traktatu przewiduje szczególne działania, podejmowane poza 
funduszami, o których mowa w ust. 1 tego artykułu, słu��ce osi�gni�ciu celu spójno�ci 
społecznej i gospodarczej, przewidzianego w Traktacie. Harmonijny rozwój całego 
terytorium Wspólnoty i wi�ksza spójno�� gospodarcza, społeczna i terytorialna 
wymagaj� wzmocnienia współpracy transgranicznej. W tym celu wskazane jest 
przyj�cie �rodków niezb�dnych dla poprawy warunków wdra�ania  działa� w zakresie 
współpracy transgranicznej. 

 
(2) Uwzgl�dniaj�c istotne trudno�ci przed jakimi stan�ły Pa�stwa Członkowskie, w 

szczególno�ci władze lokalne i regionalne, dotycz�ce wdra�ania i zarz�dzania 
działaniami współpracy transgranicznej, ponadnarodowej i mi�dzyregionalnej w 
ramach zró�nicowanych narodowych systemów prawnych i procedur, konieczne s� 
�rodki zmierzaj�ce do zmniejszenia tych trudno�ci. 

 
(3) Uwzgl�dniaj�c w szczególno�ci zwi�kszenie, w wyniku rozszerzenia, długo�ci granic 

l�dowych i morskich w ramach Wspólnoty, konieczne jest wspieranie wzmacniania 
współpracy transgranicznej, ponadnarodowej i mi�dzyregionalnej we Wspólnocie. 

 



(4) Istniej�ce instrumenty, takie jak europejskie ekonomiczne grupy interesu, okazały si� 
�le przystosowane do współdziałania w ramach programów pomocy strukturalnej w 
zakresie inicjatywy INTERREG, w okresie programowania 2000-2006. 

 
(5) Rozporz�dzenie Rady (WE) nr (...) ustanawiaj�ce przepisy ogólne dla Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu 
Spójno�ci, zwi�ksza �rodki słu��ce wspieraniu europejskiej współpracy terytorialnej. 

 
(6) Ponadto konieczne jest wspieranie i uzupełnianie wdra�ania działa� współpracy 

transgranicznej bez finansowego udziału Wspólnoty. 
 

(7) W celu przezwyci��enia przeszkód utrudniaj�cych współprac� transgraniczn� 
konieczne jest utworzenie instrumentu współpracy na poziomie wspólnotowym, który 
umo�liwi stworzenie na terytorium Wspólnoty grup współpracy, posiadaj�cych 
osobowo�� prawn�, nazwanych „Europejskie Grupy Współpracy Transgranicznej” 
(EGWT). Powoływanie EGWT powinno by� dobrowolne. 

 
(8) Wskazane jest, aby EGWT wyposa�one były w uprawnienia wyst�powania w imieniu 

swoich członków, w szczególno�ci władz lokalnych i regionalnych, którzy wchodz� w 
jej skład. 

 
(9) Zadania i kompetencje EGWT musz� by� zawarte w „Konwencji w sprawie 

europejskiej współpracy transgranicznej”. 
 

(10) Członkowie mog� zdecydowa� co do utworzenia EGWT jako odr�bnej jednostki 
prawnej czy wyznaczy� jej zadania jednemu z członków. 

 
(11) EGWT musi mie� mo�liwo�� działania zarówno w kwestii wdra�ania programów 

współpracy transgranicznej, współfinansowanych przez Wspólnot�, w szczególno�ci 
w ramach funduszy strukturalnych w zgodno�ci z Rozporz�dzeniem (WE) nr (...) i 
Rozporz�dzeniem (WE) nr (...), dotycz�cym Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego,  oraz programów współpracy ponadnarodowej i mi�dzyregionalnej, jak 
i realizowania programów współpracy transgranicznej, które s� wył�czn� inicjatyw� 
Pa�stw Członkowskich i ich władz regionalnych i lokalnych, bez udziału finansowego 
Wspólnoty. 

 
(12) Nale�y uwzgl�dni�, �e utworzenie EGWT pozostaje bez wpływu na 

odpowiedzialno�� finansow� zarówno władz lokalnych i regionalnych jak i Pa�stw 
Członkowskich, w odniesieniu do zarz�dzania funduszami wspólnotowymi i 
krajowymi. 

 
(13) Nale�y uwzgl�dni�, �e uprawnienia z jakich korzystaj� władze lokalne i regionalne 

jako instytucje publiczne, w szczególno�ci uprawnienia policyjne i kontrolne, nie 
mog� by� przedmiotem konwencji. 

 
(14) Konieczne jest ustanowienie przez EGWT własnego statutu, powołanie własnych 

organów, jak równie� przepisów bud�etowych i zasad wypełniania obowi�zków 
finansowych. 

 



(15) Jako �e, warunki współpracy transgranicznej, okre�lone w tym rozporz�dzeniu, nie 
mog� by� skutecznie tworzone przez Pa�stwa Członkowskie, a s� skuteczniej 
tworzone na poziomie wspólnotowym, Wspólnota mo�e podj�� �rodki, w zgodno�ci z 
zasad� pomocniczo�ci zagwarantowan� w art. 5 traktatu. W zgodno�ci z zasad� 
proporcjonalno�ci zawart� w tym artykule, niniejsze rozporz�dzenie nie wykracza 
poza działania konieczne dla osi�gni�cia swych celów, poprzez dobrowolno�� 
tworzenia EGWT, w zgodno�ci z systemem konstytucyjnym ka�dego z Pa�stw 
Członkowskich. 

 
 
PRZYJMUJ� NINIEJSZE ROZPORZ�DZENIE: 
 
 
 

Artykuł 1 
 

Cechy EGWT 
 

1. Grupa współpracy mo�e zosta� zało�ona na terytorium Wspólnoty w postaci 
europejskiej grupy współpracy transgranicznej, zwanej dalej „EGWT”, na warunkach 
i w zgodzie z procedurami przewidzianymi w niniejszym rozporz�dzeniu. 

 
2. EGWT wyposa�ona jest w osobowo�� prawn�. 

 
3. Celem EGWT jest ułatwianie i promowanie współpracy transgranicznej mi�dzy 

Pa�stwami Członkowskimi, jak i władzami lokalnymi i regionalnymi, w celu 
wzmacniania spójno�ci gospodarczej, społecznej i terytorialnej. 

 
W tym celu, jej zadaniem mo�e by� równie� ułatwianie i promowanie współpracy 
ponadnarodowej i mi�dzyregionalnej.  

 
 
 

Artykuł 2 
 

Skład 
 

1. EGWT mo�e składa� si� z Pa�stw Członkowskich i/lub władz regionalnych i 
lokalnych i/lub lokalnych instytucji publicznych, zwanych dalej „członkami”. 

 
2. Utworzenie EGWT dokonuje si� z inicjatywy jej członków. 

 
3. Członkowie mog� zdecydowa� czy utworzy� EGWT jako odr�bn� jednostk� prawn� 

czy wyznaczy� jej zadania jednemu z członków. 
 
 
 
 
 
 



 
Artykuł 3 

 
Kompetencje 

 
1. EGWT realizuje zadania wyznaczone przez jej członków, w zgodno�ci z niniejszym 

rozporz�dzeniem. Jej kompetencje okre�lone s� w konwencji w sprawie europejskiej 
współpracy transgranicznej, zwanej dalej „konwencj�”, która zatwierdzona jest przez 
jej członków, w zgodno�ci z art. 4 niniejszego rozporz�dzenia. 

 
 

2. W zakresie swoich działa�, EGWT wyst�puje w imieniu swoich członków. W tym 
celu, EGWT wyposa�ona jest w zdolno�� prawn� przyznawan� jednostkom prawnym 
przez krajowe prawodawstwa.  

 
3. Zadaniem EGWT mo�e by� zarówno wdra�anie programów współpracy 

transgranicznej współfinansowanych przez Wspólnot�, w szczególno�ci poprzez 
fundusze strukturalne, jak i realizowanie ka�dych innych zada� w ramach  współpracy 
transgranicznej, zarówno poprzez, jak i bez finansowego udziału Wspólnoty.  

 
Utworzenie EGWT pozostaje bez wpływu na odpowiedzialno�� finansow� jej 
członków lub Pa�stw Członkowskich, za fundusze wspólnotowe jak i krajowe.  

 
4. Konwencja nie mo�e dotyczy� delegowania uprawnie� władzy publicznej, w 

szczególno�ci uprawnie� policyjnych i kontrolnych.  
 
 
 

Artykuł 4 
 

Konwencja europejskiej współpracy transgranicznej 
 

 
1. Wszystkie EGWT s� przedmiotem konwencji. 
 
2. Konwencja okre�la zadania EGWT, czas jej trwania i warunki rozwi�zania.  

 
3. Konwencja ogranicza si� wył�cznie do dziedziny współpracy transgranicznej 

okre�lonej przez jej członków. 
 

4. Konwencja przewiduje obowi�zki wszystkich członków odno�nie EGWT jak i stron 
trzecich.  

 
5. Konwencja okre�la prawo maj�ce zastosowanie dla jej interpretacji i wprowadzenia w 
�ycie, które jest prawem wewn�trznym jednego z Pa�stw Członkowskich. 
W przypadku sporu mi�dzy członkami, wła�ciw� jurysdykcj� jest jurysdykcja Pa�stwa 
Członkowskiego, którego prawo zostało wybrane.  

 
6. Konwencja ustanawia procedury wzajemnej uznawalno�ci w dziedzinie kontroli.  

 



7. Warunki przyznawania koncesji lub delegowania EGWT zada� słu�b publicznych  w 
ramach współpracy transgranicznej zostan� zdefiniowane w konwencji, w oparciu o 
stosowne prawo narodowe. 

 
8. Tre�� konwencji podana jest do wiadomo�ci wszystkich członków i Pa�stw 

Członkowskich. 
 
 
 

Artykuł 5 
 

Statut 
 
 

1. EGWT przyjmuje swój statut na podstawie konwencji. 
 
2. Statut okre�la: 

 
a) list� członków; 
 
b) cel i zadania EGWT, oraz jej relacje wobec członków; 

 
c) nazw� i adres siedziby; 

 
d) jej organy i ich kompetencje, jej funkcjonowanie, oraz liczb� przedstawicieli 

członków zasiadaj�cych w organach; 
 

e) procedury podejmowania decyzji przez EGWT; 
 

f) ustanowienie j�zyka lub j�zyków roboczych; 
 

g) procedury dotycz�ce jej funkcjonowania, w szczególno�ci dotycz�ce 
zarz�dzania personelem, procesu rekrutacji, charakteru umów pracowniczych, 
gwarantowania trwało�ci działa� obj�tych współprac�; 

 
h) procedury dotycz�ce finansowego wkładu członków i stosownych zasad 

odno�nie ksi�gowania i bud�etu; 
 

i) wyznaczenie niezale�nej organizacji odpowiedzialnej za kontrol� finansow� i 
audyt zewn�trzny. 

 
3. Je�li zadania EGWT przypisane s� jednemu z członków, w zgodno�ci z art. 2 ust. 3, 

tre�� statutu mo�e stanowi� cz��� konwencji. 
 
4. EGWT uzyskuje zdolno�� do działania po zatwierdzeniu statutu, w zgodno�ci z art. 3 

ust.2. 
 

 
 
 



 
Artykuł 6 

 
Organy 

 
1. EGWT reprezentowana jest przez przewodnicz�cego, który działa w jej imieniu. 
 
2. EGWT mo�e ustanowi� zgromadzenie, zło�one z przedstawicieli jej członków. 

 
3. Statut mo�e przewidywa� powołanie dodatkowych organów. 

 
 
 

Artykuł 7 
 

Bud�et 
 

1. EGWT ustanawia wst�pny roczny bud�et, przyj�ty przez członków. EGWT 
opracowuje roczny raport z działalno�ci, po�wiadczony przez ekspertów niezale�nych 
wobec członków. 

 
2. Członkowie ponosz� odpowiedzialno�� finansow� w stopniu wprost proporcjonalnym 

do ich udziału w  bud�etu, do momentu pokrycia długów EGWT. 
 
 
 

Artykuł 8 
 

Promocja 
 

Decyzja o EGWT zostaje opublikowana w Dzienniku Urz�dowym Unii Europejskiej, zgodnie 
z art. 5 ust. 4, z chwil� uzyskania przez EGWT zdolno�ci do działania. Od tego momentu 
zdolno�� prawna EGWT uznawana jest przez ka�de z Pa�stw Członkowskich. 

 
Publikacja ta zawiera nazw� EGWT, jej cel, list� członków i adres siedziby. 

 
 
 

Artykuł 9 
 

Wej�cie w �ycie 
 

Niniejsze rozporz�dzenie wchodzi w �ycie 20 dnia od dnia jego publikacji w Dzienniku 
Urz�dowym Unii  Europejskiej. 
 
Niniejsze rozporz�dzenie stosuje si� od dnia 1 stycznia 2007 r. 
 
Niniejsze rozporz�dzenie wi��e w cało�ci i jest bezpo�rednio stosowane we wszystkich 
Pa�stwach Członkowskich. 
 



Sporz�dzono w Brukseli, […] 

W imieniu Parlamentu Europejskiego  W imieniu Rady 
Przewodnicz�cy  Przewodnicz�cy 
[...]  […] 

 
 


