WYTYCZNE W ZAKRESIE KWALIFIKOWANIA WYDATKOW W RAMAC

KONSULTACJE ZEWN ETRZNE

H PO KAPITAL LUDZKI (wersja 2)

Lp. Podmiot Podrozdziat, Tresé uwagi Stanowisko Instytucji Zaidzajcej
zgtaszajcy ktérego dotyczy
uwaga
Wyzsza Szkota zahkcznik nr 3 Sadzimy iz nowym podmiotom chyrym aplikowa o srodki | Uwaga nieuwzgédniona:
Techniczno — podrozdziat 2.3 pkt| z EFS, ale tate tym juz obecnym - bdzie bardzo pomocny Wydatki w ramach cross-financingu
Ekonomiczna w 8 katalog z Zadczania nr 3, dlatego uwamy &z powinien on | powinny wynikaé ze specyfiki danego
Szczecinie zost&. Dobrze sg statoze informacja o cross — financingu| projektu a wigc przemyslanej koncepcji

zostata zamieszczona weéei podrozdziat 2.3 pkt 8, ale
poniewa jest to stosunkowo nowe goje bytoby wskazane
zostawe zahcznik nr 3 jako swego rodzaju dopetnienie
podrozdziatu 4.11..

beneficjenta a nie w zwazku z
uwzglednieniem ich w przyktadowym
katalogu w wytycznych.

podrozdziat 4.1

Spotkathy sk z zapytaniem dot. niejas§w w podpunkcie
e) ze strony nowych projektodawcéw, mianowicie romli
oni ‘wniosek o dofinansowanie projektu’ jako wnikse
skltadany na konkurs i kda jego aktualizacja w czasie
trwania projektu.

Uwaga nieuwzggdniona:

Zapis jest czytelny. Sam koszt zwzany z
wypetnieniem np. zlecenie napisania
whniosku jest niekwalifikowalne.

podrozdziat 3.1.

7) nie ma doprecyzowania ddsetek bankowych, czy
rowniez pomniejszaj dotacg?

Uwaga uwzgtdniona

podrozdziat 4.2

Co z kosztami amortyzacji, ndngrazowa amortyzacja
aparatu fotograficznego zakupionego w ramach ptojek
wykorzystywanego na kilka zaflanp. promogj, rekrutacg,
monitoring, szkolenia? Czy amortyzacja niezafz by¢
jednym z kosztow pwednich?

6) czy to oznaczainalezy np. wypis& kategorie i podado
nich przyblizony koszt jednostkowy, ktéry jeste@zia
kosztow pérednich?

Pozostate bardzo jednoznacznie wytlumaczone.

Wskazany koszt amortyzacji dotyczy kosztq
bezpdrednich a nie piwednich i w przypadku
gdy nie mae by przyporadkowany do
konkretnego zadania, m® zostéd wykazany
np. w zadaniu ,zatglzanie projektem”.

Nalezy wskazg metodologt wyliczania
kosztow pdérednich, w ktorej wskazana
bedzie wyliczona kwota dla kalej kategorii
ktora beneficjent zawart w kwocie ogétem
kosztow pdérednich

W

podrozdziat 3.2, pk

I Czy istnigjakies projekty, ktore rozpoety sie przed

To nie jest uwaga
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12.12.2006 r.?

podrozdziat 4.4

Zniky zapis z (kiedy) punktu 3, gdzie byta informacija o
zapisach w buitkcie

Zapis zostat usugly z uwagi na faktze
kazdy wydatek powinien hywykazany w
szczegOtowym bugkcie projektu i nie ma
potrzeby wyszczegdlnteamortyzacji w tym
zakresie.

podrozdziat 4.11

pkt 5

, Zapis krzywdzcy dla projektodawcéw

Zgodnie z zasadami ptgyni w PO KL,
cross-financing pozwala na finansowani
wydatkow  inwestycyjnych do  10/159
wartasci projektu bez wzgdu na poziom
rozliczenia kacowego projektu. Beneficjer
w ostatecznym rozliczeniu me wigC

przekrocz¢ 10/15% limit, a jednak to n
Instytucji Zaradzapcej 1 Instytucjach
Pdérednicacych spoczywa obowzek

nieprzekroczenia 10/15% poziom@ross-
financingu na poziomie Priorytetu. \|
zwiazku z powyszym IP musi dysponow3
mozliwoscia obneenia poziomu bo W
przeciwnym  razie  mogloby  powsta
zagraenie  niekwalifikowania  wydatkoy
przez Komist Europejsk.
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podrozdziat 3.4, pk
6

t Zapis w praktyce rodey wiele kontrowersji. Przy nie
rekrutowaniu wymaganej ifai beneficjentow — przyjmuje
si¢ ze musiato pracoweanniej osob ni przy 100%
realizacji rezultatow, co nie zawsze jest prawdea® st
bowiem ze po catej rekrutacji cgepersonelu &dzie
musiata oddawawynagrodzenia. Wnioskujemy o zapis ¢
w tej czsci.

Uwaga uwzgidniona

Powiatowy Urad
Pracy w Dbrowie
Gorniczej

4.2 Podrozdziat 2
Koszty parednie,

Doprecyzowania i wyjmien wymaga linia demarkacyjna
pomiedzy kosztami pérednimi i bezpérednimi w obszarze
personelu.

W podpunkcie 4.2 pojawiagzupetnie niejasna kategoria
»personelu obstugowego”. Jest to grig bardzo pojemne i
nieostre o zbyt wielu desygnatach. Jakie twarde i

Uwaga uwzgidniona czsciowo




jednoznaczne kryterium decyduje o tyia,personel
zaliczamy do tzw. personelu obstugowego (a tym samy
kosztow pdrednich) a nie personelu wykoraoggo zadania
bezpdrednio zwizane z wdrzaniem projektu (kosztow
bezpdrednich)? O ile koszt obstugi kadrowej projektu ma
faktycznie znaczenie wspomageg, poboczne

i posrednie dla realizacji zadarojektowych, o tyle w
przypadku kosztow obstugi finansowej sytuacja wggl
zgota inaczej. Koszt obstugi kgiowej, prowadzenia
finansOw projektu, przygotowywania wnioskow o ptsth
jest bezpérednio i integralnie zvazany z realizag)
wszystkich zad@amerytorycznych finansowanych z biadu
projektu, ponadto jest czasochtonny a tym samynokiys
zaliczenie go do kosztéw gednich jest bardzo
kontrowersyjne. Jest to tak naprawkaszt zarzdzania
finansami projektowymi i jako taki powinien by
zakwalifikowany do kosztow zagdzania projektem, czyli
tzw. kosztéw bezpwednich. B¢ maoze intency autoréw
wytycznych byto zaliczenie kosztow administracyjnyc
osobowych do kosztéw peednich w sytuacii,

w ktorej personel obstugagy nie jest personelem
projektowym (a jedynie personelem Beneficjentagi n
zostat zatrudniony stricte na rzecz obstugi dan@ofektu a
jedynie ,przy okazji” wykonuje zadania zyiane z obstug
administracyjn projektu. Jednale

w przypadku j&li np. specjalista ds. obstugi finansowej
zostanie zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprgw
konkretnie i tylko i wyhcznie do obstugi finansowej
projektu, czy w takiej sytuacji koszt jego zatrugtria jest
ciagle kosztem p&Frednim czy ju bezpdrednim? Jak nahy
zakwalifikowat osoby obstugugce projekt w obszarze
monitoringu i sprawozdawczoi, sa to przecie zadania
merytoryczne nierozerwalnie zagiane i niezbdne do tego,
aby mogly by realizowane zadania rzeczowe zaloe w
projekcie. Powinny by zatem zaliczone réwniglo




kosztéw bezpgrednich,
w ramach kosztéw zwranych z zargdzaniem projektem. Z
drugiej jednak strony mima by interpretowd iz jest to
personel obstugowy projektu. Wiclaatem, 1 pojawienie
sie kategorii personelu obstugowego w zaproponowanym
ksztatcie wprowadza caly szeregtpliwosci, na ktére w
takim dokumencie nie powinno éyniejsca. Nalgatoby
zapis ten doprecyzowa wskazg racjonalne kryterium,
ktére pozwalatoby w jednoznaczny sposéb zakwalifis®d
koszty personelu do kosztow bezpainich lub pérednich.
Jednale, aby ostatecznie uniftego typu vatpliwosci
zwiazanych z kosztami personelu rekomendujeaty w
kosztach pgrednich catkowicie zrezygnowa operowania
pojeciem personel a w miejsce kosztow personelu
obstugowego wprowadzkategor¢ — koszty obstugi
wspomagajcej realizag} projektu (np. koszty obstugi
kadrowej, koszty obstugi sekretariatu, koszty oalgro
koszty archiwizacji, itp. rozumiane jako koszty bewe).
Natomiast w przypadku zatrudniania konkretnych pséb
ktére pracowamaj bezpdrednio na rzecz projektu i bez
ktorych nie bytaby midiwa realizacja zadarzeczowych
projektu, czyli tzw. zespotu projektowego — koSEgo
zatrudnienia (w tym obstugi zaidczo-finansowej, koszty
monitoringu, sprawozdawcga) powinny zosté
jednoznacznie zakwalifikowane do kosztéw b&rpdnich
projektu.

Abstrahujc od powyszej rekomendacji (w przypadkushe
stataby ona jednoznacznie w sprzedzna not, Komisji
Europejskiej z 22 palziernika 2007 roku) istetproblemu
jest, by do absolutnego minimum ogranicppszary
dyskrecjonalne pozostawaae swobod interpretacyjn, s
to bowiem zagadnienia gdzie po zapoznanil siapisem
literalnym nie powinny rodZisie najmniejsze wtpliwosci
jak nalery go rozumié/interpretowa. Lezy to w interesie
wszystkich, ktorzy bda mie¢ kontakt z niniejszym




dokumentem, a przede wszystkim beneficjentéw
ubiegajcych sé

0 wsparcie oraz komisji oceny projektow, ktore
weryfikowat beda kwalifikowalnas¢ wydatkdw. Zmniejszy
to liczbe czynnaci op&niajacych wdraanie, takich jak
negocjacje, odwotania, itd.

10 Europejskie Podrozdziat 4.2 pkt Nalezy doprecyzowé o jaki zahcznik chodzi, poniewaw | Uwaga uwzgidniona
Centrum 6 dostpnej aplikacji Generatora wnioskéw o dofinansowanie
Przedsibiorczaci realizacji projektu nie ma miejsca na uzasadnikogztéw
posrednich.
Dodatkowo nalgy uscisli¢ kiedy przedmiotowy zatznik
bylby sktadany skoro zgodnie z dokumentami datggmi
Zasad wyboru projektéw, przy sktadaniu wnioskow
obowigzuja tylko zahczniki obrazujce sytuagj finansowg
Whioskodawcy.
11 Podrozdziat 4.6 pkt Powinno s¢ doprecyzowéaw jakiej formie (np. czy w Zgodnie z dotychczas oboyziujacymi
2 wytycznych konkursowych) Instytucja §tedniczca lub Wytycznymi audyt nie zostat wskazany jakg
Instytucja Péredniczca Il stopnia bdzie wymagata audytuy wydatek niekwalifikowany, zatem miove
zewretrznego projektow oraz co z projektami, ktégena bylo jego ugcie w budecie.
etapie oceny i majzapisany audyt projektu. To Instytucja Péredniczca lub Instytucja
Wdrazajaca (IP2) powinna okeéi ¢ formg, w
jakiej wymagé bedzie audytu projektu, przy
czym nie potrzeby wskazywaego w
Wytycznych. Wydaje gi ze wymagane
byloby doprecyzowanie w tym zakresie
dokumentacji konkursowe;j.
12 Podrozdziat 4.2 pkt Nalezy doprecyzowé, w kontekicie zapisowze obstuga Uwaga zostanie uwzglniona w opisie
2 ksiggowa jest kosztem grednim, czy zadanie (osoby) kosztow pérednich i bezpgrednich w
rozliczapce projekt (np. przygotowage wnioski o Zasadach finansowania PO KL
ptatna¢) s3 kosztem rownig posrednim czy jednak
kosztem bezpwednim.
13 Osoba fizyczna — | 4.6 pkt 2 Zaproponowany zapis wprowadza dwu wiaazdo Nie mazna méwt w tym przypadku o dwu

Karol Burski

decydowania, czy audyt zegtrzny maze by

wiadzy poniewa w stosunku do beneficjentd

|




kwalifikowany w projekcie. Naley uszczegoétow, kiedy o
kwalifikowalnasci audytu decyduje IP a kiedy IW.
Rozwigzaniem mae by zapis,ze decyduje instytucja
podpisujca umove/porozumienie na realizacprojektu lub
decyduje IW w porozumieniu IP lub decyduje IW i
zawiadamia o podiej decyzji IP. W kadym z
zapronowanych rozwran decyduje instytucja podpisiga
umowg/porozumienie

obowigzywat bedzie np. dokumentacja
konkursowa w ktérej zostanie wskazany
wymag przeprowadzenia audytu projektu.
Dlatego z punktu widzenia beneficjenta zap
nie jest nieprecyzyjny.

S

W

14 | Urzad Miasta 11 Pomimo licznych probleméw z interpresaaqpiséw Uwaga uwzgidniona

Krakowa dotyczicych mechanizmu cross-finnancingu, zgtaszanychPonadto bardziej szczegdtowe interpretagije
przez beneficjentdw, zagadnienie to nie zostaiteuj zawarte wZasadach finansowania PO KL
bardziej precyzyjnie w poprawionym dokumencie. Kiiges| stanowicych czs¢ Systemu Realizaciji PO
doktadnego zdefiniowania wydatkow kwalifiliglych sé do | KL zamieszczonego na stronie internetowe
objecia cross-financingiem jest bardzo istotna z punktu | www.efs.gov.pl
widzenia poprawnego konstruowania beiw projektow w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki i paain
znalezé swoje rozwazanie w tekcie wytycznych
dotyczcych kwalifikowania wydatkow w ramach tego
programu.

15 Uwaga ogolna W nowej wersji wytycznych brak jegbimacji na temat | W przypadku dziakazawierajcych element
kwalifikowalnosci wydatkdéw zwigzanych ze wspotprac dziatar ponadnarodowych réwniestosuje si
ponadnarodow(podr&e zagraniczne, sta czy wymiany) | te same wytyczne co w przypadku projekto
w projektach nietdacych projektami wspotpracy wspotpracy ponadnarodowej.
ponadnarodowej, ale zawiegaych element dziata
ponadnarodowych.

16 Stowarzyszenie Rozdziat3 Nalezy doprecyzowéabrzmienie pkt 8. W obecnej wersji | Uwaga uwzgidniona

.Edukacja dla Podrozdziat 4 — brzmi on:
przedsgbiorczaci” | Podstawowe »W przypadku wprowadzania zmian do projektu, wydatk
zasady wynikajace z tych zmian magzost& uznane za

konstruowania
budzetu projektu

kwalifikowalne pod warunkiem zatwierdzenia zmian w
projekcie przez podmiotgblacy strona umowy”

Zapis ten nie rozstrzyga jednoznacznie, czy wydatete
zost& poniesiony jeszcze przed akcepiamnian — na

ryzyko beneficjenta-a uznany za kwalifikowany dopipo




akceptacji zmian

17 Rozdziat 4 Wprowadzenie paria ryczattu do rozliczenia kosztow Uwaga nieuwzgedniona

Podrozdziat 2 — posrednich jest dobrym pomystem. Niestety proponowaneOpracowanie metodologii kosztow

koszty pdrednie rozwiazanie zatraca jego sens. Z jednej strony propa@sklje posrednich oznaczaze beneficjent na
ryczatt, rezygnuje z obowazku zbierania i kontroli podstawie faktycznych kosztow psrednich
dokumentéw dotyccych kosztow pérednich, z drugiej w danej instytucji wskazuje klucz zgodnie z
jednak naktada obowzek opracowania metodologii ktorym przyporz adkowuje odpowiednig
wyliczenia kosztow p@ednich przez beneficjenta, ktéra | wysokasé tych kosztéw do projektu. Nie
moze by przedmiotem kontroli na miejscu. Abyaei chodzi zatem o to aby dokumentowat to co
okresli¢ ,ryczattows” kwotg kosztow pérednich beneficjent poniesie ale na podstawie dokumentéw
musi opracowametodologt jej wyliczenia oraz faktycznie zrodiowych np. zestawidé obrotéw z
wyliczy¢ te kwoty z dokumentovrodtowych. W efekcie | poprzedniego roku, opart metodologg na
beneficjent rozlicza sina podstawie faktycznie faktycznie ponoszonych wydatkach w
poniesionych kosztéw. danej instytucji, co powinno zost#
Tymczasem ryczatt to sposéb ptatcionv ktérym wnosi si | zweryfikowane w celu stwierdzenia czy
zawsze tak samy optat;, niezalenie od faktycznie koszty pasrednie nie g zawyzone.
poniesionych kosztow. W przypadku wyboru rozliczania kosztow
Realizupc projekty dofinansowane Zeodkéw unijnych posrednich ryczattem, beneficjent nie
ponosi st wiele kosztow pérednich trudno mierzalnych na bedzie musiat dokumentow& w ramach
projekt. W naszej opinii zasadne bytoby wprowadeeni | projektu wydatkéw posrednich.
ryczattu bez konieczioi tworzenia przez samego
beneficjenta ideologii i metodologii wyliczenia kb&w
posrednich. Konieczn& tworzenia takiej metodologii z
jednej strony wymaga odwotanig slo faktycznie
ponoszonych kosztow, z drugie strony sktania bejefiow
do kreatywnéci w jej opracowywaniu co w efekcie
prowadzé moze do znacznego zthicowania WySOKECi
kosztow pdrednich.

18 Rozdziat 4 W pkt 3 zapisanozi,wydatek zwiazany z wynagrodzenierl Uwaga nieuwzgédniona

Podrozdziat 3
Wynagrodzenie
personelu

personelu zatrudnionego w niepgin wymiarze czasu \
ramach projektu uwzgtinia proporcjonaln
wynagrodzenia do wymiaru czasu pracy, przyjoupe
wynagrodzenie personelu zatrudnionego w pel

Zgodnie z obecnym zapisem, w przypadku

personelu zatrudnionego w niepetnym

wymiarze czasu, mowa wycznie o
nwwzglednianiu proporcjonalnosci

wymiarze czasu pracy stanowi 100%”

wynagrodzenia, co nie oznaczage




W naszej opinii wynagrodzenie pracownika z tytulaqy
na rzecz Projektu nie przekracza wartaé¢ pozostategd
wynagrodzenia w przypadku, gdy zaréwno praca nazr
Projektu, jak i poza nim obejmuje taki sam wym
czasowy, na przyktad po % etatu, zrn@owanie
wynagrodzenia zvgzane zé& jest z odmiennym zakrese
obowiazkéw oraz odpowiedzialsoi.

Chcielibysmy zwroct uwag; na to, ¥ zraznicowanie stawek
jest dopuszczalne twietle przepisdw prawa pracy, a tak
dalece uzasadnione, zwlaszcza, gdy pracownicy wijkQ
prag charakteryzujca si¢c roznym naktadem pracy, raag
realizowanych zada oraz zakresem odpowiedziafico
Koszty wynagrodzenia winny byuznane za kwalifikowan
o ile wynikap z obowazujacych przepiséw prawa
regulaminébw  wewetrznych, zawartych  zgodnie
obowiazujacymi przepisami prawa umow o peaicznajdup
odzwierciedlenie w zatwierdzonym kosztorysie prajek

dodatkowe aspekty nie mog by¢ brane
pod uwage.
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19 Rozdziat 4 W obecnym katalogu kosztéw @pednich naleatoby doda | Uwaga uwzgidniona
Podrozdziat 2 — koszty ustug kurierskich oraz kserograficznych.
koszty pdrednie
Ponadto brak mdiwosci rozliczania realnych kosztow sal| Koszty sal wyktadowychaskwalifikowalne w
wyktadowych. Uwzgidnienie optat za energiwod koszty | ramach kosztéw bezp@dnich w ramach
spratania, ochrony i ubezpiecaz@ie zapewnia rozliczenia| danego zadania, na ktore saje s
faktycznych kosztowzytkowania sal. Brak tutaj kosztow | wykorzystywane.
amortyzacji budynku, obstugi technicznej sal itp.
20 Polska Agencja Rozdziat 3 — W przypadku projektow systemowych realizowanychepizUwaga uwzgidniona

Rozwoju
Przedsgbiorczaci

Ogodlne zasady
kwalifikowania
wydatkow
Podrozdziat 1 —
Podstawowe
zasady
kwalifikowalnosci
wydatkow

pkt 7, str. 9

PARP w ramach Priorytetu 2 stegpnumowy o0
dofinansowanie realizacji projektwdrie IP (Departamen
Wdrazania EFS w MPIPS). Wnioski o ptagtow ramach
projektéw systemowych weryfikowaneda w PARP — pion
IW(IP2). Zapis z pkt 7 mowcy, iz przychdd osignicty w
projekcie ledzie pomniejsza strona umowy d
dofinansowanie realizacji projektu w tym przypadiia jest
prawidtowy, gdy powinno lee¢ to w gestii instytucji

—

zajmupce] sk bezpdredni weryfikach wnioskow o




ptatng¢ beneficjentow systemowych. W zwku z
powyzszym proponujemy zmianzapisu ostatniego zdan
w pkt. 7 na,Instytucjq odpowiedzialp za dokonywanig
odpowiedniego pomniejszenia jest instytucja zatlz@jca
wniosek o ptatn@”.

ia

%
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Rozdziat 3 —
Ogolne zasady
kwalifikowania
wydatkow
Podrozdziat 3 —
Zask(g terytorialny
kwalifikowania
wydatkow

pkt 2, str. 11

W przypadku projektéw systemowych (szkoleniowyd
zlecanych w trybie PZP nie jest miave w chwili zlozenia
wniosku do IP wskazanie szczegétowego miejscazagli
projektu poza granicami kraju. Wniosek o dofinananig
realizacji ww. projektu mze jedynie wskazywa grupe
panstw, ktora zostata wybrana ze wadh na jaks cecly
charakterystyczy sparod ktorej zostanie dokonany wybd
konkretnego miejsca realizacji projektu w oparciert
wykonawcy ustug zhona w ramach pogpowania o
udzielenie zamowienia.

hywaga uwzgidniona

=
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Rozdziat 3 —
Ogodlne zasady
kwalifikowania

Proponujemy wprowadzenie dodatkowego zapisu w pkt
.Mo zliwe jest przesuitcie pomgdzy zadaniami do 10%
srodkow pod warunkienig przesuricie takie nie ma

6Uwaga uwzgidniona

23

wydatkéw wpltywu na wielké* pomocy publicznej oraz nie zkszy

Podrozdziat 4 — ono relacji kosztéw osobowych w stosunku do polyosta

Podstawowe wydatkéw w ramach zadania.”

zasady

konstruowania

budzetu

pkt 6, str. 12

Rozdziat 3 — Patrz pkt.1 niniejszego formularza uwag. Uwagaglgdniona

Ogodlne zasady
kwalifikowania
wydatkow
Podrozdziat 5 —
Ocena
kwalifikowalnosci
wydatkow

pkt 3, str. 13

24

Rozdziat 4 -

Proponujemy dodanie do pkt. 2 zapj§ koszty obstug

Uwaga nieuwzgédniona




Szczegobtowe bankowej;” Koszty obstugi bankowej l#da
zasady kwalifikowalne wytacznie w przypadku
kwalifikowania wymogu otwarcia rachunku bankowego na

25

wydatkéw w PO
KL

Podrozdziat 2 —
Koszty parednie

potrzeby projektu W takim przypadku
wydatki zwigzane z obstug bankowsa
powinny by¢ kwalifikowalne w ramach
kosztow bezpérednich np. w zadaniu

26

pkt 2, str. 15 .Zarz adzanie projektem”.
Rozdziat 4 - Sugerujemy wykrdenie stwierdzenia z pkt 4:;Ww. | Uwaga uwzgldniona
Szczego6lowe kategorie kosztow grednich nie mog byé ponoszone w

zasady ramach wydatkéw bezgrednich, co oznaczage nie mog

kwalifikowania
wydatkow w PO
KL

Podrozdziat 2 —
Koszty parednie
pkt 4, str. 15

zosta wykazane:

na etapie planowania wydatkbw — w ramach za
okreslonych w budecie projektu oraz jednostkowy
kosztéw bezpoednich wykazanych w szczeg6tow
budtecie projektu zaiczanym do wniosku o dofinansowal
projektu;

na etapie rozliczania wydatkbw - w zestawig
poniesionych wydatkéw bezpednich zadczanym dq
wniosku o ptatné’.

Proponujemy, abygtzasaq uelastyczri w ten sposobze
Beneficjent kdzie sam decydowal, ktére wydatki pojav
sie w kosztach pgednich, a ktére w bezpeednich. We
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu Beojeiit

bedzie miatl obowizek poinformowania, jakie wydatki

znajdup sie w kosztach pg@rednich i takie wydatki bytyby
niekwalifikowane w ramach kosztéw bezZpednich. Np.
ustugi telefoniczne maeg dotyczy¢ telemarketingu
rekrutacji promociji, ewaluacji, czyli konkretnychada
zwiazanych bezpaednio 2z merytoryczn realizacy
projektu. Podobnie koszt materiatbw biurowych

dtugopisy, papiery, teczki me stanowé rowniez koszt
materiatéw szkoleniowych.

da
ch
ym
nie

niu

=.

Rozdziat 4 -
Szczegobtowe

Proponujemy doprecyzowanie zapisu dofgerjo ugcia

Uwaga nieuwzgidniona:

jako  wydatek  kwalifikowany  kosztéw  audy

WKwalifikowalnos¢ wydatkow w wytycznych

10




zasady
kwalifikowania
wydatkow w PO
KL

Podrozdziat 6 —
Optaty finansowe i
inne

przeprowadzonego dw0d podmiotow uczestniggych w
realizacji projektow systemowych w ramach Prionyt&
(m.in. wérod wybranych w trybie PZP wykonawcow usty
instytucji szkoleniowych, instytucji otoczenia b&su itd.).

odnosi s¢ wytacznie do wydatkow
ponoszonych przez beneficjentéw lub
Igpartnerdw projektu, a wt w tym przypadku
do ustugi audytu w odniesieniu do projektu,
bez wzgtdu na to, ktéry podmiot jest
audytowany.

W przypadku realizacji zadgrzez

pkt 2, str. 20 wykonawcow, kwalifikowalne swydatki
Zwigzane z realizagjustugi o ile § one
zgodne z zawarta umew
27 | Centrum Integracji| 4.2 Koszty Nadal nie wynika z opisu punktu - koszty zgla, ze chodzi| Tak, doprecyzowano.
i Rozwoju posrednie, pkt. 2a | o koszty zaradu instytucji projektodawcy, a nie personelu
Regionalnego w projekcie? Rozumiemge chodzi o koszty zagdu np.
stowarzyszenia (ktorzy nie pedrfunkcji w projekcie) , a
nie kierownika projektu
28 4.2 Koszty Czy jest sens w przypadku sposobu ryczattowegezdniia | Uwaga nieuwzgg¢dniona
posrednie, pkt. 6 | wydatkow pdrednich zadczat sposob ich wyliczania, skorpMetodologia opracowania kosztéw
i tak p&niej nie lzda podlegaty kontroli? Zakznik kxdzie | posrednich bedzie mogta podlegé kontroli
wytacznie czyst, dobrze przygotowartikcja... , poza tym | na miejscu, podczas ktorej sprawdzana
ze mae podlega negocjacjom. bedzie faktycznas¢ wskazanych stawek w
odniesieniu do poszczegolnych kategorii
kosztow pdrednich. Metodologia musi
bowiem by opracowana na podstawie
rzeczywicie ponoszonych w ramach danej
instytucji kosztéw posrednich.
29 3.4 Podstawowe| Nie do koca wiadomo, czy przeswuia w rezultatach Zmieniono zapisy
zasady musz pockhgat za soh przesunicia finansowe czy nie?
konstruowania czy mazna robé zmiany w rezultatach bez zmian
budzetu projektu finansowych?
30 4.3 Wynagrodzeni¢ Czy zatrudnialn& na niepetny wymiarze czasu pracy w | Tak
personelu pkt.3 ramach projektu dotyczy wszystkich beneficjentéwym
jednostek buzketowych)? Czy mma rozliczé np. w
projekcie ¥z etatu pracownika gminy jako kierownika
projektu?
31 4.6 Optaty Brak logicznego przypadkowania tych kosztow do W kosztach begpdnich w zalenosci od

11




finansowe i inne

wydatkéw bezfrednich lub pérednich. W nowych
wytycznych tylko koszt kggowasci pojawit sk katalogu
zamknitym kosztow pérednich! Gdzie zatem rozlicza
koszty obstugi konta bankowego, porady prawne,
ekspertéw, zabezpieczenie umowy?...

projektu oraz zabezpieczenie umowy

porad prawnych lub ekspertow w zaiesci
od funkcji wykonywanych przez te osoby
projekcie - w  innych
merytorycznych.

zadaniu ,zargdzanie projektem” a koszty

zadaniach

kategorii kosztu, np. koszty obstugi rachunku

32 4.10 Zlecanie ustug Nalezato by zdefiniowa wartgsi¢ dodan projektu, gdy W opinii I1Z ,wartos¢ dodana” jest periem

pkt. 2 a poniewa dotyczy to zapisu warunkowego powszechnie zrozumiatym.
kwalifikowalnaosci zlecania ustug, a nie jest to tak oczywiste.

33 | WUP Lublin 3.1 pkt. 2 a) Jak néade rozumi€ zapis ,Co do zasady wydatek uznajdalezy przez ten zapis rozundie ze
sig za poniesiony, jeli nasapit faktyczny przeptyw, zasadniczo wydatek jest poniesionyzgke
srodkow pienéznych od Beneficjenta do innego podmiotwzostat zaptacony przez beneficjenta. Jako
wyjatek stanowi wydatki ponoszone przez partnerow|wryjatek wskazano wydatki ponoszone przez
przypadku projektéw realizowanych przez partnerstwapartneréw bo w takim przypadku to oni ptac
prosz o doprecyzowanie za wydatki a nie beneficjent.

34 4.2 pkt. 2 b) Czy nmma doprecyzow@a katalog o0s6b diacych | Rozszerzono otwarty katalog osébdicych
personelem obstugowym w projektach konkursowych? |Njgrsonelem  projektu.  Niemniej jednak
Ksiggowy czy mae by kosztem bezpmednim jeeli | obstluga ksigowa w kadym przypadku
zostanie przypisany do konkretnego zadania. powinna zosta przypisana do kosztow

pasrednich.

35 4.2 pkt. 2 1) Czy koszty prednie wymienione w zamkgtym katalogu| Uwaga uwzgidniona
kosztow administracyjnych nie mggby¢é zamiennie
wykazane w kosztach bezpednich ( np. materiah
biurowe lub amortyzacja) o ilea ezpdrednio zwazane z
zadaniem umieszczonym w projekcie.

36 4.2 pkt. 2 Czy zamkety katalog kosztow pwednich dotyczy te| Katalog dotyczy obu sposobdéw rozliczania
kosztow pdrednich faktycznie poniesionych do rozliczanhikosztéw pérednich.
nie ryczattem? Jeli tak to naley to doprecyzowg aby nie
budzito tozadnych witpliwosci i zbednych pyta.

37 4.2 pkt 7) Czy wysoki& rzeczywicie poniesionych wydatkow wWysoka¢ kosztow pérednich rozliczanych

ramach kosztow poednich lgdzie ograniczona jakifn
limitem? (wedtug obecnego zapisu nie, czyli Benefit
mégt by zalay¢ sobie nawet 90% kosztow fednich

catego projektu rozliczanych na podstawie ponigsibn

na podstawie poniesionych wydatkow I
bedzie ograniczonazadnym limitem. Limit
kwotowy kedzie wynikat z zatwierdzoneg
budzetu projektu, podlegagego ocenie KOP
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wydatkbw nie ryczaltem?). Proponujemy precyzyjnie

napisa czy tak czy nie.

38

4.2 pkt 7)

W jaki sposOb Oddziat ds. kontroli z@ozweryfikowa
prawidtowa¢ metodologii wyliczenia kosztow geednich

przedstawionej przez Beneficienta w przypadku bra#ta faktycznéci stawek wykazanych

koniecznéci dokumentowania kosztéw frednich do
projektu.

Prawidlowaé metodologii kosztow
posrednich weryfikowana jest w odniesien

metodologii dotycgcych kosztow pérednich
danej instytuciji.

39

4.2 pkt. 6

Niezalmie od wybranego sposobu rozliczania wydatkpWwaga uwzgidniona

Beneficjent zobowjzany jest przedstawiw zahczniku do
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, uzhsanie

dla wykazanej we wniosku o dofinansowanie wsaito

kosztow pérednich, ktére zamierza w projekcie rozliézy
Uzasadnienie powinno wskazysvanetodologt, zgodnie Z
ktora Beneficjent wyliczyt warté kosztow pérednich.

Metodologia wyliczania kosztow peednich podlega

weryfikacji na etapie oceny wniosku o dofinansowed
realizacji projektu i mge podlegd negocjacjom. Zapi

~WWytycznych...” jest niezgodny z zapisem ,Zaspd
dokonywania wyboru projektow w ramach PO KL 2007 -

2013", w ktorych zawarto zapisz ina etapie sktadani
wnioskdw wymagany jest jeden zetnik — dokument
umazliwiajacy ocer sytuacji finansowej wnioskodawcy (|
58 ,Wytycznych...”).

ni

1v2}

&)

n

40

4.2 pkt 7 a)

Nalyy pamkta¢, ze wszelkie redukcje kosztoWUwaga uwzgldniona

bezpgrednich (tj. w zwazku z szacunkowym buadtem lub
korektami finansowymi) magmie¢ wptyw na ryczattow
kwote kosztéw pérednich — proszo doprecyzowanie, gady
stowo ,mog@” oznacza pewsdowolnc¢ w tej kwestii, czy)|
przy zmniejszonej warksi kosztéw bezpaednich
wymagana jest zmiana (zmniejszenie) kosztodrgunich i
kto podejmuje decyzje o powszym

Podmiotem podejmagym decyzg w tym
przypadku jest instytucja zatwierdaeq
wniosek o platng&. Nie ma potrzeby
doprecyzowywania tego w Wytycznych.

<

iu

41

4.6 pkt 2

Koszty przeprowadzenia audytu zgmnego nie $
kwalifikowalne, chybaze audyt jest wymagany prze
Instytucg Pdrednicaca lub Instytucg Wdrazajaca
(Instytuck Pcrednicaca Il stopnia ) i zostat uwzgtiniony

To IP lub IW (IP2) lkdzie decydowa& o
2przypadkach, w ktorych audyt powiniendcb

wymagany.

<
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w zatwierdzonym budkcie projektu - progz o
doprecyzowanie w jakich typach projektéw 10K iaq
wskaza kiedy audyt projektu jest wymagany skoro co
zasady jego koszt stanowi wydatek niekwalifikowany

do

42

4.11 pkt. 1 Wydatk
na zakup srodkow
trwatych

Zakupsrodkow trwatych w ramachross-financingubedzie
sie uwaza¢ za kwalifikowany jeeli wydatek poniesiony n
ich zakup hdzie traktowany jako wydatek inwestycyijf
zgodnie z zasadami rachunkawp Nalezy doprecyzowé
zapis punktu ,1” W miayr jest to czytelne jeeli chodzi o
beneficjentow sektora finanséw publicznych. Nat®n
jezeli chodzi o pozostatych beneficjentow to propomyje
ustalé jednolite zasady pogtowania w tym zakresie t
znaczy; czy w zapisach kgiowych kady zakup srodka
trwatego (w tym o mniejsze] wada) powinien by
uwzgkdniony na koncie inwestycyjnym (np. zak
komputera, ksero) ? Czy wystarczy zapis w polit
rachunkowéci dotyczcych projektéw finansowanych 2z
srodkdow EFS e kazdy zakupsrodka trwatego zgodnie
przyjetymi zasadami rachunkowa traktowany jest jakd
zakup inwestycyjny?

Nowy zapis dotyczcy wydatkow, ktdére mag
aby¢ ponoszone w ramaclkross-financingy
nptanowi doprecyzowanie zgtoszonej kwestii.

a

Hp

yce
e

43

4.11 pkt.4

Wart@ wydatkbw w ramach cross-financingu nie @
stanow¢ wigcej niz  10% wszystkich  wydatkoy
kwalifikowalnych stanowicych budet projektu. W
przypadku dzial w ramach priorytetow dotygzych
integracji spotecznej, Instytucja Zadzapca PO KL
zwiekszyla procentow wartasé wydatkow
kwalifikowalnych na finansowanie cross-financingu
ramach projektu do 15%, zgodnie z art 3 ust
rozporadzenia (WE) nr 1081/2006. Procentowy pozi
cross-financingu ustalony dla projektéw w ramachdiego
Dziatania zostat wskazan

w SzczegoOtowym opisie Priorytetow PO KL. — pros

o0 doprecyzowanie czy w przypadku gdy zmniejszy
wartas¢ projektu naley rowniez zmniejszy (dostosowé)

) Uwaga nieuwzgédniona
VSa to szczegOtowe zasady, ktore zostaly
opisane wZasadach finansowania PO KL.
Nie ma potrzeby wprowadzenia|
uszczegbtowienia w tym zakresie w
Wytycznych.
w
7
Dm

Y
bZ

Si

wartas¢ cross — financingu.
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46

47

4.11 pkt.5

stwierdzone zagt@nie przekroczenia limitu procentowegd@a realizacj¢ Priorytetu odpowiada IP, w

W przypadku gdy na poziomie PrioytBO KL zostanij Uwaga nieuwzgédniona

cross-financingu odpowiedniego dla danego Pri
Instytucja Pérednicaca mae okréli¢c (w dokumentaciji
konkursowej) nizszy dopuszczalny limit procentow
wydatkéw w ramach cross-financingu na poziomie gktj
— prosz o doprecyzowanie Czy powgze mae zosta
okreslone réwnig przez IP2 i czy okigenie limitu poza]
Dokumentagg Konkursows maoze znalé¢ sie rowniez
w Planie Dziatania

erwigzku z powyzszym w przypadku
odpowiednich ustaléd@ z IP2 obnienie
limitu moze zost& réwniez dokonane przez
IP2.

Jednoczénie  nalezy  zaznaczy¥, ze
koniecznag¢ uwzglednienia  obnizonego
poziomu cross-financingu moze wysgpié w
trakcie roku budzetowego w zwizku z
czym nie jest wskazane odnoszeniegsdo
Planu Dziatania a raczej dokumentacji
konkursowe;j.

4.11 pkt. 7 b)

Proponujemy aby dostosowywanigybkéw, pomieszcze
i miejsc pracy odnosito sitylko do tych budynkow
pomieszcze, ktérych Beneficjent jest wiaicielem.

Uwaga nieuwzgidniona
Ustanowienie takiej
duzym ograniczeniem.

zasady byloby zb

4.11 pkt. 7

Proponujemy stosowanie zapisu ,pracstosowawcze
adaptacja” zamiast prace budowlane poniewgnika to z
obowigzujacego prawa budowlanego

, W opinii 1Z, obecny zapis jest wystarczep
precyzyjny.

Zalacznik nr 2 pkt

16

Czy zachowano zasadshgniecia najlepszego efektu prz
mozliwie najnizszych kosztach? - jak to stwieréi
Uwzglednienie najniszych stawek rynkowych w projekc
nie gwarantuje jego wiaiwej jakasci.

yChodzi o zweryfikowanie czy ceny niey
zawyzone a nie czyssnajnizsze.
e

48

49

Wojewddzki Urad
Pracy w Kielcach

3.4 punkt 3)

Podziat przykladowych zadawpisywanych do buabtu
projektu w kosztach bezp@dnich powinien zoséa|
uszczegoétowiony. Zadanie ,szkolenia” rozumiane jq
wszystkie realizowane w ramach projektu szkolg
powoduje, ¥ w zasadzie nienitiwe staje s badanie
efektywndci kosztowej poszczegolnych rodzajow kurs
Proponujemy, aby juna poziomie Wytycznych dodaapis
o koniecznéci wykazywania jako odbne zadanid
»SzKolenia” o jednolitej tematyce.

Uwaga nieuwzgedniona

Koniecznasé doprecyzowania zadania
akezkolenia” bedzie wynikata ze specyfiki
meojektu. Taka koniecznasé moze zosta

wprowadzona przez instytucg ogtaszapca
Wwonkurs w dokumentacji konkursowe.

A

Nalezy dookréli¢ stopieh zaangaowania w realizagj
projektu kadry ohijtej kosztami pérednimi projektu.
Mozliwa jest bowiem interpretacja zapisu w taki spQspb

Uwaga uwzgidniona
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kazde oddelegowanie etatowego pracownika beneficjent
(np. w wymiarze ¥ etatu) powodoivenaze koniecznéé
rozliczenia kosztu pracownika vagiznie w ramach
kategorii kosztéw p@ednich, podczas gdy bardziej zasad
i weryfikowalne jest stworzenie oghnego zadania w
ramach kosztow bezpieednich (np. koszt ¥z etatu kgdbwej
w ramach zadania : obstugadgdwa projektu)

ne

50

51

4.2 punkt 2)
podpunkt f)

Wydaje sg, ze zasadnym jest uraldwienie wpisania
kategorii ,Materiaty biurowe” zaréwno do kosztow
posrednich jak i bezpgednich. Taki koszt mama bowiem
wymienit jako wystpujacy w zadaniach zwranych z
zarzdzaniem projektem jak i zadaniach merytorycznych
gdzie niektére z materiatow szkoleniowych tozak
materiaty biurowe, zZaich ponoszenie wytznie w ramach
kosztow pdrednich ogranicza nitiwos$¢ nadzoru nad ich
przekazywaniem uczestnikom projektéw.

Uwaga uwzgtdniona

4.2 punkt 4)

Koniecznd¢ zaliczania okrdonego katalogu kosztéw
wytacznie do kosztéw poednich ogranicza nitiwosé¢
rzetelnego i racjonalnego planowania betd projektu.
Projektodawca powinien mienazliwos¢ wyboru do jakich
kosztéw zaliczy konkretny wydatek.

W projekcie wytycznych przewidziano iovosé
zaliczenia amortyzaciji jedynie do kosztéw bezpdnich,
podczas gdy magone stanowi zaréwno koszt bezgmedni,
jak i pasredni - w przypadku gdy dan§rodek trwaty lrdzie
wykorzystywany dla potrzeb calego projektu. Krytiemi
wyboru powinien stanowijedynie zwizek kosztu z
realizacy konkretnego zadania.

Uwaga uwzgidniona

52

4.2 punkt 6)

Nalezy uscisli¢ pojecie ,metodologii wyliczania kosztoy
posrednich” oraz wskaza przykladowe rozwizanie
budowania takiej metodologii.

Ponadto dokument ,Zasady dokonywania wyboru projek
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 260

vPrzyktadowa metodologia zostanie wskaza
w Zasadach finansowania PO KL a nie w

Wytycznych.

t Uwaga uwzgidniona
7

2013" nie wskazuje na konieczdo przekazania prze

Zz

na
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Beneficjenta  zakcznika  okrelajacego  metodologi
wyliczania kosztéw p@ednich, o ktérym mowa w tyn
punkcie. Réwniez
w samym wzorze wniosku brak jest takiegazahika.

53

54

55

Przemystaw
Fiedkiewicz
(Akredytowany
Trener ROEFS
Czestochowa,
Bielsko-Biata,
Tarnow)

podrozdziat 3.4, pk
6

t Proponowane zapisy $ardziej zrozumiate dla
potencjalnych Beneficjentow nivczeniejsze. Stuszne
podefcie w zakresie rezygnacji ze ,zmiany proporcji” na
rzecz ,,zwtkszenia proporcji’. Zwracam jednak uvgag:
proponowane zmiany nie rozygija wszystkich
probleméw, w szczegodlkdoi dalej nie wiadomo czy
mozliwe jest zwekszenie proporcji pomdzy
wynagrodzeniami personelu a cadia kosztéw zadania w
ramach zwikszenia bez zmiany wakm rezultatéw i kwot
na to zadanie (czyli np. Beneficjent robi zaméwaeni
publiczne ktére powodyj iz koszty personalne jednego z
zada drastycznie spadagkutkiem czego proporcjonalnie
wiecej jest przeznaczone na personel. Czy zaptacenie
personelowi kwot przewidzianych we wniosku o
dofinansowanie ale ze zmienigrzwiekszon, proporcy
wymaga wyraenia zgody przez I1P?).

Uwaga uwzgtdniona

podrozdziat 3.5, pkK
1

t Ze wzgkdu na to, 2 planowane do wprowadzenia zmiany
Wytycznych g bardzo istotne, natg doktadnie zaznaczy
kogo i od ktorej chwili one dotyaztzn. np. wskazaiz
dotycz one ponoszenia wydatkdéw na etapie realizacji
projektéw na podstawie aktualnie obawrtjacej wersji
Wytycznych (aktualnie tj. w momencie ponoszenia
wydatku). Naley pamktat o tym, iz wielu Beneficjentéw
zlozyto juz wnioski aplikacyjne w ktérych np. koszty
ksiggowych g w kosztach bezgoednich — co w takiej
sytuacji lkedzie musiat zroldi Beneficjent gdy zgodnie z
projektem zmian wytycznych wynagrodzenie takiejtyso
moze by tylko w kosztach paednich?

viwaga uwzgidniona.

Podrozdziat 4.2,
pkt 2

Jeili katalog kosztow pgrednich ma by katalogiem
zamknitym to naley SZCZEGOLOWO zaznacgyjakie

koszty mog si¢ w nim znalé¢ a jakie nie. Zdecydowanie

Uwaga nieuwzgidniona
Nie jest maliwe wskazanie zamkaiego
katalogu kosztoéw personelu obstugowego,
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nieostrym pajciem jest ,koszty personelu obstugowego
(np. obstugi ksigowej, kadrowej)”. Nalzatoby tutaj
enumeratywnie wyliczy/jaki personel jest obstugowy by
pézniej nie byt on wpisywany we wniosku do kosztéw
bezpdrednich jakiegé zadania (proszzwrdocic uwag, iz
wymienienie w ramach kosztow bezpednich jakie§
kategorii personelu obstugowegedaie powodowato
formalny a skutkiem tego w konkursach — odrzucenie
whniosku).

W kolejnym podpunkcie ,,optaty administracyjne zgena
powierzchni biurowych lub czynsz” nakdoby
doprecyzowé czy dotyczy to wszystkich pomieszézea
potrzeby projektu (w tym np. sal wyktadowych) cey t
tylko pomieszczé na administrowanie projektem (tzw.
Biuro projektu). To samo dotyczy podpunktéw d) g))h

.Beneficjent zobowqzany jest przedstawiw zahczniku do
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, uzhsanie
dla wykazanej we wniosku o dofinansowanie waito
kosztow pdrednich”. Winno by scharakteryzowane jak te
zalkcznik wyghda i co zawiera, bez tego niediarym jest
odniesienie sido tych zapiséw. Dodatkowo co w
przypadku projektéw jurealizowanych lub tych ktére
wiasnie s oceniane (czyli j@i np. ktos przewidywat
amortyzaat w kosztach paednich?

niemniej jednak doprecyzowano defigitgj
kategorii kosztu p@edniego. Nalgy jednak
zaznaczy, ze wymienienie w ramach
kosztow bezpérednich jakie kategorii
personelu obstugowego niedzie
skutkowato negatywnocera formalm.
Budzet jest oceniany podczas oceny
merytorycznej i mge podlegé negocjacjom.

Uwaga uwzgidniona poprzez dodanige
koszty pdrednie to koszty administracyjne
zwigzane z obstugtechniczi projektu.

Uwaga uwzgidniona
n

56

Podrozdziat 4.3,
pkt 1

Informacje o oddelegowaniu naéoby catkowicie
wykresli¢, gdyz nie ma ono nic wspdélnego z
oddelegowaniem w ramach KP a jest traktowane w
Whytycznych jako zmiana umowy o pradowoduje spore
zamieszanie i pomylenie pgj

Uwaga uwzgidniona
Doprecyzowano przypis 3.

57

Podrozdziat 4.6,
pkt 2

Nalezatoby zaznaczyw jakim dokumencie IP/IP2 me
zadat przeprowadzenia audytu — Plan dziatania i/lub

Wytyczne konkursowe i/lub inny dokument.

Do ustalenia przez IP lub IW (IP2). I1Z nie
wymaga, aby bylo to okéone w Planie
Dziatlania, niemniej jednak beneficjent musi
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mie¢ jasnd¢ z wyprzedzenienye audyt jest
wymagany, tak aby méc uwzagini¢c wydatki
Zwigzane z audytem w budcie projektu.

58 Podrozdziat 4.11 i | Nalezy wskazd, ze w zakresie CF trzeba stos@wymzepisy | Nie ma potrzeby doprecyzowania w tym
53 dotyczce pomocy publicznej w odniesieniu do zakresie. Pomoc publicznadzie dotyczy
Beneficjenta, gdy CF maze stanowé pomoc publicza o wytacznie beneficjentowdalacych
czym Beneficjenci, nawet ci ktérzyjwtozyli wnioski do przedstbiorcami a zasady udzielania pomocgy
POKL, nie maj pojecia. publicznej zostaly zawarte w aghmym
dokumencie.

59 Podrozdziat 4.11 Zostajvprowadzone kolejne ograniczenia w CF Uwaga uwzgidniona
(mozliwosé¢ obnizenia poziomu w konkretnym konkursie).

Jest jednak madiwos¢ jednorazowego umorzergeodkow
niskowart@ciowych zgodnie z ustawo rachunkowsci.

Nalezy zdefiniowa kiedy maliwym bedzie wpisanie jako
kosztu kwalifikowanego amortyzacji (jednorazowe
umorzenie) a kiedy musi to byraktowane jako CF, ktéry
podlega ograniczeniom (c#yodki o wartdci do 3500zt

moaa by¢ wpisywane zaréwno jako amortyzacja jak i zakup
w ramach CF? a povigj 3500zt za jednosgitylko CF?).

60 | Wiadza 3.2 Watpliwosci budzi fakt,ze wydatki mog by¢ ponoszone pa Uwaga nieuwzgédniona
Wdrazajaca okresie kwalifikowania ok&onym w umowie o Praktyka kwalifikowania wydatkéw
Programy dofinansowanie. zaptaconych po okresie realizacji projektu
Europejskie byla stosowana w SPO RZL i nie

wzbudzata niczyich watpliwosci.

61 4.2 Watpliwosci budzi fakt,ze w przypadku rozliczania kosztgwNydatek rozliczony ryczattenghzie
posrednich ryczattem, beneficjent nie ma obawku uznawany za wydatek faktycznie poniesiony.
zbierania dokumentow kgjowych na potwierdzenie Jest to zgodne z interpretagjomisji
poniesienia wydatkow oraze dokumenty te nie podlegaj | Europejskiej.
kontroli na miejscu.

Na jakiej podstawie Instytucja Bredniczca Il stopnia
zweryfikuje czy wydatek zostat faktycznie poniesidn
62 4.3 Stwierdzenie w pkt. 5 bye wydatek zwjzany z dodatkiem Zapis w pkt 5b méwize pracownik w opisie

zadaniowym przyznanym pracownikowi ktory nie reajz
zadnych zadazwiagzanych z PO KL naszym zdaniem
wyklucza maliwos¢ uznania takiego wydatku za

stanowiska nie realizuje zadea ramach PO
KL. O jego zadaniach w projekcie decyduje
pkt 5a, zgodnie z ktérym dodatek zadaniow
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kwalifikowalny. Wykluczenie to spowodowane jest tyitn
jezeli pracownik w zakresie swoich obazkdw nie
realizujezadnych zadaniach zw#anych z PO Klio
wydatek nie jest kwalifikowalny z PO KL.

przyznany jest w petnej wysosm wytacznie
na zadania zwizane z PO KL i jest nmitiwe
udokumentowanie faktuie dodatek
przyznany jest na ww. cele (np. w decyzji
przyznajcej dodatek).

63

64

65

PCC Rokita S.A.

3.1,4.9

Dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez siromech

— brak uregulowa dotyczcych dodatkéw lub wynagrodize
wyptacanych przez Beneficjenta na rzecz uczestni
Projektu. Chodzi tutaj o sytuacijkiedy Beneficjent realizujg
projekt szkoleniowy skierowany do wlasnych pracdiomi

(POKL 2.1.1 oraz 8.1.1)

Kwestie wynagrodzewyptacanych przez
Beneficjenta reguluje podrozdziat 4.3.
kow

D
v

3.4

Zgodnie z zapisami przesgnia w ramach budgtu (bez
konieczndci informowania podmiotu dmlacego stron
umowy) mog@ by¢ dokonywane jedynie pod warunkie
przesung¢ w rezultatach projektu. W efekcie naw
najmniejsze przeswtia w budecie (przy zachowani
rezultatéw) powoduj koniecznéé zgtaszania zmian, ne
to prowadzt do sytuacji, kiedy sztuczniegtta zmieniane
rezultaty, tak aby mdiwe byto wprowadzanie przesuiw
budzecie (bez ich formalnego zgtaszania).

Uwaga uwzgtdniona

m
et
U

4.2

Przedstawiono zamkgty katalog kosztow pwednich,

1. wydaje st to niepotrzebne w przypadku stosowal
ryczattowej metody rozliczania tych kosztow, bowig
Beneficjent nie ma obowiku zbierania ani opisywan
dokumentéw ksigowych na potwierdzenie poniesier
wydatkow, ktore zostaly wykazane jako kos
posrednie — Instytucja Roedniczca i tak nie mag
kontroli nad tymi wydatkami...

2. nie uwzgtdniono tutaj np. kosztu porad prawnych, ¢
obstugi  ksggowej —  zlecanych  podmiotol
zewretrznym, podobnie jest z kosztem otwarcig
prowadzenia wyodbnionego rachunku bankowego, ¢
optatami za dokonywanie przelewdw. Skoro nie
takich kategorii na dicie kosztéw pérednich, czy

nikak, ale do metodologii brane pod uwag
pivytacznie te koszty pwednie, ktore s
auwzgldnione w katalogu zamkgtym, co w
ipewien sposob ogranicza wysékdkosztow
riyosrednich na etapie oceny wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu.

2y

mKoszty porad prawnych zaedanych z
Zadaniami merytorycznymielda wykazywane

zw kosztach bezgoednich.

n@2bstuga ksigowa, bez wzgdu na forng
Zlecenia, bdzie wykazywana w kosztach

wydatki takie powinny b§ opisane jako odbne

pasrednich.
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zadanie, a me 3 to koszty bezpgednie zwizane z
zarzadzaniem projektem?

Koszty otwarcia i prowadzenia
wyodrebnionego rachunku bankowego
powinny by wykazywane w ramach koszto
bezpdrednich w zadaniu ,zagdzanie
projektem”.

66 Stowarzyszenie ng 4.2 Podrozdziat 2 - ,W przypadku rozliczania kosztow grednich ryczaltem, | Uwaga nieuwzgg¢dniona
rzecz Forum Koszty parednie | procentowy limit kosztéw pwednich jest wskazany w W przypadku gdy instytucja obawia si
Inicjatyw punkt 7) umowie o dofinansowanie projektu. Limit ten jestipawa | braku srodkéw na utrzymanie biura, moze
Pozaradowych do rozliczania kosztéw grednich we wnioskach o ptatéo | wybraé sposob rozliczania kosztéw
w zaleznosci od wysokdci przedstawianych do rozliczenig posrednich na podstawie poniesionych
wydatkow bezpgrednich, zgodnych z budtem projektu i | wydatkéw.
zasadami kwalifikowaln&i w ramach programu.” Przy Bowiem w przypadku kosztow pdrednich
obecnym brzmieniu drugie zdanie ma interpretow&jako | rozliczanych ryczattem, ryczatt uzaléniony
zasad naliczania kosztow goednich proporcjonalnie do | jest od rozliczanych wydatkéw
kosztoéw bezp@rednich w ramach wnioskéw o ptatidea bezpdrednich, i od tej zasady nie pdzie
nie catego buzktu projektu. Zasada ta jest o tyle wyj atkow.
niebezpiecznaze bardzo agsto prace przygotowawcze nie
niosa za soh duzych kosztéw bezpgmednich, a potrzeba
wtedy stalego funkcjonowania biura (czynszu, teiefo
obstugi kstgowej itp.). Brak maliwosci biezacego
rozliczania tych kosztéw nie zachwia ptynncicia
finansowa organizacji. Co wdej koszty pérednie g
zazwyczaj stale i nie zmieniggic [nie rasna diametralnie]
w momencie zwikszenia wydatkow bezgednich. Dlategq
tez postulujemy uycie w tym fragmencie wytycznych
jasnego sformutowaniage koszty pérednie liczone s
procentowo w stosunku do catego betd, a nie w stosunku
do pojedynczego wniosku o ptatido
Proponujemy wprowadzenie zapisu 0 ohg@ku | Zmieniono zasady dokonywania przesidni
informowania przez beneficjenta rowhie przesuniciach
67 WUP Tort 34 do 10% wartéci rezultatow projektu, bez koniecZud

wyrazania zgody przez IP/IP2 @gle uwaamy, ze
przesunicia dotyca produktéw, a nie rezultatow projekt
biorac pod uwag wskaniki monitorowania Priorytetéw P(

£

O
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KL).

68

69

4.2

Zgodnie z zapisami tego podrozdziatu, kosztyrednie nie
mog by¢ wykazane na etapie rozliczania wydatkow —
zestawieniu wydatkow bezfrednich zadczanym do
wniosku o pfatné. Jednake w przypadku rozliczani
kosztow  pérednich na  podstawie rzeczyeie
poniesionych wydatkéw, beneficjent wykazuje we vBkio
0 platnd¢ w zestawieniu poniesionych wydatkd
dokumenty potwierdzage poniesienie wydatkow n
zasadach analogicznych dla wydatkéw bémxnich. W
zwiazku z powyszym istnieje konieczrdé dostosowanig
formularza wniosku o pfatdé do maliwosci
wykazywania w zalczniku nr 1Zestawienie dokumento
dokumentéw potwierdzagych poniesienie wydatkd
posrednich.

Uwaga uwzgidniona wZasadach
finansowania PO KL.

< <

70

4.2

Wsrdd kosztéw pérednich wymienionych WwVytycznych w
zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach POrié
wymieniono amortyzacjktéra z kolei zgodnie Zasadami
finansowania PO Kljest kosztem pwednim. Prosimy o
ujednolicenie zapisow w tym zakresie.

Uwaga uwzgidniona

71

3.1

Zgodnie z zapisem pkt. 8, sptzzakupiony w ramacl
projektu nie mee zosta zbyty przez Beneficjenta Z
uzyskaniem korzici maptkowej w okresie 5 lat o
zakaczenia realizacji projektu, natomiast &asadach
finansowania PO KLpowyzszy zapis dotyczysrodkdw
trwatych, ktére § pojciem szerszym. Proponujen
ujednolick zapisy w tym zakresie.

n Uwaga uwzgldniona
a
)

Yy

4.2

W niniejszym punkcie wskazane zostate, ,Beneficjent
zobowizany jest przedstawiw zakczniku do wniosku

dofinansowanie projektu, uzasadnienie dla wykazame|
wniosku 0 dofinansowanie wasth kosztow pérednich,

Uwaga uwzgidniona

ktére zamierza w projekcie rozlieZy W obecnym
formularzu wniosku nie istnieje taki aaknik i tym samym
KOP nie [gdzie miat maliwosci zweryfikowania tych
kosztow. W zalczniku ,Szczegotowy bugkt projektu” jest
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miejsce na uzasadnienie wytnie wydatkOw ohjtych
zasad cross-financing. W zwiku z powyszym istnieje
koniecznd¢ dostosowania wzorow dokumentow skiadan
przez beneficientow do wymogow wynikeych z
wytycznych.

ych

72

4.2

Kto podejmuje decyzj czy koszty pérednie rozliczaneas
ryczattowo czy na podstawie rzeczyeie poniesionych
wydatkow?

Beneficjent podejmuje decyzprzy
wypetnianiu wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu.

73

4.2

Czy wydatek poniesiony w zygiku z przesytk kuriersk,
jest wydatkiem kwalifikowanym (w ramach ZPORR jtst
wydatek niekwalifikowany).

W ramach kosztow pgoednich wydatki te
zostaly uwzgidnione w katalogu kosztow,
niemniej jednak &da mogty zosta
uwzgkdnione przez beneficjenta w ramach
kosztow pdérednich, pod warunkiem
ponoszenia takich wydatkéw w ramach
dziatalngci instytucji petnacej funkcje
beneficjenta.

Jednoczénie w przypadku konieczKoi
uwzgkdnienia w wydatkach bezp@dnich
kosztow zwazanych z przesytkami
kurierskimi z uwagi na specyfikzada w
projekcie, decyzja pozostaje w gestii
podmiotu dokonujcego oceny wniosku.

74

4.2

W jaki sposéb beneficjenci nie prowady peinej
ksiegowasci beda rozliczali koszty pérednie (nie bda
przecie mieli mazliwosci jednorazowego przekgjowania
po zatwierdzeniu wniosku o pfat§to)?

Beneficjenci nie prowadzy petnej
ksiggowasci beda mieli mazliwo$¢ rozlicza
wydatki pagrednie na podstawie noty
ksiegowej i przekazania wartoi srodkéw w
wysokdici naleznych kosztéw pgrednich na
rachunek wlasny beneficjenta.

75

4.3

Wydatki kwalifilkowane zwkane z wynagrodzenie
personelu dotycg wytacznie personelu zatrudnionego

Tktérego definicja jest zawarta w stownicz
ngosoby zaangamwane do realizacji zadav

podstawie umowy o pracProponujemy wskazavszystkie

O kwalifikowalnasci wydatkéw zwizanych z
wynagrodzeniem mowi pkt 1 podrozdzig
4.3. Odnosi s on bowiem do personell

j =

ku

ramach projektu, w szczegokm na

mozliwe formy zatrudnienia pracownikdédw, np. w ramach
uméw  cywilno-prawnych oraz sposoby rozliczania
wydatkbw zwazanych z wynagrodzeniem np. dla 23



wiasciciela firmy prowadzcego zajcia w ramach projektl
(w ZPORR stosowano npksiegowa)?

I podstawie umowy O prac oraz umow,
cywilnoprawnych”). Tak wic uwaga jes
niestuszna.

Czy sformutowanie ,wynagrodzenie personelu” jest
tozsame i mae by zamiennie gywane ze sformutowanien

Uwaga uwzgtdniona
n

76 4.3 ~wydatki osobowe”,? Istnieje rozbiros¢ w tym zakresie
migdzy Zasadami finansowania PO Kd\Wytycznymi z
zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach PO KL.
W punkcie 5 odwotano sido niewtdciwego punktu o Uwaga uwzgidniona
77 4.4 ktorym byta mowa wczmiej, zamiast pkt 5 powinien by
pkt 4
Jezeli IP/IP2  okréli, ze przeprowadzenie audytu przekloze by zadaniem, mie by tez wydatkiem
78 4.6 beneficjenta jest wymagane, to czy wéwczas audgzib | w ramach zadania ,zaxdzanie projektem”.
zadaniem (i tym samym kosztem beggalnim?)
79 Zahcznik 1 Z listy przyktadowych zada w ramach kosztow Rekrutacja zostata wygzona z listy
bezpdrednich usurito rekrutac uczestnikow projektu, czy przyktadowych zadg poniewa jej
w zwiazku z tym rekrutacja nie jest gutraktowana jaka uwzgkdnienie jako wydatku w ramach
zadanie? Czy m® jest to etap zadania? zadania lub odbnego zadaniagdzie
wynikato ze specyfiki projektu.
80 Departament 2.3 pkt.1 - Zgodnie z definicj ,beneficjenta” przedstawianw art. 5 | Uwaga uwzgidniona
Europejskiego Stowniczek ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rgawo
Funduszu beneficjentem mze by¢ osoba fizyczna, jedna& w oparciu
Spotecznego o analiz wytycznych MRR dot. PO KL ( w szczegOkud
Urzedu zasady dokonywania wyboru projektow), 2na stwierdz,
Marszatkowskiego ze osoby takie dmla praktycznie wykluczone z mitwosci
Wojewodztwa realizacji projektow.
81 Pomorskiego 2.3 pkt.6 - Definicja ,personelu projektu” wskazujge s to ,,0soby Uwaga uwzgidniona
Stowniczek zaangaowane do realizacji zadav ramach projektu”

sugerujc tym samymze jako wydatek, ,personel” nie
by¢ ujety tylko w kosztach bezpoednich.

Koszty personelu magwvystpi¢ w kosztach bezgoednich,
jak i pasrednich

Czy nie bytoby zasadnym umieszczenie w definiajilgs

Lwolontariusza”, jako szczegdblnego typu personelu

Uwaga uwzgidniona
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82

projektu?

83

2.3 pkt.7 -
Stowniczek

Definicja nieprecyzyjna

Trudno stwierdzico w definicji jest
nieprecyzyjne. Z drugiej strony definicja jest
ogolna, poniewaw podrozdziale 4.11as
szczegoOtowe uregulowania dotyce cross-
financingu.

84

3.1 Podstawowe

Usunkty zostat pkt10 dot. utrzymania utworzonych miejs

cObowiazuja przepisy pomocy publicznej, o

85

zasady pracy po zakfczeniu realizacji projektu, czy w zggku z ktérych mowa w rozdziale 5.
kwalifikowalnosci | powyzszym nie maadnych obwarowaw tym zakresie?

wydatkow

3.2 Okres Usunkty zostat pkt.8 b, dotyazy okrelenia daty W przypadku PO KL, w systemie
kwalifikowania poniesienia wydatku w przypadku dokonania odpisu zaliczkowym mana mowt, ze data
wydatkow amortyzacyjnego. Jaki byt cel tej korekty? poniesienia wydatku w odniesieniu do

amortyzacji to nie data dokonania odpisu a
dokonania refundacji wydatkow z rachunku
projektu. W zwizku z powyszym, nie

mozna tutaj méwt o szczegolnym przypadku
i zapis zostat usuety.

86

4.2 pkt.2 Koszty
posrednie

Czy wycie stwierdzenia ,wyicznie” dot. kosztow
posrednich swiadczy o tym, 2 wymienione koszty stanowi
katalog zamknity?

Czy pomimo maliwosci wyodrebnienia kosztu pedniego
wytacznie do konkretnego zadania nieza@n by
zakwalifikowany jako koszt bezgedni?

Tak

Zmieniono, aby byto to niiwe.

87

4.2 pkt.7 Koszty

posrednie

Brak obowiazku zbierania oraz opisywania dokumentéw
ksiegowych na potwierdzenie poniesienia wydatkéw, kto
zostaly wykazane jako wydatki frednie nie koreluje z
0g0lm zasad, ktora zaktadaze wszystkie wydatki w
ramach PO KL skwalifikowane, o ile $ udokumentowane
Powyzszy zapis uniemdiwia faktyczm kontrok tychze
wydatkow.

Brak obowazku zbierania dokumentow
redotyczy wyhcznie kosztow  p@ednich
rozliczanych ryczaltem i jest to zgodne
zasadami  ustalonymi  przez = Komis
. Europejsk.

—

4.2 pkt.8 Koszty

posrednie

Czy w przypadku rozliczania kosztowgpednich na
podstawie rzeczywtie poniesionych wydatkéw,
beneficjenta obowizywat beda limity ryczaltowe

Nie.  Wysokd¢  kosztow  pérednich
rozliczanych na podstawie rzeczyeie

poniesionych wydatkéw dalzie wynikata z
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(209%,15%,10%)? zatwierdzonego we wniosku 0
dofinansowanie realizacji projektu limifu
kwotowego.

88 4.3 WynagrodzenieCzy dodatek zadaniowy me zosté przyznany rownig Zapis odnosi g do dodatku zadaniowego, |0
personelu pracownikom samoszlowym zaangamwanym w realizagj | ktbrym mowa w ustawie o sthie cywilnej.
projektéw w ramach PO KL i na jakich warunkach? Nie dotyczy on zatem pracownikow
samorzdowych.
89 4.3 WynagrodzenieCzy w przypadku zatrudnienia do projektu osobydeyej | Do personelu projektu nale zaliczy
personelu prowadacej dziatalné¢ gospodarcg nalezy traktowa ja indywidualnie zaangamwane do projektu
jako podwykonawe czy personel projektu? osoby prowadice jednoosobowo dziatalébd
gospodarcz
90 4.4 pkt.5| Btedne odwotanie giw tresci do punktu 5. Uwaga uwzginiona
Amortyzacja
91 4.6 pkt.l Optaty Czy optaty bankowe pobierane od dokonywanych tiasjisa Optaty bankowe od transakcji finansowych
finansowe i inne | finansowych (np. optaty za dokonywanie przelewdegab | beda kwalifikowalne w przypadku kalego z
kwalifikowalne tylko wtedy jeli ponoszone &da z wymienionych rodzajow rachunkow.
wyodrebnionego subkonta na rachunku bankowym lub
odrgbnego rachunku bankowego w zwku z realizag
projektu?
92 4.7 pkt.4 PodatekProponujemy dodazapis zobowizujacy beneficjenta do | Wymog taki mae wprowadza Instytucja
od towardw i ustug dostarczenia wraz z ostatnim wnioskiem o pt&tno Pdsredniczaca.
VAT za&wiadczenia z wiciwego sobie Urgu Skarbowego o
tym, ze jest/nie jest ptatnikiem podatku VAT.
93 Stowarzyszenie 4.2 — koszty Nadal brak jasno zdefiniowanych kosztéw zdre(tj. Uwaga uwzgidniona
Oswiatowe posrednie punkt 2 | kosztow personelu zaydzapcego Beneficjenta) — czy
.Edukator” a) wynagrodzenie koordynatorgdrie kosztem pwednim czy
bezpdrednim, zgodnie z zapisem w gegniku nr 6.
94 | Irena Woliska 3.4.,pkt.5i6 Nie jest jasne co oznacza stizienie ze ,beneficjenta Uwaga uwzgidniona

obowiazuja limity wydatkédw w odniesieniu do zadania”,

skoro jednoczaie stwierdza si ze ,wydatki poniesione

nie musz by¢ zgodne ze szczegdtowym baadem projektu”

— w kontekcie zapiséw pkt. 6 o dopuszczalnych zmianagh

95 3.4. pkt. 6 Zapisy dotyaze 10% w stosunku do obu zada Uwaga uwzgidniona

Lhiezyciowe” i sprzyj& beda licznym kombinacjom (&da je

niejako wymuszé&). Ponadto progzwzia¢ pod uwag
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hipotetyczni ale realn sytuacg: na promogj przewidziano
100 jednostek, z czego 10 na wynagrodzenie, reszthuk
plakatéw, druk ogtoszeprasowych i organizagi
konferencji. Pomystowy i pracowity pracownik
wynegocjowat nisze ceny druku i publikacji oraz sprawnie
zorganizowat tasz konferencg. W tym samym czasie
okazato sj, ze niedoszacowano kosztéw rekrutacji. Na
zadaniu promocja jest ,wolne” 10% zaosgtzonych
srodkow — j&li jednak je przeniesiemy na rekrutacj
wowczas poszkodowany zostanie sprytny pracownié
zadanie wydamy 90 jednostek, a@ina jego
wynagrodzenie mma wyda 9, a nie przypisane 10. A co
ze zobowazaniami wynikagcymi z umowy o prag?

Jssli przy tym zadanie ,rekrutacja” wyliczone byto 88
jednostek, to nie memy tam przeng peinej
zaoszczdzonej kwoty.

Oczywicie pozostaje mdiwos¢ zawarta w pkt. 7 — zmian
negocjowanych w IP, ale oznacza to horror....
Propozycja: zrezygnowa limitu ,po stronie” zadania na
rzecz ktéregarodki sa przenoszone oraz zrezygnawa
zapisOw dotycgcych nienaruszania putagrodkéw na
wynagrodzenia na poziomie zadania (na rzecz limatu
poziomie projektu — jdi w ogole)

Juz obecnie zauw@no wnioski, w ktorych Beneficjenci
caly personel wpisdjdo zadania ,zaedlzanie”, aby
unikna¢ sytuaciji, ktérej przyktad podatam wgj. Maja w
tym niekiedy poparcie IP (IP2).

96

4.2.pkt. 4

Zapige koszty wyliczone w pkt. 2 nie moyc
ponoszone w ramach wydatkow beggalnich jest
sprzeczne z téeia pkt. 1. — gdzie mowa jest; koszty
posrednie g ta czescia kosztdw, ktéra nie me zosta
przypisana do zadania. Przykladowo: koszty papieyu
znaczkéw dadgsie wygodnie przyporadkowat w
przypadku takiego zadania jak konferencja czy relaja — i
czemu w tych zadaniach ich nie wskajako bezpérednie,

Uwaga uwzgtdniona
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zwiaszcza j€i posrednie g limitowane i wymagaj
uzasadnienia!

Zapis ten stwarza dodatkowetpliwosci — czy mana
wszystkie koszty wskazgako bezpérednie?

97 4.2. pkt. 6 Beneficjent jest zobaw@ny przedstawiuzasadnienie dla| Uwaga uwzgidniona
wysokaici kosztow pérednich — ale formularz wniosku ni¢
zawiera stosownej pozyciji.

98 Wojewddzki Urad | 2.3 Podrozdziat 3 o4 Personel projektu — wedtug obecnej definicji gfazzka te | Uwaga uwzgidniona czsciowo

Pracy w Rzeszowig

Stowniczek
pkt. 6)

nalezy do personelu projektu a z tym raczej nie msig
zgodzt; definicia wskazuje na podstaw prawry
wykonywania zada w projekcie (rodzaj umowy
jednoczénie nie zamykajc mazdiwosci rdznorodnych
kontraktéw (,w szczegOlnei” oznacza rownig inne

umowy); nie wyklucza giréwniez kontraktow zawieranych

z firmami na prowadzenie projektu; firmy mpgodlegé

wykluczeniu tej definicji jeeli zinterpretujemy termin

,080by” (np. wykluczajc osoby fizyczne samodzieln

prowadzace dziatalné¢ gospodarcg, ktore teoretycznie

mog nalee¢ do personelu projektugtac rownoczénie
podwykonawcami); definicja jest nieostra; propenapy
wytyczne jasno oketaly, ze chodzi o umowy z osobar

fizycznymi nie prowadazymi dziatalnd¢ gospodarcze]

wykonujacymi zadania merytoryczne w projekcie w ramg
jego struktury organizacyjnej (wchodzili by tu zaté

rowniez specjalici administracyjni, ale nie sekretarkj).

Jezeli w definicji wedtug jej autoréw powinny znajdows
sie formy prawne kontraktéw to proporujwyczerpa
katalog (nie ma tych formzatak wiele by nie mina tego
zrobic); proponowana definicja:

Personel projektu — osoby fizyczne nieprowadz
dziatalngci gospodarczej, zaangawane w realizag
zadai merytorycznych projektu (w ramach istpiEg)
struktury zarzdzania), zatrudnione na podstawie umow
prace lub uméw cywilnoprawnych.

ach

O——D

y O
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98 3.1 Podrozdziat 1 + Czy to oznaczaze w razie przesugt w budzecie do 10% | Zapis w pkt 1 lit e zostat tak sformutowany,
Podstawowe wartasci danego zadania (przy zmianie rezultatéw do 10%@by w ramach zgodidoi wydatku z budetem
zasady nie ma maliwosci sfinansowania wydatku, ktéry nie byt | wzia¢ pod uwag zapisy podrozdziatu 3.4.
kwalifikowalnaci ujety w budzecie szczegdétowym: czy mlowa jest jedynie
wydaktow zmiana stawek w warfoi poszczego6lnych wydatkow, czy
pkt 1) réwniez zmiana rzeczowa i sfinansowanie wydatku
wczesniej nie uymowanego w budcie - w takim przypadky
zapis "wydatki przewidziane w bgecie" mogtyby si
odnost do zada (niemanos¢ sfinansowania zadania
nieprzewidzianego w budcie) - zwlaszczae tylko te ugte
sa W budrecie projektu, poszczegolne wydatki s
pokazywane jedynie w budcie szczegbtowym?
Taka interpretacja pokrywaest zapisem w punkcie 5)
Podrozdziatu 3.4, w ktérym zastizao, ze poniesione
wydatki nie musz by¢ zgodne ze szczeg6towym biedem
projektu, przedktadanym na etapie wyboru projektu.
99 3.1 Podrozdziat 1 + Czy beneficjenci muazprowadzt raporty kasowe? Instytucja Zarzdzapca nie wprowadzita
Podstawowe Zapisy wskazuyj, ze , (...) wystarczagcym dowodem jesttakiego wymogu.
zasady faktura lub inny dokument kgiowy o réwnowznej
kwalifikowalnaci | wartasci  dowodowe] ze wskazaniemze zapfacond
wydaktow gotowky.”
pkt 5)
100 3.4 Podrozdziat 4 + W ostatnim zdanitPonadto powssze przesuacia nie Zapis ulegt zmianie.
Podstawowe mog; zwieksza proporcji... proponujemy zagpic¢
zasady okresleniem:nie mog zwieksza udziatlu procentowego
konstruowania wydatkow na wynagrodzenie personeliest to okrédenie
budtetu projektu bardziej precyzyjne i trafniejsze.
pkt 6)
101 3.4 Podrozdziat 4 + Nie przewidziano mdiwosci przesuwania do 10%sodkéw | Uwaga uwzgidniona.
Podstawowe z danego zadania niezwanego ze zmiarrezultatow
zasady (mozna dokona takich zmian m.in. wkmnie w celu

konstruowania

unikniecia zmiany: np. w przypadku probleméw z

budtetu projektu

przeszkoleniem odpowiedniej liczby oséb, zamiast
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pkt 6)

rezygnowé&z przeszkolenia g&ci z nich, mana na ten cel
przesun¢ srodki z innego zadania i przeszkolvszystkich
mozliwych uczestnikow, ado osigniecia 100%
zaktadanych rezultatéw). Taka zmiana mniej ingewije
ksztalt projektu, i przesungcia budetowe zwizane ze
Zmiara rezultatéw, wec tym bardziej powinna ldy
dozwolona. W chwili obecnej, przy literalnym traktaniu
zapisow, przesugtia mazdiwe 51 jedynie w razie zmiany
rezultatow.

102

3.5 Podrozdziat 5 -
Ocena
kwalifkowalngci
wydatkow

pkt. 3)

- Na jakiej podstawie ma¢ do dyspozycji wniosek o ptatéio
i ewentualnie przelewy mina okréli¢, ze zastg
kwalifikowalnaosci dotyczy terytorium kraju?

W przypadku gdy beneficjent zamierza
realizowa projekt poza terytorium kraju, ma
obowiazek wskazania tego we wniosku o
dofinansowanie realizacji projektu.

Na etapie rozliczania projektu istriej
mozliwosci weryfikacji tego faktu np. w
ramach weryfikacji wniosku o ptatég ktéra
dotyczy réwnie postpu rzeczowego, W
ktorym wyranie powinny by wskazane
zadania zrealizowane w ramach projektu.
Dodatkowo, IP / IP2 dysponuje miwoscia
weryfikacji dokumentéw ksigowych podczag
kontroli na miejscu.

103

4.1 Podrozdziat 1 -
Wydatki
niekwalifikowane
pkt 2 ¢)

- Nie przewidziano przypadku, kiedy zaakceptowangpi®
wydatek ledzie odzyskiwany przed przygotowaniem

Deklaracji i pgwiadczenia wydatkow ramach procedury,
windykacyjnej mog pojawi sie koszty adowe).

Uwaga nieuwzgidniona:

Zapis zgodny z Krajowymi wytycznymi w
zakresie kwalifikowania wydatkow z
funduszy strukturalnych i Funduszu
Spajnaci. Zgodnie z opinj IK NSRO, w
zapisie chodzi mdiwos¢ kwalifikowania
wydatkow po akceptacji IZ poniewaylko
takie srodki podlegaj zgtoszeniu w rejestrze
dtuznikow.

104

4.2 Podrozdziat 2 -
Koszty pérednie
pkt. 2)

-Czy wymienienie obstugi ksjowej w katalogu kosztoy
posrednich oznacza, obsluga égdbwa w kadej formie
(biuro rachunkowe, kefjowa zatrudniona ha umew prae

v Tak

do projektu itp.) hdzie rozliczana w kosztach gednich?
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Czy koszty najmu np. sal szkoleniowych, specjalneigoa
projektu itp. zawsze dola kosztami pérednimi, ché tak
naprawéd mozna je przyporgdkowat do konkretnegq
zadania? (wskazuje na to punkt 4 ,ww. kategoriezts
posrednich nie mog by¢ ponoszone w ramach wydatkd
bezpdrednich, co oznacza...”)

Uwaga uwzgidniona

0

-

105 4.2 Podrozdziat 2 + Aktualna wersja Generatora Wnioskow dopuszcza wigsa Uwaga uwzgidniona
Koszty pérednie takich wydatkéw (olgitych cross-financingiem w ramach
pkt. 3) kosztow pdrednich). Dla jednoznaczéd zasad, GW

powinien by dostosowany do Wytycznych i powinnackey
niego usunjta mazliwos¢ wprowadzania takich kosztow.

106 4.2 Podrozdziat 2 + ZdanieUzasadnienie powinno wskazyémaetodologt, Uwaga uwzgtdniona
Koszty pérednie zgodnie z kta@r Beneficjent wyliczyt wark@ kosztéw
pkt. 6) pasrednich.powinno by uzupetnione okrideniemw

odniesieniu do dotychczasowych catkowitych kosztow
pasrednich przedgbiorstwa W razie pozostawienia
dotychczasowego zapisu,aksza¢ wnioskodawcow
przedstawi kalkulagjposzczegodlnych kosztéw
jednostkowych, podobnie jak w higtie szczegbtowym.

107 4.2 Podrozdziat 2 + Trudno wyobrazi sobie tak sytuacg: w momencie, kiedy | Ryczalt pozostaje niezmieniony. Niemniej
Koszty peérednie spada wart@ projektu, spada kwota kosztowdpednich - | jednak jeeli okaze sk, ze jakig wydatki
pkt. 7 a) ale udziat procentowy w odniesieniu do wydatkow bezpgrednie zostaly uznane za

bezpdrednich pozostaje ten sam. W obecnym zapisie nieniekwalifikowane, odpowiednia do nich

jest to jasne. Chyhze chodzi o przypadek, kiedy projekt g wartas¢ kosztow pérednich (wyliczonych

wartasci np. powyej 2-min limicie spadnie poiej 2 min i | ryczaltem) rownie powinna zostawykazana

dopuszczalny ryczaltspodniesie? Ale z kolei limit jako niekwalifikowalna.

procentowy kosztow goednich jest ustalany w umowie i

nie maze powinien sj zmieni&, zwlaszczae maliwa jest

wytacznie sytuacja, w ktorej ten limiteskwigksza (nie ma | W zadnym dokumencie dotyazym PO KL

mozliwosci podniesienia kwoty dofinansowania).ewinie | nie ma zapisOw unientiwiajacych

bedzie skd wzia¢ tych pienédzy podnoszenie kwoty dofinansowania projekt
108 4.3 Podrozdziat 3 + Czy ,wszystkie koszty zatrudnieniabejmuj: Zmieniono zapis ,wszystkie koszty

Wynagrodzenie
personelu
pkt 1)

— obowiazkowe badania lekarskie (wphe, okresowe),
— szkolenia BHP,

zatrudnienia” na ,wszystkie sktadniki
wynagrodzenia”. Nie oznacza tag koszty na
badania lekarskie, szkolenia BHP czy inne

— ekwiwalent za urlop w sytuacji gdy personel (zatiody
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wytacznie do realizacji projektu) nie wykorzysta
przystugugcego mu urlopu.

koszty zatrudnienia niea&walifikowalne.
Nie s to jednak koszty wynagrodzenia.

109

4.3 Podrozdziat 3 -
Wynagrodzenie
personelu

pkt 2 b)

oznaczaze umowa..nalezy doprecyzowd, o ktém umowe
chodzi (z kontekstu wynikae maze by mowa o umowie ¢
dofinansowanie realizacji projektu) - umew prag lub
umowe cywilno-prawrg z pracownikiem.

-Zapis jest nieprecyzyjny. W stwierdzenjpowysze nie| Uwaga uwzgidniona

110

4.3 Podrozdziat 3 -
Wynagrodzenie
personelu
pkt. 2) i 3)

- ,oddelegowanie” —czy oddelegowanie ma dotyezg00%
czasu pracownika, czy me by mniej? Nalealoby mae
doprecyzowéa wyjasnienie oddelegowania wskazaj ew.
mozliwos¢ oddelegowania pracownika wegei czasu pracy
(czgsci etatu).

W zwiazku z tym, czy,zmiana obowgzkow stabowych”
moze dotyczy jedynie czsci obowiazkow pracownika (w
przypadku oddelegowania pracownika wscz czasu
pracy)?

Czy w przypadku pracy w niepetnym wymiarze czasacyr
konieczne jest wypelnianie Karty czasu pracy?

Oddelegowanie nie jest ograniczone do
petnego etatu. Nie ma koniecZoo
doprecyzowania zapiséw w tym zakresie.

Zapisy Wytycznych anZasad finansowania
PO KL nie przewiduj takiego obowgzku.

111

4.4 Podrozdziat 4 -
Amortyzacja

amortyzacja byta wykazana w katalogu kosztowreadnich.
Czy w zwhzku z tym,ze amortyzacja pojawiagbbechie w|
kosztach bezpoednich (nie jest bowiem wskazana
zamknitym katalogu kosztow poednich) trzeba dulzie
doktadnie opisywa w szczegbétowym buekcie projektu
(jakiego sprztu jest to amortyzacja, w jakie] €Li??) i
stosowa ,powiazanie” z zadaniami w projekcie tak jak pr
cross-financing@ Ponadto proponuje ¢sipozostawienie

wymogiem szczego6towego uzasadnienia $wia tej
kategorii kosztow we wniosku o dofinansowanie.

amortyzacji w kosztach pmednich z jednoczesnym

-W  konsultowanych w grudniu 2007 r. ,Zasadachmortyzacja zostata wykazana w katalogu
finansowania Programu Operacyjnego Kapitat LudzKibsztow pdrednich.

112

4.7 Podrozdziat 7 -
Podatek od
towarow i ustug

-,,O swiadczenie o kwalifikowaldoi podatku od towarow i
ustug (VAT)”
Czy nie nalealoby wprowadai réwniez zapisow

VAT

dotycacych partnera realizagego projekt?

Zapisy dotyczce kwalifikowalngci
wydatkéw w ramach projektu dotygcz
wszystkich podmiotéw realizagych
projektu, a wg¢c rowniez partnerow projektu.
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Co w sytuacji, gdy beneficjent i partner mapzne sytuacje W przypadku gdy beneficjent kwalifikuje

dotycace kwalifikowalngci VAT-u (kwalifikowalnosé
VAT u jednego i niekwalifikowaln& VAT-u u drugiego)?

VAT to wykazuje VAT w rozliczeniach a
partner — jeeli jego VAT nie jest
kwalifikowalny —wykazuje kwoty netto.

113

4.8 Podrozdziat 8 -
Wkiad niepienizny
pkt 7 c)

- Wystarczajce jest zatgenie okrélenia zakresu
obowiazkéw dla wolontariusza, efie w podpunkcie b)

Zapisy w podpunktach b i ¢ méw innych
sytuacjach.

114

Zahcznik2

Wzor listy
sprawdzajcej do
oceny
kwalifikowalnaosci
wydatkow projektu
w ramach PO KL
pkt 5)

Nalezy doprecyzowd, ze chodzi o przypadek, w ktérym
koszty pdrednie naliczaneagyczattem.

Uwaga nieuwzgedniona.

Zasada dotyczy réwnieg kosztow
posrednich rozliczanych na podstawie
poniesionych wydatkow.

115

Zahcznik2

Wzor listy
sprawdzajcej do
oceny
kwalifikowalnosci
wydatkoéw projektu
w ramach PO KL
pkt 7)

Amortyzacja nie dotyczy wykzniesrodkow trwatych.

Uwaga uwzeiiniona

116

Zahcznik2

Wzér listy
sprawdzajcej do
oceny
kwalifikowalnaosci
wydatkéw projektu
w ramach PO KL
pkt 10)

Lista wykorzystywanadzie podczas oceny merytoryczn
natomiast éwiadczenie o kwalifikowalnsei VAT jest
sktadane dopiero jako zaznik do podpisania umowy.

pilwaga uwzgldniona

117

3.1 podrozdziat 1
pkt 1 podpunkt e

To ze wydatki zostaty przewidziane w bigtie projektu nie
jest rownoznaczne z zaliczeniem ich jako kosztow
kwalifikowanych

Jest to tylko jeden w warunkdéw uznania
wydatku za kwalifikowalny.

118

3.1 podrozdziat 1

Informacja wskazuje,do IP nalgy pomniejszenie dotaciji

Przychdd projektu jest veykeany adz we
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Punkt 7

w skutek przychodu projektu. IP musi poaiddka wiedz.
Proponug dod& zapis ... na podstawie informacji
uzyskanej od Beneficjenta.

wniosku o dofinansowanie realizacji projek
badz we wniosku o ptatnéig na etapie
rozliczania projektu. Zatem IR:tzie

posiadé wiedz, aby przychod pomniejsgy
Ponadto zgodnie z umave dofinansowanie
projektu beneficjent zobowzany jest do
informowania o uzyskanym przychodzie w
projekcie.

[

D

119 Podrozdziat 3.4 Punkt jest sprzeczny z zapisem punktu 1 podroadiat Nie, mowa w nimze jest kwalifikowalny o
podrozdziat 4 punkf Mowa w nim o tymze wydatek jest kwalifikowany ile jest uwzgédniony w zatwierdzonym
5 wytacznie w sytuacji gdy jest w buaecie. W punkcie 5 budzecie zgodnie z zasadami konstruowani
mamy inny zapis. budzetu w PO KL (o ktérych mowa w
podrodziale 3.4).
120 4.2 podrozdziat 2 | Do wyjasnienia. Koszty PSREDNIE PONOSZONE 8§ Koszty parednie to specyficzne koszty state
punkt 7 podpunkt a ZAZWYCZAJ na pocatku realizacji projektu. Nie mdiwa | a wiec z pewniia nie na pocatku realizacji
moze wiec okazé sie redukcja kosztéw w piejszym projektu. Najprawdopodobniej ®ne mylone
okresie. Propongjwprowadzé zapisze limit jest okrélany | przez autora uwagi z kosztami dotycymi
na etapie oceny wniosku i nie podlega zmianie. zarzdzania projektem, ktorey &kosztami
bezpgrednimi finansowanymi w ramach
zada projektu.
121 4.8 podrozdziat 8 | Do przedyskutowania. Co znaczy w sposob niengleco | Tzn. przez niezaigy podmiot.
punkt 2 znaczy audyt jak co do zasady jest niekwalifikowany Koszty wyceny wkiladu wiasnega s
kwalifikowalne (pkt 6). Nie mowa tutaj o
audycie projektu.
122 | Urad 3.2 Podrozdziat 2 4 Proponuje si dodanie do pkt. 6 zapisu ,, z zastreriem Uwaga uwzgtdniona
Marszatkowski Okres pkt. 1"
Wojewodztwa kwalifikowania
Slaskiego — wydatkow, pkt. 6
Wydziat
Europejskiego
Funduszu
Spotecznego
123 | Wojewodzki Urzd | podrozdziat 3.3, ~Wydatki poniesione przez partneréw projektu, ktdry Uwaga nieuwzgidniona

Pracy w Zielonegj

punkt 3

stata siedziba miei sie poza obszarami wsparg

i&Zaproponowany zapis sprowadze &b tego
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Gorze

przewidzianymi w ramach PO KL, mogpstd uznane za samego. Aby moc ocehize bez udziatu
kwalifikowalne, o ile bez udzialu tych partneréw lee partneréw cele projektu nie mogtyby zdsta

projektu nie moglyby zostaosiagnicte” —

uzasadnienie osiagnicte, musi s§ — w odniesieniu do tej

prawidiowego doboru partnerow do realizacji projekkwestii — znalé¢ odpowiedni zapis we

dokonywane jest na etapie oceny wniosku
dofinansowanie, tym samym kwalifikowakito wydatkow
ponoszonych przez partnerow (w tym rowenigakich,
ktorych siedziba migi sig poza granicami, w ramag
ktérych realizowane jest wsparcie), rown@eeniana jest n
etapie weryfikaciji merytorycznej whniosku
dofinansowanie; proponujeezmiarg zapisu na: ,Wydatk
poniesione przez partneréw projektu, ktérych stidalziba
miesci sie poza obszarami wsparcia przewidzianymi
ramach PO KL, magzostd uznane za kwalifikowalne,
ile udziat takich partneréw zostat uzasadniony wéosku o
dofinansowanie”.

D

O

c

veniosku o dofinansowanie realizacji projektu.
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podrozdziat 4.2,
punkt 7

.Beneficjent nie ma obowkku zbierania ani opisywan
dokumentéw ksigowych na potwierdzenie poniesier
wydatkow (pdrednich rozliczanych metadryczaltows),
ktore zostaty wykazane jako wydatkigoednie, w zwizku
z tym dokumenty te nie podlegakontroli na miejscu
Podczas kontroli na miejscu diove jest jednak
zweryfikowanie prawidtowéci metodologii  wyliczania
kosztow pérednich przedstawionej]” — zapis maey o

braku obowizku zbierania oraz opisywania dokumentg

ksiegowych na potwierdzenie poniesienia wydatkow stq
sprzecznéci z zasaa kwalifikowalnosci wydatkow opisam
w punkcie 3.1.1, podpunkt d), w ktérym jest mowe,,Co
do zasady, wszystkie wydatki w ramach PO Kk
kwalifikowane, o ile: d) $ udokumentowane”.

aZapis jest zgodny z wytycznymi Komisji
i&uropejskiej.

iw

S
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poddrozdziat 4.8,
punkt 2

Wkiad niepiengzny wniesiony na rzecz projektu prz

eFEwentualne doprecyzowanie peozosta

Beneficjenta w postaci débr lub ustug stanowi wegatdokonane przez InstytucPasrednicaca lub

kwalifikowany przy zataeniu,ze jego warté¢ maze zosté
w niezaleny sposob wyceniona orazsliezaistnieje taka

instytuci wdrazajaca (IP 2).

konieczné¢ — zweryfikowana (np. poddana audytowi)”
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nalezatloby doprecyzow@ kto i kiedy powinien podda
audytowi sposdb wyceny wkiladu niepigimiego — biogc
pod uwag fakt, ze wktad niepierizny jest uwzgtdniany
jest we wniosku o dofinansowanie i na etapie ocQ
merytorycznej zatwierdzany, ocena prawidigeiowyceny
wktadu niepieniznego powinna by dokonywana prze
cztionka KOP, na podstawie przedstawionej pr
Beneficjenta metodologii wyliczania waéto tego wkiadu
lub na podstawie wtasnegoadsl oceniagcego projekt.

N

eny

zez

126 podrozdziat 4.6, | ,Koszty przeprowadzenia audytu zeytnznego nie Uwaga nieuwzgédniona
punkt 2 kwalifikowalne, chybae audyt jest wymagany przez Obowiazek przeprowadzenia audytu nie
Instytucg Pasredniczca lub Instytucg Wdrazajaca wynika z zadnych uregulowaa wydanych
(Instytuck Pdrednicaca Il stopnia ) i zostat uwzgtiniony | przez 1Z, w zwigzku z czym zapis jest
w zatwierdzonym bugkcie projektu” — zapis ten nakgo by | zbedny.
rozszerzy o zal@enie,ze audyt co do zasady nie jest
wymagany — ale mi@ by¢ uznany za wydatek
kwalifikowany (..) o ile Beneficjent wyspi z
uzasadnieniem konieczéw przeprowadzenia takiego
audytu w ramach projektu.
127 | Swigtokrzyskie 2.3 Oprocz wymienionych zmian usgita takze definicje Definicje usungto, z uwagi na ich
Biuro Rozwoju ~Wyposaenia” , ,srodka trwatego na state zainstalowanegmiedoprecyzowanie.
Regionalnego w projekcie”, oraz ,infrastruktury”. Definigj,cross-
Biuro Programu financingu” ugto w podrozdziale 2.3 pkt 7, a nie 8.
Operacyjnego
Kapitat Ludzki
128 3.1 Usurito takze zapis dotyccy wydatku kwalifikowalnego | Zapis zostat ususty poniewa nie dotyczy
polegajcego na amortyzagjrodka trwatego... (pkt 5) on projektéw finansowanych zaliczkowo a
projektéw w systemie refundacyjnym.
129 3.2 pkt 8 Proponujemy doprecyz@éwezy wydatki ponoszone po | Uwaga uwzgidniona
okresie kwalifikowania &da kwalifikowalne czy nie, lulze
mo by¢ kwalifikowalne. Okrélenie jedynie o maiwosci
ponoszenia tych wydatkOw nie wyjaa tej kwestii.
130 4.2 pkt 1 d) Usuetio zapis ujmujcy amortyzagj w kosztach p&rednich| Uwaga uwzgidniona
131 4.4 pkt 3 Usunio takze wskazany podpunkt 4.4 pkt 3 — dotoyz Zapis zostal usugty z uwagi na fakt,ze
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przewidywania w szczeg6towym higtie amortyzacji
srodkéw trwatych

kazdy wydatek powinien hy wykazany w
szczegbtowym bugbcie projektu i nie ma
potrzeby wyszczegdlndaamortyzacji w tym|
zakresie.

132

4.4 pki5

Zapis powinien odnésig do pkt 4,a nie 5.

Uwaga uwzghiona
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4.12

Usurto takze wskazany podrozdziat 12 dotycy
wspotpracy ponadnarodowej.

Usunkto z uwagi na fakt, ze kwestie te
regulowane w odbnych Wytycznych
dotyczcych realizacji projektéw wspotprag
ponadnarodowej.

[72)

134

Zahcznik 1

Usungto tiret 2; 3 oraz 4

Usugio z uwagi na konsekwenc

wprowadzenia innych zmian w Wytycznych|.

e
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Biuro
Petnomocnika
Rzadu do Spraw
Oséb
Niepetnosprawnych
Ministerstwo Pracy
i Polityki
Spotecznej

4.3 Podrozdziat 3
Wynagrodzenie
personelu, pkt 1.

Nalezy wprowadzé¢ zmiarg tresci pkt 1, polegajca na
wykresleniu zapisu o kwalifikowalriei kosztow skladek n
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawn
w ramach kosztow zatrudnienia personelu.

Zapis dotycacy sklasyfikowania wydatkow zwzanych z
kosztami zatrudnienia personelu, obejpymi m.in.
sktadki na PFRON, jako kosztow kwalifikowalny
projektu wydaje si by¢ nielogiczny, w konteicie zataen i
celow przewidzianych do realizacji wProgramie
Operacyjnym Kapitat Ludzla take strategii EFS. Nie m
zadnego uzasadnienia dla pokrywania zZeodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego tego rodzajztdws
stanowicych swoist sankcg finansows dla pracodawcow
ktorzy nie wywiazuja sic z obowizkoéw, jakie wchodz w
zakres polityki zatrudnienia i rehabilitacji o0s
niepetnosprawnych. Zgodnie z ustaw dnia 27 sierpnig
1997 r. o rehabilitacji zawodowej ispotecznej or
zatrudnianiu os6b niepetnosprawny(bz. U. Nr 123, poz
776, z pan. zm.) pracodawca, ktéry nie aga okrélonego
wskaznika zatrudnienia 0sOb  niepetnosprawnych,
zobowhnzany do dokonywania obowzkowych
mieskcznych wptat na PFRON.

ych

h

DO~

est

Uwaga uwzgtdniona
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5.3 Podrozdziat 3

Pomoc publiczna

Nalezy zaktualizowa katalog przepisow krajowyc

Uwaga uwzgidniona
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pkt 4

wymienionych w pkt 4, poniewaod 1 stycznia 200
obowiazywaé bedzie rozporzdzenie Ministra Pracy

Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2007 r. wasye
udzielania pomocy pracodawcom zatrudgggin osoby
niepetnosprawne  oraz  osobom  niepelnospraw
wykonujacym dziatalné¢ gospodarcgi rolnicza (Dz. U. Nr

240, poz. 1756). Dotychczasowe rozpoizenie traci moc z

dniem 31 grudnia 2007 r.

Jednoczénie naley rozwary¢ mozliwosé wykorzystania
poniszych rozporadzen:

1. Rozporadzenie Ministra Pracy i
Spotecznej z dnia 17 pdziernika 2007 r. w sprawi
przyznania osobie niepetnosprawnepdkéw na
podjccie dziatalnéci gospodarczej, rolniczej albo 1

whniesieniu wkladu do spotdzielni socjalnej (Dz.
Nr 194, poz. 1403).
2. Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki

Spotecznej z dnia 17 pdziernika 2007 r. w sprawi
zwrotu kosztow wyposenie stanowiska prag
osoby niepetnosprawnej (Dz. U. Nr 194, p
1404).

3. Rozporadzenie Ministra Pracy i
Spotecznej z dnia 17 pdziernika 2007 r. w sprawi
refundacji wynagrodzenia oraz skladek
ubezpieczenia spoteczne pracoday
zatrudniagcemu osoby niepetnosprawne (Dz. U.
194, poz. 1405).

Polityki

Polityki

|99

Ny m

1)

na
u.
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Urzad
Marszatkowski

2.3 Stowniczek —
definicja cross-

Pkt. 7— Definicja cross-finansingu sugeruje zesrodkow

Uwaga uwzgtdniona

EFS i EFRR madhy¢ dofinansowywane dziatan

a
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Wojewoddztwa
Lubelskiego w
Lublinie

finansingu ,,...
dziatah objetych

zakresem pomocy

innego funduszu.”

objete zakresem pomocy z innego funduszu. Prosim
doprecyzowanie zapisu »---Z innego funduisz

y O

138

2.3 Stowniczek

Wykreslno definicg infrastruktury i wyposzenia pomimo
merytorycznych  odnieste w  trefici  wytycznych
(Podrozdziat 4.1 pkt. 1b)

Definicje infrastruktury uznano za
nieprecyzyjna. Dlatego zostata usugta.
Definicj¢ wyposaenia przywrocono.

139

3.1 Podstawowe
zasady
kwalifikowalnosci
wydatkow

Pkt. 10- Czy stusznie usugtio zapis dotyczy utrzymania|
miejsca pracy po zakozeniu realizacji projektu? Bra

takiego zapisu dulzie skutkowat utrzymaniem miejsc prachy¢ stosowane w tym zakresie.

tylko na czas trwania projektu.

Obowigzek utrzymania miejsc pracy wynika
kprzepiséw pomocy publicznej i one powinny

140

3.2 Okres
kwalifikowania
wydatkow

Pkt. 8 -,,Mozliwe jest ponoszenie wydatkow po okresiBasada kwalifikowania wydatkéw

kwalifikowania wydatkédw okrdonym w umowie, pod
warunkiem ...” - Wprowadzenie mfiwos¢ kwalifikowania
wydatkbw po okresie realizacji projektéw  stoi

sprzecznéci
Prosimy o wskazanie przestanek (okolicip ktére
pozwoh IP (IP 2) kwalifikowa takie wydatki. Uwaamy
jednoczénie, ze w wytycznej powinien pojawisig zapis o
wyjatkowym charakterze kwalifikowania takiego wydatk

oraz, ze ostateczn decyzg w tej sprawie podejmuje wrozmowy telefoniczne, ktory przychodzi w
indywidualnym przypadku IPBrak tego zapisu spowodujemiesacu nasgpujacym po miesicu

ze okres realizacji projektu (daty graniczne) marakizr
wzgledny i informacyjny.

Pkt. 9— Usunéto zapis dotycacy daty poniesienia wydatk]
w przypadku odpisu amortyzacyjnego - ppkt. b)
obowiazujacych wytycznych

z zapisem pkt 7 niniejszego podrozdziatwykorzystanie jest racjonalne w

odnoszcych st do projektu po zakazeniu
okresu jego realizacji byta stosowana w SP
VRZL i nie byla kwestionowana. Jej

szczegolnéci w przypadku sktadek na
wynagrodzenia optacanych do 20tego dnia
mieshca nasfpujacego po mieacu
wyvynagrodzenia, lub w przypadku rachunku

rozliczeniowym. Zatem zapis jest
uzasadniony.

z

Usunkto, z uwagi na fakize zapis nie byt

precyzyjny w przypadku projektow
finansowanych zaliczkowo.

141

3.4 Podstawowe
zasady
konstruowania
budzetu projektu

Pkt. 6 - ,... Powyssze przesuncia nie mog jednak
powodowd zmian o wgcej niz 10% srodkow alokowanych
zaréwno na to zadanie, z ktdrego przesuwarsecslki jak i
to zadanie, na ktére przesuwanamdki w ramach buzbtu
projektu okrélonego we wniosku o dofinansowanie...’

Tak
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Czy mana dokona przesunicia srodkow z jednegd
zadania na wtej niz jedno zadanie?

Pkt 2 ¢ -,,...z wyjatkiem wydatkéw zwizanych z
odzyskiwaniem kwot nienataie wyptaconych po
akceptacji 1Z.”
W stosunku do tego zapisu pojawiaje dwie watpliwosci:
1. Czego dotyczy akceptacja IZ (czy autor miat
mysli  zatwierdzenie Pawiadczenia wydatkow

mkceptacja 1Z dotyczy zatwierdzenia

poswiadczenia, w ktérym zawarto kwot

142 Aklva V_V_ydatkl zawierajcego kwot nienalenie wyptacon?) nienalenie wyptacon.
alifikowane . L : , .
2. Czy zapis ten oznaczae, instytucja mge swoje
wydatki zwhzane z procesem odzyskania kwoighodzi o wydatki instytucji zaangawanych
nienalenie pobranej uzrtajako koszt projektu | we wdraanie PO a nie beneficjenta. Zapis ma
uwzglkdni¢ w Paviadczeniu wydatkow? zosta doprecyzowany w Krajowych
Zapis ten jest niejasny i nieprecyzyjny wytycznych i wtedy bdzie podstawa do jegg
rozszerzenia w Wytycznych PO KL.
Pkt. 2 — Koszty personelu obstugowego — nieprecyzyjhvaga uwzgidniona
uogodlnienie wprowadzage nows kategoré personely
projektu, ktore mge by zrodtem niejasn&i co do
kwalifikowania  poszczegdlnych  czionkdéw  zespotu
projektowego przez wnioskodawc
Pkt. 5 — Wprowadzenie drugiego sposobu rozliczangposoéb rozliczania kosztow ggednich nie
kosztow pdérednich .,na podstawie rzeczywie | wptywa na faktze koszty pérednie to koszty
poniesionych wydatkéw (tj. bez stawki ryczattoweq,| ktérych nie maéna przyporadkowa do
peinym udokumentowaniem wydatkéw) prowadzi |d@nkretnego zadania.
143 4.2 Koszty zacierania rénicy pomgdzy kosztami pgrednimi  (koszty,
posrednie ktére nie mog zost& przyporadkowane konkretnemu

zadaniu) a kosztami bezpednimi — odchodzimy od ide
wprowadzenia kosztow paednich oraz uniewaiamy limit

kosztow pérednich wprowadzony przy rozliczanju

ryczattowym.
a) Czy w zwizku z tym rozliczanie kosztéw pednich na
podstawie rzeczywtie poniesionych wydatkéw (tj. be
stawki ryczaltowej, z pelnym udokumentowanis
wydatkéw) oznaczaze nie obowdzuja limity procentowe?

n)
C

Czy np. w przypadku projektéw o waitd do 2 min zi

Ma podstawie rzeczywaie poniesionych

W przypadku rozliczania kosztow ggednich

mrydatkow, nie obowdzuja limity procentowe
a kwota kosztéw pwednich wynikajca z
ocenionego przez KOP i zatwierdzonego
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rozliczanie kosztéw poednich ldzie tylko na podstawiewniosku o dofinansowanie.

faktycznie poniesionych wydatkéw , nawedlij@rzekrocz
20 % kosztow bezpoednich?

b) Czy wprowadzenie nitiwosci rozliczania kosztow
posrednich — ,na podstawie rzeczyisie poniesionych

Nie, schemat drzie taki sam, tylko niedolzie

wydatkow” nie ledzie powodowé dekonstrukcji schematuwykazywany we wniosku ani w umowie o

budzetu projektu (konkretne zadania i kosztynealnie).
Pkt. 7- ,Beneficient nie ma obowzku zbierania an

opisywania dokumentow kgijowych na potwierdzenig

wydatkow, ktore zostaly wskazane jako wydd
posrednie...” - Zapis ten w nasze] opinii, stoi
sprzecznéci z zapisem wskazafym na przestank
uznawania wydatku jako kwalifikowanego, gdzie jestwa
ze wydatek musi by udokumentowany i faktyczni

dofinansowanie limit procentowy.
i

tkiwaga uwzgidniona
w
i

[}

poniesiony (zasada naczelnga).

Dodatkowo identyfikujemy zwkszenie potencjalneg
zagraenia wysipienia podwdéjnego finansowania wydatk

Pkt. 7 - ... Beneficient dokonuje przekgjowania
odpowiedniej wysok&i  wydatkdbw  pérednich  po
zatwierdzeniu wniosku 0 pfatho.. ” Prosimy o
doprecyzowanie powgzego zapisu i odpowiedha pytanie
gdzie maj by¢ ksiegowane dokumenty potwierdaap
koszty pdrednie rozliczane metadyczattowa -w
wyodrgbnionej ksggowaici dla projektu, czy w ogolne
ksiegowasci podmiotu?

=

Koszty parednie lgda ksiegowane na bigco
w 0g0lnej ks¢gowasci podmiotu petricego
rolg beneficjenta. Poterma przeksggowane

jjako wydatki w ramach projektu w
odpowiedniej casci.

Pkt. 4- ,..wykorzystania tychérodkéw trwatychw ramach

Uwaga uwzgidniona

144 4.4 Amortyzacja | realizacji projektu.” W calym podrozdziale zmienion
»Srodki trwate” na ,aktywa” z wyjtkiem zapisu w pkt. 4.
6. Zahczniki, Z przyktadowej listy wykrélono koszt zabezpieczenjdUwaga nieuwzgeédniona
Zalcznik 1: Lista | realizacji umowy oraz koszt rekrutacji. W przypadkikioszty rekrutacji oraz koszt
145 . i 3 . . :
przyktadowych doprecyzowania zamkstej listy kosztow pérednich| zabezpieczenia usugto z katalogu

zada& w ramach

wykreslenie  tych  przykladow powodowa bedzie

przyktadowych zadaa, poniewaz nie
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kosztow
bezpdrednich
projektéw

watpliwosci  wnioskodawcoéw co do kwalifikaciji
kategorii kosztow (nie kojaszsie one wprost z kosztan
bezpdrednimi i nie ma dla nich miejsca na zanej liscie
Prosimy o pozostawienie ww.
przyktadow kosztow bezgrednich w Zadczniku 1.

kosztow pérednich).

tychpowinny one stanowé zadania samego w
lisobie ale element zadania np. ,zagdzanie

projektem”.

146

Wojewodzki Urzd
Pracy w Opolu

4.2 Koszty
posrednie

Kosztem pérednim tj. takim, ktéry nie ma by
ponoszony w ramach wydatkow bezpadnich g
koszty personelu obstugowego - obstugic@sivej,

kadrowej. Jak naly zakwalifikowa wynagrodzenia
innego personelu zatrudnionego lub oddelegowanego w

calym wymiarze czasu pracy do realizacji projekipi.
koordynatora, personelu ds. promocji i innego zy
bedzie to koszt paedni czy bezpoedni przypisany
zadaniu —zarzidzanie projekter

W zahczniku nr 5Instrukcja wypetniania wniosku
dofinansowanie projektu systemowelgpdokumentu pn
Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania pkijow

systemowych OPS, PCPR, ROPS w ramach PO KL 20®stan doprecyzowane zgodnie z

2013 koszty wynajmu lokaluoraz zakupumateriatow
biurowych na potrzeby projektkomunikowania gi z
klientami pomocy spoteczngj kosztami bezpwednimi
w zadaniu zarzdzanie projektem,a w projekcie

niniejszych wytycznychoptaty administracyjne za najem
lub czynswaz koszty zakupu

powierzchni biurowych
materialdbw biurowych i artykutdw fmnienniczych
ustugi  pocztowe , telefoniczne, telegraficz
telegraficzne, teleksowe i internetowesy kosztem
posrednim.  Wniosek o dofinansowanie realizg
projektu systemowego hake wypetnia& w oparciu o
wytyczne w zakresie kwalifikowalsoi oraz w oparciu @
zasady przygotowania, realizacji i rozliczania pkbgw
systemowych w ramach Dz. 7.1 PO KL. Jak mal
kwalifikowa¢ w/w koszty?

oZapisyZasad przygotowania, realizacji i

Bedzie to koszt bezgoedni, przy czym
personel ds. promocji me zosta zawarty w
zadaniu ,promocja projektu”.

c

. rozliczania projektéw systemowych OPS,
PCPR, ROPS w ramach PO KL 2007-2013

Wytycznymi.

ne,

\Cji
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4.2 koszty
posrednie

» Koszty pdgrednie mog by¢ rozliczane ryczattowo d

oW przypadku rozliczania ryczattem kosztow

okreslonej wysokdci kosztow bezpaednich lub na

paosrednich nie ma obowkku ich
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podstawie rzeczyw€ie poniesionych wydatkow.dokumentowania i weryfikowania. Koszty

Beneficjent, ktory rozlicza koszty p@dnie
ryczattowo nie ma obowkku zbierania an
opisywania dokumentéw kgiowych na
potwierdzenie poniesienia wydatkoéw. Dokumenty
nie podlegaj rowniez kontroli na miejscu.
Jak naley zweryfikowa czy poniesione prze
projektodawe wydatki @& zgodne z wytycznym
oraz czy s to te same wydatki, ktére wykazano
uzasadnieniu dla wskazanej we wniosku
dofinansowanie wartai kosztéw pérednich ? Ponadt
, zapisy w Rozdziale 3 w/w Wytycznych —wskazn@
kwalifikowalnos¢ danego wydatku o ile jest d
faktycznie poniesiony i udokumentowany

uznaje st za poniesione jeli sa wykazane
| zgodnie z zasadami opisanymi w

Wytycznych. Takie podégie jest zgodne z

teytycznymi Komisji Europejskiej

z
w
0]

D

n

148 Zahczniki « Przyktady zada w ramach cross-financinguBeneficjent nie powinien kierowasie
uwzgkdnione w poprzedniej wersji Wytycznych byhkatalogiem wydatkow w ramaciioss-
przydatne. financinguponiewa wydatki powinny by

ponoszone w ramach projektu gdy s
niezkedne dla realizacji projektu. Ich
wykazanie w bugkecie projektu powinno lgy
zatem wynikiem przengjen beneficjenta.
»a) ryczattowo, do wysokai: Uwaga uwzgidniona
i. do 20% bezpoednich kosztéw projektu — w
przypadku projektow o wartoi do 2 min zt;
Urzad ii. do 15% bezpoednich kosztéw projektu — w
Marszatkowski 4.2 Podrozdziat 2 przypadku projektow o wargoi od 2 do 5 min
149 T ' ; ' zt wtacznie;
Wojewodztwa pkt 5, lit. a , , . .
L iii. do 10% bezpoednich kosztéw projektu — w
Dolnoslaskiego Ny ) =
przypadku projektow o war§oi powyzej 5 min
Z*H
powtarzajcy sk przyimek "do”.
4.2 Podrozdzial Czy w tym przypadku nie ma limitu wakm kosztow Tak
150 : - !
2, pkt 5, lit. | posrednich?
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151

4.2 Podrozdziat 3,
pkt 5

5) Dodatek zadaniowy, o ktdrym mowa w art. 58 ugtawwaga uwzgidniona

z dnia 24 sierpnia 2006 r o gshie cywilnej (Dz. U. Nr
170, poz. 1218, z pb. zm.), przyznany pracowniko
zaangaowanym w realizagj projektéw w stabie

cywilnej maze by kwalifikowalny, o ile spetnione

zostam nastpujace warunki:

a) dodatek zadaniowy przyznany jest w pet
wysokasci wytacznie na zadania zwdane z PO KL
i jest maliwe udokumentowanie faktu,e dodatek
przyznany jest na ww. cele;

Dodano maliwos¢ kwalifikowania dodatkow
ma ogolnych zasadach wynikeych z
przepiséw krajowych.

nej

b) pracownik, ktéremu przyznano dodatek zadaniowy

w zakresie swoich obowikéw nie realizuje
zadnych zada zwiazanych z PO KL, co powinie

potwierdzg¢ opis stanowiska pracy tego

pracownika;

n

c) dodatek zadaniowy kwalifikowany jest w ramach

PO KL wytacznie w okresie kwalifikowalrii, tj.
okresie nie dhaszym ni okres realizacji projekty
do ktérego pracownik jest zaarigavany.

Proponuje s dodanie pkt 6) o analogicznym brzmieniu

w odniesieniu do pracownikéw samadbpwych:

6) Dodatek specjalny, o ktorym mowa w §
rozporadzenia z dnia 2 sierpnia 2005r. w sprawie z3
wynagradzania pracownikow samaupwych
zatrudnionych  w urgdach gmin, starostwag
powiatowych i urzdach marszatkowskich (Dz.U N

146, poz 1223 ze zm.) - wydanym na podstawie arft.

ust 51 6, art. 20, ust. 2 i art. 21, ust 2 ustaw

pracownikach samogdowych (Dz.U. z 2001r. Nr 142

poz 1593 ze zm.) - przyznany pracownikpm
Zaangaowanym w realizagj projektow na szczeblu
samorzdu regionalnego i lokalnego m® by

kwalifikowalny, o ile spelnione zostannasgpujace
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warunki:
a) dodatek specjalny przyznany jest w peinej
wysokasci wytacznie na zadania zgdgane z PO KL
i jest maliwe udokumentowanie fakte dodatek
przyznany jest na ww. cele;
b) pracownik, ktéremu przyznano dodatek specjalny w
zakresie swoich obowzkow nie realizujezadnych
zad& zwigzanych z PO KL, co powinien
potwierdz&¢ opis stanowiska pracy teqo
pracownika;
c) dodatek specjalny kwalifikowany jest w ramach PO
KL wylacznie w okresie kwalifikowalnwi, tj.
okresie nie dhaszym ni okres realizacji projekty
do ktoérego pracownik jest zaarigavany.

Pokcie ,mara finansujcego” jest pajciem bardzg Uwaga nieuwzgedniona:
ogolnym. Spotkadimy sk z problemem w jego interpretac¢jWydatkiem kwalifikowanym jest w
wséréd  firm  leasingowych. W zwrku z powyszym | przypadku przedstawienia raty leasingowej

452 Sekcia 2 lit wnioskuje st 0 doszczegotowienie tego oklenia. wytacznie jej tzw. cz$¢ kapitatowa (sptata
152 - € Cljja ' kapitatu finansowanego aktywa). Cgsé
odsetkowa natomiast z uwagi na faktze
sktadaja sie nan wydatki typu marza
finansujacego (czyli zysk), ubezpieczenie,
itp. jest niekwalifikowana.
153 | Departament W rozdziale 4 podrozdziat 4Amortyzacjaw pkt 5 Uwaga uwzgtdniona
Wdrozen i niezrozumiate jest odniesienie do pkt 5 — zasadydaje s¢
Innowacji odwotanie do pkt 4 dotyazego kwalifikowania odpiséw
Ministerstwo Nauki amortyzacyjnychirodkow trwatych, ktores
i Szkolnictwa wykorzystywane take w innych celach nirealizacja
Wyzszego danego projektu.
154 | Regionalny 4.2 Podrozdziat 2 -| W punkcie 2 jako jeden z kosztéw§pednich g Koszty zaradu to nie to samo co koszty
Osrodek Koszty pérednie | wymienione koszty zagrlu (personelu zagdzapcego zarzdzania projektem.
Europejskiego Beneficjenta - punkt a), natomiast waganiku nr 1, jako
Funduszu przyktadowy koszt bezpoedni zostato wymienione
Spotecznego w zarzadzanie projektem.
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Kielcach Trzeba koniecznie zdefiniobya&zy koszty zarmzania
projektem (bezpwednie) i koszty zagdu (pGrednie) mog
dotyczy takiej samej kategorii wydatku. Podejrzewargy,
tak nie jest, ale to wymaga jasnego sprecyzowanigest
uznawane za koszt zadu, a co za koszt zajgzania
projektem. Wielu projektodawcow sygnalizuje problem
rozr@nianiem tych kategorii.
155 W zwiazku z brakiem wymogow skitadania wraz | Bwaga nieuwzgg¢dniona
Tomasz wnioskiem o ptatn@& dokumentéw towarzyszych oraz w| 1Z podj ¢ta decyz o braku obowigzkowego
Lewandowski celu zagwarantowania popravéeowydatkowaniasrodkow | przeprowadzania audytu projektu w
Kierownik Zespotu w projekcie zasadne jest zaémie kosztébw audytu Wwramach PO KL. Bardziej zasadne jest
RIF/RZL projektach. Pozwoli to unilg wielu bkdow zwiazanych z| weryfikowanie dokumentacji przez IP / IW
Agencja Rozwojy rozliczeniem projektu, ktére magskutkow& uznaniem| (IP2) podczas kontroli na miejscu.
Regionalnego S.A. kosztow za niekwalifikowane, co jest awane ze
w Koninie stwierdzeniem przez IP nieprawiditosen
Siedziba RIF
156 Prosimy o rozwanie maliwosci rozliczania w projekcie W zwiazku z faktemze wniosek o ptatng w
wszystkich  poniesionych w okresie rozliczeniowymamach PO KL jest dokumentem, w ramach
wydatkow, a nie tylko wydatkow dotygzych catkowicie| ktérego opisywany jest nie tylko pept
zrealizowanych zada finansowy ale i rzeczowy, musi bgpojnéé
pomiedzy informacjami przedstawianymi w
tym zakresie. Nie ma jednak zakazu
ujmowania wydatkéw w projekcie do czasu
catkowitego zrealizowania zadania. Wydatk
musz tylko odpowiada konkretnym
zadaniom i musgzost& zaptacone.
157 Prosimy o doprecyzowanie zapisOwazaanych z Nie jest jasne co wymaga doprecyzowania.
wykorzystywaniem sprgu (zakupionego w projekcie przeg
beneficjenta) po zakwozeniu realizacji projektu.
158 | Urad 2.3 Podrozdziat 3 + Brak definicji ,sprztu”. Termin ten pojawia gim. in. w| Uwaga uwzgldniona w rozdziale 4.11.
Marszatkowski Stowniczek rozdziale dotyczcym cross-financing.
Wojewoddztwa
Opolskiego
159 3.1 Podrozdziat 1 - Brak wzmianki o obgeidu ujawniania przez Beneficjenta Zapis zostal ugynze wzoru umowy (@
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Podstawowe
zasady
kwalifikowalnosci
wydatkow

punkt 7.

przychodoéw nawet po zakozeniu realizacji projektu, c
3) Beneficjent zobowkuje sé poinformowa Instytucg

kosztow na wskazany rachunek w przypadku gdy pr
generuje przychéd w okresie 3 lat po zakaeniu jegq
realizacji. Proponuje & zamieszczenie niniejsz
informacji .

odofinansowanie realizacji projektu.

wynika z tréci umowy o dofinansowanie projektu (812 pkt

Pasredniczicq Il stopnia) o uzyskaniu przychodu i zwrgtu

ojek

e

Ktu

nW

w

160 3.2 Podrozdziat 2 FW umowie o dofinansowanie nie wgptijje termin ,okre§ Uwaga uwzgidniona
Okres kwalifikowalnosci projektu”. W zwiazku z powyszym
kwalifikowania naleey zmient odpowiednio zapis w nowej wersji
wydatkow Whytycznych, albo wprowadgi termin do umowy d
punkt 4,5,6,7. dofinansowanie.

161 3.4 Podrozdziat 4 HProponuje s, aby do umowy o dofinansowanie projekttWwaga nieuwzgédniona
Podstawowe do Wytycznych w zakresie kwalifikowalda zostaty| Instytucja Zarz adzajaca stoi na
zasady wprowadzone zapisy odnege s¢ do wymogu| stanowisku, ze  pozostawienie  tegq
konstruowania informowania Instytucji P@ednicacej Il stopnia of rozwigzania jest konieczne w  celu
budzetu projektu zmianach w projektach w kdym wypadku. usprawnienia realizacji projektow w
punkt 6. ramach PO KL.

162 4.2 Podrozdziat 2 FProponuje & doprecyzowé stwierdzenie,iz Beneficjent Uwaga uwzgldniona
Koszty pérednie | dokonuje  przekggowania  odpowiedniej  wysoi@
punkt 7. wydatkow pérednich po zatwierdzeniu wniosku o ptaitio

163 4.2 Podrozdziat 2 FProponuje & doprecyzowanie téei, gdy: w takim| Nie wiadomo co budzi gipliwosci. Zgodnie
Koszty pagrednie | brzmieniu budzi ona utpliwosci. z zapisem, w przypadku przychodu proje
punkt 7b. zarowno koszty paoednie jak i bezpoednie

ulegap pomniejszeniu.

164 4.3 Podrozdziat 3 FW ramach wynagrodzenia personelu,sréd kosztéw| Wymieniono tylko przykladowe rodzaj
Wynagrodzenie zatrudnienia nie wymieniono sktadki na $% (Fundusz skladnikéw wynagrodzenia, poprzez zapis
personelu Gwarantowanyclwiadczex Pracowniczych). szczegOlnéci”, w zwiazku z czym rownig
punkt 1. sktadki na FGP g kwalifikowalne i nie ma

potrzeby doprecyzowania tego
Wytycznych.
165 4.3 Podrozdziat 3 -Proponuje s doprecyzowa zapis: ,powysze nie oznacza,Uwaga uwzgidniona

Wynagrodzenie
personelu

7€ umowa hie mge zostéd zawarta na czas diszy ni

okres realizacji projektu” na:
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punkt 2b.

.POWYSZe nie oznaczae umowa 0 prachie mage zosta
zawarta na czas diszy niz okres realizacji projektu”.

166 4.3 Podrozdziat 3 -Proponuje & dopis& do treci: ,Stawki wynagrodzenia Uwaga nieuwzgg¢dniona
Wynagrodzenie pracownika g zgodne z siatkptac w danej instytucji”. Mozliwe jest réznicowanie wynagrodzenia]
personelu za pracg w ramach projektu, w ramach
punkt 2. regulaminu ptacowego danej instytucji.
167 4.4 Podrozdziat 4 FWydaje st, ze odwotanie do punktu 5 jestedhe. Uwaga uwzgtniona
Amortyzacja
punkt 5.
168 4.5 Podrozdziat 5 FPojawia st watpliwosé, czy z pewnécia chodzi o] Tak
Leasing leasingodawe
4.5.1 — punkt 3,5.
169 Uwaga ogdlna Brak informacji na temat zasad alifikowalnosci | Uwaga uwzgidniona
wydatkow rozliczanych ryczattem, w szczegditio w
przypadku kosztow pod#g samochodem wtasnym, diet itp.
170 Uwaga ogolna Wydajegscelowe okrélenie pewnego katalogu kosztéyJwaga uwzgidniona
ktére mana rozliczé tylko jako koszty pé&rednie. Zgodnie
z aktualnymi zapisami np. koszty papieru, molyé¢
wliczone do kosztéw bezpeednich (np. do przygotowania
materialu  dla uczestnikbw szkolenia) Ilub kosztow
posrednich (np. dla sekretariatu). Inny przyktad: KkKosz
przelewu bankowego np. za wynagrodzenie dla wykiagq
szkolenia, mogry by kosztem bezpwednim, lub koszi
przelewu za energi elektryczm mogicy by kosztem
posrednim.
171 | DWF MPiPS 4.4 Amortyzacja Z wytycznych dotyoch PO KL wynika jasnaie zakup | Jednorazowy odpis amortyzacyjny to nie to

sprztu jest kwalifikowany tylko w ramach cross-
financingu. JednocZgie dopuszcza siednorazowe
zamortyzowanie zakupionegomdka trwatlego, co jest
jednoznaczne z jego zakupem. W gt z tym mamy
prosbe o doprecyzowanie, czy chodzi tu o nazewnictwo,
w przypadku amortyzacji. jednorazowej thave jest
wytacznie zakupienie spgiu zesrodkOw whasnych i po
wprowadzeniu do ewidendjrodkow trwatych -
zrefundowanie go z otrzymanej dotacji.

samo co zakup spt. W przypadku
jednorazowego odpisu raove jest
wytacznie zaptacenie za sptzesrodkow
wiasnych beneficjenta.

CZy
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172

IP MEN

3.4 pkt6

Proponujemy wprowadzenigisaao obowizku
informowania IP/IP Il o dokonywaniu przesedido 10% w
rezultatach projektu okélonych w zatwierdzonym wniosk|
o dofinansowanie, co znacznie usprawnitoby jego
rozliczanie

Zapis o wprowadzaniu zmian zostat nieco
zmieniony (uproszczony), niemniej jednak v
uocenie IZ nie jest mdiwe wprowadzenie
obowiazku informowania IP / IW (IP2)
poniewa ma by to rozwazanie
upraszczajce realizagj projektu przez
beneficjenta.

<

173

4.4

Brak zapisu, informagiego o tym,4 amortyzacj@rodkow
trwatych w okresie realizacji projektu powinna zgést
przewidziana w szczego6towym bigtie projektu
zakczonym do wniosku o dofinansowanie

Zapis zostat usugiy, z uwagi na faktze
wszystkie wydatki powinny lyprzewidziane
w szczegbtowym bugkcie projektu.

174

4.2 pkt 2

W kosztach ggednich nie ujto amortyzaciji, przy czym w
Zasadach Finansowania PO KL amortyzacja zostata
wykazana w kosztach gednich

Uwaga uwzgidniona

175

4.2 pkt 4

W jaki sposéb powinnydayjmowane wydatki pgednie w
przypadku rozliczania ich na podstawie rzeczyei
poniesionych wydatkéw. W omawianym dokumencie
wystgpuja dwa wykluczenia dot. ponoszenia wydatkow
posrednich. W momencie rozliczania tych wydatkéw met
rzeczywicie poniesionych kosztow zaznaczormmalezy je
wykaza& w Zestawieniu dokumentow potwierdzeych
poniesione wydatki obfe wnioskiem, ktory jest zat. 1 do
wniosku o ptatn&t. Zdaniem IP MEN naley doprecyzowa
ten zapis.

Wydatki pgrednie w przypadku ich
rozliczania na podstawie rzeczyaie
poniesionych wydatkéwasvykazywane we
wniosku o ptatn& i szczegotowo w
zestawieniu dokumentéw. Nie jest jasne, w
ktérym miejscu jest wykluczenie.

176

Wojewddzki Urzd
Pracy w Poznaniu

2.3 Stowniczek

Definicja przychodu — w minionym e&ie programowani
kwestia zaliczania do przychodiar umownych byta
wielokrotnie zmieniana. Wedlug ostatniej przekaid
wytycznej w powyszym zakresie w ramach ZPORdra
umownastanowi przychod w ramach projektu i pomniej
wnioskowan kwote dofinansowania. Czy pomigtie kary
umownejw powyzszej definicji oznaczazinie stanowi ong
przychodu w projekcie?

aKwestia traktowania kary umownej jako
przychodu projektu jest wyaiana z KE. W
Irmvigzku z powyszym, na dzik dzisiejszy
Wytyczne nie zostandoprecyzowane w tym
szakresie.

A

177

3.4 Podstawowe
zasady
konstruowania

W punkcie 6 prosimy wygai¢, czy projektodawca ni
powinien poinformowé o kazdej, nawet drobnej zmianie
budzecie, w innym przypadku nie dogé do niezgodngi

e Obowiazek informowania o zmianach zosta
wwprowadzony wydcznie do przypadkow
wskazanych w pkt 7 podrozdziatu 3.4.
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budzetu projektu

oblicz@ pomiedzy instytucy pasrednicaca a beneficjentem

w zakresie realizacji poszczeg6lnych zadabudzecie.

178 4.1.1 Wydatki Zakup sprztu:
niekwalifikowane | proponuje si doprecyzowé& o jaki sprzt chodzi, czy| Definicja sprztu zostata uwzgdniona w
pozycja ta dotyczy zakupu np. komputeréw, czy r@wnirozdziale 4.11.
drobnego spkgu, np. czajnik, telefon.
179 4.2 Koszty - sugeruje s sprecyzowd, o0 jakie ubezpieczenigZapis wydaje siby¢ wystarczajco
posrednie majatkowe chodzi, precyzyjny.

- koszty obstugi ksgowej — naley okresli¢, czy kosztem
posrednim jest teé sytuacja, gdy zatrudniono dodatkp
osolz (umowa zlecenia) lub biuro rachunkowe, ktorgld
tylko zajmowa si¢ rozliczaniem projektu,

- prosimy okreéli¢, czy w koszty pérednie wlicza si tylko
wynagrodzenia oséb, np. zatzi, personelu obstugoweg
czy rownieg inne wydatki osobowe nie zaliczane
wynagrodzé tych osob, np.: koszty podnp stuzbowych,

- proponuje s dodanie do kategorii kosztéw gwednich

kosztéw zwizanych z: ustugami kurierskimi, otwarcien i
prowadzeniem wyodbnionego na rzecz projektu subkontdstugi kurierskie zostaty uwzglinione w
na rachunku bankowym Ilub atmego rachunkuy kosztach pérednich.

bankowego, optatami bankowymi pobieranymi

dokonanych transakcji finansowych, poradami prawinyrmrowadzeniem rachunku projektu, optaty

doradztwem, zabezpieczeniem realizacji umowy
dofinansowanie projektu, amortyzacj

- w punkcie 6 proponuje gidodanie zapisu o0 oboyzku
przedstawiania przez Beneficjenta w formieazahika do
whniosku o dofinansowanie realizacji projek
szczegOlowego wykazu wydatkéw etyjch w  kosztach

wKazda forma realizacji zadav ramach
obstugi kstgowej kxdzie wykazywana w
kosztach pgrednich.

oWytacznie koszty wynagrodzenia.
do

odlydatki zwihzane z otwarciem i

bankowe, zabezpieczenie realizacji projektt
powinny by wykazane w ramach kosztow
bezpdrednich w zadaniu ,zagdzanie
projektem”. Natomiast doradztwo, porady
prawne lada to réwniez koszty bezpérednio
Zwigzane z projektem, zatem powinnycby
przyporadkowane do danego zadania,
ktorego feda dotyczy¢.

tu

1=

Szczegdbtowy wykaz kosztéw frednich
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posrednich.
Powyzsze umaliwitoby szczegodtow weryfikacg budzetu
projektu podczas oceny merytorycznej.

- obecna konstrukcja punktu 4 sugerujekaszty zwazane
np. z zargdzaniem projektem czy najmem powierzchni
zarzdzanie projektem, powinny bBytylko i wytacznie w
kosztach pé&rednich. Jest to sprzeczne zazahikiem 1,

gdzie np. zarglzanie projektem zostato wymienione jakprojektem to nie to samo co koszty zaia.

przyktadowe zadanie dot. kosztéw besealnich.

Proponug si¢ dodanie do kosztow prednich kategori
Inne, ktéra w uzasadnionych przypadkach utiva
zaproponowanie przez projektodawcéw kosztéw innyi¢h
wymienione w podrozdziale 4.2.

bedzie wykazany w metodologii.

na

Btedne rozumienie. Koszty zaidzania

Uwaga nieuwzgidniona

Wskazanie kategorii ,inne” otworzytoby
katalog kosztow pwednich, ktory jest
zamkngty.

ne

180 4.3 WynagrodzenieW punkcie 4a - nagrody i premie przewidziane | Wagrody i premie przewidziane w regulamir
personelu regulaminie: rozumiane gjako premie regulaminowe.
prosimy okréli¢, czy chodzi tylko o premie regulaminowe,
czy tez 0 inne premie i nagrody np. premie uznaniowe.
181 4.4 Amortyzacja Proponuje siprecyzowé, czy amortyzacja jest kosztem | Amortyzacja mae by zaréwno kosztem
posrednim, czy bezpwednim w dwdch przypadkach: posrednim jak i bezpé&ednim.
1. Sprzt — komputery, wykorzystywane przez W pierwszym przypadkugdlzie to kosz
ksiggowa do rozliczania projektu; posredni, przy zateeniu,ze komputer nie jest
2. Sprzt — komputery, wykorzystywane tylko na kupowany tylko po to, aby kaggowa miata na
szkoleniach przez beneficjentéw ostatecznych | czym pracowé, bo zapewne jakign
(szkolenia g gtbwnym zadaniem realizowanego | komputerem dysponuje. W drugim przypad
projektu). jest to ewidentnie koszt beZpedni.
182 4.9 Dodatki lub Prosimy sprecyzowakto maze by¢ strom trzech, czy Nie jest maliwe sprecyzowanie, kto me

wynagrodzenia

wyptacane

przez

4

osoba taka musi mtaumowe z projektodawg?

by¢ strora trzech, poniewa bedzie to

wynikalo ze specyfiki projektu ora

N
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strore trzech

ewentualnie obowzujacych przepiséw (W
zakresie pomocy publicznej).

c

183 | Stawomir Wysocki) 3.2 pkt. 5i 6 Skoro dopuszcza shozliwosé uznania pewnych Obecny zapis jest bardziej precyzyjny i
akredytowany wydatkow za kwalifikowalne przed podpisaniem umawy | zgodny z zatgeniami programu. Wszystkie
trener ROEFS w dofinansowaniu to w pkt. 6 trzeba to zapisay innej wydatki lxda mogty zosta uznane za
Ciechanowie i formuty kwalifikowalne pod warunkiem przggia
Siedlcach Np. Mozliwe jest - z zastrzeniem pkt 5. - ponoszenie projektu do realizacjiagtznie z wycea

przez Beneficjenta wydatkéw niedbych do wisciwej wkiadu niepientiznego oraz ustanowienia
realizacji zada projektu przed podpisaniem umowy o zabezpieczenia prawidtowej realizaciji
dofinansowaniu. W szczegdafsomog; to by wydatki na | umowy.
wycere wkiadu niepieriznego oraz ustanowienie
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy. Inyeatki
bedg mogly zostauznane za kwalifikowalne pod warunkiem
przyjcia projektu do realizacji. Tym samym Beneficjent
ponosi je na wiasne ryzyko.

184 3.3 pkt 3 ZapisW}ydatki poniesione przez partneréw projektu,
ktorych stata siedziba mie sie poza obszarami wsparcia | Uwaga nieuwzgidniona
przewidzianymi w ramach PO KL, mpgosta uznane za | Zaproponowany zapis sprowadza do tego
kwalifikowalne, o ile bez udziatu tych partnerévece samego. Aby moc ocehize bez udziatu
projektu nie mogtyby zost@signiete’ partnerow cele projektu nie mogtyby zdsta
wymaga — by zachowéonsekwentnie zasad pkt 2 — o | osiagnigte, musi st — w odniesieniu do tej
uzupetnienia o zapis: kwestii — znaleé¢ odpowiedni zapis we
przy czym konieczne jest wima uwzgtdnienie tego wniosku o dofinansowanie realizacji projektu.
we wniosku i przedstawienie odpowiedniego uzasadni

185 3.4 pkt. 6 Caly ten podrozdziat dotyczy zdeamstruowania bugktu | Zasady zmieniono.

wiec informacja o mgiwych zmianach w ... rezultatach
projektu powinna b§ skonstruowana inaczej. Npw,,
zwigzku z tymze dopuszczalngest dokonywanie przesudi
w rezultatach projektu oksnych w zatwierdzonym
wniosku o dofinansowanie do 10% wadionvskazanych we
wniosku o dofinansowanie wprowadza&jraniczenia
jakie te zmiany maegpowodowd w budecie projekti
Zapisy zawarte w Wytycznych o tyme:

,--- Przesungcia nie mog zmienia proporcji pomedzy
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wydatkami na wynagrodzenia personelu w ramach dane
zadania a wydatkami na realizagjatasci danego zadania”
sa niemaliwe do zastosowania przez Beneficjefitdle wg
w/w formuty.

Przyktad: W budecie projektu ,,ABC tradycji” w zadaniu
6 zapisano 900 zt na wynagrodzenia i 100 zt naduedr
personelu. Proporcja o jakiej mowaMytycznychvynosi
9:10. W zadaniu nr 8 natomiast zapisano 600 zt ainaty
szkoleniowe i 400 zt na wynagrodzenia. Proporcjacsy
4:10. W zwizku z aktualnymi potrzebami projektu
dokonuje st przesunicia 50 zt (z cgsci ,podréze”) z
zadania nr 6 na potrzeby ,materiatow szkoleniowych”
zadania nr 8.

Po takim przesunciu w obu zadaniach zmieniagic
proporcje o jakich mowa w zapisa@¥ytycznyclco
prowadzi do konkluzjize wgWytycznyclsa niemaliwe do
przeprowadzenia.

A przesungcia jakich dokonano w opisywanym przykitadz
to czsto spotykane zmiany w realizowanych obecnie
projektach z EFS.

Dodatkowy bariep dokonywania zmian w budcie jest
zapis 2Wytycznyclz pkt. 5 podrozdziatu 3.4

»Ponadto Beneficjenta obowzujy limity wydatkow
wskazane w odniesieniu dazllago zadania w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie, przy czym
poniesione wydatki nie mushy¢ zgodne ze szczegdtowyn
budietem projektu, przedktadanym na etapie wyboru
projektu.” Zapis,ze meliwe sa zmiany w stosunku do
pierwotnie okrélonych szczegbtowych wydatkow jest
korzystny i wigciwy dla sprawnej realizacji projektow.
Natomiast zapis o obowdywaniulimitu wydatkow w
odniesieniu do kalego zadaniainiemaliwia dokonywania
zmian jak w opisanym przyktadzie (ale ianych).
Szczegdbtowe zapisywytycznycto ,zachowaniu proporcji”

ie

Jimitach” stoja w sprzeczngxi z generalg zasad, ze
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»Beneficjent jest bowiem rozliczany ze zrealizowlanyc
zadai w ramach projektu

Dodatkowa uwaga: 2eli IZ PO KL zmierzata zapisem o
»Zzachowaniu proporcji” do zablokowania dziata
zwiekszapcych wynagrodzenia personelu w stosunku do
zaproponowanych we wniosku to trzeba to wprostgaapi
PROPOZYCJA ZMIAN

- zapis o ,zachowaniu proporcji” zmiéma: Powysze
przesungcia nie mog jednak powodowazmian 0 wicej
niz 10%srodkow alokowanych zaréwno na to zadanie, z
ktorego przesuwane srodki jak i to zadanie, na ktére
przesuwanegssrodki w ramach bugktu projektu
okreslonego we wniosku o dofinansowanie. Ponadto
powysze przesuacia nie mog powodowa zmian w
wynagrodzeniach personelu okienych w tym wniosku.

- zapis o ,limitach na zadanie” z pkt 5 jest spzgcz
zapisem z pkt 6. 3k sa mazliwe zmiany do 10 % o jakich
mowa w pkt. 6 to niemidiwa do zachowania jest zasada @
limicie na zadanie. Patrz powszy przyktad: zmiany byly w
ramach 10 % limitu czyli mdiwe. Jednak dokona¢
przesunicia zwikszylismy koszty zadania 8 (limit) tym
samym famic zasad z pkt 5.

Whiosek: nalgy znies¢ zapis z pkt 5 o limitach na zadanie.

186

4.2 pkt 2

Naley zmient zapis definiycy koszty zargdu jakokoszty
personelu zarzdzagcego BeneficjentdPrzy zachowaniu te
tresci mogy by¢ one mylone przez Beneficjenta z kosztam
zarzdzania projektem, ktére mgpy¢ zaliczane do kosztoy
bezpdrednich.

Propozycja zapisu w nawiasie (koszty oséb, ktéreosie
w sklad organu zasdzapcego Beneficjenta, wynikage z
ich zaangzowania w realizagj projektu).

Uwaga uwzgidniona
j

Vv

187

WUP w Olsztynie

3.5, podrozdziat 5

Zstiepunktu trzeciego wynikaz iw trakcie realizacji

Uwaga uwzglniona
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(IP2)

Ocena
kwalifikowalnosci
wydatkow pkt. 3

projektu kwalifikowalnd¢ bedzie okrdélana na podstawie
WOP. W naszym przekonaniu nafegen punkt uzupehdio
zapis mowacy, iz weryfikacja kwalifikowalnéci wydatkow

bedzie réwnie dokonywana podczas kontroli na miejscu ha

podstawie weryfikowanych podczas kontroli dokumento
(nie tylko finansowych - pzp, umowy 0 peacimowy
cywilno-prawne , dzienniki ze§ itp.)

188 4.2, podrozdziat 2| W ,Zasadach finansowania...” (tych przestanych ostatn | Uwaga uwzgidniona
Koszy parednie do konsultacji) w ramach katalogu kosztovéngalnich
pkt. 2 wymieniona jest amortyzacja. W ,wytycznych...”
amortyzacja i nie pojawia. Czy jest to 4 redakcyjny? W
naszym przekonaniu w ramach kosztowrpdnich nalgy
dat beneficjentom mdiwos¢ rozliczania kosztow
amortyzacji sktadnikow maiku, ktore g tylko czsciowo
wykorzystywane do realizacji projektu i jednogzie nie
dotycz okreslonego zadania.
189 4.2, podrozdziat 2| Nalezy doprecyzowa zaktadlk ,pomoc” w GWA o zapisy | ,Pomoc” w GWA zostanie doprecyzowana.
Koszy parednie punktu 6 wytycznych
pkt. 6
190 4.2, str. 14 Nie jest jasne, do jakich kosztow begpanich lub Uwaga uwzgidniona w odniesieniu do
4.4, str. 18 posrednich naley przypis& koszt leasingu operacyjnego | amortyzacji. Natomiast leasing operacyjny
4.5, str. 19 oraz amortyzacji. Sugerujezsivskazanie ww. wydatkéw w| jest wydatkiem ponoszonym w ramach

4.2, pkt 2), str. 14

katalogu kosztéw bezprednich i/lub pérednich.
Jednoczénie, watpliwosci budzi wykrélenie kosztu
amortyzacji z katalogu kosztow fgednich — czy nie ¢gizie
mozliwosci sfinansowania odpisu amortyzacyjnego, ktory
bedzie uznany za koszt gredni.

W dokumencie ,Zasady finansowania PO KL” — projekt
dnia 30.11.2007 — w zamkttym katalogu kosztow
posrednich uwzgldniono amortyzaej(str. 20, pkt., 2.1.2 e
ktorej z kolei nie uwzgidniono w katalogu kosztow
posrednich w dokumencie: ,\Wytyczne w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL".

kosztow bezpgrednich projektu w danym
zadaniu.

Uwaga uwzgidniona
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4.2, pkt 6), str. 15

W zwrku z wprowadzeniem zgiznika, uzasadnigego
wykazanie wartéci kosztow pérednich i metodologiich
wyliczenia , nie jest jasne czy ww. obligatoryjratazznik
do wniosku musi zostauwzgkdniony w Planach Dziatanig
dla poszczegolnych Priorytetéw oraz w Dokumentacji
Konkursowej. Jednoc#rie, sugeruje siwprowadzenie
wzoru takiego zakznika.

To nie kedzie odebny zahcznik ale czsé
szczegbtowego budtu projektu.

191 4.4, pkt 5), str. 19 Nate sprecyzowd, do jakiego pkt 5 giodniesiono Uwaga uwzglniona
192 45.1, pkt 5), str. 20 Zdanie wydajelsy¢ sprzeczne z pkt 1) w Podrozdziale | Tak. Refundacja odnosiesilo raty
4.5. Czy maliwe bedzie wyptacenie LEASINGODAWCY | leasingowanego aktywu.
refundacji, w ramach realizacji umowy leasingu?
193 Zahcznik nr 3 lista | Katalog przyktadowych wydatkéw adtych cross- Uwaga nieuwzgédniona:
przyktadowych financingiem byt pomocny zarowno Beneficjentom jak i | Wydatki w ramach cross-financingu
wydatkow w osobom, ktére zajmusic wdrazaniem Priorytetow PO powinny wynika¢ ze specyfiki danego
ramachcross- KL. Sugeruje si przywrdcenie przedmiotowego zetnika. | projektu a wiec przemyslanej koncepcji
financinguw beneficjenta a nie w zwazku z
Priorytetach PO KL uwzglednieniem ich w przyktadowym
katalogu w wytycznych.
194 | WUP Krakéw Rozdziat 4, Zapis powinien brzmie ,W przypadku zlecania ustug Metryczka ustawy zostata zawarta w
Podrozdziatl0, pkt| Beneficjent powinien przestrzegprzepisdw ustawy z dnia podrozdziale 3.1.
1 29 stycznia 2004r. Prawo ZaméwiBublicznych ze
zmianami z dnia 13 kwietnia 2007 w zakresie, wjala
ustawa stosuje sido Beneficjenta.”
195 Rozdziat 4, Powinno brzmié: "Instytucja Péredniczca |l stopnia mge | Uwaga nieuwzgédniona
Podrozdziat 11, okresli¢ (w dokumentacji konkursowej) z8zy Za realizacje Priorytetu odpowiada IP, w
pkt.5 dopuszczalny limit procentowy wydatkéw...” zwigzku z powyzszym w przypadku
odpowiednich ustalé@ z IP2 obnizenie
limitu moze zost& réwniez dokonane przez
IP2.
196 Podrozdziat 4.3 — | Kryteria przyznawania dodatku zadaniowego éliar@o w Uwaga niezrozumiata
Wynagrodzenie pkt 4 a . Proponujemy zrezygnoévapkt 4 b gdyz dotyczy
personelu tej samej kwestii opisanej w pkt 4 a
197 Podrozdziat 4.5 Nalezy jasno okréli¢ rodzaj kwalifikowanego leasingu z | Podrozdziat 4.5 méwi o kwalifikowalisoi

oraz 4.11 Sekcja 2

uwagi na wysfpujace rozbienosci

leasingu poza cross-financingiem natomias
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— dot. leasingu

w tej kwestii. W podrozdziale 4.beasing, pkt 2) istnieje
zapis ¥ o dofinansowanie kwalifikuje siwytacznie leasing
operacyjny natomiast w podrozdziale 4.11 Sekcja 2 —
Wydatki na leasingrodkéw trwatych w ramach cross-
financingu do dofinansowania kwalifikugie formy
leasingu finansowego i zwrotnego.

Z uwagi iz w projekcie wytycznych brak katalogu kosztéw
kwalifikowanych i niekwalifikowanych w ramach préje
w przypadku zastosowania leasingu pglprzyja¢ ze
koszty te dotycz zasad odnogeych s¢ do kosztéw w
ramach cross-financingu. Kweskwalifikowalnasci
kosztow w przypadku lesingu nalebardziej

y Uwaga uwzgldniona

podrozdziat 4.11 méwi o kwalifikowaldoi
leasingu w ramach cross-financingu.

doprecyzowa.
198 Podrozdziat 2.3 — | Proponuje silepsze zdefiniowanie kosztow bezpdnich i| Uwaga nieuwzgidniona
definicja kosztow | wyrazne okrélenie, czy w ramach kosztéw bezpednich | W opinii 1Z definicja kosztéw bezpgoednich
bezpgrednich mozna proporcjonalnie kwalifikowiawydatki ponoszone | jest precyzyjna. Jednoczee brak propozycji
jednoczénie w ramach dzialaldoi projektowej oraz w ze strony podmiotu zgtasaapgo uwag.
ramach dziatalnici pozaprojektowe;j. Ponadto naley zaznaczy, ze w ramach
budzetu projektu ponoszona srytacznie
wydatki w ramach projektu.
199 Rozdziat 3.4 Proponujemy aby Beneficjent przynajmniej informowd&waga nieuwzgeédniona
Podrozdziat 4 pkt 5 IP/IP2 o tym,ze w ramach poszczegolnych zadeeda | Instytucja Zarz gdzajaca stoi na
- Podstawowe dokonywane inne wydatki #i zaplanowane w stanowisku, ze  pozostawienie  tegq
zasady szczegOtowym bugkcie. rozwigzania jest konieczne w cell
konstruowania usprawnienia realizacji projektow w
budzetu ramach PO KL.
200 Rozdziat 3.4 Jak utrzyma wspomniane proporcje? Umowa o pradJwaga uwzgidniona
Podrozdziat 4 pkt 6 bedzie zawarta wczgiej, a mog pojawit Sie 0szczdngsci
- Podstawowe np na zakupach. Czy wodwczas istnieje konieé&no
zasady obnizania wynagrodzenia? Z#i tak, to Beneficjenci dula
konstruowania chcieli na sié wykorzystg wszystkie przewidziane
budzetu zadaniwsrodki.
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201 Rozdziat 4.2 Czemu ma sty¢ stworzenie z kosztow prednich katalogy Katalog zamknity stuzy temu, aby koszty
Podrozdziat 2 pkt 2 zamknitego? Z zaleenia koszty p&rednie mialy pozwoti | posrednie mogly zosta ujednolicone w
— Koszty pérednie | Beneficjentowi na proporcjonalne rozliczenie wskigdt | ramach projektéw PO KL.
wydatkéw, ktore ponosi w ramach dziatadop jezeli sa one
zwiazane réwnie z projektem.
202 Rozdziat 4.2| Jak lzda rozliczane koszty goednie w projektach Wedtug zasad, zgodnie z ktorymi zostaty
Podrozdziat 2 pkt % ztozonych na konkursy pilotawe, kiedy nie obovidzywaty | przyjete do realizacji.
i 6 — Koszty| opiniowane obecnie wytyczne?
posrednie
203 Rozdziat 4.20 W nowelizowanych Wytycznych proponuje ¢si aby| Metodologia jest obowrzkowa. Rdzie
Podrozdziat 2 pki Wnioskodawca zawierat uzasadnienie dla kosztéwkazywana jako element szczegétowego
6 - Koszty| posrednich w zajczniku do wniosku. Czy zadznik taki| budzetu.
posrednie bedzie obowazkowy i jego brak bkdzie skutkowal
odrzuceniem wniosku z przyczyn formalnych?. Propfzy
ta jest nie do kieca spojna z zapisami w projekcie nowych
.Zasad finansowania PO KL”, gdzie proponuje siby
uzasadnienie zawarte bylo w szczegétowym Zeai
projektu.
204 Rozdziat 4.2 Jak wobec tego sprawdzany cdzie  waruneK Koszty rozliczane ryczaltem to koszty
Podrozdziat 2 pkt 7 kwalifikowalnosci, ktory mowi, i koszty musz by¢ | faktycznie poniesione zgodnie z wytycznymi
— Koszty pérednie | faktycznie poniesione Komisji Europejskiej.
205 Rozdziat 4.3 Z uwagi na nieprecyzyjne zapisy (np. wynagrodzem#o | Uwaga uwzgidniona
Podrozdziat 3 pkt 1| nie jest kosztem, skfadka zdrowotna i podatek ddcivwy
— Wynagrodzenie | jest potacana z wynagrodzenia brutto) proponuje: |Si
personelu zmienic zapis na W ramach wynagrodzenia personelu,
kwalifikowalne g wszystkie koszty zatrudnienia personelu,
w szczegOlnei wynagrodzenie brutto, sktadki pracodawcy
na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na FunduszyPrac
PFRON oraz odpis na Zakladowy Fundu$miadcze
Socjalnych.”
206 Rozdziat 4.3 Czy dotyczy to wycznie personelu wykazanego |viDotyczy to personelu wykazanego w kosztach

Podrozdziat 3 pkt 2

kosztach bezpwednich czy take personelu rozliczanego

wbezpdrednich. Patrz pkt 3 ppkt a
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— Wynagrodzenie
personelu

kosztach pérednich?

207

Rozdziat 4.4
Podrozdziat 4 pkt 1
i 2 - Amortyzacja

1) Wytyczne nie uwzghbniaja zasad, ktére obowduja w
jednostkach sektora finanséw publicznych, wynrijkggh z
Rozp. Min. Fin. z dnia 28 lipca 2006 w spray
szczegolnych zasad rachunkdwiooraz planéw kont dla
budetu pastwa, budetu jednostek samardu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektorsarfisow
publicznych — w szczegélnei w jsfp winien by
kwalifikowany w ramach kategorii ,amortyzacja”’ zak
srodkdw trwatych w odniesieniu do ktérych w,
rozporadzenie umeliwia umorzenie ich w momenci
zakupu.

2) Brak jest okr@enia w jaki spos6b natg dokon&
wydatkusrodkow dotacji rozwojowej w jsfp np. w jednost
budzetowej w odniesieniu do amortyzacji ( amortyzadg
jest wydatkiem — jest kosztem, natomiast aby ragéic
srodki dotacji naley dokon& fizycznego wydatkowani
srodkéw z rachunku bankowego projektu — w jednosik
budzetowych wydatek musi gy poniesiony w okrdonej
klasyfikacji )

Nie ma takiej mealiwosci. Jezeli zakup
umarzany jest w momencie zakupu,
vieeneficjent tak czy inaczej me
1 kwalifikowa¢ koszt zakupu w ramaalross-
financingu

—

W

[¢)

cAdresatem pytania nie powinnadly ale
nvtasciwe stzby kontrolupce wydatki jsfp.

A
ac
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Rozdziat 4.4
Podrozdziat 4 pkt 4
- Amortyzacja

l Czy amortyzacja dulzie wobec tego kwalifikowalna

l kosztach pérednich czy te czs$¢ do projektu powinna
zost& wpisana w kosztach bezpednich?? Beneficjen
uzywajacy w ramach projektu np. kserokopiarki powini
mie¢ mozliwosé rozliczenia amortyzacji proporcjonalnie

stopnia jej wykorzystania w projekcie. Obecne zapia to
nie pozwala (amortyzacja nie znalazlagsiv zamkngtym
katalogu kosztéw poednich.

vAmortyzacja mae by wykazywana zaréwn
1 po stronie  kosztéw goednich jak i
tbezpdrednich, w zalgnosci od tego czegq
edotyczy.

o

209

Zahcznik 1 Lista
przyktadowych
zada

Z listy przykladowych zada usunéto zadanie
.Zabezpieczenie prawidtowej realizacji projektuhvpstaje
w zwiazku z tym watpliwos¢ czy zabezpieczenie projek
powinno by kosztem bezpwednim i w jakim zadanit

zabezpieczenie powinngsinaled.

Zabezpieczenie prawidiowej realiza
projektu jest kosztem bezfgednim i
[powinno by wykazywane np. w zadan
| ,zarzadzanie projektem”.

Cji

u
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210

Wydziat Wdraania
Priorytetu VIII PO
KL (Anna Rodzé
Kaczmarska)

Watpliwosci  budzi  wykrdlenie w projekcie
finansowania PO KL z dnia 30 listopada 2007 r.
z przyktadowego katalogu kosztow begmainich zadania
»obstuga ks¢ggowa” (s. 19). Uwzgidnienie kosztéw
»obstuga kstgowa” w zamknitym katalogu kosztéw
posrednich z maliwoscia ich wykazania w katalogu zaftla
kosztéw bezp@rednich (w przypadku zlecenia przez
organizaci pozaradowy obstugi ksggowej projektu biuru
rachunkowemu s. 20) jest sprzeczne z w/w zapisem ze
strony 19

zasa

dBez wzgtdu na rodzaj wykonywania obstugi
ksiegowej, koszty z ni zwigzane lada
wykazywane w ramach kosztowg§pednich.

211 | Fundacja Ekspert +4.2 Podrozdziat 2 -4 2) Koszty pérednie mog obejmowa wytacznie Uwaga uwzgidniona
Kujawy Koszty pérednie nastpujace koszty administracyjne:
w Inowroctawiu f) koszty materiatow biurowych i artykutéwgpnhienniczych
(np. dtugopiséw, papieru,
teczek, toneru do drukarek, ptyt CD, dyskietek)
Dod& sformutowanie ,nie zeywanych bezpgrednio
podczas z@f merytorycznych przez uczestnikow”
212 | Fundacja Ekspert +4.3 Podrozdziat 3 4 Wykresli¢ ,PFRON”. Jest to optata karna za nie Uwaga uwzgidniona
Kujawy Wynagrodzenie zorganizowanie miejsca pracy dla wymaganego odsetka
w Inowroctawiu personelu 0s0b niepetnosprawnych. Refundacja tego wydatlalraw
Pkt 1 pracodawe od staré w kierunku wyréwnywania szans
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy.
213 | Fundacja Ekspert +4.4 Podrozdziat 4 4 Do punktu 4.4. b) zdanie drugie zmiéwikreslenie ,czas Uwaga uwzgidniona
Kujawy Amortyzacja wykorzystywania spkgu” na ,, zakres wykorzystania”.
w Inowroctawiu Pkt 4) i 6) Umozliwi to ustalanie proporcji wykorzystaniaodkow do
poszczegolnych projektow (o ktérej mowa w p 4) nwyich
jednostkach rii czas, np. wartd projektow, realizowanych
rownoczénie w danym miesgcu, ilos¢ komputerow
podhczonych do sieci komputerowej.
214 | Fundacja Ekspert +4.10 Podrozdziat | Do podpunktu a) po stowie ustug dédanerytorycznych, | Uwaga nieuwzgidniona

Kujawy
w Inowroctawiu

10 — Zlecanie ustug
Pkt 2)

skierowanych bezgoednio do odbiorcoéw ustug”’. Mma
bedzie unikm¢ sytuacji uzasadniania koniecZod

Zlecane ustugi niekoniecznie mydazy¢
zZwigzane z merytorycznczscia projektu.

wykonania ustug remontowych, cateringowych,

Zlecenie mae dotyczy¢ w uzasadnionych
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transportowych, kggowych, prawnych czy
informatycznych, ktéreasdostpne na rynku i nie wptywaj
na jaké¢ swiadcze dla uczestnikbw projektu.

przypadkach rowniekoordynacji projektu,
czyli obstugi technicznej projektu.

<

215 | Wojewddzki Urad | 4.4 pkt 5 Naley sprecyzowédo jakiego pkt 5 odniesionogsi Uwaga uwzgidniona
Pracy w Warszawie
216 4.5.1 sekcja 1 pkt 5 Czy maliwa jest wyptata refundacji w ramach realizacji | Tak
umowy leasingu leasingodawcy?
217 Wojewddzki Urad | 2.1. Proponujemy usugdie ,w tym projektow wspétpracy Uwaga nieuwzgidniona
Pracy w ponadnarodowej” Usunkto, poniewa nie ustanawia osadnych
Katowicach Uzasadnienie: z wytycznych useita rozdziat omawiaijcy | szczego6towych zasad dotycych
wspotprae ponadnarodow kwalifikowania wydatkoéw w ramach
projektéw wspotpracy ponadnarodowe).
Jednoczénie powielane gzapisy wytycznych
odnoszcych st do zasad realizacji projektoy
wspOtpracy ponadnarodowe;.

218 3.1. Pkt. 3 Proponujemy przywrécenie ,amortyzacji” Amortyzacja zostata usua, poniewa w
projektach PO KL amortyzacja to wydatek
poniesiony w momencie refundacji kosztow
zwigzanych z naliczanamortyzacj. Nie
mozna zatem moéw ze wydatek nie jest
poniesiony.

219 3.2. Pkt. 9 usugib zapis — ,w przypadku amortyzacji — ¢at | Jw. Data powinna odndssig do refundacji z

dokonania odpisu amortyzacyjnego” —proponujemy jego| rachunku projektu kosztow amortyzaciji, a tq
przywrécenie. nie jest zasada szczegolna w ramach PO K
220 4.2 pkt 2 .Koszty pwednie mog obejmowa WYL ACZNIE Uwaga uwzgidniona

nastpujace koszty administracyjne” — zapis ten tworzy
zamknkty katalog kosztéw, nie zawsze dostosowany do
faktycznych potrzeb projektu. Me wiec dogé¢ do sytuacii,
ze wydatek jest kwalifikowalny na zasadach ogoéinychie
moze by uznany za poedni koszt administracyjny z
powodu enumeratywnego wskazania tych kosztow.

Odnanie podpunktu b): Uznanie kosztu obstugigswej
za koszt péredni (i usunicie go z listy przyktadowych

kosztow bezpgrednich w zatczniku) nie jest spojne z

Przy zmienionej definicji kosztow prednich

obstuga ksigowa pozostata w katalogu
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definicja kosztéw bezp@ednich: koszt obstugi kgijowej
mozna jednoznacznie przypisdo zadania zvgzanego z
rozliczaniem projektu, przez co spetnioagyszestanki do
uznania go za koszt bezpedni.

kosztow pérednich.

221 4.2. Proponujemy dodanie punktu: ,Beneficjgypbiera jeden | Uwaga uwzgldniona
sposo6b rozliczenia kosztow dla danego projektu”

222 4.2. Pkt. 7b) —zastosowany zapis wyd&j niejednoznaczny — | Przyktad zostanie wskazany w Zasadach
problem z interpretagjsposobu wyliczania. finansowania PO KL.

223 4.2. Pkt. 7 Proponujemy usgnie: ,Podczas kontroli na miejscuKwalifikowalnos¢ kosztéw pérednich mae
mozliwe jest jednak zweryfikowanie prawidtowm zost& podwaona tylko w przypadku gdy
metodologii wyliczania kosztéw grednich przedstawionej beneficjent ztayt niezgodne z prawgd
przez Beneficjenta na etapie wnioskowanioalki w oswiadczenie co do prawidtowoi
ramach PO KL.” metodologii.

Uzasadnienie: Taki zapis sugeruje,decyzja cztonkow
KOP co do uznania sposobu wyliczenia za prawidtowe
moze zostéa podwaona — w czasie realizacji lub po
zrealizowaniu projektu. Zdaniem WUP taka sytuacpeenm
obnizy¢ zaufanie Beneficjentéw do decyzji KOP oraz
powodowd problemy natury prawnej. Co w sytuacji kiedy
kontrolujacy uzna sposob wyliczenia za niezasadny?

224 4.4 pkt 2 Kwestia do rozwenia: Czy jako srodek trwaty o niskiej | Przy ocenie zaliczenia danego wydatku do
jednostkowej wartéci pocatkowej” mazna uzné program | srodkéw trwatych naley stosowa
komputerowy (inny ni system operacyjny, zazwyczaj obowiazujace przepisy krajowe.
dostarczanygcznie z komputerem)?

225 4.4, Pkt. 4 w drugiej egci punktu proponujemy zmign Uwaga uwzgidniona
»Srodkow trwatych” na ,aktywow”

226 4.4 pkt 5 W przypadku, o ktbrym mowa w pkt'5- blad w Uwaga uwzgidniona
numeracji punktéw: pkt 5 odwotujecsilo pkt 5

227 Centrum Rozwoju | Rozdziat 4.4 pkt 1b Naszym zdaniem zawarty w Wytycznych zapis pozwala| Zgodnie z pkt 7 a podrozdziatu 3.1:

Zasobow Ludzkich

jednostce bugktowej na dokonanie odpisow
umorzeniowych o ile wydatek na zakénpdka trwatego
zostat poniesiony z&éodkdw budetowych oznaczonych

.Zzakupieniesrodka trwatego z udziatem
srodkow dotacji krajowej wykorzystanej na
wspoétfinansowanie projektéw finansowanyq

jako finansowanie programoéw i projektéw gedkow

zesrodkbéw wspoblnotowych, a nagnie
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funduszy strukturalnych tzn. takiéhodkow, w ktorych
czwarta cyfra paragrafu zgodnie z Rozpdezeniem MF w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddow, wydatko
przychodow i rozchodow orgrodkéw pochodacych ze
zrédet zagranicznych jest oznaczona symbolem ,8".
Natomiast jeeli wydatek taki zostat poniesiony gedkow
budzetowych oznaczonych jako wspoffinansowanie
programow i projektow zérodkéw funduszy
strukturalnych, w ktérych czwarta cyfra paragrafu
oznaczona jest symbolem ,9” uznany jest on za
niekwalifikowany.

zrefundowanie jego amortyzacji w ramach |
KL stanowi podwdjne finansowanie” — jest
wiec niekwalifikowalne.

228

Rozdziat 2
Kwalifikowalnosé¢
kosztow
wynagrodzenia
0s6b zatrudnionyct
w ramach projektd
bez wzgtdu na
rodzaj Zzawarte

Uwazamy iz dla jednostki buzetowej, ktéra petni zarbwno
funkcje IW (IP2) oraz beneficjenta systemowego
kwalifikowalne s koszty wynagrodzenia oséb
zatrudnionych w celu realizacji zadawiazanych
nbezpdrednio z wdraaniem projektu, przez czas realizacji
projektu, bez wzgdu na rodzaj zawartej umowy. W
zwiazKku z czym, zwracamy i praéba o uzupetnienie o
nastpujaca tres¢ jednego z powsszej wymienionych

umowy

dokumentow

Definicja personelu projektu jest bardzo
szeroka i umdiwia kwalifikowanie
wynagrodzé oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o pracumowy o dzieto i
na innej podstawie (patrz rozdziat 2).

Opracowano w Instytucji Zagdzapcej PO KL
Warszawa, 20 lutego 2008 r.
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