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Strategicznym celem Narodowego Planu Rozwoju 2@BB2 (NPR) — dokumentu
przedstawiajcego kierunki i priorytety dziata funduszy strukturalnych i patwa
cztonkowskiego w zakresie polityki strukturalnejest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przeddiiorczoci, zdolnej do dtugofalowego harmonijnego rozwoju,
zapewniajcej wzrost zatrudnienia i ogjni cie spéjnoci spotecznej, ekonomicznej
i przestrzennej z UniEuropejsk na poziomie regionalnym i krajowym.

Osi gni ciu tego celu sty realizacja naspuj cych osi rozwojowych:

- wspieranie konkurencyjnoi przedsibiorstw poprzez modernizacji strukturalne
dopasowanie sektora produkcyjnego,

- rozwoj zasobow ludzkich i wzrost zatrudnienia,

- tworzenie warunkow dla zwkszania poziomu inwestycji, trwalego rozwoju
I promowania spojnai przestrzennej,

- przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie i rybokiwie, rozwéj obszaréw wiejskich,

- wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionow i preelzialanie marginalizaciji
niektorych obszarow.

Narodowy Plan Rozwoju realizowany jest poprzez dpgmne z Komisj Europejsk
Podstawy Wsparcia Wspolnoty (PWW), oraz poprzeatdmia Funduszu Spojna. Do
realizacji celow i priorytetow okréonych w NPR stu tak e Inicjatywy Wspolnotowe:
INTERREG (wspoOtpraca gospodarczo-spoteczna teremgwygranicznych) i EQUAL
(promocja rownoci szans) oraz programy krajowe nie wspoffinanse@vae rodkow
wspoélnotowych.

Podstawy Wsparcia Wspolnoty dla Polski w latach42R006 wdraane s za pomoc pi ciu
Sektorowych Programéw Operacyjnych (SPO):

- SPO Wozrost konkurencyjnoi przedsibiorstw,

- SPO Rozwdj zasobdéw ludzkich,

- SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektogavno ciowego i rozwodj obszaréw
wiejskich,

- SPO Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb,

- SPO Transport;

-  jednego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Raz®Regionalnego (ZPORR) —
zarz dzanego na poziomie krajowym, ale wdraego w systemie zdecentralizowanym,
w wojewoddztwach;

oraz Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Skala prognozowanych w ramach NPR transferéw fioagsh ze rodkdéw unijnych
przeznaczonych na wspomaganie procesu wyroOwnyw@aozEomu rozwoju pomdzy
regionami w Polsce i w Unii Europejskiej jest znawz i siga w okresie 2004-2006
(zobowi zania) ok. 12,850 mild EURO, z czego blisko 4,220d nHURO zostanie
zaangaowanych w realizacj projektow Funduszu Spoéjnd, ok. 8,275 mid EURO
w realizacj Podstaw Wsparcia Wspolnoty, a pozostata kwota wokg ci ok. 355,5 min
EURO zostanie przeznaczona na realizabjoch Inicjatyw Wspolnotowych: wspoipracy
przygranicznej (INTERREG) oraz promowania rowesiszans (EQUAL).



Rozporzdzenie nr 1260/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r.nastéj ce przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L11& 26.06.1999.), zwane dalej
.,fozporz dzeniem nr 1260/99/WE”, nakiada na kraje cztonkaeskobowi zek
monitorowania, oceny i kontroli wydatkowaniaodkow funduszy strukturalnych oraz
informacji i promocji tej pomocy. Wymogi te mapa celu zapewnienie miowvie najbardziej
efektywnego oraz zgodnego z prawem i politykami @isptowymi wykorzystania pomocy
dost pnej w ramach funduszy strukturalnych. Aby dodattomzmocni sprawne wdraanie
funduszy strukturalnych na poziomie Podstaw Wspawspolnoty (PWW), przygotowany
zostat Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2004-200

Celem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna gvenienie na poziomie krajowym
wsparcia dla zarzizania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw @fsfa Wspolnoty jako
cato ci. Program ten ma charakter horyzontalny, dlatego priorytety i dziatania dotycz
kwestii istotnych dla calego systemu wdinia i koncentruj si na usprawnieniu jego
funkcjonowania i zapewnieniu spojru.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna ma za zadasi@rdzenie rodkéw i narzdzi dla
zaspokojenia potrzeb Instytucji Zadzaj cej i Instytucji Ptatniczej PWW jako instytuciji
koordynuj cych zadania pozostatych jednostek zaaoganych we wdraanie funduszy
strukturalnych. Program sty tak e wsparciu Urzdow Kontroli Skarbowej i Jednostek
Monitoruj co-Kontrolnych (JM-K) Europejskiego Funduszu RoawBjegionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Eurapghkunduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOIGR) i Finansowego Instrumentu WspiaanRybotéwstwa (FIWR)
w wykonywaniu powierzonych im zada

Program udospnia pomoc w postaci finansowania doradztwa, prakgpertow, oceny
(ewaluacji), zakupu wyposania, szkole oraz prac badawczych shecych wsparciu
efektywnego zardlzania funduszami strukturalnymi. Ponadto, w ramgmogramu
przewidziane jest rozpowszechnianie i wymiana imf&acji oraz promocja Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (PWW) i operacji funduszy strukturalnych.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna zostat opracpwgodnie z wytycznymi zawartymi
w art. 18 ust. 1 i 2 rozpordzenia nr 1260/99/WE oraz art. 9 ustawy z dniaR2tnia 2004

r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, pd206). W Programie okrno
sytuacj w zakresie instrumentéw wsparcia technicznego Wwsdeo sformutowano cele,
zawarto opis strategii zmierzagj do ich osigni cia w kontekcie efektywnego
wykorzystania rodkow strukturalnych, okréono take spodziewane efekty podja
interwencji, wskazano kierunki i wielko planowanego zaangawania rodkéw funduszy
strukturalnych oraz okréono sposéb koordynacji i wdrania pomocy technicznej w okresie
realizacji Programu.

Program zostat przygotowany przez Ministerstwo ®dspki i Pracy we wspotpracy
z innymi ministerstwami, peincymi funkcje Instytucji Zarzdzaj cych poszczegélinymi
Programami Operacyjnymi. Podziat proponowanychwegldriorytetéw i dziata pomi dzy
Program Operacyjny Pomoc Techniczna i pozostategrBnoy Operacyjne dokonano
woparciu o zasady komplementarcip subsydiarnai i spoéjnoci logicznej,
z uwzgl dnieniem zatoe systemu wdraania funduszy strukturalnych.

Instytucj odpowiedzialn za zarzdzanie Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004-
2006, zwanym dalej ,Programem Operacyjnym Pomochiliezna”, jest Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Szczegbtowe zadania w tymresdk zostaj powierzone
Wydzialowi Pomocy Technicznej — jednostce organjgesj wyodr bnionej w strukturze
Departamentu Programow Pomocowych i Pomocy Techejcw Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego.



1. Diagnoza sytuacji

Akcesja Polski do Unii Europejskiej nagtije w potowie okresu programowania, Ktory
przypada na lata 2000-2006. Sytuacja ta nie jestyktna, gdy wymusza relatywnie szybk
absorpcj pomocy strukturalnej skoncentrowaw latach 2004-2006 i me rodzi obawy

o skuteczno i jako wdraania tej pomocy. Dodatkowo, sposdb wdnsia pomocy
strukturalnej jest dla administracji — poza pewnymyj tkami — swoistymnovum Wyj tek
stanowi te jednostki administracji zaréwno centralnej, j@amorzdowej, ktore zetknty si

z pomoc przedakcesyjn wdra an zreszt na nieco innych zasadach.

1.1. System wdra zania pomocy UE w Polsce

System wdraania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej kiermepdo obszarow olych Celem
1 przygotowano zgodnie z zasadami i proceduramidimspowymi. Zostaty one okréone
w rozporzdzeniu nr 1260/99/WE oraz w rozpodzeniach odnosezych si do
poszczegdinych funduszy strukturalnych

System wdraania funduszy strukturalnych zostat szczegotowegstawiony w Narodowym
Planie Rozwoju i Podstawach Wsparcia Wspdlnoty (PW\Wealizowanych zgodnie
z wymogami okrdonymi w art. 9 lit. d oraz art. 17 ust. 2 rozpatzenia nr 1260/99/WE.
W systemie jasno okrne s funkcje jednostek zaangavanych w zarzdzanie i wdraanie
Podstaw Wsparcia Wspdélnoty, czyli: Instytucji Zatzaj cej] PWW, Instytucji Ptatniczej,
Instytucji Zarzdzaj cych Programami Operacyjnymi, Instytucji Redniczcych oraz
Beneficjantéw kocowych, w tym Instytucji Wdraaj cych. Wnikliwa analiza cal@iowego
obrazu obowizkéw i kompetencji wymienionych instytucji, wiadamia ogrom struktury
przeptywu decyzji, procedur, danych kontrolnych, indp o zto onych wnioskach

Vs to:

rozporzdzenie nr 1257/99/WE z dnia 17 maja 1999 r. w spgawsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji iepl(EFOGR) oraz zmieniaje i uchylajce niektére
rozporz dzenia (Dz. Urz. WE L 160 z 26.06.1999.),

rozporzdzenie nr 1783/99/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w wj@aEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. Urz. WE L 213 z 13.08.1999.),

rozporz dzenie nr 1784/99/WE z dnia 12 lipca 1999 r. w gpeaEuropejskiego Funduszu Spotecznego (Dz.
Urz. WE L 213 z 13.08.1999.),

rozporzdzenie nr 1263/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. vawie Instrumentu Finansowego Orientacji
Rybotéwstwa (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999.),

rozporzdzenie nr 1264/99/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. mi@jece rozporzdzenie nr 1164/1994/WE
ustanawiajce Fundusz Spoéjnoi (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999.).

Oraz akty wykonawcze:

rozporz dzenie nr 1159/2000/WE z dnia 30 maja 2000 r. vawjw prowadzenia przez Pawa Czlonkowskie
dziata informacyjnych i reklamowych dotyceych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych.(Drz. WE

L 130 z 31.05.2000.),

rozporzdzenie nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. usimjae szczegoétowe zasady wykonania
rozporz dzenia nr 1260/99/WE dotyozego zarzdzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w rama
funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 063 z 0321R)1.),

rozporzdzenie nr 448/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. usimjace szczegotowe zasady wykonania
rozporzdzenia nr 1260/99/WE w zakresie procedury dokonyavdwrekt finansowych pomocy udzielanej
w ramach funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L (6d6.03.2001.),

rozporzdzenie nr 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004 r. ziajese rozporzdzenie nr 1685/2000/WE
ustanawiajce szczeg6lowe zasady wykonania rozpdzenia nr 1260/99/WE w sprawie kwalifikowania
wydatkéw zwi zanych z projektami wspoffinansowanymi z funduszylguralnych i uchylajce rozporzdzenie

nr 1145/2003/WE (Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004.).



aplikacyjnych oraz ocenie poszczegOlnych projektdW. system wdraania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojrd zaangaowanych jest m.in. kilka Ministerstw, 16
Urz dow Marszatkowskich, 16 Urdow Wojewddzkich, 16 Regionalnych Instytucji
Finansujcych, 16 Urzdéw Kontroli Skarbowej, 16 Wojewddzkich Udow Pracy, Polska
Agencja Rozwoju Przeddiorczo ci, Agencja Rozwoju Przemystu, Agencja Restruktaoyz

i Modernizacji Rolnictwa, Narodowy Fundusz Ochromgdowiska i Gospodarki Wodnej, 16
Wojewddzkich Funduszy Ochronyrodowiska i Gospodarki Wodnej, oraz dodatkowo, na
szczeblu centralnym Jednostki Monitorg-Kontrolne  poszczegdlnych  funduszy
strukturalnych oraz Departament Certyfikacji i W@adcze rodkéw z Unii Europejskiej
w Ministerstwie Finansow. Wiaiwy sposOb powiza wszystkich tych cial, sprawna
koordynacja, a co najwaiejsze efektywna alokacjaodkéw finansowych u beneficjentow
ko cowych i ostatecznych odbiorcow pomocy jest podstanacy oraz zadowalajych,
ko cowych ocen.

1.2. Zasoby ludzkie

Jednym z podstawowych warunkow efektywnego wykdezya polityki spéjnoci

spoteczno-gospodarczej Unii  Europejskiej, ktérej jwaaniejszymi  instrumentami
realizacyjnymi s fundusze strukturalne i Fundusz Spoéfipjest budowa odpowiedniego
potencjalu administracyjnego dla zadzania rodkami finansowymi w zgodzie
z obowi zuj cymi regulacjami wspélnotowymi.

Zapotrzebowanie na wysoko kwalifikowanych sped@lis jest priorytetem zaroéwno
w kwestii sprawnego funkcjonowania administracji gtavowej jak i skutecznej absorpcji
unijnych rodkow, wdraanie ktorych jest procesem trudnym i skomplikowanyednak ze
wzgl du na charakter i znamienny, diugotrwaly wpltyw ebmiczno-spoteczny, patwa
cztonkowskie starajsi jak najlepiej wykorzystaprzystugujce im instrumentarium.

Tematyka funduszy strukturalnych staje i Polsce ciekawsfer zdobywania wiedzy oraz
prowadzenia gbszych bada wraz ze zdobywaniem praktycznych deadcze. Coraz
wi cej, szczegblnie mtodych oséb, rozwija swe untigj ci w ré nego rodzaju instytucjach
naukowych i na specjalistycznych szkoleniach. Jakego wynika, proces znalezienia
ch tnych oséb do pracy w szeregach Instytucji Zdzaj cych i Wdraaj cych nie powinien
napotyka na trudnoci.

Po zapewnieniu odpowiednich zasobow kadrowych pan@s jednak potrzeba gitego
rozwoju ich umiejtno ci w zarz dzaniu funduszami UE, oraz wzmocnienia odpowiednieg
zaplecza organizacyjnego i technicznego. Ponadiniekznym jest szybkie przeszkolenie
kadr w efektywnej obstudzeodkow finansowych. Stosowne wsparcie zostanie wamane

w ramach komponentéw pomocy technicznej wdyan z Programdéw Operacyjnych oraz
w Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna na poeiararzdzania PWW i Instytuciji
Platniczej. Niezbdne bdzie réwnie wsparcie merytoryczne podkuj cego personelu
wiedz do wiadczonych pracownikow. Precyzyjnie zdefiniowarakies obowizkéw oraz
jasny system procedur powinny wzmocrobecn organizacj dziatdw zajmujcych si
sprawami europejskimi. Waym problemem, dotyczym zwlaszcza o0sOb posiadajych
do wiadczenie w dziedzinie zamzania rodkami pochodzymi z UE jest dua fluktuacja
kadr (mi dzy poszczegolnymi resortami administracji cengpbn pastwowymi agencjami)
jak réwnie znaczcym procesem odchodzenia déadczonych pracownikéw do roego
rodzaju korporacji doradczych, czy prywatnych psidaorstw wiadcz cych ustugi

z zakresu konsultingu. Sytuacja ta stajegmszyczyn ci gtych i rosncych wydatkéw budetu
publicznego na — w dhszym okresie czasu — mato produktywne szkoleniaisztaty

i seminaria. Istotnym elementem maym wptyw na taki stan rzeczy jest niski poziom



wynagrodze w urz dach administracji patwowej. Relatywnie wysoka rdica ptac
w poroéwnaniu z agencjami rdowymi i sektorem prywatnym kdzie drog odptywu
wykwalifikowanego personelu tak w obecnej chwilk j& w czasie realizacji Podstaw
Wsparcia Wspolnoty. Sytuacja ta jest bardzo trudmapiewa bud et pastwa posiada
wiasne reguty wydatkowania i pomocy subwencjonoyane

W Tabeli 1 zostaly zaprezentowane aktualne danecdate docelowej liczby o0so6b
zatrudnionych w administracji publicznej do petngerzada zwi zanych z wdraaniem

i zarz dzaniem funduszami strukturalnymi, zgodnie z ktdryrdla prawidtowego
przygotowania i wdrcoenia funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnmow Polsce
niezb dne jest zwikszenie potencjalu kadrowego do okoto 1350 o0sOb dmimistracji
publicznej (352 osoby w administracji samatawej) i okoto 1700 oséb w Instytucjach
Wdra aj cych.

1.3. System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Fi nansowej
(SIMIK)

Przyktadem wielu probleméw zwianych z wdraaniem Podstaw Wsparcia Wspodlnoty jest
System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finavgej (SIMIK), ktéry ze wzgldu na
ogrom zada jest w pocztkowej fazie wdraania. Jednym z priorytetbw Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna jest catowa obstuga systemu zwiana z zakupem
sprz tu, szkoleniami oséb go obstugaych oraz ciglym rozwojem sieci SIMIK-NET.
Naley zauway , e system ten lizie operowat zarbwno na szczeblu centralnym jak
i regionalnym, a wic oprocz wszystkich ministerstw obstugeych fundusze strukturalne
i Fundusz Spojnai, tak e 16 Urzdow Wojewodzkich, 16 Urzldw Marszatkowskich,
Regionalne Instytucje Finansgp, Wojewddzkie Uraly Pracy oraz Urzly Kontroli
Skarbowej zostanwt czone do wspolnej sieci. Za pednictwem tego systemu mnova

b dzie wiarygodna i rzetelna ocena wszystkich prdjekoraz wydatkowanych w ich ramach
rodkow finansowych. System obejmuje swoim zgi®m caty kraj i gromadzib dzie dane
tak szczegotowe, jak np. poszczegodlne faktury wamprojektéw wspotfinansowanych ze
rodkéw Unii Europejskiej.

System SIMIK jest jednym z krytycznych elementowsteynu wdraania funduszy
strukturalnych w Polsce i jego realizacji po cona zostata szczegblna uwaga. Sprawne
funkcjonowanie systemu jest warunkiem koniecznymalizacji Podstaw Wsparcia
Wspolnoty. Przygotowania do budowy systemu, finarzsste ze rodkéw PHARE, s ju

w bardzo zaawansowanej fazie. Opracowano strukktgiczn i funkcjonaln systemu oraz
struktur sieci SIMIK-NET. Przyjto rownie projekt generalny systemu, oraz rozpdazsi
procedura testowania poszczegolnych jego modutow.

Budowa, modyfikacje i rozbudowa systemu kontynucavdndzie w ramach Programu
Operacyjnego Pomocy Technicznej tak, aby zapewajwy sz mo liwa funkcjonalno

i niezawodno systemu. Dodatkowo, realizowanedb informacyjne dziatania wspieraje,
konieczne dla stworzenia wiawego klimatu dla korzystania z systemu oraz zapemu
jego rozwoju.

1.4. Stan wyposa zenia technicznego

Pomimo zakupow spriu komputerowego realizowanych w ramactodkow PHARE,
obecne wyposa&nie administracji publicznej w sptZkomputerowy nie jest wystarczag do
sprawnej realizacji PWW. Ok. 65-70% pracownikOwwa przestarzatych urdze , cz

kadry w ogole nie ma dogiu do komputera, dogi do Internetu jest réwnieutrudniony.
Niektore urzdy posiadaj ci gle jedynie wolne, niestabilnedza komutowane. Zdarza sie
na cat komoérk organizacyjn przypada jedno konto e-mail. Na komputerach iogtahe s



ré ne systemy operacyjne co nierzadko unieimda prac w sieci lokalnej i utrudnia
wymian danych pomidzy pracownikami. Potzenie wspotpracugych ze sob urz dow
sieci rozlegt pozostaje odlegtprzyszioci .

Ograniczony dosp do nowoczesnych technologii oraz brak untig) ci postugiwania si
nimi przez pracownikdédw administracji publicznej ewno ci nie utatwi sprawnej realizacji
Podstaw Wsparcia Wspolnoty, a w tym zwlaszcza gpstw ytkowania systemu SIMIK,
tym bardziej, e stopniem skomplikowania, szczegétosioi zto ono ci, SIMIK znacznie
przewy sza dotychczas stworzone systemy bazodanowe (Pand®EKP). Pocgnie to za
sob konieczno przeprowadzenia intensywnych i kosztownych szkaezakresu obstugi
SIMIK-a. Oznacza to, i Program Operacyjny Pomoc Techniczna, poprzez skategorie
interwenciji, bdzie miat za zadanie dostarczyzainstalowa odpowiednie oprogramowanie
do wia ciwej pracy systemu i 0séb go obstugyjch.

1.5. Informacja i promocja funduszy strukturalnych

W dziataniach struktur administracji wowe]j kwestia odpowiedniej informacji i promocji
cz sto jest marginalizowana w toku realizacji zadariorytetow pracy urzadniczej. Element
ten jest pomijany, W te bagatelizowany. W toku wdrania funduszy strukturalnych
zaistnieje potrzeba dyskusji i wymiany padppw na temat pospow i efektywnoci systemu
absorpcji. Odpowiedni przekaz informacji rowniewraca uwag na stopie przygotowania
struktur administracji pastwowej oraz przejrzystoi procedur wdraania i kontroli pomocy
strukturalnej. Obecne materiaty informacyjne nhduszy strukturalnych sv bardzo matym
stopniu przydatne do praktycznegoytku, cz sto niejasne dla potencjalnych beneficjentéw,
odbiorcow pomocy oraz opinii publicznej. Co wej, brak jest publikacji i podcznikow
opisuj cych proces wdrania funduszy strukturalnych np. przedktadania apetrywania
wnioskow aplikacyjnych oraz problematyka przeptywévodkéw finansowych. Trzeba
rownie zauway , e powysza dziedzina jest pewnymovum w pracy administracji
publicznej, a dodatkowo procesy przygotowmaz negocjacje nt. zasad alokacji finansowe]
i generalnego ksztattu scaly czas w toku. To powoduje zmiennauwarunkowa i brak
rzetelnych informaciji, co skutkuje brakiem ostatgah form i ksztaltow unijnej pomocy
strukturalnej. Dziatania oraz plan finansowy powinwychodzi naprzeciw wymogom
rozpowszechniania informacji i promocji funduszyukturalnych. W obliczu nowych
technologii informatycznych, serwis internetowy yleawany poszczegolnym kategoriom
interwencji funduszy strukturalnych dwzie bardzo korzystnym elementem dziata
informacyjnych. Elementy promocji za pednictwem zatwierdzonych projektow
wspoffinansowane z wiaiwych rodkéw budetowych.

Grup docelow, do ktérej adresowany bzie przekaz informacyjny na temat zakresu
i sposobu realizacji zapisOw programudb instytucje zaang@awane we wdraanie
Programéw Operacyjnych. Przekaz informacji i projaofunduszy strukturalnych t
otwarte rownie na partneréw spoteczno-gospodarczych zaawanych we wdraanie
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, daj im jak najwicej moliwo ci zapoznania Si

z przyktadami wspotfinansowania projektow, oraz wszystkich potencjalnych odbiorcow
pomocy strukturalne.

1.6. Przygotowanie organizacyjne administracji dla sprawnego
zarzagdzania funduszami strukturalnymi i Funduszem
Spajno Sci
Jednym z podstawowych warunkOw uczestnictwa w ymmdit spojnoci spoteczno-
ekonomicznej Unii Europejskiej, ktérej najwaejszymi instrumentami realizacyjnymi s



fundusze strukturalne i Fundusz Spopgip jest budowa odpowiedniego potencjatu
administracyjnego dla zardzania rodkami finansowymi w zgodzie z obowuj cymi
regulacjami wspolnotowymi. W dniu 10.04.2002. Kashiintegracji Europejskiej przj
Raport w sprawie dostosowanstytucjonalnych w Polsce do wymogow cztonkostwanii
Europejskiej Na jego podstawie ma zostarealizowany plan dziatacelem wzmocnienia
zdolno ci administracji publicznej do wdrenia funduszy strukturalnych. Aktualna sytuacja
wymaga podjcia szeregu dziataw zakresie zasad organizacji i sposobu pracy adtragji

w Polsce, w tym m.in. przygia odpowiednich uregulowaodnoszcych si do przeptywu
informacji, systemu promowania pracownikow, podmoéa kwalifikacji i wyréwnania
dysproporcji wynagrodzepomi dzy poszczegolnymi urdami.

Zasadnicz kwesti jest zapewnienie wiaiwej koordynacji interministerialnej w zakresie
obecnie tworzonych, a naphie realizowanych programow wspoétfinansowanychradkow
europejskich. Zardzanie funduszami strukturalnymi wykazuje potrzelyypracowania
racjonalnych procedur, stworzenia funkcjonalnejybdanych nt. potencjalnych projektow,
jak rownie przygotowania wiaiwego harmonogramu szkoleprzeznaczonych dla
beneficjentow i odbiorcow pomocy strukturalnej. Pew niedobory kompetencyjno-
techniczne staj si  przeszkod w ostatecznym produkcie efektywnej struktury
administracyjnej pastwa.

W przygotowaniu do wdrania funduszy strukturalnych w Polsce bierze udzale
komodrek organizacyjnych zaangavanych w ten proces ministerstw, waw centralnych,
Urz déw Wojewoddzkich i Marszatkowskich. Na obecnym etaprzygotowa zostaly ju
ostatecznie powotane docelowe komorki zdraj ce i wdraaj ce programy operacyjne.
Wiele pracy wymaga jeszcze odpowiednia unifikacja struktur organizacyjnych, tak aby
wszystkie zadania mogty byrealizowane w jednolity i skoordynowany sposoélbkolae
wspoétdziatanie struktur patwowych jest jednym z czynnikbw powodzenia absorpc
funduszy strukturalnych, dlatego tevan rol odgrywa Program Operacyjny Pomoc
Techniczna. Jego celem horyzontalnym jest wspa@tno ci zarz dzania, monitorowania,
oceny i kontroli catej pomocy strukturalnej.

Prawo Unii Europejskiej tworzy jedynie ramy wdaaia instrumentéw strukturalnych
w krajach czlonkowskich. Szczegotowe rozménia takie jak: kwestia wnioskow
aplikacyjnych, system monitorowania czy raportowaamdi ni si w poszczegolnych krajach,
co wynika w duej mierze z odmiennai funkcjonowania administracji, kultury, sposobu
pracy, prawa. Niektore elementy systemu, woci np. zasada kontroli poddionej
(wykonywana przez aparat skarbowy), czy ¢mwva ewaluacja programow. Niezime jest
zatem wypracowanie procedur i szczegotowy opis djirgystemu zarzizania funduszami
strukturalnymi. Dowiadczenie w tej mierze czerpiemy z doradztwa kvagztonkowskich.
Wsparcie eksperckie, przygotowanie dobrych proj@kt@amowienia rénego rodzaju
ekspertyz, studiéw i analiz siieodtczn cz ci obecnej drogi do stworzenia podstawowej
bazy na przyjcie funduszy strukturalnych.

1.7. Szkolenia i dziatania edukacyjne stu zgce wzmocnieniu
potencjatu administraciji

Dziatania finansowane w ramach programéw przedakceggnych

W ostatnich latach rd RP podjt dziatania umoliwiaj ce przygotowanie kadr administracji
publicznej do wypetniania zadapo uzyskaniu przez Polskczionkostwa w Unii
Europejskiej. Celowi temu styty programy szkoleniowe w ramach “europejskieje ki
edukacyjnej’ obejmugej studia podyplomowe w warszawskich uczelniatikae w innych
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o rodkach akademickich, st zagraniczne gtéwnie w Komisji Europejskiej i adisiracji
rz dowej niektérych pastw czionkowskich, oraz specjalistyczne szkolersaminaria,
warsztaty, wyklady i konferencje, organizowane wep@pracy z instytucjami Unii
Europejskiej, gtdbwnie w ramach programu PHARE. Poynadzielito Polsce wkszo

pa stw cztonkowskich Unii Europejskiej, m.in. AustriBania, Francja, Holandia, Niemcy,
Luksemburg, Szwecja, Wielka Brytania i Wiochy.

Przygotowaniami szkoleniowymi do cztonkostwa PolskiUnii zostaty objte: administracja
centralna, administracja wojewodzka dmwa |1 samorzlowa oraz samordowa
administracja powiatowa i gminna. Tematyka progranszkoleniowych adresowanych do
administracji centralnej dotyczyta przede wszystkianspozycji przepisow prawnych Unii
do narodowego pordku prawnego i wdraniu dorobku wspodlnotowego. Szkolenia dla
administracji terenowej obejmowaly i obejmuydra anie dorobku wspolnotowego, przede
wszystkim w obszarze polityki regionalnej i politydpojno ci, Wspolnej Polityki Rolnej oraz
polityki spotecznej Unii, w tym absorpcjfunduszy unijnych. Istotnego wsparcia w tym
zakresie udziela Polsce Komisja Europejska w ranmmograméw PHARE, w ktorych od
1997 r. wydzielane sznaczne rodki na wsparcie wspotpracy dwustronnej ministerst
i urz déw centralnych z ich odpowiednikami w gawach cztonkowskich Unii, w ramach
programow rozwoju instytucjonalnego. Tematyka tgzkole obejmuje wszystkie dziedziny
polityki Unii, w tym polityk regionaln, Wspdln Polityk Roln, polityk spoteczn,
problematyk Jednolitego Rynku oraz inne specjalistyczne agpélhkcjonowania UE

i wdra ania dorobku wspdélnotowego.

Mtodzi pracownicy administracji centralnej mogy praktyce poznawafunkcjonowanie Unii
Europejskiej, w ramach trzymiesznych stay w Komisji Europejskiej i w innych
instytucjach Unii. Z tej mdiwo ci skorzystato do 2002 r. ponad 300 osab.

Przedstawiciele polskich ministerstw i udbdw centralnych, organdéw administraciji
wojewodzkiej, sdownictwa, stub porz dkowych i innych stub publicznych orazrodowisk
gospodarczych uczestnicav specjalistycznych programach szkoleniowych iadoeych
Biura Wymiany Informacji o Pomocy Technicznej (TAEprzy Dyrekcji Generalnej ds.
Rozszerzenia Komisji Europejskiej (ok. 5800 oséb 1895 r.). Tematyka seminariow,
warsztatow, wizyt studyjnych, sta i innych szkole organizowanych przez TAIEX
nawi zywata do dziata dostosowawczych zwzanych z realizacjNarodowego Programu
Przygotowania Polski do Czionkostwa w UE (w tym tdeewa prawnych), obejmug
wszystkie sektory oraz dziedziny tych dzigta take do unijnych programéw wsparcia
w okresie przedakcesyjnym.

Wa nym elementem dziatadostosowawczych do absorpcji funduszy struktucing tym
EFRR i EFS byta réwnie Rozszerzona Decentralizacja Systemu Waa (EDIS)
programéw Phare. W listopadzie 2002 roku rozpbat pierwszy etap decentralizacji,
w ramach ktérego prowadzone sudyty w poszczegollnych resortach i instytucjach
wdra aj cych.

Wprowadzanie EDIS, ktory wie si z przygotowaniami do udziatu Polski w przysziej
pomocy strukturalnej UE oznacza prz@¢ przez stronpolsk zada kontrolnychex ante
zwi zanych z realizacjprojektow wspotfinansowanych przez UE. W szczegd@ndotyczy
to wypetniania funkcji zardzania finansowego i kontroli. Rozszerzona decbrfigga ma
przyczyni si do sprawniejszej realizacji programow Phare, giéwpoprzez zdiie
obowi zku kontroliex-anteze stub Komisji Europejskiej oraz przygotowania do wdraia
dziata z zakresu obejmowanego finansowaniem Europejsk@goluszu Spotecznego (EFS)
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR
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Wypetnienie przez instytucje wdr@g ce wymogéw EDIS kdzie w znacznym stopniu
przygotowywato je do petnienia nowych funkcji w raoh funduszy strukturalnych, chaie
b dzie oznaczatlo mdiwo ci petnego przygotowania tych instytucji do zadawi zanych
z wdraaniem zdecentralizowanych funduszy strukturalnycbt d te pojawia si
konieczno udzielenia wsparcia dla instytuciji, ktére uczestgi b d w systemie wdraania
funduszy strukturalnych zwiaszcza w pierwszym akres akcesiji.

Wa nym obszarem inicjowanych i koordynowanych przezz dr Komitetu Integracji
Europejskiej przedswzi  edukacyjnych byly szkolenia przeznaczone dla achinacii
terenowej, wojewddzkiej, rdowej i samorzdowej, przede wszystkim w zakresie
problematyki wdraania dorobku wspolnotowego, z uwzghieniem kompetencji tych
pozioméw administracji publicznej, a tak w zakresie polityk Unii Europejskiej, ktorych
skutki dotycz regionalnych struktur terytorialnych mw cztonkowskich Unii. Gtownym
celem tych szkolejest przygotowanie administracji publicznej doot#ostwa Polski w UE,
w tym wzmochienie zdolnai administracji publicznej wszystkich szczebli dalra ania
dorobku wspdlnotowego. Przykiadami programéw prkedsyjnych, w ramach ktorych
wykorzystano pomoc techniczdla wzmocnienia zdolnei administracji publicznej s

- Pomoc Biura Wymiany Informacji o Pomocy TechnicZhRJEX,
- Sta e w Komisji Europejskiej i w Sekretariacie GeneyatnRady Unii Europejskiej,

- PHARE PL 98/IB/OT/01 Specjalny Program Przygotowaycdo Funduszy
Strukturalnych (SPP),

- PHARE 99, program “Rozwd¢j zasobow ludzkich - Wzmieaie administracii
terenowej i samorzlowej w perspektywie cztonkostwa w Unii Europejgkie

- PHARE 2000, projekt “Wzmocnienie zdolrm powiatéw i gmin w zakresie wdrania
dorobku wspdlnotowego”,

- PHARE TEMPUS Il bis, programu “Pracownicy admirasji regionalnej w procesie
przygotowania do cztonkostwa w UE”,

- PHARE 2002 - Projekt “Kompleksowa strategia przypgednia polskiej administracji
centralnej do cztonkostwa w Unii Europejskiej,

- PHARE PL 2002/000-580.02.03 ,Wsparcie dla systeam@wie publicznych”,
- PHARE PL 2000/I1B/OT-02 ,Wzmocnienie administracjilipyki regionalnej”,
- PHARE PL 2000/IB/OT03 ,Przyspieszenie wdaaia acquis na szczeblu regionalnym”,

- PHARE PL 2001/IB/OT/03 ,Rozwd¢j instytucjonalny dlRuropejskiego Funduszu
Spotecznego”,

- PHARE PL 2001/IB/OT/04 ,Wzmocnienie koordynacji iarz dzania zasobami
Funduszy Strukturalnych”,

- PHARE 2002/000-580.01.02 ,Rozw0j systemu zdeania Europejskim Funduszem
Spotecznym”,

- PHARE 2002/000-580.01.03 ,Przygotowanie do Fund&zdojnoci”,

- PHARE 2002/000-580.01.07 ,Przygotowanie do Podstsparcia Wspoélnoty oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego”,

- PHARE PL 010101 ,Harmonizacja polskiego systemuonmiacji statystycznej
Z wymogami UE”.
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Dziatania szkoleniowe finansowane z funduszy prkeesyjnych, jak réwnie programy
wsparcia instytucjonalnego UE nie skayly si w momencie akcesji, a dalej &
finansowane w ramach pomocy techniczne,;.

Pracownicy Instytucji Wdraj cych zostan przeszkoleni przez odpowiednie Instytucje
Zarz dzaj ce Programami Operacyjnymi, natomiast MinisterstRozwoju Regionalnego
b dzie sprawowato ogdlny nadzor merytoryczny nad zeova materiatow szkoleniowych

I przebiegiem procesu szkoleniowego.

Dziatania finansowane zerodkdw krajowych

Szkolenia w zakresie problematyki integracji eujskiej, w tym dotyczce m. in. ronych
aspektow implementacji dorobku wspélnotowego, oamane byty przez wiele instytucji
krajowych, rzdowych, publicznych i pozardowych. Istotn rol odgrywaj szkolenia
realizowane w ramach umoéw biiaczych przez ministerstwa i udy centralne, pavi cone
poszczegdlnym obszarom dostosowawczym w zakresiebkio wspolnotowego, a taé
bezporednia wspotpraca poszczegodlnych resortow z BiurémiX.

Bardzo wan funkcj edukacyjn peini wy sze uczelnie, @odki bada i studiow
europejskich oraz inne instytucje naukowe organcaujstudia podyplomowe w zakresie
wiedzy o Unii Europejskiej, a tak seminaria i konferencje p@i cone specjalistycznym
aspektom procesow integracyjnych. Studia podyploengwowadzone sw wi kszo ci

o rodkow akademickich w Polsce, &0 we wspoétpracy z publicznadministracj
regionaln, agencjami rozwoju regionalnego i innymi organjaad pozarzdowymi.
Przykladami projektéw stucych przygotowaniu do wdrania funduszy strukturalnych
administracji publicznej i potencjalnych benefidj@n pomocy s:

- Krajowy System Przygotowado funduszy strukturalnych,
- Szkolenie treneréw europejskich w zakresie zdrania funduszami strukturalnymi,
- Internetowe Studium Wiedzy o Unii Europejskiej,

- Szeroki program szkole przygotowujcych administracj centraln, regionaln
i lokaln , s dy, potencjalnych beneficjentéw funduszy struktayah do ich roli po
akces;ji Polski w UE.

Dziatania szkoleniowe finansowane z funduszy krggws kontynuowane tale po akces;ji
Polski do UE. Jednym z takich dziajektorego realizacja rozpoda si jeszcze w okresie
przedakcesyjnym i jest kontynuowana, stanowi cy#tote nt. Europejskiego Funduszu
Spotecznego powierzony Krajowemu r@dkowi Szkoleniowemu Europejskiego Funduszu
Spotecznego (KOSzEFS). Funkcje KOSzEFS petni AgeRgzwoju Przedsbiorczo ci.

W okresie przedakcesyjnym KOSzEFS realizowat zadgmiwierzone, ukierunkowane na
przygotowanie do EFS, takie jak:

- szkolenia ogodlne i specjalistyczne dla przedstaliciinstytucji centralnych
i administracji wojewoédzkiej (rdlowej i samorzdowej) i innych instytucji
zarz dzaj cych, wdraaj cych i porednicz cych,

- szkolenia ogolne promuje partnerstwo w realizacji programéw EFS — dlansaodw
spotecznych i gospodarczych,

- szkolenie dla potencjalnych ustugodawcow (instytapjikuj cych o projekty EFS).
Po akcesji zadania KOSzEFS ulegly rozszerzenigjnobj :
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- pomoc eksperck dla instytucji centralnych (gtéwnie Ministerstwo oRwvoju
Regionalnego) w zakresie monitoringu, ewaluacjioinpocji operacji EFS,

- bie ¢ pomoc doradcz i szkoleniow dla instytucji centralnych i regionalnych
zaangaowanych w zarzdzanie operacjami EFS,

- prowadzenie sieci regionalnych punktow informacgmyFS, ktorej zadaniem dizie
promocja wiedzy o EFS oraz dostarczanie liej pomocy doradczej dla realizatoréw
projektow.

Zgodnie z przyjt koncepcj planu przygotowa do EFS, dziatania KOSzEFS kierowane
b d do nastpuj cych beneficjentow:

- instytucje zarzdzaj ce operacjami EFS,
- partnerzy spoteczni i gospodarczy,
- instytucje mogce aplikowa o rodki EFS.

1.8. Analiza SWOT?

Mocne strony

-  Stale podnoszenie kwalifikacji pracownikow admirasfi publicznej w materii
funduszy strukturalnych,

- Dost pno  wielu rodkéw przekazu w celu promocji, informacji i upaeshnienia
wiedzy o funduszach strukturalnych,

- tatwy dostp do instytucji edukacyjnych, tj.: uczelni, rodkow bada i studiow
europejskich oraz innych podmiotéw prowacch kursy i studia podyplomowe
z zakresu polityki regionalnej i funduszy strukiasech,

- Mo liwo cz ciowej adaptacji daviadcze z wdra ania funduszy przedakcesyjnych,

- Wykorzystanie istniecego potencjatu ludzkiego i organizacyjnego na q@one
samorzdéw terytorialnych w celu informowania i upowszeigdma wiedzy nt.
mo liwo ci pozyskania rodkéw z funduszy strukturalnych oraz ich odpowiedon
wykorzystania,

- Du a liczba pracownikéw polskiej administracji publeg uczestniczyta w szkoleniach
przygotowuj cych do wdraania funduszy strukturalnych,

- Systematyczna realizacja planu kadrowego w sfergalizacji PWW zgodnie
z zaleceniami przyfymi przez Rad Ministrow.

Stabe strony

- Skala i poziom skomplikowania systemu wdmaia funduszy strukturalnych,

- Dotychczas publikowane materiaty informacyjne ndravania funduszy strukturalnych
s malo przejrzyste i cato niejasne dla potencjalnych beneficjentow, oatidy
pomocy jak i opinii publicznej,

2 Analiza silnych (strenghts) i stabych (weakness&sn danego przedsizi cia, moliwo ci (opportunities)
i zagroe (threats), jakie ono stwarza.
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Niski poziom wynagrodze pracownikéw zaangawanych w proces wdrania
rodkow pomocowych UE powoduje fluktuackadr zajmujcych si wdra aniem
| zarz dzaniem,

Staba dospno informacji na temat szczegotowych procedur wdraa funduszy
strukturalnych,

Relatywnie mata ilo podmiotow i instytucji prowadzych stricte specjalistyczne
warsztaty i seminaria z zakresu wdraia funduszy strukturalnych,

Obecny stan wyposania w sprzt komputerowy Instytucji Zarzlzaj cych PWW

i poszczegllnymi  programami operacyjnymi oraz Ingty Platniczej jest
niewystarczajcy dla sprawnego wdrania i realizacji Podstaw Wsparcia Wspdélnoty
(PWW),

Tematyka dotychczasowych szkolgpracownikdw administracji dotyczyta jedynie
0golnych spraw zwianych z funduszami strukturalnymi,

Problemy z informatyzacjsystemu monitorowania i kontroli (SIMIK),

Do wiadczenia zdobyte podczas wdaaia programow przedakcesyjnych nie mog
bezporednio wykorzystane w procesie wdaaia funduszy strukturalnych.

Szanse

Mo liwo  wykorzystania dowiadcze ekspertow zagranicznych oraz praktykow
wdra ania funduszy strukturalnych z aw cztonkowskich UE,

Wykorzystanie daviadcze zdobytych podczas wdrania pomocy przedakcesyjnej,
promowanie najlepszych projektow i praktydeét projectsbest practices

Uruchomienie systemu szkoleniowego typu ,coachimfd osob zaangawanych
w proces realizacji PWW, ktory to system nie tyl#ostarczy wiedz lecz rownie
zapewni tzw. opiek ogolno-szkoleniow, np. publikacje informacyjne on-line,
mo liwo kontaktow bezpaednich, internetowe serwisy informacyjne czy stenie
odpowiedniego klimatu dla korzystania z systemu,

Postpuj cy rozwdj spoteczestwa informacyjnego, a przez to efektywniejszy odbi
informacji nt. funduszy strukturalnych za pednictwem internetu i innychrodkéw
multimedialnych,

Wt czenie w proces realizacji PWW partnerow spoteaq@ospodarczych celem
dyskusji, oraz wymiany dwiadcze, pogldoéw i opinii na temat skutecznego
wykorzystania unijnychrodkow.

Zagro enia

Nieumiej tho praktycznego wykorzystania przez pracownikOw adstiacji
centralnej i samorzlowe] wiedzy zdobyte] podczas szkol@rzygotowujcych do
realizacji PWW,

Zbyt mala liczba i niewystarczaje przygotowanie merytoryczne szkoleniowcéw —
szczegolnie w sferze praktyki wdeniowej,

Du a fluktuacja kadr spowodowana niskim poziomem wyodge b dzie trwata
rownie po akcesji — przeszkoleni i deiadczeni pracownicy ld przechodzi do
sektora prywatnego,
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- Wdra anie funduszy strukturalnych jest nowb dla personelu administracji
pa stwowej (pocztkowa nieznajomo problematyki),

- Prawdopodobne opdienia przy uruchomieniu systemu SIMIK oraz jegcskai
funkcjonalno w pocztkowym etapie dziatania,

- Czasochtonny i problematyczny rozwéj systemu SIMiiE poziomie regionalnym
(Instytucje Wdraaj ce),

- Niesystematyczno w pogtbianiu wiedzy przez uczestniezich w szkoleniach
(przypadkowo kandydatow i brak cgto ci szkolenia),

- Staba znajomo regulacji procedur zardzania, monitorowania oceny i kontroli neo
w pocz tkowym okresie programowania nie przektada w praktyce na efektywn
I skuteczn koordynacj PWW,

- Bie cy okres programowania m® okaza si zbyt krotki dla catkowitej realizacji
programu i catkowitego ogjni cia zato onych celéw.

1.9. Podsumowanie

Powy sza diagnoza pokrétce prezentuje sytuacjpotencjalne mdiwo ci wdra ania
programow wspoétfinansowanych przez UniEuropejsk. System wdraania jest
skomplikowan struktur administracyjn, wynikaj ¢ z przyj tych procedur i standardow
wymaganych przez prawodawstwo Unii Europejskiej.e Bty monitoring, kontrola

i raportowanie maj za zadanie zapewnimo liwie najbardziej efektywne oraz zgodne
z prawem i politykami unijnymi wykorzystanie wsp@reze rodkow funduszy strukturalnych.
Skuteczne wdreenie systemu wymaga niekiedy nowatorskich rdgizi rozwi za , ktore
powinny by wypracowane lub przyswojone przez polskiministrac;j.

Jedn z dr6ég majcych wskaza skuteczne rozwkania dla najbliszego okresu
programowania funduszy strukturalnych jest Progr@peracyjny Pomoc Techniczna.
Analizuj ¢ poszczegllne etapy systemu wdrda i efektywnego zardzania rodkami
pomocowymi stajemy przed obliczem zbudowania sZzegakspektrum powka instytucji
pa stwowych wielu szczebli.

Diagnoza stanu polskiej administracji, oraz anal@&/OT przeprowadzona pod tem
zdolnoci administracji do skutecznej i efektywne] absgirppomocy strukturalnej
przedstawiaj istniej ce personalno-kompetencyjne zaplecze i jego pogrzébagnoza
ujawnia do nieregularn i niesystematyczn wiedz cztonkow przysztych instytucji
zarz dzaj cych i wdraaj cych programy operacyjne, oraz braki kadrowe w posgélnych
instytucjach zaangawanych w realizacjPodstaw Wsparcia Wspolnoty.

Stan ten wskazuje na potrzetatychmiastowego podjia dwutorowych dziata po pierwsze
— silnego nacisku na ddoki ustawiczny rozwoj obecnych zasoboéw ludzkichwszystkich
poziomach wdraania funduszy strukturalnych; i po drugie — uruckema pewnych bodéw
zorientowanych na zatrzymanie wyksztatconego 1 wimdczonego personelu
w macierzystych jednostkach.

Od kilkunastu lat Polska korzysta ze wsparcia weceste budowy konkurencyjnej i zdolnej
do adaptacji gospodarki, technik zaizania zasobami ludzkimi, sposobdow interwencji
sektorowych, itp. Nowe pola dziatgakim s fundusze strukturalne powinny réwniaie

ze sob wia ciwe, profesjonalne wsparcie. Jednak aby dobrze wykorzystadost pne
rodki, konieczne jest wypracowanie efektywnegoeyst wdraania i zarzdzania nimi.
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Bardzo uytecznym w sprawnym i szybkim monitorowaniu i katitrprzeptywu rodkéw
finansowych, a zarazem z punktu widzenia technigarsministrowania udzielorpomoc,
jest system informatyczny SIMIK. Wsparcie tego eysti, obok powszechnej komputeryzacji
instytucji zaangaowanych w system wdrania funduszy strukturalnych jest niedbe dla
sprawnej realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Nie wolno pomin réwnie wymogow dotyczcych kwestii informowania i promowania
pomocy strukturalnej. Potencjalni beneficjenci ibmdcy pomocy wraz z instytucjami
ksztaltuj cymi opini publiczn s bardzo wanym elementem systemu absorpcji funduszy
strukturalnych i bd obj ci wsparciem Programu Pomocy technicznej. Zapewnaley
szeroki dostp do wszelkich informacji, publikacji i podrznikbw opisujcych zakres
interwencji i proces wdrania funduszy strukturalnych. Niezina jest rownie wka ciwa ich
promocja.

Powy sza diagnoza probuje przedstawunkt wyj cia do wdraania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnai, jak rownie wskazuje najbardziej podane kierunki przemian
i dostosowa systemu instytucjonalnego celem najlepszej liwej absorpcji rodkow
pomocowych dospnych w ramach funduszy strukturalnych i Fundusadji$ ci.
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Tabela 1. Docelowy stan zasobow ludzkich w jedrasgtkuczestniczych w zarzdzaniu, zarzdzaniu finansowym i kontroli oraz we wdemiu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojciov Polsce.

Liczba zatrudnionych JLacznie
7adanie Instytucja RAZEM (funkcje Liczba oséb w
zarzadzajace i instytucjach wdrazajacych
(D+E) ptatnicze®)
A B C D E
Podstawy Wsparcia Wspdlnoty/PWW - koordynacja Ministerstwo Rozwoju 36 36
Regionalnego
SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
Instytucja zarzadzajgca: Ministerstwo 31
Rozwoju Regionalnego ) 178 12 197
Instytucje posredniczace: Ministerstwo Srodowiska (MS) 8
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
WyZszego
SPO Rozwoj zasobdw ludzkich
Instytucja zarzadzajaca: Ministerstwo Rozwoju 34
Regionalnego 7
Instytucje posredniczace: 674 9 624
Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego
Ministerstwo Edukacji Narodowe;
SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszardéw
wiejskich Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Instytucja zarzadzajaca Wsi (MRIRW) 847 47 800
SPO Rybotéwstwo i przetworstwo ryb
Instytucja zarzadzajaca MRIRW 42 12 30
SPO Transport
Instytucja zarzadzajgca Ministerstwo Transportu 148 27 121
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
poziom krajowy Ministerstwo Rozwoju 36 36
| Regionalnego
|poziom wojewsdzki wojewoda 911 375 -
samorzad wojew6dzki 430 430
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Program Operacyjny - Pomoc Techniczna

Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego 8 8
Fundusz Spéjnosci
Instytucja zarzadzajaca: Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 26 26 -
144 23 121
Sektorowe instytucje zarzadzajace: Ministerstwo Transportu 213 33 180
Ministerstwo Srodowiska
Inicjatywy Wspolnotowe - koordynacja Ministerstwo Rozwoju 9 )
Regionalnego
INTERREG - wspotpraca przygraniczna Ministerstwo Rozwoju 12 12
Regionalnego 21 21
Wydziaty MRR (Biatystok, Wroctaw,
Katowice)
EQUAL - promowanie réwnosci szans Ministerstwo Rozwoju 7 7
Regionalnego
Jednostki Monitorujgco-Kontrolne
EFRR Ministerstwo Rozwoju 7 7
Regionalnego
EFS Ministerstwo Rozwoju 7 7
Regionalnego
EFQIGR MRIRW 3 3
FIWR MRIRW 4 4
Instytucia patnicza Ministerstwo Finanséw (MF) 80 80
Inne:
Instytucja poswiadczajaca zamknigcie pomocy (Biuro ds. Certyfikacji i Poswiadczen ME 21 o1
Srodkéw Pochodzacych z UE
Instytucja nadzorujaca kontrole 5% i 15% (Biuro Miedzynarodowych Relacii MF 8 8
Skarbowych)
Inne Urzad Komitetu Integracji
Eurgpejskiej***** i 44 44
lLacznie 3370 1370 2003
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* bez departamentéw odpowiedzialnych za kasobstug rodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnalokowanych w strukturadtinisterstwa Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwa Transportu, Ministerstwa Rolnictwazwoju Wsi,

** w tym ok. 530 os6b z instytucji wda cych ulokowanych w strukturze Wojewodzkich tidzv Pracy (16)

*** } cznie dla SPO Transport i Funduszu Spomev sektorze transportu

***x\\ojewddzkie Urz dy Pracy (16)

***¥¥n0 wyga ni ciu programoOw przedakcesyjnych Phare kadry te pijadmie zasil jednostki zaang@wane w realizacjfunduszy strukturalnych i Fundusz Spoégio
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2. Ocena Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Ocena (ewaluacja) Programu przed realizacj (ewaluacja ex ante)

Projekt Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna Wwytjego pierwotnej wersji
przedmiotem ocenyex ante ktora miata za zadanie stwierdzzasadno przyj tych
w programie celdw, priorytetéw i dziatav zakresie pomocy technicznej.

Rezultatem ocengx antejest take pokazanie spodziewanych efektéw zaproponowanych
priorytetow i dziata oraz ocena spojnoi wewn trznej Programu, jak réwnieocena jego
zgodnoci z zato eniami innych programdw operacyjnych i politykamspdlnoty.

Ocenaex anteProgramu Operacyjnego Pomoc Techniczna przeprawadzostata przez
niezalenego ewaluatora zewtniznego Odile Caillat w ramach umowy Mliaczej PL
2001/1B/OT-04 pomidzy Polsk (Ministerstwo Gospodarki i Pracy) a FranDATAR —
Delegatura ds. zagospodarowania przestrzennegawojo regionalnego) finansowanej
z programu PHARE.

Rezultatem przeprowadzonej oceey antejest Raport z ocengx anteprzedstawiony 21
listopada 2002 r., a odnos¥ si do wersji Programu Operacyjnego Pomoc Technicz2@ z
pa dziernika 2002 r.

Poni sza tabela prezentuje w syntetycznej formie podsisvuwagi zgtoszone przez
eksperta przeprowadzapgo ewaluacjex ante jak réwnie sposob, w jaki uwagi te zostaty
uwzgl dnione na poziomie krajowym.

ex ante
Nalezy przygotowac diagnoze sytuaciji wraz z Program zostat uzupetniony o diagnoze sytuacji i
wypunktowaniem stabych i mocnych stron, a takze analize potrzeb.

sporzadzi¢ analize potrzeb w zakresie pomocy
technicznej. Brak diagnozy sytuaciji nie pozwala na
ocene spdjnosci wewnetrznej programu i dostosowania
celow do potrzeb.

Konieczna jest reorganizacja priorytetow i dziatan tak, | Wyodrebniono drugi priorytet po$wigcony systemowi
aby potozy¢ wiekszy nacisk na system informatyczny | informatycznemu SIMIK.

SIMIK, gdyz bedzie miat istotne znaczenie dla
sprawnosci systemu absorpcji funduszy strukturalnych

w Polsce.

Nalezy skwantyfikowac cele programu. Cele programu zostaty skwantyfikowane za pomocag
wskaznikow na poziomie celu.

Nalezy dokona¢ wyraznego podziatu na dziatania, Biorac pod uwage wydatki limitowane i nielimitowane

ktorych wydatki s odgornie limitowane oraz na dokonano nowego podziatu zadan zgodnie z Zasada,

dziatania, ktérych wydatki nie podlegajq limitom 11 pkt 2 i 3 rozporzadzenia nr 1685/2000/WE z dnia 28

zgodnie z Zasada 11 pkt 2 i 3 rozporzadzenia nr lipca 2000 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady

1685/2000/WE z dnia 28 lipca 2000 r. ustanawiajace | wykonania rozporzadzenia nr 1260/99/WE w

szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia nr odniesieniu do warunkdw, jakie muszg spetnia¢ wydatki

1260/99/WE w odniesieniu do warunkéw, jakie musza | na dziatania wspdtfinansowane z funduszy
spetnia¢ wydatki na dziatania wspoffinansowane z strukturalnych (Dz. Urz. WE L 193 z 29.07.2000.).
funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 193 z
29.07.2000.).

Pomoc Techniczna nie powinna mie¢ charakteru Pomoc Techniczna w SPO i ZPORR zachowata
odrebnego priorytetu w SPO i ZPORR, ale rozdziatu charakter odrebnego priorytetu .
opisujacego dziatania.

21



Pomoc Techniczna dla SPO i ZPORR powinna Dokonano wyraznego rozgraniczenia pomiedzy sfere
wspiera¢ proces wdrazania tych programow i interwenciji Krajowego Programu Operacyjnego
wzmacnia¢ poszczegdlne struktury wdrazajace, czego | Pomocy technicznej a pomocy technicznej

nie zapewnia Program Krajowy Pomocy Technicznej przewidzianej w SOP i ZPORR.

ukierunkowany na kwestie horyzontalne.

Konsultacje i partnerstwo

W celu uzyskania akceptacji dla zapisbw Programodag z art. 8 rozporzzenia
nr 1260/99/WE przeprowadzony zostat proces kongultaewn trznych i zewntrznych
z udziatem administracji publicznej oraz instyturgiangaowanych we wdraanie funduszy
strukturalnych na szczeblu centralnym i regionalnym

Projekt Programu Operacyjnego Pomoc Technicznaakzagtracowany we wspotpracy
Z Ministerstwem FinansOw odpowiedzialnym za systaformatyczny SIMIK i kontrol
finansow oraz z innymi ministerstwami zaangavanymi w przygotowanie Sektorowych
Programow Operacyjnych.

Pierwsza wersja Programu zostata przekazana w d@iupadziernika 2002 r. do
zaopiniowania Urzdom Marszatkowskim. Projekt ten zostat przedstawiwnie Komisji
Europejskiej, ktéra wniosta swoje uwagi w nocieriad20 grudnia 2002 r., a naghie byt
przedmiotem dyskusji na spotkaniu z przedstawigieldE i ministerstw w dniu 9 stycznia
2003 r.

Rewizji zapisobw Programu dokonano podczas rundypcjagyjnej dotyczcej bud etu PWW,

w ostatnich dniach lipca 2003 r. W trakcie spotkaniprzedstawicielami KE nakteno

projekt po danych zmian, oraz zdecydowanie podniesiono alokaopkow EFRR — z 20
min EUR (w cenach biecych roku 1999) do 28,275 min EUR (wyome w cenach
bie cych z roku 2004).

W trakcie kolejnego spotkania, 27 sierpnia 2003 przedstawiciele KE zaakceptowali
poprawki proponowane przez stropolsk , co otworzyto drog do przyspieszenia dalszych
prac nad projektem Programu.

Spojno  z politykami wspoélnotowymi

Program Operacyjny Pomoc Techniczna w zakresiensma&ania dziata wspieranych
z funduszy strukturalnych jest zgodny z podstawoivigierunkami polityk Wspdlnotowych.
Zapewnienie zgodnai operacji finansowanych zeodkéw Unii Europejskiej z politykami
i dziataniami Wspaolnoty wynika z przepisow art.rb2porz dzenia nr 1260/99/WE.

Dziatania realizowane w ramach Programu i finans@wnva funduszy strukturalnych gatem
zgodne z unijnymi zasadami konkurencji okwaymi w przepisach art. 87-89 Traktatu
ustanawiajcego Wspolnoty Europejskie. Zgodnot zapewnia realizacja przepiséw ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004r. o popbwaniu w sprawach dotyazych pomocy publicznej (Dz. U.
Nr 123, poz. 1291).

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczndowamno zasad réwnego
traktowania kobiet i mczyzn. Sprzyjaj temu przede wszystkim konsultacje
z reprezentantami rédych grup i rodowisk spotecznych. Na etapie wdxaia Podstaw
Wsparcia Wspolnoty nad prawidtowrealizacj priorytetu réwnych szans czuwéa d
komitety monitorujce dziatajce przy Instytucjach Zardzajcych poszczegolnymi
programami operacyjnymi, w sktad ktorych wchodid d obok przedstawicieli wtadz
rz dowych, take partnerzy ekonomiczni i spoteczni. W sktadzie Keta Monitoruj cego
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Program Operacyjny Pomoc Techniczna zapewniony amist rowny udziat kobiet
Im czyzn.

Ponadto, dziatania finansowane z funduszy strukivch bd zgodne z procedurami
zamowie publicznych obowizuj cymi w UE oraz z przepisami ustawy z dnia 29 stigzn
2004 r. - Prawo zamoéwiepublicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, Nr 96, po269Nr 116, poz.
1207 i Nr 145, poz. 1537). Centralnym organem adbstiacji wia ciwym w sprawach
zamowie publicznych jest Prezes Udu Zamowie Publicznych (UZP). Za prawidtiow
realizacj procedur dotyczych zamowie publicznych w ramach projektow finansowanych
z funduszy strukturalnych odpowiedzialnydzie dodatkowo Komitet Monitorugy Program.
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3. Cele i strategia realizacji Programu Operacyjneg 0 Pomoc
Techniczna

3.1. Cele Programu

Celem strategicznym Programu Operacyjnego Pomoc Thaoiczna jest osigni cie
sprawnego i przejrzystego systemu wdraania Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Cele czstkowe Programu Operacyjnego Pomoc Technicznaydtioosi gni cie przyczyni
si do realizacji celu strategicznegorsastpuj ce:

Poprawa jako ci zarz dzania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wsprcia
Wspainoty

Jak pokazuje daeviadczenie niektorych patw cztonkowskich UE, wykorzystanie
w przewidzianym terminie przyznanych pgawu czionkowskiemu rodkbw na pomoc
strukturaln nie jest procesem tatwym. Biar pod uwag skomplikowane procedury
wdra ania Podstaw Wsparcia Wspolnoty oraz z&ne z nimi procedury wydatkowania
rodkow funduszy strukturalnych, szczegolmwag naley zwrdci na budow sprawnego
systemu zarzizania tymi rodkami, opartego o monitoring, ocen kontrol . Prawidtowe
funkcjonowanie systemu zadzania, monitorowania, oceny i kontroli pomocy uiivai
ptynne i relatywnie szybkie dokonywanie ptatoiooraz sprawne dziatanie catego systemu.

Konieczne jest tale zapewnienie, abyodki funduszy strukturalnych wykorzystywane byty
prawidtowo, a efekty interwencji miaty charaktew#ty i przyczynialy si w ten sposob do
poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju.

Zaproponowane w Programie Operacyjnym Pomoc Teehaicpriorytety i dziatania
ukierunkowane sna popraw stanu przygotowania instytucji odpowiedzialnegzaz dzanie
Podstawami Wsparcia Wspadlnoty, jednostek audytu mwewnego i kontroli zewrirznej a

tak e na popraw efektywnoci funkcjonowania krajowego systemu informatyczn&gilIK.
Realizacja tych dziatai priorytetow powinna przyczynisi do wypracowania sprawnego

i przejrzystego systemu wd@mnia Podstaw Wsparcia Wspolnoty. Program Operacyjny
Pomoc Techniczna, udophiaj c pomoc gtdwnie w postaci rdego typu doradztwa i
szkole stu cych efektywnemu zardzaniu rodkami funduszy strukturalnych, przyczyni si
do osigni cia tego celu.

Zorganizowanie sprawnego systemu informacji i promogja funduszy strukturalnych
oraz Podstaw Wsparcia Wspolnoty

W celu zwikszenia wiadomoci spotecznej w dziedzinie funduszy strukturalnych,
Narodowego Planu Rozwoju i Podstaw Wsparcia Wspglre take kreowania spojnego
| przejrzystego obrazu pomocy strukturalnej, kommecjest podjcie dziata informacyjnych

I promocyjnych. Zgodnie z wymogami zawartymi w rozp dzeniu nr 1159/2000/WE z dnia
30 maja 2000 r. w sprawie prowadzenia przezsRea Czlonkowskie dziatainformacyjnych

i reklamowych dotyczcych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnychz.(Drz. WE L
130 z 31.05.2000.), zwane dalej ,rozpazeniem nr 1159/2000/WE”, Instytucje
Zarz dzaj ce odpowiedzialne sza komunikacj spoteczn w zakresie pomocy strukturalnej
oraz jej rezultatbw. Oznacza to konieczngporowadzenia we wspotpracy z Komisj
Europejsk akcji promujcej i informujcej, majcej na celu utatwienie potencjalnym
| faktycznym odbiorcom pomocy uczestnictwa w syséeraraz uzyskanie powszechnej
akceptacji obywateli dla operacji funduszy struataych.
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Niezb dne jest bie ce informowanie partnerow spoteczno-gospodarczyatganizacii
zawodowych oraz ko6t przedsiorcow nie tylko o moliwo ciach uzyskania pomocy
strukturalnej, ale rownieo postpach we wdraaniu Podstaw Wsparcia Wspolnoty, a &k
o planowanych zmianach i realokacjacbdkéw.

Dla realizacji powyszych celow wyodibniono trzy priorytety, w ramach ktérych oki@no
trzynacie dziata stu cych ich wdraaniu.

Priorytet 1:

Wzmocnienie zdolnai w zakresie zarzlzania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW),

Priorytet 2:
Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kasit finansowej,

Priorytet 3:
Upowszechnianie informacji i promocja funduszy skturalnych.

Powy sze priorytety oraz zawarte w ich ramach dziala@prezentowane sszczegétowo
w rozdziale czwartym Programu Operacyjnego Pomahiiiezna.

3.2. Strategia realizacji celéw Programu

Program Operacyjny Pomoc Techniczna obejmuje drembarzygotowawcze, monitorue,
oceniajce i kontrolne oraz z zakresu informacji i prompajezbdne dla wdraania
funduszy strukturalnych i realizowane na poziomentalnym, tj.. poziomie Podstaw
Wsparcia Wspélnoty (PWW). Ogjni cie celdw Programu odbywasi b dzie poprzez
realizacj celéw bezparednich, majcych za zadanie mbwie skuteczn neutralizacj
stabych stron i zagre , oraz jak najefektywniejsze wykorzystanie mocnytlon oraz
istniej cych szans.

Bezporednie cele Programu to:
- zapewnienie efektywnej realizacji i trwado interwencji funduszy strukturalnych,

- zapewnienie wysokiej jakoi i spojnoci dziata stu cych wdraaniu Podstaw
Wsparcia Wspélnoty (PWW),

- wsparcie procesu wdrania, zarzdzania, oceny i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspolnoty (PWW),

- zapewnienie koordynacji interwencji funduszy oraalizacji priorytetbw w ramach
obszaréw wsparcia Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW),

- upowszechnienie wiedzy i zorganizowanie systemai gasdo informacji o funduszach
strukturalnych i Podstawach Wsparcia Wspadlnoty (PYWW

W Programie Operacyjnym Pomoc Technicznadaupziatania zaproponowane przez stron
polsk , a uregulowane przez rozpodzenie nr 448/2004/WE z dnia 10 marca 2004 r.,
zmieniaj ce rozporzdzenie nr 1685/2000/WE ustanawiz@ szczegbétowe zasady wykonania
rozporzdzenia nr 1260/99/WE w sprawie kwalifikowania wydat zwi zanych

z projektami wspoffinansowanymi z funduszy strutnych i uchylajce rozporzdzenie nr
1145/2003/WE (Dz. Urz. WE L 072 z 11.03.2004.), aeadalej “rozporzdzeniem nr
448/2004/WE”:

- zgodnie z Zasadnr 11 pkt 2 rozporzizenia nr 448/2004/WE, kategorie wydatkéw
zwi zanych z przygotowaniem, selekcjsprawdzaniem i monitorowaniem pomocy
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strukturalnej, wydatki zwizane ze spotkaniami Komitetow Monitoraych

i Podkomitetow zwizanych z realizacj programdéw pomocowych, w tym koszty
ekspertow, oraz wydatki zwiane z audytem i biecym sprawdzaniem dziata

i wydatki zwi zane z wynagrodzeniami udnikéw stu by cywilnej oddelegowanymi
dla petnienia funkcji zwizanych z wdraaniem pomocy s ograniczone limitami
procentowymi odnoszymi si do catkowitego udziatu funduszy strukturalnych
w Programie Operacyjnym wskazanymi w pkt 2.4. Zgsad 11 rozporzdzenia nr
448/2004/WE,

- zgodnie z Zasadnr 11 pkt 3 rozporzizenia nr 448/2004/WE, wydatki na inne
dziatania z zakresu pomocy technicznej takie jakliai seminaria, akcje informacyjne,
ocena oraz nabycie i instalacja systemu komputegowdo celéw zarzizania,
monitorowania i oceny nie sv aden sposob ograniczone. W tym przypadku wydatki
na wynagrodzenia czionkow sty cywilnej lub innych pracownikow publicznych
zajmuj cych si tego typu zadaniami nie &walifikowane.

Dla zachowania przejrzysto w zakresie kwalifikowalnaci wydatkdw na pomoc techniczn
bud ety dziata Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, ktéryottatky s limitowane
zgodnie z Zasadl1l.2 rozporzdzenia nr 448/2004/WE zostaty wyoldnione w ramach
bud etu kadego z priorytetéw Programu od beddw dziata, ktérych wydatki nie podlegaj
limitom zgodnie z Zasad11.3. rozporzdzenia nr 448/2004/WE Zagadnienia dotyez
kwalifikowalno ci wydatkédw i obowizuj cych limitbw zostaly szerzej omowione
w podrozdziale 6.2.3Audyt i procedury kontroli.

Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Techniczdaidd podlegata zasadom polityki
spéjno ci spoteczno-gospodarczej UE:

Zasada koncentracji rodkow finansowych — art. 7 rozporz dzenia nr 1260/99/WE

Bior ¢ pod uwag ograniczon wielko rodkow finansowych, wsparcie techniczne
skoncentrowane llzie na najwaniejszych dziataniach z punktu widzenia efektywnego
wdra ania Podstaw Wsparcia Wspalnoty.

Zasada subsydiarnoci — art. 8 rozporz dzenia nr 1260/99/WE

Przy projektowaniu dziataz zakresu pomocy technicznej uwazliono przede wszystkim
zasady systemu wdrania funduszy strukturalnych, ktére zdeterminowadglziat pomidzy
dziataniami w obszarze Programu Operacyjnego Pohemhiniczna i w zakresie pomocy
technicznej w poszczegoélnych Programach Operaclgjnfi@am, gdzie bylo to mdwe

i uzasadnione dono jednak — zgodnie z zasaslubsydiarnaci — do decentralizacji zada
z zakresu wsparcia technicznego.

Zasada partnerstwa — art. 8 rozporzdzenia nr 1260/99/WE

W proces przygotowania, zadzania, monitorowania i oceny dziatdnterwencyjnych
podejmowanych w ramach Programu Operacyjnego Poirexhniczna, podobnie jak
w innych dziataniach prowadzonych w zwku z wykorzystaniem rodkow funduszy
strukturalnych, wiczeni s reprezentanci wszystkich zainteresowanych insfiytuc
| organizaciji, tj. przedstawicieli wtadz pstwowych na poziomie centralnym i regionalnym,
przedstawicieli rénych rodowisk spoteczno-gospodarczych, w tym zwlaszazmrozaciji
pozarzdowych i rodowisk akademickich. Istotny wktad we wdaaie Programu Pomocy
technicznej maj tak e partnerzy spoteczni uczestnicy w pracach Komitetow
Monitoruj cego i Sterujcego oraz w ciatach doradczych i konsultacyjnycowadz cych
dziatalno na ré nych poziomach realizacji Programu.
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Strategia maj ca na celu neutralizacj stabych stron i zagroe

Duza fluktuacja kadr bedzie trwata réwniez po akces;ji;
wyksztatceni i przeszkoleni pracownicy bedg odchodzié
do sektora prywatnego.

Systematyczna realizacja planu kadrowego w sferze
realizacji PIWW zgodnie z zaleceniami przyjetymi
przez Rade Ministrow.

Wiekszos¢ dotychczasowych szkoleni personelu
administracyjnego dotyczyta ogolnych spraw
zwigzanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych
pozostawiajac znaczacy deficyt wiedzy dotyczacej
praktyki realizacji projektow, niesystematycznos¢ w
pogtebianiu wiedzy przez uczestniczacych w
szkoleniach.

Szkolenia ustawiczne w trakcie realizacji PWW
poprzez organizowanie cykli specjalistycznych
szkolen i warsztatdw, jak rdwniez seminariow
prowadzonych przez ekspertow zagranicznych,
Zlecanie analiz i koncepcji profesjonalnym instytucjom,
Uruchomienie systemu szkoleniowego typu ,coaching”
dla oséb zaangazowanych w proces realizacji PWW,
postepujacy rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, a
przez to efektywniejszy wptyw na Swiadomo$¢ osob
zaangazowanych.

Zakonczenie wdrazania systemu SIMIK krétko przed
datg akcesji Polski do UE spowoduje niemoznos¢
skutecznego przeszkolenia w jego praktycznym
zastosowaniu niezbednej ilosci kadr, oraz spowoduje
potrzebe ostatecznego dopasowania systemu juz po
akcesji.

Wsparcie systemu informatycznego SIMIK poprzez
jego ciggty rozwdj i usprawnianie, szkolenia
specjalistyczne i uzupetniajgce dla obstugi systemu,
opracowanie podrecznikéw dla uzytkownikow SIMIK,
organizacja pomocy on-line, usprawnienie komunikacji
miedzy operatorami i uzytkownikami systemu.

Poziom informacji i wiedzy w Polsce, takze wsrdd
administracji publicznej wszystkich szczebli, na temat
zawartosci i funkcji PWW oraz programéw
operacyjnych jest bardzo niski, dotychczas
publikowane materiaty informacyjne nt. wdrazania
funduszy strukturalnych sg mato przejrzyste i czesto
niejasne dla potencjalnych beneficjentdw, odbiorcow
pomocy jak i opinii publiczne;.

Upowszechnianie informacji i promocja funduszy
strukturalnych za po$rednictwem elektronicznych
srodkow przekazu, organizacja paneli dyskusyjnych,
wiaczenie partneréw spoteczno-gospodarczych w
horyzontalny proces wdrazania PWW, promocja ,best
practices” i ,best projects”.
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4. Zarys priorytetow i dziata Programu

Niniejszy rozdziat zawiera krotki opis priorytetdwlziata , ktére bd realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, stamego element Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (PWW) dla Polski 2004-2006.

Szczegotowe informacje dotyaz kryteriow wyboru, typow beneficjentow, wielkad i form
pomocy oraz wspoétfinansowania poszczegolnych ptéyekealizowanych w ramach dziata
znajd si w uzupetnieniu programu.

Wybor priorytetéw oraz dziata ktére otrzymaj wsparcie w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna dokonany zostat w oparciu o pagice elementy:

- diagnoz potrzeb polskiej administracji w konteke przygotowania do udziatu
w systemie wdraania funduszy strukturalnych,

- analiz przepiséw wspolnotowych aktéw prawnych dotymmh pomocy ze rodkow
funduszy strukturalnych,

- konsultacje z przedstawicielami Instytucji Zadzaj cych pozostatymi programami
operacyjnymi i innymi podmiotami zaangavanymi w proces wdrania funduszy
strukturalnych w Polsce, a tak z zainteresowanymi tproblematyk partnerami
spotecznymi.

Ka de z dziata stu cych wdraaniu priorytetu zostatlo opisane wedlug npsgf cego
schematu:

- uzasadnienie wyboru dziatania,

- cele dziafania,

- zakres interwencji dziatania,

- instytucje odpowiedzialne za wdenie dziatania,
- odbiorcy pomocy.

Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Pomoc nieoha realizowane bl na
terytorium catego kraju w latach 2004-2008 zgodneasad n +2.

Uklad priorytetow i dziala Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006
przedstawia sinastpuj co:

Priorytet 1: Wzmocnienie zdolnoci w zakresie zarzdzania, monitorowania, oceny
i kontroli Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW)

Realizacja priorytetu ma na celu podniesienie Kkaltji osob zarzdzaj cych Podstawami
Wsparcia Wspolnoty w zakresie unijnych wymogoéw datgych zarzdzania,
monitorowania, oceny i kontroli funduszy struktumgth, udoskonalenie metod zagzania,
monitorowania, oceny i kontroli, zapewnienie spragm funkcjonowania Instytuciji
Zarz dzajcej PWW i Programem Operacyjnym Pomoc Technicznapmiketu
Monitoruj cego PWW, Komitetu Monitorugego i Komitetu Sterugego Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna, a takwyposaenie wyszczegodlnionych jednostek
zaangaowanych w proces realizacji PWW w niedny biurowy sprzt komputerowy
i elektroniczny. Ponadto, Priorytet przewiduje fwo finansowania kosztow zatrudnienia
personelu niezliinego dla potrzeb procesu zatzania, monitorowania, oceny (ewaluacji)
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i kontroli Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW) i Pramu Operacyjnego Pomoc
Techniczna.

W ramach priorytetu wyodbniono pi dziata .

W ramach wydatkdw limitowanych, zgodnie z ZasadNr 11.2 rozporzdzenia
nr 448/2004/WE, finansowaned nastpuj ce dziatania:

Dziatanie 2: Wsparcie obstugi komitetow Podstaw ®s@a Wspdlnoty (PWW) i Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna

Dziatanie 3: Wsparcie procesu zatzania, monitorowania i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspadlnoty i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Dziatanie 4: Wsparcie procesu oceny (ewaluacji)stas Wsparcia Wspolnoty (PWW)
i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

W ramach wydatkdw nielimitowanych, zgodnie z ZasaWNr 11.3 rozporzdzenia
nr 448/2004/WE, finansowaned nastpuj ce dziatania:

Dziatanie 1: Szkolenia os6b odpowiedzialnych za ziranie, monitorowanie, ocen
(ewaluacj) i kontrol

Dziatanie 5: Zakup wyposania

Priorytet 2: Wsparcie informatycznego systemu monitringu i kontroli finansowej
Realizacja priorytetu ma na celu zapewnienie bddproowe] bie cej eksploatacii
krajowego systemu informatycznego SIMIK, glly rozwoéj systemu i jego usprawnienie oraz

podniesienie zaréwno jaka obstugi jak réwnie ustug wiadczonych przez system jego
u ytkownikom.

W ramach tego priorytetu wyodimiono pi dziata .

W ramach wydatkdw limitowanych, zgodnie z ZasadNr 11.2 rozporzdzenia
nr 448/2004/WE, finansowanedrie nastpuj ce dziatanie:

Dziatanie 4: Wydatki osobowe na potrzeby SIMIK

W ramach wydatkdéw nielimitowanych, zgodnie z ZasaWNr 11.3 rozporzdzenia
nr 448/2004/WE, finansowaned nastpuj ce dziatania:

Dziatanie 1: Rozwdj i utrzymanie systemu SIMIK éaii rozlegtej SIMIK-NET

Dziatanie 2: Szkolenia

Dziatanie 3: Dziatania informacyjne

Dziatanie 5: Zakup wyposania

Priorytet 3: Upowszechnianie informacji i promocjafunduszy strukturalnych

Realizacja tego priorytetu ma na celu stworzenektgivnego systemu rozpowszechniania
i wymiany informacji na temat Podstaw Wsparcia Wspty (PWW) oraz informowania
potencjalnych  beneficientow o obszarach interwengposzczegolnych funduszy
strukturalnych. Cel ten zrealizowany zostanie dmy innymi poprzez wypracowanie

instrumentéw komunikacji w oparciu o nowe techn@o@ take mo liwie jak najlepsze
wykorzystanie przyktadéw dobrych praktyk i zdobytydo wiadcze .
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Priorytet ten stuy — w diu szej perspektywie — uzyskaniu powszechnej akcepibgjvateli
dla dziala funduszy strukturalnych i pobudzeniu ich aktywnegdzialu w polityce
strukturalne;j.

W ramach wydatkdw nielimitowanych, zgodnie z ZasaNr 11.3 rozporzdzenia
nr 448/2004/WE, finansowaned nastpuj ce dziatania:

Dziatanie 1: Rozpowszechnianie informacji i pronaodPodstaw Wsparcia Wspolnoty
(PWW), Programu Pomoc Techniczna i funduszy stmaktych

Dziatanie 2: Stworzenie i eksploatacja portalunmétowego

Dziatanie 3: Promocja i wymiana informacji pomhzy wszystkimi uczestnikami procesu
realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW)

Maj ¢ na uwadze ewentualne nieprzewidziane potrzebyakresie pomocy technicznej,
powy sze priorytety i dzialania Programu zostaty sforomdne w sposob elastyczny tak, aby
w przypadku wystpienia nagtej koniecznoi udzielenia wsparcia technicznego nwa byta
interwencja dorana.

4.1. Priorytet 1. Wzmocnienie zdolno sci w zakresie zarz gdzania,
monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wsparcia Ws pélnoty
(PWW)

Krotki okres programowania w latach 2004-2006, takviadcze we wdraaniu funduszy
strukturalnych oraz presja jak najlepszego i néjgteniejszego wykorzystania pomocy
dostpnej w ramach funduszy strukturalnych stawidjprdzo wysokie wymagania przed
polsk administracj. Sprostanie tym wymaganiom niedzie tatwe i wymaga nie tylko daj
wiedzy teoretycznej i praktycznej, ale rowniei glego jej poszerzania oraz stalego
doskonalenia posiadanych umigjo ci.

Kompetencje ludzi zaangawanych w proces realizacji Podstaw Wsparcia Wspgin
(PWW), oraz wypracowane metody i procedury zdrania, monitorowania, oceny
(ewaluaciji) i kontroli wdraania PWW bd mialy decydujce znaczenie dla sukcesu lub
pora ki pierwszego kontaktu z funduszami strukturalnymi.

Dlatego te, zapewnienie wsparcia procesowi realizacji Podstsparcia Wspolnoty
(PWW) jest zagadnieniem o priorytetowym charaktékagtycznym znaczeniu.

Cel / strategia

Celem realizacji priorytetWWzmocnienie zdolnoi w zakresie zarzizania, monitorowania,
oceny i kontroli Podstaw Wsparcia Wspoélnoty (PW\&st osigni cie zdolnoci

administracyjnej wystarczajej dla skutecznej i efektywnej realizacji PWW wredie
programowania 2004-2006 oraz przygotowanie przgsetyinterwencji funduszy
strukturalnych.

W ramach priorytetu definiujemy 3 cele skowe:

- przygotowanie wysokokwalifikowanej kadry zdolnej dskutecznej i efektywnej
realizacji PWW,

- zagwarantowanie sprawnej obstugi Komitetu Monitatago PWW oraz Komitetu
Monitoruj cego i Sterujcego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,
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- zapewnienie sprawnoi i efektywnoci procesu zarzizania, monitorowania, oceny
(ewaluacji) i kontroli Podstaw Wsparcia WspolnoBWW) i Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna.

Spodziewane rezultaty

Realizacja priorytetu przyczyni sido bezproblemowego przebiegu procesu waiie

funduszy strukturalnych, poprzez zapewnienie efgkBgo zarzdzania i wilaciwego

monitoringu i kontroli Podstaw Wsparcia Wspdolngbyzygotowanie przysztych interwencji
funduszy strukturalnych, oraz sprawny przebieg wpcéawaluaciji) bie cego okresu
programowania.

4.1.1. Dziatanie 1: Szkolenia os6b odpowiedzialnych  za
zarz dzanie, monitorowanie, ocen  (ewaluacj ) i kontrol

Warunkiem koniecznym prawidiowego, efektywnego iodigego z przepisami prawa
europejskiego zardzania, monitorowania, oceny (ewaluacji) i kontn@alizacji Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW) jest jak najlepsze przgga@inie personelu jednostek bioych
udziat w zarzdzaniu, monitorowaniu, ocenie (ewaluacji) i kontrélodstaw Wsparcia
Wspolnoty (PWW) (m.in. Instytucji Zardzajcej PWW, Instytucji Zarzdzaj cej
Programem Pomocy technicznej, Instytucji Ptatnicdednostek Monitorugo-Kontrolnych
EFRR, EFS, EFOIGR i FIWR, Krajowej Jednostki Ewaljaej, komorek audytu
wewn trznego, komitetéw i podkomitetéw PWW i Programur®ay technicznej, Urdow
Kontroli Skarbowej itp.)

Niezale nie od szkole organizowanych w okresie przedakcesyjnym, kluczenaczenie dla
jako ci funkcjonowania wyej wymienionych jednostek Hzie miala stata pomoc
szkoleniowa dostarczana pracownikom ejy wymienionych instytucji oraz cztonkom
komitetow monitorujcych i sterujcych PWW i Programu Pomocy technicznej tak, aby
znajomo regulacji, procedur zardzania, monitorowania, oceny (ewaluacji) i kontaiaz
zasad kwalifikowalnaci wydatkéw z funduszy strukturalnych przefa si w praktyce na
skuteczn koordynacj i wdra anie Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Szkolenia zorientowane 8 na dostarczenie wiedzy teoretycznej i praktycznejakresu
znajomoci regulacji, procedur zardzania, monitorowania, oceny (ewaluacji) i kontiamiaz
zasad kwalifikowalnaci wydatkéw z funduszy strukturalnych, a zdobyte i@jntino ci
zaowocuj podniesieniem jakei koordynacji i wdraania Podstaw Wsparcia Wspolnoty
(PWW).

Cel dzialania

Zapewnienie wymienionym jednostkom nliwo ci statego podnoszenia kwalifikacji
I doskonalenia wiedzy z zakresu zalzania, monitorowania, oceny i kontroli realizaciji
Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW).

Zakres interwencji

W ramach tego dziatania organizowand b

- seminaria z udziatem ekspertow krajowych i zagmamych, gtéwnie praktykow
wdra ania funduszy strukturalnych,

- cykle specjalistycznych szkolei warsztatéw, wiczaj c 2-3 tygodniowe st@& oraz
wizyty studyjne przeznaczone dla pracownikOow Instyjt Zarz dzajcej PWW
i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna zoriemews dostarczenie niezimej
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wiedzy o procedurach wdrania funduszy strukturalnych w Polsce oraz innyajach
cztonkowskich, a zwlaszcza w dziedzinie zadwania, monitorowania, oceny
(ewaluaciji) i kontroli,

- treningi dla trenerow Jednostek Monitop-Kontrolnych EFRR, EFS, EFOIGR
i FIWR oraz jednostek audytu wewrznego powi cone interpretacji zasad
finansowania, kwalifikowalna@i wydatkow, rezerwie wykonania oraz kontroli
wydatkowania,

- cykle specjalistycznych szkole warsztatéw przeznaczone dla pracownikéw Krajowej
Jednostki Ewaluacyjnej, Urdow Kontroli Skarbowej oraz Departamentu Certyfijkac
i Po wiadcze rodkow z UE,

- cykle specjalistycznych szkolei warsztatéw dla cztonkédw i personelu komitetow
i podkomitetow PWW i Programu Pomocy technicznejiesdowane na dostarczenie
niezb dnej wiedzy o procedurach wdemia funduszy strukturalnych w Polsce,
a zwlaszcza w dziedzinie monitorowania i sterowgmizebiegiem procesu realizacji
Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW).

Beneficjenci ko cowi

Instytucja Zarzdzaj ca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty (PWW), InstytuBjatnicza,
Instytucja Zarzdzaj ca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004-2006

Kategoria ostatecznych beneficjentow

Pracownicy wybranych instytucji administracji cexttrej zaangaowanych w proces
realizacji PWW (m.in. pracownicy Instytucji Zadzaj cej Podstawami Wsparcia Wspaolnoty
(PWW), Instytucji Ptatniczej, Instytucji Zardzaj cej Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna, itp.).

4.1.2. Dziatanie 2: Wsparcie obstugi komitetow Pods  taw Wsparcia
Wspolnoty (PWW) i Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna

Istotnym elementem wdrania funduszy strukturalnych oraz Programu Pomaashmicznej
jest sprawne funkcjonowanie Komitetu Monitormggo Podstawy Wsparcia Wspolnoty
(PWW) i jego podkomitetbw oraz Komitetu Monitoraggo i Komitetu Sterugego
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Powotgadlrediat, zgodnie z rozpordzeniem

nr 1260/99/WE, jest obowzkiem kadego pastwa cztonkowskiego i powinno stanowi
gwarancj efektywnoci i jako ci wdra ania Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW) oraz
ka dego programu operacyjnego. Zapewnienie obstugiirdgiracyjnej ww. Komitetow
wi e si jednak z dodatkowymi kosztami dla betl pastwa i stanowi istotne jego
obci enie.

Cel dziatania

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania Komitetu Mamif cego Podstawy Wsparcia
Wspolnoty (PWW) i jego podkomitetow oraz Komitetu oMtoruj cego i Komitetu
Steruj cego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Zakres interwencji
W zakres tego dziatania wchodz
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- kwalifikowane koszty administracyjne obstugi komie i podkomitetow
monitoruj cych i sterujcych (w tym midzy innymi koszty organizacji spotka
przygotowania i powielenia materiatdow roboczych,séy komunikacji i wymiany
informacji z czionkami komitetéw, koszty oddelegmisa wy ywienia i noclegéw,
koszty przejazdow itp.),

- koszty zbierania, gromadzenia, analizowania i pvaetania dodatkowych (nie
zapewnionych przez system SIMIK) danych (takich padania statystyczne, badania
opinii publicznej, ekspertyzy na temat pgsiw realizacji PWW i inne) na potrzeby
procesu monitorowania, porownywanie ich 2z zakladsinywskanikami oraz
wypracowywanie, przy udziale partnerow spotecznyclkecyzji o zmianach
w Podstawach Wsparcia Wspélnoty (PWW),

- koszty przygotowania okresowych i kmwych raportow na temat pogbw we
wdra aniu Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW) i w gsiniu spojnoci gospodarczej
i spotecznej oraz na temat wkiladu poszczegélnyoddazy strukturalnych, Funduszu
Spdjnoci i innych instrumentéw finansowych w tym zakredf@szty przygotowania
raportdw na temat realizacji w ramach NPR i Prognar®peracyjnych poszczegolnych
polityk horyzontalnych UE. Koszty przygotowania ekowych i kocowych raportow
na temat wdraania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Beneficjenci ko cowi

Instytucja Zarzdzaj ca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW) i Instytucgaz dzaj ca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna.

Ostateczni beneficjenci

Instytucja Zarzdzaj ca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW), Instytudgaz dzaj ca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, czionkoWi@mitetu Monitorujcego
Podstawami Wsparcia Wspdlnoty (PWW) oraz czionkowiemitetu Monitorujcego
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna i Komitétnuscego Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna.

4.1.3. Dziatanie 3: Wsparcie procesu zarz  dzania, monitorowania i
kontroli Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW) i Program u
Operacyjnego Pomoc Techniczna

Pomoc Techniczna w ramach programu krajowego pawvimezporednio stuy wsparciu
efektywnego zaralzania, monitorowania i kontroli PWW i Programu Ry technicznej,
a obowi zkiem Instytucji Zarzdzajcej PWW jest przygotowanie (koordynacja
przygotowania) proceduralnych zasad zdrania, monitorowania i kontroli w ramach
obowi zuj cego systemu instytucjonalnego, prawnego i finamrgmwvoraz ich uzgodnienie
z Instytucj Ptatnicz, instytucjami zarzdzaj cymi i wdra aj cymi poszczegolne Programy
Operacyjne.

Ponadto, dla zapewnienia gto ci procesu programowania, konieczne jest wsparcie
zto onego i kosztownego procesu przygotowania przybzhiaterwencji funduszy
strukturalnych.

Aby zapewni efektywno stosowania przytych procedur, a tym samym wptyn na
popraw efektywnoci procesdw zarzizania, monitorowania i kontroli, oraz najeie
przygotowa przyszte interwencje funduszy strukturalnych, keane bdzie korzystanie
z pomocy eksperckiej. Wsparcie eksperckie potrzebrdzie zaréwno do wyjaienia
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I interpretowania, w razie wpliwo ci, zasad proceduralnych, dostosowywania ich deceal
Komisji Europejskiej, wnioskéw Instytucji Zardzaj cych i potrzeb poszczegoinych
Programow Operacyjnych, jak rowniev procesie przygotowania przysztych interwencji
funduszy strukturalnych.

Cel dziatania

- dostarczenie wsparcia eksperckiego, nidnego dla prawidiowai i skutecznoci
proceséw zarzizania, monitorowania i kontroli wdrania PWW i Programu Pomocy
Technicznej,

- kompleksowe wsparcie dla procesu przygotowania satygh interwencji funduszy
strukturalnych,

- wsparcie procesu zamzania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,

- zapewnienie zasobow ludzkich niedbych w procesie zardzania, monitorowania
i kontroli PWW i Programu Pomocy technicznej.

Zakres interwencji
Przewidywane wsparcie:

- koszty ekspertyz i analiz na rzecz zarébwno wypraoow metodologii efektywnego
zarz dzania, monitorowania i kontroli oraz standaryzacpcedur, jak rownieprocesu
przygotowania przysztych interwencji funduszy stusklnych,

- koszty studiow i koncepcji na rzecz poprawy skutecezi wdra ania Podstaw Wsparcia
Wspodlnoty i Programu Pomocy technicznej, poprawy gamia zatoonych celow
i realizacji przyjtych priorytetow, wprowadzenia koniecznych modyféijka realokaciji
oraz stu cych wsparciu procesu przygotowania przysztych rmeecji funduszy
strukturalnych,

- wsparcie eksperckie w postaci pracy ekspertéw, gutowania ekspertyz, analiz,
studiow i koncepcji magych na celu poprawskutecznoci dziatania Urzdéw Kontroli
Skarbowej oraz Biura ds. Certyfikacji i Raadcze rodkéw z UE,

- koszty ttumacze niezbdnych w procesie zardzania, monitorowania i kontroli
wdra ania PWW i Programu Pomocy technicznej, oraz w ¢si@c przygotowania
przysztych interwencji funduszy strukturalnych,

- kwalifikowane koszty administracyjne zadzania Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna (w tym koszty organizacji spotkarzygotowania, powielania i dystrybucji
materiatbw niezbdnych w procesie zardzania Programem, koszty przygotowania,
selekcji i sprawdzania pomaocy i inne),

- wydatki zwi zane z wynagrodzeniami vaznie ze skladkami na ubezpieczenia
spoteczne 0sOb zatrudnionych do prowadzenia dziaai zanych z procesem
zarz dzania, monitorowania i kontroli w Instytucji Zadzaj cej PWW oraz Instytucji
Zarz dzaj cej Programem Pomocy technicznej.

Beneficjenci ko cowi

Instytucja Zarzdzaj ca Podstawami Wsparcia Wspélnoty (PWW) i Instyttgez dzaj ca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, Instytdgtnicza, Departament Ceryfikacji i
Po wiadcze rodkow z Unii Europejskiej w Ministerstwie Finansow
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Ostateczni beneficjenci

Pracownicy wybranych instytucji administracji cexttrej zaangaowanych w proces
realizacji Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW) (m.ipracownicy Instytucji
Zarz dzaj cej Podstawami Wsparcia Wspélnoty (PWW), Instytdeiz dzaj cej Programem
Operacyjnym Pomoc Techniczna, Udbw Kontroli Skarbowej itp.), cztonkowie Komitetu
Monitoruj cego Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW) oraz &doie Komitetu
Monitoruj cego Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna i KdmitSterujcego
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

4.1.4. Dziatanie 4: Wsparcie procesu oceny (ewaluac i) Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW) i Programu Operacyjnego Po  moc
Techniczna

Warunkiem koniecznym efektywnego wdaaia Podstaw Wsparcia Wspolnoty i Programow
Operacyjnych jest wiaiwa ocena (ewaluacja) skuteczoo podejmowanych dziata

i post péw w ich realizacji, zarbwno na podstawie olasrych wskanikow rzeczowych,
osi gni tego wyniku finansowego, jak i ocena sprawmosystemu administracyjnego
uruchamiania rodkéw publicznych. Ocena (ewaluacja) dokonywanst j@zez Krajow
Jednostk Oceny (Ewaluacji) powotanw ramach Instytucji Zarzlzaj cej PWW. Krajowa
Jednostka Oceny (Ewaluacji) nadzorowana jest pkogmitet Monitoruj cy PWW i stanowi
gwarancj efektywnoci i koordynacji wdraania Podstaw Wsparcia Wspolnoty (PWW), oraz
poszczegolnych Programow Operacyjnych.

Cel dzialania

Celem dziatania jest kompleksowe wsparcie procesny (ewaluacji) Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty (PWW): kompleksowy program oceny (ewajijiakutecznoci realizacji PWW

i PO Pomoc Techniczna, ocesa anteprzysztych interwencji funduszy strukturalnychena
realizacji zatloonych celéw horyzontalnych, jak rownigrypracowanie i cigte doskonalenie
procedur, metodologii i standardéw oceny (ewaljaciji

Zakres interwencji
Dziatanie obejmuje swym zakresem:

- kwalifikowane koszty administracyjne obstugi Krajgwlednostki Oceny (Ewaluaciji):
(w tym przede wszystkim koszty organizacji spotk3rzygotowania, powielania
i dystrybucji materiatbw roboczych, koszty komurdfai wymiany informaciji
pomi dzy podmiotami zaangawanymi w proces ewaluacji PWW, koszty
oddelegowania, wwywienia i noclegéw, koszty przejazdéw, tlumaczewydatki
zwi zane z wynagrodzeniami veiznie ze skltadkami na ubezpieczenia spoteczne osob
zatrudnionych dla potrzeb procesu ewaluacji itp.),

- koszty oceny (ewaluacji) dokonywanej przez ewaliatazewn trznych,

- wsparcie eksperckie w postaci pracy ekspertéw, gutowania ekspertyz, analiz,
studiow i koncepcji ha rzecz wypracowania metodioliocgtandardéw oceny (ewaluacji)
oraz cigtego ich doskonalenia.

Beneficjenci ko cowi

Instytucja Zarzdzaj ca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, Krajdednostka
Ewaluacyjna.
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Ostateczni beneficjenci

Krajowa Jednostka Ewaluacyjna, komorki ewaluacji wstytucjach Zarzdzaj cych
programami operacyjnymi, Instytucja Zatmizajca Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna.

4.1.5. Dziatanie 5: Zakup wyposa enia

Nowoczesne wyposanie jest nieodzowne dla sprawnego funkcjonowanieaz o
wykonywania zada zwi zanych z zarzlzaniem, monitorowaniem, ocen(ewaluacj)

i kontrol realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (PWW). Obeatan wyposeania
w biurowy sprzt komputerowy i elektroniczny w chwili rozpoada wdraania Podstaw
Wsparcia Wspolnoty (PWW) kzie niewystarczagy. Ponadto, uwzgtini naley bardzo
krotki czas amortyzacji biurowego spta komputerowego i elektronicznego. Dlatego, te
konieczne s dodatkowe zakupy wyposania na potrzeby instytucji zaangaanych
w proces realizacji PWW.

Cel dzialania

Zapewnienie wystarczajej ilo ci biurowego sprzu komputerowego i elektronicznego
niezb dnego dla sprawnego wdamia, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wspzar
Wspadlnoty (PWW).

Zakres interwencji

W ramach tego dziatania prowadzonydbie zakup i instalacja biurowego sprz
komputerowego i elektronicznego koniecznego dla wahawego funkcjonowania
wybranych instytucji zaangawanych w proces zardzania, monitorowania, oceny
(ewaluaciji) i kontroli Podstaw Wsparcia Wspolnd®WW) i Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna (m.in. Instytucja Zamdzajca PWW, Instytucja Zarzlzajca PO Pomoc
Techniczna, Jednostki Monitorgp-Kontrolne EFRR, EFS, EFOIGR, FIWR, Udy
Kontroli Skarbowej itp.).

Beneficjenci ko cowi

Instytucja Zarzdzaj ca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, Ing&ytbtatnicza,
Departament Certyfikacji i Pwiadcze rodkéw z Unii Europejskiej w Ministerstwie
Finanséw, Instytucja Zardzaj ca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty (PWW)..

Ostateczni beneficjenci

Wybrane instytucje zaangawane w proces zardzania, monitorowania, oceny (ewaluacji)
i kontroli Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW).

4.2. Priorytet 2. Wsparcie informatycznego systemu monitoringu |
kontroli finansowej

Skuteczne monitorowanie i kontrola realizacji PadsWWsparcia Wspolnoty jest warunkiem
koniecznym dla sprawnego wdemia funduszy strukturalnych. Spetnienie tego wianun
wymaga szybkiego i niezawodnego dpst do danych niezlnych w procesie

monitorowania.

SIMIK (System Informatyczny Monitoringu i Kontrokinansowej Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spojnai) zostat zaprojektowany jako system zapewmigjkompletn obstug
wszystkich dziata zwi zanych z przeprowadzaniem monitoringu i kontrohafisowej
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojciona poziomie centralnym i regionalnym Jego
stworzenie jest jednym z warunkow przyznania Polsogkow przez Komisj Europejsk.
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Kluczow rol w systemie odgrywa b dzie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz
Ministerstwo Finanséw jako Instytucje: Zadzajca i Platnicza szczebla centralnego.
Systemem obje bd ministerstwa: Transportu, Rolnictwa i Rozwoju Wsrpdowiska,
Nauki i Szkolnictwa Wyszego, Edukacji Narodowej, a ta&k wszystkie Urzdy
Wojewodzkie i Marszatkowskie w Polsce.

Architektura systemu umobwia scentralizowane gromadzenie i przetwarzananydh.
SIMIK oparty b dzie o wydzielon sie rozlegt obejmujc lokalizacje centralne i regionalne
do szczebla urddéw wojewodzkich i marszatkowskich.

Sie zostala zaprojektowana w sposob zapewayjapardzo wysoki poziom bezpiecatwa
danych. Poza tym, struktura sieci przewiduje Im@  elastycznego dostosowania do
bie cych potrzeb systemu, pozwalajzaréwno na dalszjego rozbudow lub — jeel
zajdzie taka konieczno— jego ograniczenie.

Bezprecedensowa skala przedsii cia, brak stosownych daiadcze, niepewno co do
ostatecznego ksztattu i zakresu funkcji systemy, rfawnie wysoce zioona struktura
systemu czyni cate przedswzi cie ryzykownym. Aby zminimalizowa ryzyko
niepowodzenia, oraz zapewnmo liwie najwy sz funkcjonalno systemu, przewidziano
stosowne wsparcie wszystkich dziatewi zanych z jego budow eksploatac;.

Cel / strategia

Celem priorytetuWsparcie informatycznego systemu monitoringu irkdinfinansowejjest
zapewnienie bezproblemowej jego eksploatacji, rgavavganizacyjnego i funkcjonalnego
oraz cigtej rozbudowy systemu tak, aby nliwym byt szybki dostp do danych we
wszystkich instytucjach zaangavanych w proces wdrania funduszy strukturalnych.

Cel priorytetu realizowany jest poprzez:
- rozbudow systemu o nowe funkcjonalrnm i moduty,

- rozbudow sieci, w oparciu o ktorb dzie pracowat system SIMIK, o nowe lokalizacje,
oraz jej utrzymanie,

- szkolenie uytkownikéw systemu SIMIK, oraz os6b zajmaych si jego administracj
- zakup wyposaenia potrzebnego dla administratoréw ytkownikow systemu SIMIK,
- dziatania informacyjne,

- finansowanie etatéw osOb zajmeych si obstug, administrowaniem i zardzaniem
systemem SIMIK.

Spodziewane rezultaty

Realizacja priorytetu, poprzez podniesienie jako efektywnoci wykorzystania systemu
znacz co podniesie jego funkcjonalng zapewni bezproblemowe dziatanie i rozwdj systemu,
oraz zauwaalnie wptynie na jako procesu monitorowania i kontroli Podstaw Wsparcia
Wspaolnoty (PWW).

4.2.1. Dziatanie 1: Rozw¢j i utrzymanie systemu SIM  IK i sieci
rozlegtej SIMIK-NET

SIMIK dziata wykorzystujc bezpieczne kanaly przesylu i dgat do informacji
zabezpieczage przed nieautoryzowanym dgse¢m, wykorzystaniem i modyfikacdanych.
Jednostka centralna systemuwbie administrowana przez Ministerstwo Finansowzygsy
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u ytkownicy systemu iz si z ni w czasie rzeczywistym z wykorzystaniem sieci SIMIK
NET oraz tczy komutowanych, wywaj ¢ w tym celu publicznej sieci telefonicznej.

Cel dziatania:
- zapewnienie bezproblemowej bieej eksploatacji systemu informatycznego SIMIK,

- ci gly rozwgj systemu i jego usprawnienie,

- podniesienie jakai obstugi oraz ustug wiadczonych przez system jego
u ytkownikom,

- bie ce utrzymanie i rozbudowa sieci SIMIK-NET w celupeanienia efektywnej
komunikacji pomidzy wszystkimi instytucjami odpowiedzialnymi za \adanie
funduszy strukturalnych i Funduszu Spégiow Polsce oraz dogtu do niezbdnych
danych.

Zakres interwencji
- Rozwoj systemu informatycznego obejmuije:

* rozwdj organizacyjny (zmiany organizacji, zmianyuézestnikow itp.),

e administracyjny (mdiwe zmiany w aktach prawnych, formularzach, kluggoh
raportach),

e funkcjonalny (zmiany Ilub rozbudowa funkcjonalnb systemu) i techniczny
(rozbudowa sieci, wyposania i oprogramowania).

- Zapewnienie bezproblemowej bieej eksploatacji systemu, obejmuije:
e serwis awaryjny,
e utrzymanie operacyjne,
» administracj i konserwacj systemu.
- Eksploatacja i rozwdj sieci rozlegtej SIMIK-NET zeasa:
e bie ce utrzymanie sieci dedykowanej SIMIK-NET,

* bie ce wykorzystanie tzy komutowanych (dogb alternatywny do Systemu dla
u ytkownikow nie objtych sieci SIMIK-NET),

* przyt czanie dodatkowych ytkownikow do sieci SIMIK-NET,
e zwi kszanie przepustowoi SIMIK-NET (w miar potrzeb).

Beneficjent ko cowy
Ministerstwo Finansow jako administrator (operasygtemu SIMIK.
Ostateczni beneficjenci

Ministerstwo FinansOw jako administrator (operateystemu SIMIK oraz inne instytucje
b d ce uytkownikami systemu, w szczegolmi Instytucje Zarzdzajce programami
operacyjnymi, urzdy wojewddzkie i marszatkowskie oraz Instytucje fedniczce i
Wdra aj ce programOw operacyjnych.
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4.2.2. Dziatanie 2: Szkolenia

Szkolenia poczkowe dla pracownikéw jednostek funkcjonalnych ¢heicznych systemu
(administratoréw), koordynatoréw oraz yikownikdOw zostan przeprowadzone przez
wykonawc systemu w ramach umowy.

W ramach dziatania prowadzone db szkolenia typufollow-up oraz uzupetniage,
wynikaj ce gtdwnie z prowadzonego rozwoju i rozbudowy SIMIK

W celu podniesienia efektywna pracy, regularnie przeprowadzanedb szkolenia
uzupetniajce.

Cel dziatania:
- zapewnienie wysokiej jakoi obstugi systemu SIMIK,

- zapewnienie optymalnego wykorzystania SIMIK.

Zakres interwencji

Szkolenia ogoélne prowadzone przez instytucje zewirzne, a ich celem jest zapewnienie
wysokich kwalifikacji administratorow, koordynatavdi u ytkownikéw systemu. Pozostate
szkolenia (specjalistyczne) zale bezporednio od stopnia znajomg oprogramowania

i umiej tno ci jego wykorzystywania. Rdego typu szkolenia (na poziomie centralnym,
sektorowym, regionalnym lub lokalnym) grzeprowadzone przez trenerow krajowych na
podstawie zestawu dydaktycznego zawierago dokumentacjtechniczn i funkcjonaln
oraz zestawwicze praktycznych.

W ramach tego dziatania przygotowane réwnie stosowne materiaty dla tego rodzaju
szkole . Ponadto opracowane fprzewodniki i podrczniki u ytkownika, ktore zostan
przekazane wszystkim ytkownikom systemu. Materialy te «a dorazowo aktualizowane
w zwi zku z rozwojem i rozbudowSIMIK.

Beneficjent ko cowy
Ministerstwo Finansow jako administrator (operagygtemu SIMIK.
Ostateczni beneficjenci

Ministerstwo Finansow jako administrator (operateystemu SIMIK oraz inne instytucje
b d ce uytkownikami systemu, w szczegoélmi Instytucje Zarzdzajce programami
operacyjnymi, urzdy wojewoOdzkie i marszatkowskie oraz Instytucje fedniczce i
Wdra aj ce programéw operacyjnych.

4.2.3. Dziatanie 3: Dziatania informacyjne

W ramach dziatania zapewnione jest konieczne wgpalla prawidtowej obstugi systemu,
takie jak organizacja pomocgn-line publikacji informacyjnych, mdiwo ci kontaktow
bezporednich, internetowych serwisow informacyjnych itp.

Cel dziatania
- dystrybucja informacji nt. systemu informatyczneggego stosowania,

- usprawnienie komunikacji pormdzy operatorami i ytkownikami SIMIK.

Zakres interwencji
Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatania jest:
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- organizacja cyklicznych spotkaz udzialem obstugi technicznej i yakownikéw
systemu w celu wymiany deiadcze oraz informowania o napotykanych trudaiach
w obstudze i korzystaniu z systemu SIMIK, wadachogpamowania, koniecznoi
modyfikacji oprogramowania i jego funkcji, uzyskanbdpowiedzi na najczcie]
zadawane pytania (FAQ),

- organizacja seminariow i konferencji, ktorych eéaktb dzie wypracowanie propozycji
decyzji wptywaj cych na optymalizacjSIMIK, jego ewolucj i osi gni cie zgody, co
do wprowadzenia proponowanych zmian,

- organizacja pomocy on-line w formie infolinii teteficznej, przygotowanie, emisja
i dystrybucja materiatdw informacyjnych, organizacjinternetowych serwisow
informacyjnych, itp.

Beneficjent ko cowy
Ministerstwo Finansow jako administrator (operasygtemu SIMIK.
Ostateczni beneficjenci

Ministerstwo FinansOw jako administrator (operateystemu SIMIK oraz inne instytucje
b d ce uytkownikami systemu, w szczegolmi Instytucje Zarzdzajce programami
operacyjnymi, urzdy wojewddzkie i marszatkowskie oraz Instytucje fedniczce i
Wdra aj ce programoOw operacyjnych.

4.2.4. Dziatanie 4. Wydatki osobowe na potrzeby SIM  IK

Zatrudnienie i utrzymanie wysokokwalifikowanego gmmelu technicznego dla obstugi,
serwisowania oraz administrowania systemem infoyozatym SIMIK ma istotne znaczenie
dla funkcjonowania systemu, a takdla efektywnaci zarz dzania, monitorowania, oceny
I kontroli funduszy strukturalnych, tak na poziomigrogramu jak i na poziomie
poszczegolnych projektow.

Cel dzialania

Zapewnienie zasobow ludzkich, niednych dla wihaciwej obstugi, administrowania,
monitoringu, i serwisowania systemu informatyczn&gd K.

Zakres interwencji

Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatania jésangowanie etatow personelu
odpowiedzialnego za zamzanie i koordynowanie prac zweanych z funkcjonowaniem
SIMIK (gtéwnie w MF), jak rownie personelu technicznego, odpowiedzialnego za nadzér
I bie ¢ obstug systemu na poziomie centralnym oraz w pozostalykalizacjach.

Beneficjent ko cowy

Ministerstwo Finanséw jako administrator (operatosystemu SIMIKOstateczni
beneficjenci

Ministerstwo FinansOw jako administrator (operateystemu SIMIK oraz inne instytucje
b d ce uytkownikami systemu, w szczegolmi Instytucje Zarzdzajce programami
operacyjnymi, urzdy wojewddzkie i marszatkowskie oraz Instytucje fedniczce i
Wdra aj ce programoOw operacyjnych.
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4.2.5. Dziatanie 5: Zakup wyposa enia

W ramach tego dziatania prowadzony jest zakup talasja sprztu teleinformatycznego
i telekomunikacyjnego  koniecznego dla prawidiowejraqy SIMIK oraz 0s0Ob
administrujcych i koordynujcych prac systemu. Dotyczy ono powinno sprau
komputerowego, spriu wykorzystywanego w sieciach lokalnych i rozlexdftyoraz urzdze
informatycznych i telekomunikacyjnych wykorzystywah przez osoby zardzajce
i koordynuj ce prac systemu.

Cel dzialania

Rozbudowa sprizowa systemu informatycznego SIMIK oraz zakup dee
informatycznych i telekomunikacyjnych, ktére do wykorzystywane przez osoby
zarz dzaj ce i koordynujce prac systemu w celu sprawnego wdaaia i monitorowania
Podstaw Wsparcia Wspélnoty i poszczegdélnych programperacyjnych.

Zakres interwencji

W ramach tego dziatania przewidziany jest zakupasgenia na potrzeby systemu SIMIK.
Beneficjent ko cowy

Ministerstwo Finansow jako administrator (operasygtemu SIMIK.

Ostateczni beneficjenci

Ministerstwo FinansOw jako administrator (operateystemu SIMIK oraz inne instytucje
b d ce uytkownikami systemu, w szczegoélmd Instytucje Zarzdzajce programami
operacyjnymi, urzdy wojewddzkie i marszatkowskie oraz Instytucje fedniczce i
Wdra aj ce programoOw operacyjnych.

4.3. Priorytet 3. Upowszechnienie informacji i prom  ocja funduszy
strukturalnych

Podstawy Wsparcia Wspélnoty (PWW) to przedgi cie majce ogoélnokrajowy charakter

I niespotykany dotychczas rozmiar. Jego pdmgyrealizacja wymagab dzie zaangawania
bardzo duej liczby podmiotéw ze strony administracji gpawvowej i samorzdowej oraz
spordd instytucji i organizacji publicznych i prywately, jak réwnie powszechnej
akceptacji spotecznej. Znajomo zagadnie zwi zanych z operacjami funduszy
strukturalnych, przebiegiem procesu realizacji PWWiedza na temat mbéwo ci

I sposobow pozyskania pomocy strukturalnej, orazokg ogodlna wiadomo funduszy
strukturalnych wréd spoteczestwa znaczco wplyn na korzystny wizerunek i akceptacj
Podstaw Wsparcia Wspolnoty, oraz przyczysi do szybszej i skuteczniejszej absorpciji
pomocy strukturalnej.

Ponadto, koniecznym jest zapewnienie sprawnegogabievymiany informacji pomidzy
wszystkimi podmiotami zaangawanymi w proces realizacji PWW celem zapewnienla |
najlepszego zrozumienia procesu przez jego uckésmi mo liwo ci  wspolnego
wypracowywania korzystnych rozwaa merytorycznych i proceduralnych, oraz promaociji
najlepszych praktyk i sposobéw wykorzystania pomocy

Cel / strategia

Celem priorytetuJpowszechnianie i promocja funduszy strukturalnygst zapewnienie jak
najlepszej promocji operacji funduszy, podniesieweedzy na temat zasad dziatania
i mo liwo ci pozyskania pomocy strukturalnej, oraz bme informowanie o przebiegu
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realizacji Podstaw Wsparcia Wspolnoty zarowno paiéw zaangsowanych w proces
realizacji PWW, jak rowniecatego spoteczatwa.

Realizacja celu odbyweasi b dzie poprzez:

- rozpowszechnianie informacji i promocPodstaw Wsparcia Wspolnoty i funduszy
strukturalnych,

- zapewnienie sprawnej wymiany informacji pod#y uczestnikami procesu wdemia
funduszy strukturalnych, promocji najlepszych pyéki rozwi za , informowania
o postpach w realizacji PWW oraz udziat w wypracowywaniwzwi za
proceduralnych i merytorycznych sheych wdraaniu pomocy strukturalnej.

Spodziewane rezultaty

Oczekiwanym rezultatem realizacji priorytetu dhie efektywniejsza absorpcja pomocy
strukturalnej, lepsze zrozumienie zasad funkcjomavé&odstaw Wsparcia Wspdlnoty, oraz
powszechna akceptacja spoteczna dla pomocy Ungngim samym dla akcesji Polski do
struktur Unii Europejskiej.

4.3.1. Dziatanie 1. Rozpowszechnianie informacjii  promocja
Podstaw Wsparcia Wspolnoty, Programu Operacyjnego P~ omoc
Techniczna oraz funduszy strukturalnych

Stworzenie efektywnego systemu rozpowszechniani@rnracji i promocji Podstaw
Wsparcia Wspoélnoty (PWW), jak réwnieinformowanie potencjalnych beneficjentéw
| partneréw spoteczno-gospodarczych o obszarachrwencji funduszy strukturalnych
wydatnie przyczyni si do podniesienia ogolnego poziomu wiedzy na temeuddiszy

strukturalnych oraz uzyskania powszechnej akcepdicjch dziata.

Rozporzdzenie nr 1260/99/WE nakilada na Instytudjarz dzajc odpowiedzialno za
zapewnienie promocji pakietu pomocy strukturalnej saczegolnie za informowanie
potencjalnych beneficjentbw koowych i partnerow spoteczno-gospodarczych oraz
odpowiednich organizacji pozadowych o szansach stwarzanych przez pomoc striktura

W ramach dziatania mtiwe jest rownie zgtaszanie projektow utworzenia funduszu grantéw
dla podmiotéw zgtaszagych ,pomysty projektow” w zakresie rozpowszechimainformaciji

I promocji PWW i funduszy strukturalnych. Jakakalwi pomoc publiczna w ramach
niniejszego dziatania przyznawanalbie zgodnie z zasadle minimis

Cel dziatania

- zapewnienie promocji oraz rozpowszechniania infajmaa temat Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty i funduszy strukturalnych wéd wszystkich potencjalnych beneficjentéw
funduszy strukturalnych,

- informacja i promocja Programu Pomocy technicznej.

Zakres interwencji
W ramach dziatania realizowane mdgy nastpuj ce typy projektow:

- opracowanie, publikacja i dystrybucja materiatdbwydawnictwa, broszury, foldery,
ptyty CD oraz w innych mdiwych formach) informacyjnych i promugych Podstawy
Wsparcia Wspolnoty (PWW), Programu Pomocy techr@pzfundusze strukturalne,
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- organizowanie akcji oraz dziatgpromuj cych i informuj cych o Podstawach Wsparcia
Wspdlnoty, Programu Pomocy technicznej i funduszakkturalnych,

- granty (w ramach funduszu grantow) jako rezultabkkosu na najlepsze projekty
z zakresu promocji PWW.

Beneficjenci ko cowi

Instytucja Zarzdzaj ca Podstawami Wsparcia Wspélnoty (PWW), Instytd@gez dzaj ca
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna 2004-2000y docelowe

Wszyscy potencjalni beneficjenci i odbiorcy pomodpstpnej w ramach funduszy
strukturalnych (wiczaj c szczegOlnie takie grupy jak: mieszkg obszaréw wiejskich,
niepetnosprawni, mniejsza, bezrobotni itp.).

4.3.2. Dziatanie 2: Stworzenie i eksploatacja porta lu internetowego

Rozpowszechnianie wiedzy o funduszach strukturénymo liwo ciach ich wykorzystania
na cele i priorytety zapisane w Podstawach Wspaktspolnoty jest istotne dla uzyskania
powszechnej akceptacji spotecznej dla operacji dsmag strukturalnych i zwkszenia
aktywno ci potencjalnych beneficjentow. Aby zapewmswobodny dosp do informacji dla
jak najszerszego grona odbiorcow, najbardziej gfekym kanatem przekazu informaciji
wydaj si by rodki multimedialne, a szczegolnie wykorzystanieetnetu dla potrzeb
informacyjno-edukacyjnych. Zastosowanie Internetkoj nonika informacji uwzgldnia
w szczegolnaci potrzeb wprowadzania do systemu komunikacji spotecznej yobw
technologii informacyjnych.

Cel dziatania

Informowanie, przy wykorzystaniu elektronicznychodkow przekazu, opinii publicznej

I potencjalnych beneficjentow o pomocy strukturabhaest pnej w ramach Podstaw Wsparcia
Wspolnoty oraz jej rezultatach, a tako poszczegdlnych funduszach oraz zakresie ich
interwenciji.

Zakres interwencji

Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatanidzie stworzenie rozbudowa i rozwdj
portalu internetowego informujego o pomocy dogbnej w ramach Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty oraz zapewnienie jego bieej obstugi (utrzymanie portalu, uaktualnianie
informacji, modyfikacje, promocja itp.).

Beneficjent ko cowy

Instytucja Zarzdzaj ca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (PWW).

Grupy docelowe

Potencjalni beneficjenci i odbiorcy pomocy dgsiej w ramach funduszy strukturalnych.

4.3.3. Dziatanie 3: Promocja i wymiana informacjip omi dzy
uczestnikami procesu realizacji Podstaw Wsparcia Ws  pélnoty

Ze wzgl du na ztoony i kompleksowy charakter Podstaw Wsparcia WsagliPWW), jak
rownie du liczb podmiotéw zaangawanych we wdraanie PWW, niezldny jest
sprawny przeptyw i wymiana informacji oraz eoadcze pomi dzy Instytucj Zarz dzaj c
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Podstawami Wsparcia Wspolnoty, Instytucjami Zdeaj cymi poszczegolnymi Programami
Operacyjnymi oraz Instytucjami Wdrg cymi.

Konieczne jest tale, zgodnie z wymogami rozporzenia nr 1159/2000/WE, wizenie
wszystkich zaangawanych we wdraanie PWW partnerow spoteczno-gospodarczych do
dyskusji i wymiany pogldow na temat pogpéw we wdraaniu Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty i w realizacji Narodowego Planu Rozwojucelu zwikszenia efektywnai
wydatkowania rodkow i podniesienia poziomu absorpcji.

Cele dziatania:

- rozpowszechnianie informacji na temat meo ci i zakresu korzystania z pomocy
strukturalnej w ramach Podstaw Wsparcia Wspolnoty rév wszystkich
zaangaowanych we wdraanie PWW partneréw spoteczno-gospodarczych,

- promocja ,najlepszych projektow”bést projects i ,najlepszych praktyk” Hest
practices,

- zapewnienie sprawnego przeptywu i wymiany informagepmi dzy podmiotami
zaangaowanymi we wdraanie Podstaw Wsparcia Wspalnoty,

- zagwarantowanie przestrzegania przepisow dotych promocji i informacji
zawartych w przepisach aktow prawa wspolnotowegaaszcza w rozporzizeniu
nr 1159/2000/WE.

Zakres interwencji
Przedmiotem wsparcia w ramach tego dziatand b

- organizacja akcji informacyjnych i promocyjnych teaat postpéw w realizacji PWW
oraz moliwo ci korzystania z pomocy strukturalnej w ramach RadsWsparcia
Wspdlnoty,

- organizacja seminariéw i warsztatéow po conych wymianie daviadcze pomi dzy
Instytucj Zarzdzajc  Podstawami Wsparcia Wspolnoty a instytucjami
zarz dzaj cymi, poredniczcymi i wdraaj cymi poszczeg6lne komponenty pomocy
strukturalne;.

Beneficjenci ko cowi

Instytucja Zarzdzaj ca Podstawami Wsparcia Wspélnoty (PWW), Instytirignicza,
Instytucja Zarzdzaj ca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna.

Grupy docelowe
Wszystkie podmioty zaangawane w proces wdrania Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

4.4. Priorytety pomocy technicznej w pozostatych Pr ogramach
Operacyjnych

Obok Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, zappweego wsparcie dla zamdzania
PWW na poziomie krajowym, pomoc Techniczna jestéadementem kalego Sektorowego
Programu Operacyjnego oraz Zintegrowanego Prograf@peracyjnego Rozwoju
Regionalnego. Jednak w przeciwséwie do Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna,
cele pomocy technicznej w SPO i ZPORR zorientowane na zapewnienie Instytucjom
Zarz dzaj cym tymi Programami wystarczajych narzdzi, zasobow ludzkich i materialnych
stu cych ich prawidtowemu wdraniu. Pomoc Techniczna zaprogramowana w ramach SPO
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i ZPORR ma swoj specyfik sektorow i jest ograniczona ramami instytucjonalnymi
systemu wdraania danego programu. Zachowana jedegkst spéjno i komplementarno
pomi dzy dziataniami z zakresu pomocy technicznej w paow@mch sektorowych
a dziataniami pomocy technicznej w Programie Opgngtn Pomoc Techniczna 2004-2006.

Wzrost Konkurencyjno ci Przedsi biorstw

Celem pomocy technicznej w SPO Wzrost KonkurencygnoPrzedsibiorstw jest
zapewnienie wsparcia dla procesu wadrda Programu oraz dla efektywnego, zgodnego
Z acquis communautaire politykami wspolnotowymi wykorzystania finansogee wkitadu
Wspolnoty orazrodkow krajowych poprzez nastuj ce dziatania:

Wsparcie procesu zardzania Programeiw szczegolnai przygotowanie i wybor pomocy,
zarz dzanie Programem, szkolenia i wydatki osobowe,

Dostarczenie Instytucjom zaangavanym w zarzalzanie i wdraanie SOP WKP komputerow
oraz sprztu u ytku biurowego,

Informacja i promocja dziata SOP WKP,maj cych na celu informowanie i promowanie
przedsiwzi takich jak: publikacja materiatdw, organizacja feencji, seminaria, przeptyw
informacji itp.,

Wsparcie jednostki ewaluacyjne;.
Rozwa0j Zasobow Ludzkich

Podstawowym celem Pomocy technicznej (trzeciegorytetu) w ramach SPO RZL jest
wsparcie wlaciwego zarzdzania, monitorowania, oceny i kontroli SOP RZLk j@wnie
dostarczenie informacji i promocja SOP RZL potelmgjan beneficjentom oraz opinii
publicznej.

Priorytet jest wdraany poprzez nagpuj ce dziatania:

Wsparcie zarzdzania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwapltas Ludzkichza
po rednictwem technicznej i finansowej pomocy w progegarzdzania, wdraania,
monitorowania i kontroli SOP RZL, jak rownie pomoc w obstudze Komitetu
Monitoruj cego oraz efektywnego wykorzystaniaodkdédw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

Zorganizowanie systemu informacji i promocji opgracSektorowego Programu
Operacyjnego Rozwéj Zasobow Ludzkimdem wypetnienia zobowaa przez Instytucj
Zarzdzajc SOP RZL wynikajcych z art. 46 rozpordzenia nr 1260/99/WE
i rozporz dzenia nr 1159/2000/WE. Powsze akty dotycz rozwoju rodkow stu cych
informacji i promocji, pomocy w promowaniu Programego dziata, a tak e informowania
potencjalnych beneficjentow i opinii publicznej demwanych moliwo ciach pomocy
z funduszy strukturalnych,

Zakup niezbdnego sprztu komputerowegstu cego wiaciwemu wypetnianiu zada przez
Instytucj Zarz dzajc SOP RZL, Instytucje Poednicz ce i beneficjentdw.

Transport

Pomoc Techniczna w SOP Transport jest podzieloréwaadziatania:

Wsparcie efektywnego zadzania SOP Transporpoprzez petne wzmocnienie procesu
wdra ania Programu realizowanego za ngaolnictwem: szkole obstugi Komitetow:
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Monitoruj cego i Sterujcego, audytu zewmrznego, zakupu sprii komputerowego,
pomocy ekspertow, itp.,

Informacja i promocja SOP Transport w oparciu imformacyjne kampanie promuje
Program, obstug strony internetowej, szkolenie os6b odpowiedzialnga informowanie
I promowanie w Instytucji Zarzlzaj cej i Instytucjach Wdraaj cych.

Restrukturyzacja i modernizacja sektora ywno ciowego oraz rozwoj obszaréw
wiejskich

Priorytet Pomocy technicznej w SOP Restrukturyzadja modernizacja sektora
ywno ciowego oraz rozw0j obszarow wiejskich wspiera psozarzdzania i wdraania
Programu, wraz z systemem informacji i promocjojeglow.

Pomoc Techniczna Programu zawiera w sobie pagte dziatania:

Wsparcie procesu zardzania i wdraania Programupoprzez obstugKomitetow Programu,
wydatki osobowe, analizy, ekspertyzy, itp.,

Rozwoj instytucjonalnyzmierzajcy do organizacji szkole przeprowadzenia ewaluacji,
zakupu sprziu komputerowego, itp.,

Informacja i Promocja Programuwspierajca wdraane projekty, pokazuga skuteczne
praktyki, publikacje materiatéw, konferencje, searin, itp.

Rybotowstwo i przetwdrstwo ryb

Alokacja funduszy strukturalnych w Priorytecie Payaechnicznej SOP Rybotéwstwo
i przetwdrstwo ryb stuy finansowaniu naspuj cych przedsiwzi

- Wydatki na przygotowanie, selekgcwybdr oraz monitoring dziataProgramu,
- Koszty obstugi Komitetu Monitorugego,

- Wydatki osobowe wraz z obowakowymi skladkami na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow zaangawanych we wdraanie Programu,

- Rozwoj zasobdéw personelu wdeq cego Program,
- Promocja SOP Rybotowstwo i przetworstwo ryb,
- Zakup sprztu komputerowego i multimedialnego,
- Zakup niezbdnego wyposania stu cego w efektywnym wdraniu celéw Programu.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalneg

Celem dziatania pomocy technicznej w Zintegrowanjmgramie Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego jest zapewnienie wsparcia procesu wdi@a oraz informacji i promociji
dziata Programu poprzez:

Wsparcie procesu wdrania Programu — wydatki limitowangomoc w przygotowaniu
i selekcji projektéw, obstuga Komitetow Programuwydatki osobowe, itp.,

Wsparcie procesu wdrania Programu - wydatki nielimitowaneszkolenia, zakup
wyposaenia, koszty przygotowania analiz, studidw, ekspertraportow, koszty ewaluacii,

itp.,
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Dziatania informacyjne i promocyjngrzeznaczone na obstugstrony internetowej,
publikacj materiatdow informacyjnych, organizowanie szkotka beneficjentow.
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5. Finansowanie

Ogoétem na realizacj wsparcia technicznego zadapolityki strukturalnej z funduszy
strukturalnych i rodkéw krajowych przeznaczone zostanie ok. 182,56 EIVRO. Warto
rodkow z funduszy strukturalnych przeznaczonychpoaoc techniczn — realizowan
zaréwno w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Textai jak i w ramach priorytetow
pomocy technicznej w innych programach operacyjnyghiesie — 137 min EURO. Poziom
krajowego wspotfinansowania dla pomocy technicamgpiesie okoto 25%, czyli 45,5 min
EURO (por. Tabela 4).

Przewiduje si, i prawie 80% tychrodkow, czyli ok. 145 min EURO, zostanie alokowamyc
w ramach sektorowych programoéw operacyjnych i gir@anego programu regionalnego.
Pozostata cz  rodkow na wsparcie techniczne, tj. 37,7 min EURGstanie wykorzystana

na realizacj dziata w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Pomoc niezta bd w caloci
wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu Rozw@gidhalnego. Orientacyjna warto
finansowania Programu w latach 2004-2006 z tegal&szu wyniesie ok. 28,3 min EURO
co stanowi 75% udziatwrodkéw wspdélnotowych w finansowaniu Programu. Kwatadkow
krajowych na wspéfinansowanie Programu w latachd22@06 wyniesie 25%, czyli ok. 9,4
min EURO.

W uktadzie poszczegolnych priorytetow i dziaRrogramu Operacyjnego Pomoc Techniczna
rodki z zasobow funduszy strukturalnych zosteszdysponowane w nagiuj cy sposoéb:

Priorytet 1: Wzmocnienie zdolnoci w zakresie zarzdzania, monitorowania, oceny
i kontroli Podstaw Wsparcia Wspélnoty (PWW)

Catkowity koszt realizacji Priorytetu 1 wyniesie 3@0 000 euro, w tym wsparcie azedkow
funduszy strukturalnych wyniesie 9 225 000 eurowspoéffinansowanie ze rodkéw
krajowych (wyt cznie z budetu pastwa) 3 075 000 euro.

Na realizacj dziala limitowanych (Zasada 11.2 rozpodzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanie dznie 8 000 000 euro, w tym wsparcie zedkéw funduszy
strukturalnych wyniesie 6 000 000 euro, a wspolgmvanie ze rodkéw krajowych
(wyt cznie z budetu pastwa) 2 000 000 euro.

Na realizacj dziata nielimitowanych (Zasada 11.3 rozpodzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanie dznie 4 300 000 euro, w tym wsparcie zedkow funduszy
strukturalnych wyniesie 3 225 000 euro, a wspoHswwvanie ze rodkoéw krajowych
(wyt cznie z budetu pastwa) 1 075 000 euro.

Priorytet 2: Wsparcie informatycznego systemu monitringu i kontroli finansowej

Catkowity koszt realizacji Priorytetu 2 wyniesie 282 000 euro, w tym wsparcie zedkow
funduszy strukturalnych wyniesie 9 946 500 euro,wapétfinansowanie ze rodkéw
krajowych (wyt cznie z budetu pastwa) 3 315 500 euro.

Na realizacj dziala limitowanych (Zasada 11.2 rozpodzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanie dznie 5 125 127 euro, w tym wsparcie zedkéw funduszy
strukturalnych wyniesie 3 843 845 euro, a wspéifsmvanie ze rodkéw krajowych
(wyt cznie z budetu pastwa) 1 281 282 euro.

Na realizacj dziata nielimitowanych (Zasada 11.3 rozpodzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanie dznie 8 136 873 euro, w tym wsparcie zedkéw funduszy
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strukturalnych wyniesie 6 102 655 euro, a wspoifsmvanie ze rodkéw krajowych
(wyt cznie z budetu pastwa) 2 034 218 euro.

Priorytet 3: Upowszechnianie informacji i promocjafunduszy strukturalnych

Catkowity koszt realizacji Priorytetu 3 wyniesie 127 287 euro, w tym wsparcie zedkow
funduszy strukturalnych wyniesie 9 132 965 euro,wapoétfinansowanie ze rodkéw
krajowych (wyt cznie z budetu pastwa) 3 044 322 euro.

Na realizacj dziata limitowanych (Zasada 11.2 rozpodzenia nr 448/2004/WE) nie
zostan wydatkowane adne rodki.

Na realizacj dziala nielimitowanych (Zasada 11.3 rozpodzenia nr 448/2004/WE)
wydatkowanych zostanie dznie 12 177 287 euro, w tym wsparcie zedkéw funduszy
strukturalnych wyniesie 9 132 965 euro, a wspoifsmavanie ze rodkow krajowych
(wyt cznie z budetu pastwa) 3 044 322 euro.
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Tabela 2. Indykatywna tabela finansowa PO Pomocy Technicznej wedtug priorytetow i dziatan (zobowigzania) w EURO (ceny biezace)

Publiczne
Koszty "
) ogotem (bez
Kategoria | Funduszu | 4 | Budzet |BUdZety jednostek
interwencji | - Spejnogci) Ogotem EFRR EFS | EFOIGR | FIWR #1 ristwa samorzadu Inne
P terytorialnego
1=2+12 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 7 8=9+10+11 9 10 11 12
i ( 9 +%
% +%J’r 12 300 000] 12 300 000 9225000, 9225000 0 0 3075000 3075 000 0
1 ) * -
ok +i% +%/ |13 262 000| 13 262 000 9 946 500 9 946 500 0 0 3315500 3315 500 0
- 0 o % +%/ |12 177 287| 12177 287 9132965 9 132 965 0 0 3044 322 3044 322 0
# 1 37 739 287| 37 739 287| 28 304 465/ 28 304 465 0 0 9434822 9434822 (o)
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Tabela 3. Indykatywna tabela finansowa PO Pomoc Techniczna wedtug priorytetéw i dziatan w rozbiciu na lata (zobowigzania) w EURO ceny biezace

Publiczne
Koszty Wktad wspoélnotowy Krajowy wkiad publiczny
O'Sg:?‘}’?‘;zs(gﬁz Ogotem ] . ) Bud et jeBdur?osetteyk prweine
péjno ci) Ogotem EFRR EFS |[EFOIGR| FIWR Ogotem pa stwa samorz du Inne
terytorialnego

1=2+12 2=3+8 3=4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11 9 10 11 12
Priorytet 1 12 300 000| 12 300 000 9 225 000 9 225 000 0 0 0 3075000 3075000 0 0 0
2004 2703620 2703620 2027 715 2027 715 0 0 0 675905 675905 0 0 0
2005 3887076] 3887076 2915 307 2 915 307 0 0 0 971769 971 769 0 0 0
2006 5709304 5709304 4281978 4281 978 0 0 0 1427326 1427326 0 0 0
2004-2006 12 300 000/ 12 300 000 9 225 000 9 225 000 0 0 0 3075000 3075000 0 0 0
Priorytet 2 13 262 000| 13 262 000 9 946 500 9 946 500 0 0 0 3315500 3315500 0 0 ol
2004 3490851 3490 851 2 618 138 2618 138 0 0 0 872 713 872 713 0 0 0
2005 5037619 5037619 3778 214 3778 214 0 0 0 1259405 1259 405 o o o
2006 4733530 4 733530 3550 148 3550 148 0 0 0 1183382 1183382 0 0 0
2004-2006 13 262 000| 13 262 000 9946 500 9 946 500 0 0 0 3315500 3315500 o 0 o
Priorytet 3 12 177 287 12 177 287, 9132 965 9132 965 0 0 0 3044322 3044322 0 0 o
5004 2594060 2594 060 1 945 545 1 945 545 0 0 0 648 515 648 515 o 0 o
005 3737396 3737396 2 803 047 2 803 047 0 0 0 934349 934 349 o o o
>006 5845831 5845831 4384 373 4384 373 0 0 0 1461458 1461 458 o o o
>004-2006 12 177 287| 12 177 287 9132 965 9 132 965 0 0 0 3044322 3044322 o o o
PO ogotem 37 739 287| 37 739 287, 28 304 465 28 304 465 0 0 0 9434822 9434822 0 0 0
2004 8 788 531] 8 788 531 6 591 398 6 591 398 0 0 0 2197133 2197133 0 0 0
2005 12 662 091] 12 662 091 9 496 568 9 496 568 0 0 0 3165523 3165523 0 0 0
2006 16 288 665 16 288 665 12 216 499 12 216 499 0 0 0 4072166 4072166 0 0 0
2004-2006 37 739 287| 37 739 287 28 304 465 28 304 465 0 0 0| 9434822 9434822 0 0 0
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Tabela 4. Zbiorcza tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Pomocy Technicznej oraz priorytetdw pomocy technicznej w ramach poszczegélnych programéw

operacyjnych (zobowigzania) w euro (ceny biezace)

Publiczne
Koszty ogotem ! "
Nazwa Programu Operacyjnego _Dziedzinaﬂ (bez fiu ndygzu # 1 .
interwencji | Spojnosc) Ogétem EFRR EFS EFOIGR IFWR B Budzet paristwa Saggfzzqe(}éw Inne
1=2412 1-23 3=4+5+6+7 4 5 6 7 314252 9 10 11 12
6 1 1 0
L $ 0 | 25300000 25300000 19000 000 | 19 000 00Q] | | 6300000 6300000 |
6 ! !
/t $ 0 | 3200000 3200000 2400000 | | | 2400000  800000] 800000 |
L $ 0 | 27100000 271000000 20300000 20300 00Q] | | | 6800000 6800000 |
$
i $ 0 | 12056409 12056409 9042307 9042307 | | | 3014103 3014103 |
# 6
+ $ 0 | 53200892 532098927 39903127 39903 127] | | | 13306765 7806599 5500 166]
#6 ' ! ! 0
i $ 0 | 24000000 24000000 18000 000 | | 18000 00| | 6000000 6000000 |
$
! 37739287 37739287 28304465 28304 465 9434822 9434822
%& ; 3075000 3075000
( L 12300000 123000000 9225000 9 225000
A 13262000 13262000 9946500 9946 500 3315500 3315500
-i 0 .0 12177287 12177287 9132965 9132 965 3044322 3044 322
# 1 %3, 75/ /33 %3, 75/ /33 ‘'%-74+4344 48 /+4 344 %4 555555 %3 555555 , +55555 +/ 7// 745 +5%// /,H [/ /55%77
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6. System wdra ania Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna

System wdraania Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, poelgdai catej pomocy
strukturalnej UE kierowanej do obszarow dip¢h Celem 1, zostat przygotowany zgodnie
z zasadami i procedurami wspolnotowymi i jest zgodrwymogami okrdonymi w art. 18
ust. 2 lit. d rozporzdzenia nr 1260/99/WE. Przy konstruowaniu zelo systemu
uwzgl dniono jednak polskie rozwazania instytucjonalne, prawne i finansowe.

Ponadto, w zwizku ze szczegbélnym charakterem Programu OperaayjnBgmoc
Techniczna, magego stuy wsparciu i utatwieniu realizacji Podstaw Wspandfapoélnoty,
niektére zatoenia systemu wdrania odbiegaj nieco od rozwiza zastosowanych
w przypadku innych programéw operacyjnych (dotydmyzwlaszcza potzenia funkcji
Instytucji Wdraaj cych i beneficjentéw).

6.1. Zarzadzanie Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna

6.1.1. Zobowi zania ogolne

Rz d Polski reprezentowany przez RaMinistrow ponosi ogoin odpowiedzialno za
wykonanie zobowiza wyra onych w Podstawach Wsparcia Wspolnoty, jak rownie
odpowiada za ich poprawne i efektywne wdwmae. W szczegdlnoi odpowiada za
zapewnienie istnienia systemu dgat do rodet finansowych i innychrodet niezbdnych to
wdro enia dziala opisanych w Programach Operacyjnych i Podstawachpai¢ia
Wspadlnoty.

6.1.2. Instytucja Zarz dzaj ca Programem Operacyjnym Pomoc
Techniczna

Zarz dzanie Programem Operacyjnym Pomoc Technicznazggniem Wydziatu Pomocy
Technicznej, wyodibnionego w strukturze departamentu w ramach Mirgsi& Rozwoju
Regionalnego. Kontrol nad zarzdzaniem sprawuje Komitet Monitorgy Program
Operacyjny Pomoc Techniczna. Instytucja Zdeajca odpowiada za prawidiowo
zarz dzania i wdraania Programu.

Do szczegoOtowych obowzkéw Instytucji Zarzdzajcej w zakresie zardzania
I monitorowania systemu wdrania funduszy strukturalnych — zgodnie z regulacjdi dla
funduszy strukturalnych, a zwtaszcza przepisami 3&Ftrozporzdzenia 1260/99/WE, a tak
zgodnie z zatceniami systemu wdrania funduszy w Polsce — naje

- zapewnienie efektywnai i poprawnoci zarzdzania i wdraania programow
operacyjnych zgodnie z wymogami art. 34 rozpdeenia 1260/99/WE,

- zapewnienie, e wydatki wspotfinansowaneodkami Unii Europejskiej spoprawnie
zarz dzane i ksigowane,

- zapewnienie, e wszystkie instytucje zaangavane w zarzdzanie poszczegoélnych
programoéw operacyjnych, mapd momentu rozpoceia kwalifikowalno ci wydatkéw
zapewnione odpowiednie zaplecze techniczne i zdolramministracyjn tak, aby
w petni wykonywa nato one na nie zobowzania,
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- dostarczanie Instytucji Platniczej wnioskow o péatn zgodnie z wszelkimi
wytycznymi wydanymi przez te instytugj

- wdra anie systemow zardzania i kontroli zgodnie z procedurami opisanymank 4
rozporz dzenia nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 2001 r. ustejae SzczegoOtowe
zasady wykonania rozpomzenia nr 1260/99/WE dotyozego zarzdzania i systemow
kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy stw&inych Dz. Urz. WE L 063
z 03.03.2001 r., zwane dalej ,rozpodzeniem nr 438/2001/WE”,

- przewodniczenie Komitetowi Monitorigemu program operacyjny i prowadzenie jego
sekretariatu,

- przygotowanie Uzupetnienia danego programu operegy i przekazanie do akceptacji
przez Komitet Monitorujcy program operacyjny, naphie przestanie do Komisji
Europejskiej,

- zapewnienie przygotowania i wdenia planu dziala w zakresie informaciji
I promocji danego programu operacyjne@minmunication Action Plan fdnformation
and Publicity),

- przechowywanie wszelkiej dokumentacji zmanej z realizacjprojektow, co najmniej
przez 3 lata od daty ostatniej ptatooprzekazanej przez Komisguropejsk w ramach
programu operacyjnego,

- zapewnienie — zgodnie z art. 7 rozpalzenia nr 438/2001/WE - kompletnej
i wystarczajcej cie ki audytu wydatkéw oraz wspoéifinansowania we wszgst
zaangaowanych jednostkach, wdzajc beneficjentow kocowych, instytucje
po rednicz ce i Instytucj Zarz dzaj c .

6.1.3. Beneficjenci

W ramach PO PT beneficjentami snstytucje wskazane przez Instytucfarz dzajc
odpowiedzialne za wdranie dziata za pomoc skfadanych i realizowanych projektow.

W zwi zku ze szczegdlnym charakterem Programu Operaayji@gmoc Techniczna —
maj cego stuy wsparciu i utatwieniu realizacji Podstaw Wspartigspélnoty w jednej
instytucji potczono funkcje i zadania beneficjentow oraz Instytugarz dzaj cej.
Zapewniono jednale stosowny podziat wewirz struktur administracyjnych ponuzy
jednostkami petncymi funkcj beneficjentbw Programu (jednostkami realizymi
projekty). Tym samym Instytucja Zamzaj ca, bd c jednoczenie beneficjentem, lizie
odpowiedzialna za zapewnienie skutecznego vedria dziata i projektow oraz ich pein
zgodno z rozporzdzeniem nr 1260/99/WE, w tym zgodna elementami odnoseymi si
do kontroli zarzdzania finansami, informowania oraz zaméwjiblicznych. Beneficjenci
monitoruj tak e pomoc przekazywama nisze szczeble systemu oraz przygotowaporty dla
Instytucji Zarz dzaj cych.

Szczego6towe obowkki beneficjentéw przedstawiagi nastpuj co:

- opracowanie projektu i ztenie go w Wydziale Pomocy Technicznej w Departangenc
Programéw Pomocowych i Pomocy Technicznej w Mingdteie Rozwoju
Regionalnego,

- zawieranie umow z ustugodawcami, wykonawcami i @estmi po przeprowadzeniu
procedury przetargowej,
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- przygotowanie kwartalnych, rocznych i kmowych raportow monitoringowych
z wdraania projektu, z zestawieniem faktycznie poniesibnywydatkéw, oraz
przekazanie ich do Instytucji Zadzaj cej Programem,

- zagwarantowanie,e przedstawiane Instytucji Zadzaj cej wydatki s rzeczywicie
poniesionymi  wydatkami odnoszymi si do dziala albo projektéw
wspoftfinansowanych z funduszy strukturalnych,

- prowadzenie bie cej kontroli realizacji projektow,
- sporz dzanie rocznych i wieloletnich prognoz wydatkowamach dziatai projektow,

- przekazywanie kopii zaptaconych faktur w celu uaysk refinansowania poniesionych
wydatkow z funduszy,

- przechowywanie wszelkich dokumentoéw zmanych z realizacjprojektu co najmniej
przez 3 lata od daty ostatniej ptatoioprzekazanej przez Komisguropejsk w ramach
Programu.

6.1.4. Komitet Steruj cy Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna

Instytucje Zarzdzajce mog powotywa Komitety Sterujce celem wsparcia procesu
wdra ania Programow. Komitet Stergy jest powotywany przez Instytucgarz dzajc w
sposOb zapewniajy reprezentatywno. Instytucja Zarzdzaj ca przewodniczy Komitetowi
Sterujcemu i zapewnia obstugjego prac. Do zada Komitetu Sterujcego naley
opiniowanie i rekomendowanie Instytucji Zatizaj cej Programem Operacyjnym listy
projektéow kwalifikuj cych si do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, oraz ich koordynagjspojno z projektami z zakresu wsparcia technicznego
realizowanymi w ramach innych programow operacyinyc

6.1.5. Uzupetnienie Programu

Wdra anie priorytetow i dziala w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
b dzie zadaniem beneficjentow, precyzyjnie i ostateczwskazanych w Uzupetnieniu
Programu. Dokument ten — zgodnie z przepisamil8rtist. 3 rozporzizenia nr 1260/99/WE
oraz art. 11 ust. 2 i 3 ustawy o Narodowym Plaroewbju — bdzie zawierat ponadto:

- szczegoOly i gtowne cele dziataw ramach Programu oraz ocerex ante
skwantyfikowanych dzialg o ile jest moliwe dokonanie ich kwantyfikacji,
i odpowiednie wskaniki monitorowania — art. 18 ust. 3 lit. a rozpaizenia
nr 1260/99/WE,

- szczego6towy opis beneficjentow — art. 18 ust..Jlitozporzdzenia nr 1260/99/WE,
- formy mo liwej pomocy,
- kryteria wyboru projektéw oraz sktad i sposob dmigh Komitetu Sterugego,

- plan finansowy wyszczegélniay dla kadego dziatania finansow alokacj
przewidywan jako wktad EFRR, wielko rodkéw publicznych i prywatnych
odnoszcych si do wkiadu Funduszu — art. 18 ust. 3 lit. ¢ rozpdeenia
nr 1260/99/WE,
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- opis rozwiza dotycz cych wspoffinansowania dziatez uwzgl dnieniem krajowego
systemu instytucjonalnego, prawnego i finansowegat —18 ust. 3 lit. ¢ rozpordzenia
nr 1260/99/WE,

- dziatania stu ce promocji Programu - art. 18 ust. 3 lit. d rozpdeenia
nr 1260/99/WE,

- opis rozwiza uzgodnionych midzy Komisj a stron polsk dotyczcych
skomputeryzowanej wymiany danych — art. 18 wust. i3 & rozporzdzenia
nr 1260/99/WE.

6.2. Zarzadzanie finansowe i kontrola

System zarzdzania finansowego i kontrolrodkéw pochodzcych z funduszy strukturalnych
b dzie dziatat zgodnie z wymogami oklenymi w rozporzdzeniu nr 1260/99/WE oraz
rozporzdzeniu nr 438/2001/WE. Podziat funkcji w zakresiarzzdzania finansowego
I kontroli jednostek zaangawanych we wdraanie funduszy strukturalnych zostat dokonany
przy uwzgldnieniu rénych zada wykonywanych przez te jednostkP@r. Schemat 1.:
Zarz dzanie finansowe i kontrola wydatkow z EFRR w rdamBecogramu Operacyjnego
Pomoc Techniczna — model uproszczony, st). @@stytucja Zarzdzajca Programem
Operacyjnym Pomoc Techniczna jest, w kontek zarzdzania finansowego i kontroli
w szczegolnaci odpowiedzialna za zagwarantowanie, wszystkie instytucje bioce udziat
w zarzdzaniu i wdraaniu Podstaw Wsparcia Wspélnoty zachowwjddzielny system
rachunkowoci dla rodkéw wspaolnotowych albo odpowiedni kod lgdwy dla wszystkich
transakcji finansowych zwzanych z pomoc

Minister Finanséw wykonuje zadania Instytucji Plemej przy pomocy Departamentu
Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie Finansow, oatiast zadania zwtane z kontrol
rodkow przy pomocy Departamentu Certyfikacji i®@dcze rodkow 2z Unii
Europejskiej. Instytucja Zardzaj ca Programem, we wspotpracy z InstytuBfatnicz jest
zobowi zana do przedstawienia Komisji Europejskiej opistalonych rozwiza z zakresu
zarz dzania finansowego i kontroli w celu zagwarantowane rodki wspoélnotowe s
wykorzystywane efektywnie i prawidlowo zgodnie zt.ab i 13 rozporzdzenia nr
438/2001/WE.

Instytucja Zarzdzaj ca Programem zapewnia,e odpowiednie instytucje sw peini
poinformowane o obowkkach w zakresie zardzania finansowego wydatkow
wspoffinansowanych zerodkow funduszy strukturalnych, jak teagwarantuj, e zadania
zwi zane z zarzlzaniem finansowym oraz ogolnym zadzaniem programem operacyjnym
s prowadzone przez odyne jednostki organizacyjne.

6.2.1. Jednostka Monitoruj  co-Kontrolna EFRR

Dla EFRR, tak samo jak dla kdego z funduszy strukturalnych powotana zostanagjdwva
Jednostka Monitorugo-Kontrolna, ktéra kdzie funkcjonowa niezalenie od Instytucji
Zarz dzaj cych. Krajowe Jednostki Monitoruigo-Kontrolne  zostaty  utworzone
w nastpuj cych ministerstwach: Ministerstwie Gospodarki i &rddla EFRR i EFS) oraz
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dla EFOIGRRHIWR). Ich funkcjonowanie nie
zwalnia Instytucji Zarzdzaj cych od obowizkéw nato onych na nie przez Rozpodzenia.

Do zada Jednostki Monitorujco-Kontrolnej EFRR nalgy:
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- monitorowanie i kontrola zastosowania zasady kvkahtalnoci dla wydatkow
pochodzcych z funduszy i powkzanego z nimi wspoifinansowania,

- cykliczne przygotowywanie raportow dla potrzeb zdeania krajowego.

6.2.2. Instytucja ptatnicza

Funkcj Instytucji Ptatniczej dla wszystkich funduszy &twralnych i Funduszu Spéjnd,
w rozumieniu art. 9 rozpordzenia nr 1260/99/WE, w imieniu Ministra Finanséwhp
Departament Instytucji Platniczej.

Do zada Instytucji Ptatniczej naley w szczegolnai:

obstuga rachunkow, na ktorych gromadzoneradki funduszy strukturalnych,

- certyfikowanie wobec Komisji Europejskieje deklaracje wydatkow sprzygotowane
na bazie wiarygodnych i weryfikowalnych dokumentdéw,

- przygotowywanie i przesytanie do Komisji Europegkivnioskow o ptatnai w celu
refundaciji poniesionych wydatkow,

- przekazywanie Komisji Europejskiej — nie pdej ni do 30 kwietnia kadego roku —
rocznej prognozy wydatkéw dla bieego i nastpnego roku,

- gromadzenie, wyodbnionymi kanatami monitoringu finansowego, inforghac
statystycznych i finansowych na potrzeby Instytu@rz dzaj cej PWW i Krajowego
Komitetu Monitoruj cego PWW,

- nadzor nad sprawnoi  dziatania bazy danych monitoringu (SIMIK).

Ponadto, zadaniem Ministerstwa Finansow jest dalprzygotowywanie wytycznych
dotycz cych zarzdzania finansowego i kontroli finansowej oraz nada@nie
I kontrolowanie ich realizacji w Instytucjach Zadzaj cych. Rozwizania te zapewnj e
rodki funduszy strukturalnych d docieraty do beneficjentow w mibwie najkrotszym
czasie (art. 32 ust. 1 rozpodzenia nr 1260/99/WE).

6.2.3. Audyt i procedury kontroli

Po wiadczenie zamknicia pomocy

Wydawanie na podstawie art. 38 ust. 1 lit f rozpdeenia nr 1260/99/WE pwiadczenia
zamkni cia pomocy @eclaration on winding-up of the assistapgest kompetencjorganu
niezalenego od Instytucji Zarzlzaj cych, Instytucji Ptatniczej i Instytucji Paednicz cych —
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Gengralnspektor Kontroli Skarbowej
wykonuje to zadanie za pomodkomorki organizacyjnej w Ministerstwie Finansow
Departamentu Certyfikacji i Pwiadcze rodkédw z Unii Europejskiej. Pwiadczenie
zamknicia pomocy jest wydawane na podstawie rezultatowtrkb 5% wszystkich
kwalifikowalnych wydatkow.

Kontrola pogt biona

Kontrole pogtbione w rozumieniu art. 10 i 11 rozpodzenia nr 438/2001/WE
przeprowadzajUrz dy Kontroli Skarbowej (UKS). Kontrola poddiona obejmuje:

- sprawdzanie skutecznm zastosowanych systemow zatzania i kontroli,
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- kontrol 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkow kaej udzielonej pomocy,
przeprowadzona na podstawie reprezentatywnej prahkceptowanych operaciji.

Kontrol pogt bion wykonuje 16 urzdéw kontroli skarbowej (UKS). Za jej koordynagj
w tym wyboér reprezentatywnej proby, jednolimetodologi kontroli, systematyzowanie
wynikow i przekazywanie ich odpowiednim instytucjdmajowym oraz KE, odpowiedzialny
jest Departament Certyfikacji i Peiadcze rodkow z Unii Europejskiej w Ministerstwie
Finanséw.

Departament Certyfikacji i Po wiadcze rodkdw z Unii Europejskiej

Departament Certyfikacji i Pwiadcze rodkéw z Unii Europejskiej odpowiada za
opracowanie ogolnego planu kontroli dla wszystKitikS. W procesie planowania zostanie
zapewniony udziat (na zasadach eksperckich) Jegkdsbnitoruj co-Kontrolnych (JM-K).

Ogolny plan zawiera podstawowy zakres sprawdzemaz ovytyczne co do sposobu
wykonywania przez UKS sprawdzenia 5% wszystkich |Kikawanych wydatkow.
Sprawdzenie odbywa sina podstawie badania reprezentatywnej probki eatimonych
operaciji.

Departament Certyfikacji i Pwiadcze rodkow z Unii Europejskiej zleca wszystkim UKS
sprawdzenie 5% wszystkich kwalifikowanych wydatk@saz przeprowadzenie kontroli
doranych. W tym zakresie Departament Certyfikacji i Wadcze rodkéw z Unii
Europejskiej nadzoruje merytorycznie prace UKSp&eament Certyfikacji i Paviadcze
rodkbw z Unii Europejskiej jest odbiorc informacji uzyskanych w wyniku
przeprowadzonych przez UKS kontroli damgch.

UKS zwracaj si z wnioskami o interpretacje w zakresie kwalifikdm@ci wydatkéw do
Departamentu Certyfikacji i Pawiadcze rodkéw z Unii Europejskiej. Departament ten
konsultuje si z Jednostk Monitoruj co-Kontroln (JMK) w zakresie kwalifikowalnai
wydatkow. Zweryfikowana informacja o kwalifikowalnoi jest przekazywana wszystkim
UKS. Wy ej opisana zasada ma na celu zapewnienie stosoyetmalite] wykfadni w
zakresie kwalifikowalnaci przez wszystkie UKS.

Departament Certyfikacji i Pwiadcze rodkéw z Unii Europejskiej przekazuje do KE
informacje o stwierdzonych nieprawidtovaiach na zasadach oklenych w ustawie o
kontroli skarbowej.

Departament Certyfikacji i Pawiadcze rodkow z Unii Europejskiej odpowiad#® dzie za
spéjno standardow i procedur wykonywanej przez UKS kdntro

Urz dy Kontroli Skarbowej

W UKS funkcje kontroli poghionej bd pemity wydziaty kontroli budetowej, bd
utworzone w ramach urdéw jednostki ds. kontrolirodkbw pomocowych. Ze wzglu na
umiejscowienie wszystkich organdéw centralnych odigogialnych za przeptywyrodkow
finansowych z UE w Warszawie, w Udzie Kontroli Skarbowej w Warszawie zostata
wyodr bniona jednostka odpowiedzialna tylko i wgtnie za kontrol rodkéw
pochodzcych z UE. Jednostki zaangavane w przeptyw i zarzizanie rodkami z funduszy
strukturalnych oraz pozostate podmioty prawne, edsb poza terytorium wojewddztwa
mazowieckiego, ld kontrolowane przez UKS w danych wojewddztwach.

Koordynacja kontroli oraz ich nadzo6r (w tym standaicja procedur) wykonywana jest przez
Departament Certyfikacji i Pwiadcze rodkow z Unii Europejskiej.
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UKS dokonuj sprawdzenia 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkdavpodstawie probek
reprezentatywnych zatwierdzonych operacji, przepod®aj kontrole dorane oraz
przeprowadzajbadanie systemu wdrania.

Sprawdzenie 5% wydatkow @izie miato charakter systematyczny, uwzdgia b dzie
reprezentatywn prob operacji — tak, aby uzyskamo liwo  wnioskowania o cal@i
populacji operacji.

Poszczegolne UKS opracowugzczegotowy plan kontroli na poziomie regionalnyiian
uwzgl dnia b dzie zakres oraz wytyczne ogélnego planu sptmanego w Departamencie
Certyfikacji i Powiadcze rodkow z Unii Europejskiej. Szczegotowe plany kofitpo
opracowaniu zostajprzekazane do Departamentu Certyfikacji idadcze rodkéw z Unii
Europejskiej. Na etapie planowania istnieje fiwvoo  udzialu, na zasadach udziatu
eksperckiego, Jednostek Monitoreg-Kontrolnych.

UKS przeprowadzaj zlecone im przez Departament Certyfikacji i Wadcze rodkow
z Unii  Europejskiej w/w zadania zgodnie z opracowan przez ten departament

wytycznymi.

UKS opracowuj programy kontroli, bd ce szczegétowymi planami konkretnego badania
wyznaczajcymi cele, zakres i techniki.

UKS dokonuj sprawdzenia 5% wszystkich kwalifikowanych wydatkdva podstawie
wia ciwej metody pobierania probek, ze szczegdlnym gem@&m uwagi na:

- sprawdzenie skutecznm zastosowanych systemow zatzania i kontroli,

- sprawdzenie wybidércze, na podstawie analizy ryzy@awiadczonych wydatkow na
ré nych rozpatrywanych poziomach.

Przy sprawdzaniu systeméw UKS sprawdzagzy we wszystkich podmiotach
zaangaowanych w pozyskiwanie i wydatkowanie funduszy @pracowane procedury
zapewniajce skuteczno tych systemow, czy pogiuje si zgodnie z tymi procedurami, czy
S one stosowane poprawnie oraz czy procedury tezymeie zapewniaj skuteczno

i efektywno tych systemow.

Ka dorazowo przy sprawdzeniu 5% wydatkow UKS sprawdzegy wyci gi z wydatkow
obejmuj wyt cznie wydatki:

- ktére rzeczywicie zostaly poniesione w okresie ubieganiaalire lonym w decyzji
i ktore mo na uzna za kwalifikowane oraz ktére poparte otrzymanymi fakturami lub
innymi dokumentami ksgowymi o réwnowanej dowodowej wano ci,

- ktore zostaly poniesione w dziataniach wybranych filtansowania w ramach
okre lonego projektu zgodnie z kryteriami i procedurachi wyboru.

Audyt wewn trzny

We wszystkich instytucjach zaangavanych we wdraanie funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spojnai, nale cych do sektora finansoéw publicznych, stworzono &rkinaudytu
wewn trznego. Komorka audytu wewinznego nie jest zaangawana w adn dziatalno
operacyjn jednostki sektora finanséw publicznych. Petni dmakcj ciata doradczego dla
kierownika instytucji, zapewniag go jednoczenie o prawidtowym funkcjonowaniu systemu
zarz dzania finansowego i kontroli.
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Ustanowienie audytu wewtrznego wi e si bezporednio z wdraaniem ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publcim ustawy o organizacji i trybie pracy
Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministroustawy o dziatach administracji
rz dowej oraz ustawy o stbie cywilnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 111Bjora weszia
w ycie 1 stycznia 2002 r..

Raportowanie nieprawidtowo ci

Wszystkie odpowiednie instytucje sodpowiedzialne za wykrywanie nieprawidtowo

i zgtaszanie ich do Instytucji Zardzaj cej Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna, ktora
na ich podstawie spordza raporty o nieprawidiowoiach dla Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej oraz przekazuje do wiadoridnstytucji Ptatniczej. Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej przy pomocy Departamentu Kontr8karbowej | w Ministerstwie
Finansow informuje KE o nieprawidtowciach w oparciu o uzyskane informacje. Instytucja
Ptatnicza ponosi o0géln odpowiedzialno za korekty finansowe i odzyskiwanie
nieprawidtowo wyptaconych kwot. Instytucje te dajatzgodnie z art. 8 rozpordzenia nr
438/2001/WE)

Kwalifikowanie wydatkow

Zgodnie z art. 30 rozpordzenia nr 1260/99/WE, wydatek odnosg si do operacji jest
uznawany za odpowiedni do wspotfinansowania z femgistrukturalnych jedynie wowczas,
gdy operacje te tworzcz  danej pomocy. Wspnej oceny kwalifikowalnai dokonywa

b dzie Instytucja Zarzlzajca Programem, natomiast kontrol poprawnoci
zakwalifikowania danych wydatkéw do finansowaniauttadzie poszczegodlnych funduszy
strukturalnych prowadzib dzie Jednostka Monitorugo-Kontrolna EFRR.

Dat pocztkow oceny kwalifikowalnoci danego wydatku w Programie Operacyjnym
Pomoc Techniczna jest dziew ktorym wniosek o przyznanie pomocy strukturglna
realizacj Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna trafit donisji Europejskiej. Dat

ko cow oceny kwalifikowalnoci danego wydatku w Programie Operacyjnym Pomoc
Techniczna jest data okiena w decyzji Komisji Europejskiej przyznagj rodki

z funduszy strukturalnych na realizagjrogramu Operacyjnego Pomoc Techniczna. Wydatki
poniesione nie mieszoze si W przedziale czasowym wyznaczonym przez pezg daty
nie bd uwa ane za odpowiednie do udzielenia wsparcia w rartegd Programu.

Zasady wspolne dotyceze kwalifikowalnoci wydatkbw na dziatania z zakresu pomocy
technicznej zostaty przedstawione w rozpdeeniu nr 448/2004/WE.

Dziatania podlegaj ce limitom wydatkow zgodnie z Zasad 11.2 rozporz dzenia nr
448/2004/WE:

- wydatki zwi zane z selekcj monitorowaniem i kontrol projektow, pomocy i dziata
W ramach tych operacji przewiduje ginansowanie ekspertyz potrzebnych do wyboru

® Zgodnie z art. 54 rozpordzenia Komisji nr 1828/2006/WE/ z dnia 8 grudniaD@0r. ustanawiafego
szczegotowe zasady wykonania rozpdeenia Rady nr 1083/2006/WE ustanawéago przepisy ogdlne
dotycz ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,ofgjskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjneai oraz rozporzdzenia nr 1080/2006/WE Parlamentu EuropejskiegoadyRw sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.Ui& L 371 z 27.12.2006, str. 1), z dniem 16 sti@zn
2007 r. rozporzdzenie Komisji nr 438/2001/WE z dnia 2 marca 200Lstanawiajce szczegétowe zasady
wykonania rozporzlzenia Rady nr 1260/1999/WE dotycego zarzdzania i systeméw kontroli pomocy
udzielanej w ramach funduszy strukturalnych (Dz.UNE L 63 z 03.03.2001; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 14, t. 1, str. 132) utracito mbowi zuj ¢ . Jednake rozporzdzenie nr 438/2001/WE me

by nadal stosowane w zakresie oknaym w art. 54 rozporzizenia Komisji nr 1828/2006/WE.
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projektéw oraz pokrycie kosztow ekspertow wspiergth Komitet Sterujcy. Mo liwe
jest tak e optacenie przeprowadzenia audytu przez zewm firm audytorsk,

koszty zwizane z funkcjonowaniem Komitetu Monitoraggo i jego Podkomitetow
(przewiduje si pokrycie kosztow uczestnictwa tj. dojazdow, nooleg delegacji dla
statych cztonkéw Komitetu, jak i dla ekspertow ustmécz cych w pracach tych
Komitetéw oraz przygotowania raportéw nt. pg@giw we wdraaniu Programu),

refundacja kosztow wynagrodzenraz z ubezpieczeniami spotecznymi whzikOw
stu by cywilnej, urzdnikow publicznych lub innych pracownikéw oddelegowch do
prowadzenia powyszych zada,

doskonalenie kadry wdraj cej Program Operacyjny,

przewidziane jest talke prowadzenie szkoledla osOb pracugych przy wdraaniu,
ktére maj na celu wymian do wiadcze, popraw efektywnoci pracy oraz poznanie
ewentualnych zmian w ramach Programu.

Dziatania nie podlegaj ce limitom wydatkéw zgodnie z Zasad 11.3 rozporz dzenia nr
448/2004/WE:

promocja operacji Programow Operacyjnych,

prowadzenie kampanii informacyjnej dla potencjamyalbiorcéw pomocy. W ramach
tej kampanii przeprowadzane skonferencje i seminaria dla beneficjentow,
rozpowszechniane sdokumenty programowe jak réwnievnioski o pomoc wraz
z instrukcj wypetniania, oraz dziatalno strony internetowej, ktorej celem jest biee
informowanie o realizacji Programow,

doskonalenie kadry wdraj cej Programy Operacyjne,

przewidziane jest tale prowadzenie szkoledla oséb zaangawanych w proces
wdra ania, ktére majna celu wymian do wiadcze , popraw efektywnoci pracy oraz
poznanie ewentualnych zmian wprowadzonych do Pnogvg

zakup sprztu komputerowego wykorzystywanego bezganio do zarzdzania
i monitorowania programow operacyjnych.

Wielko wspodlnotowego wkiadu w finansowanie dzialabj tych limitem wydatkéw nie
powinna przekroczy wartoci okrelonych w pkt 2.4. Zasady nr 11 rozpadzenia
nr 448/2004/WE, czyli procentowego wkiadu fundusgtyukturalnych w finansowanie
programu w stosunku do catkowitej wartopomocy unijnej dla danego programu.

Dla sektorowych i regionalnych programoOw operacgmyograniczenia stanowisum
nastpuj cych kwot:

2,5% tej cz ci catkowitego wktadu funduszy strukturalnych, ltgest mniejsza lub
réwna kwocie 100 milionéw EUR,

2% tej cz ci catkowitego wkiadu funduszy strukturalnych, ktqrzekracza kwot100
milionéw EUR, ale jest mniejsza lub réwna kwoci@5filionow EUR,

1% tej cz ci catkowitego wkiadu funduszy strukturalnych, ktqrzekracza kwot500
milionow EUR, ale jest mniejsza lub rowna kwocieédd milionéw EUR,
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- 0,5% tej cz ci catkowitego wkiadu funduszy strukturalnych, ktgorzekracza kwot
1 000 milionéw EUR.

Wielko wspdlnotowego wktadu w finansowanie dziata zakresu pomocy technicznej
okre lonych zgodnie z Zasadll.3 rozporzdzenia nr 448/2004/WE nie podlega limitom
| przewidziane na ten cel wydatki nie sgraniczone procentowym udzialem funduszy
strukturalnych.

6.2.4. Przeptywy finansowe

Przeptyw ptatnoci oraz procedury monitoringu i weryfikacji ptatrod prezentujeSchemat 1:
Zarz dzanie finansowe i kontrola wydatkow z EFRR w rdamBecogramu Operacyjnego
Pomoc Technicznaa str. 66.

rodki z funduszy strukturalnych w polskim systemiefinansow publicznych.

1. Status rodkéw pomocowych ufy jest w myl ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
O finansach publicznych (Dz. U. z 2003r. Nr 15, .pd48, pén. zm?), zwan dalej
L2ustaw o finansach publicznych”:

- zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy o finansachligznych, rodki z funduszy
strukturalnych s rodkami publicznymi,

- rozliczanie ich jest analogiczne jak dla dotadpuzl etu pa stwa,

- s gromadzone na wyodsnionych rachunkach bankowych, ktére na podstawiewy
b d otwierane w Narodowym Banku Polskim.

2.  Nadzor finansowy — zgodnie z art. 30b ust. 2 ustaviipansach publicznych, Minister
Finansow sprawuje nadzor finansowy natbdkami pochodzymi z funduszy
strukturalnych.

3. Sposoéb przedstawienia w ustawie betdwej.

- zgodnie z art. 61 ust. 4 pkt 5 ustawy o finansadblipznych, w odniesieniu do pomocy
strukturalnej, prezentacja realizowanych programdwstawie budetowej nastpuje w
formie zat cznikdw. Do ustawy buatowej bdzie wt czane“zestawienie programéw
i projektow realizowanych zeodkow, o ktdérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt Zstawy
o finansach publicznych, w podziale na poszczegdakeesy realizacji i rodia
pochodzenia rodkéw na ich realizacj w odniesieniu do programow zestawienie
sporz dza si wedtug kategorii interwencji funduszy strukturalhy

4. Podstawowe zasady wydatkowaniadkéw pomocy strukturalnej:

- wydatkowanie wytcznie na z géry okréony cel — art. 30 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych,

- zgodnie z obowizuj cymi procedurami — art. 30 pkt 2 ustawy o finansaghlicznych,

- zasady rozliczania — jak dla dotacji z betli pastwa — art. 30a ustawy o finansach
publicznych.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy z@stagtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 45, poz. 391,88¢
poz. 594, Nr 96, poz. 874, Nr 166, poz.1611 i R®,1poz. 1851, oraz z 2004 r. nr 19, poz. 177 BBIrpoz.
890, Nr 121, poz. 1264 i Nr 123, poz. 1291.
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Sankcje przewidziane za naruszenie obauji cych zasad:
zwrot rodkow wraz z odsetkami — art. 30d ust. 4 ustavipansach publicznych,

niemono ubiegania si 0 przyznanie pomocy przez kolejne trzy lata —30d ust. 5
ustawy o finansach publicznych,

zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznycértz 138 ust. 1 pkt 4 i 18 ustawy
o finansach publicznych i ewentualne ukaranie, mgodz przepisami Dzialu V
niniejszej ustawy.

Dla rodkéw prowadzona lizie odrbna ksigowo i sprawozdawczo.

Schemat przeptywu rodkow z funduszu EFRR w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna

Podstawowe elementy systenitof. Schemat 2. Przeptywy finansowe z funduszu B#¥RR
ramach Programu Operacyjnego Pomoc Technicznanoaist67):

1.

Komisja Europejska wydaje decyzp zatwierdzeniu pomocy i przyznanivodkow
z funduszy (art. 31 ust. 1 rozpodzenia nr 1260/99WE).

Po wydaniu decyzji nagtuje wyptata zaliczki w wysokai 10% i 6% rodkow
z funduszy dla danej pomocy — na rzecz Instytu@gitritczej. Zaliczka mce zosta
podzielona zasadniczo na nie egj ni 2 lata budetowe — w zaleno ci od dostpno ci
rodkéw budetowych (art. 32 ust. 2 rozpodzenia nr 1260/99WE).

Zaliczka jest przekazywana na rachunki MinistersBiansow (Instytucji Platniczej),
utworzone odpowiednio dla kdego funduszu zaliczanego do grupy funduszy
strukturalnych (EFRR, EFS, EFOIGR, FIWR). Ministers Finanséw dysponuje tad
drug grup rachunkow, na ktérych gromadzone sodki na realizacj poszczegélnych
programow operacyjnych.

Po dokonaniu w Ministerstwie Finansow podzieddkdéw na poszczegollne programy
rodki z odpowiedniego rachunku "funduszowego"pszekazywane na odpowiedni
rachunek "programowy". Drugi poziom rachunkéw jesézb dny ze wzgldu na
obowi zek przedstawiania przez Instytudptatnicz rozlicze Komisji Europejskiej
tak e w podziale na poszczegdélne programy operacyjnas @okonywania operacji ha
tych rachunkach lwzie ograniczony do nieznego minimum. Rachunki o ktérych
mowa zostan utworzone na podstawie umowy rachunku bankowegwaraej
pomi dzy Ministerstwem Finansoéw, a Narodowym BankiemsKiah, zgodnie z art.
30d ustawy o finansach publicznych.

Minister FinansOw, na podstawie porozumienia zasggrtz Instytucj Zarz dzajc
Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna, przewidganv art. 30b ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, przekazujedki z rachunku "programowego” (Programu
Operacyjnego Pomocy technicznej) Ministerstwa Fidan odpowiednio na rachunek
Instytucji Zarzdzajcej tj. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Wszystki
wymienione powyej rachunki bd odr bnymi od rachunkéw stucych obstudze
rodkow budetu pastwa. Podstawy prawne do posiadania bdych rachunkow, na
ktorych gromadzone bl rodki pochodzce z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdéjnoci zawarte sw art. 30d ustawy o finansach publicznych.

rodki pochodzce z zaliczki, przekazane na rachunek Instytuciz Z¥zaj cej postu
do jak najszybszej refundacji wydatkow poniesiongcrez beneficjentow.
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7. Instytucja Zarzdzaj ca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczrdzie zawiera
umowy (wydawa decyzj) z beneficjentem. W umowie lub decyzji okmna zostanie
m. in. warto kontraktu, w tym wielko rodkéw UE, w podziale na poszczegoéine
okresy realizacji (przewidywany harmonogram redalizgrojektu), a take rédto
wspoffinansowania krajowego (musi byapewnione przez sktadeggo projekt).
Zgodnie z art. 30b ust. 1 ustawy o finansach pablich, umowa lub decyzja zawarta
z beneficjentem zawierano e tak e szczegétowe warunki wykorzystania i rozliczania
przyznanychrodkéw pochodzcych z UE.

8. Uczestniczce w systemie wdrania Programu instytucje wdig ce mog zosta
upowa nione przez odpowiedniego ministra — na podstawewy — do dokonywania
ptatnoci z rachunku utworzonego na poziomie InstytucjirzZdzajcej. Z tego
rachunku dokonana tzie wyptata na rzecz beneficjenta Programu. Wygptatundaciji
nast puje po zatwierdzeniu wniosku o ptatngrzez Instytucj Zarz dzaj c .

9. Kwestie zwizane z dokonywaniem platr@ pomidzy Komisj Europejsk
a Instytucj Ptatnicz reguluje art. 32 rozpordzenia nr 1260/99/WE, natomiast sposéb
po wiadczania wydatkéw — art. 9 rozpodzenia nr 438/2001/WE.

10. Rachunki prowadzone sw EURO, co pozwala na ograniczenie wysako
ewentualnych strat wynikagych z rénic kursowych, ktére powstawatyby przy
przechodzeniu rodkow w ztotdwkach przez system rachunkéw. Roelnia przed
Komisj Europejsk dokonywane bd w EURO, zgodnie z wymaganiami art. 33
rozporz dzenia nr 1260/99/WE.

Planowanie rodkow na realizacj Programu / projektow w tym rodkow na
wspotfinansowanie

rodki z funduszy strukturalnych 8 przekazywane beneficientom tylko w postaci
refundacji kwot wczeniej przez nich wydatkowanych przy realizacji pkije Refundacja
wyptacana jest w wysokoi odpowiadajcej udziatowi rodkéw z funduszy strukturalnych
w catkowitych kosztach kwalifikowanych projektu.

Beneficjent sktadap wniosek o dofinansowanie projektu z EFRR przedstgropozycje
montau finansowego uwzgtiniaj cego zarowno finansowanie zeodkow z funduszy
strukturalnych jak irodki wkasne. W celu realizacji zadania — projekieneficjent powinien
wi ¢ zaplanowa rodki na jego realizacj w odpowiedniej wysokai umo liwiaj cej
zachowanie ptynnai finansowej przy realizacji projektu.

Poniewa beneficjentami Programu svyt cznie instytucje finansowane z batiu pastwa,
odpowiednie rodki powinny zosta zaplanowane il w limicie danej cz ci bud etowej
bd w rezerwach celowych. Sposob planowania, wzoryowdgdnich formularzy s
okre lone w Rozporzdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowyckada trybu

i termindw opracowania materiatdbw do projektu ustdwd etowej, wydanym na podstawie
art. 82 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
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Schemat 1: Zarzlzanie finansowe i kontrola wydatkbw z EFRR w ramdrogramu
Operacyjnego Pomoc Techniczna — model uproszczony.
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Schemat 2: Przeptywy finansowe z funduszu EFRRmach Programu Operacyjnego

Pomoc Techniczna

66

& ( &
")
*#+ ,&(-&

|




6.3. Zbieranie i przekazywanie danych

Dla sprawnego zardzania finansowego pomacmonitorowania pospow i dokonania
wiarygodnej oceny podejmowanych przeosi rozwojowych, zbudowany zostat
kompleksowy informatyczny system monitorowania fusgly strukturalnych SIMIK,
umo liwiaj cy w sposob jednolity monitorowanie wszystkich fusdy strukturalnych
i Funduszu Spéjnai.

System dziata w oparciu o dedykowasie rozlegt, zbudowan na potrzeby systemu

| zapewniajc maksymalne zabezpieczenie przed nieautoryzowanyrost pgém

I wykorzystaniem danych. Ze wzglu na fakt, e ostatecznie w systemie monitorowania
rodkéw europejskich kluczow rol petni weryfikacja i certyfikacja ptatnoi przez
Instytucj Ptatnicz wobec Komisji Europejskiej, systemem administiMjmister Finansow
(petni funkcj operatora). Elektroniczny transfer danych do Kginttsiropejskiej prowadzi
Instytucja Zarzdzaj ca PWW.

System SIMIK obejmuje nagiuj ce funkcje:
1. W ramachprogramowaniasystem zapewnia:
- ewidencjonowanie danych dotyexch ustalonych limitéw finansowych.

2. W ramachzarz dzaniaprojektem system wspiera ngsij ce procesy:
- ewidencja wnioskéw zgtoszonych do wspotfinansowananduszy strukturalnych,

- weryfikacja formalna i merytoryczna wnioskow,

- obstuga wyboru projektu, w tym ewidencja umow @fisowanie projektow,

- ewidencja pospowa o0 udzielenie zamdwienia publicznego na realizaopjektu,
- ewidencja kontraktéw — umow z wykonawc

- obstuga realizacji projektu,

- ewidencja projektéw wspotfinansowanych z Fundugzdjiso ci.

3. W ramach monitorowania wdra ania system zapewnia dgst do nastpuj cych
informacji z podzialem na fundusze, programy opgrees priorytety, dziatania,
projekty:

- wartoci wskanikbw monitoringowych umdiwiaj cych ocen zaawansowania
realizacji poszczegolnych programoéw operacyjnych,

- danych finansowych dotyceych wydatkowanychrodkéw, w tym stanu pulirodkow
na r6 nych poziomach, z uwzglnieniem wspoffinansowania,

- danych dotyczcych nieprawidtowaoci przy realizacji programéw operacyjnych,
priorytetow, dziata, projektéw,

- danych o przeprowadzeniu oceny projektu przed rczpeem, oceny bie cej,
w potowie okresu wdrania i po zakoczeniu realizacji,

- danych dotyczcych przeprowadzonej weryfikacji faktur i ptatiwo oraz dokonanych
potwierdze ptatnoci,

67



- danych dotyczcych liczby projektow zatwierdzonych, realizowanyaamknitych,
oraz wielkoci rodkéw z funduszy i poziomu wspoétfinansowania z gwdnieniem
rodet wspotfinansowania,

- danych dotyczcych projektow / wnioskéw zaakceptowanych do wspatisowania
z funduszy strukturalnych.

4. W ramachzobowi za i ptatno ci system wspiera nagtuj ce procesy:
- tworzenie harmonogramow,

- wnioskowanie o ptatno,

- przekazywanierodkow na wyptaty,

- zarz dzanie rodkami,

- analizy przeptywow pieni nych.

5. W ramachkontrolowaniawspomagane snast puj ce kontrole:

- prawidtowo ci realizacji, w tym faktycznai wydatkow,

- kwalifikowalno ci wydatkow,

- pogt biona 5% dla funduszy strukturalnych,

- dodatkowa przed wystawieniem poadczenia zamkncia pomocy.

6. W ramachraportowaniasystem generuje napuj ce sprawozdania:
- obligatoryjne sprawozdania dla Komisji Europejskiej

- raporty informacyjne,
- raporty ostrzegawcze,
- raporty ,ad hoc”.

Dost p do systemu informatycznego uniwiony jest okrelonej, ograniczonej liczbie
u ytkownikéw. Najnisze ogniwo informatycznego systemu monitorowaniancsui
Instytucja Wdraaj ca. Jednostki te wprowadzajane do systemu i weryfikuje w zakresie
poszczegodlnych projektow.

Informacje dotyczce ptatnoci (na podstawie faktur i innych dokumentéw kgiwych) s
wprowadzane na bieco przez instytucje wdraj ce, ktére przygotowuj raporty nt.
post pow realizacji zada Opracowania te snastpnie weryfikowane przez Instytucj
Zarz dzajc PO i na ich podstawie przygotowane raporty zbiorcze kwartalne i roczne
dotycz ce realizacji PO, zatwierdzane przez Komitet Mamitiacy PO.

System informatyczny uméwia uzyskiwanie informacji w przekroju prioryteto dziata ,
kategorii interwencji strukturalnej, rodzaju fundysoraz w przekroju terytorialnym NUTS I

i NUTS lll. System wskazuje tak na wielko i pochodzenie wspétfinansowania ze strony
polskiej.
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6.4. Monitorowanie

Monitorowanie Podstaw Wsparcia Wspélnoty i Progrant@peracyjnych jest obowzkiem
odpowiednich Instytucji Zarzlzajcych i odbywa si pod kontrol Komitetow
Monitoruj cych Podstawy Wsparcia Wspoélnoty oraz poszczedétagramy Operacyjne.

Monitorowanie przebiegu i sposobu realizacji PragraOperacyjnego Pomoc Techniczna
jest obowizkiem Instytucji Zarzdzaj cej tym programem. Nadzor nad jej dziataniem w
zakresie wdraania priorytetéw i dziata peini b dzie Komitet Monitorujcy Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna, ktéry dokona réwpieegl du wszystkich wydatkow
poniesionych w ramach Programu.

Proces monitorowania Programu Operacyjnego Pomochriezna obejmuje zaréwno
monitoring rzeczowy odnosey si do realizacji celow, priorytetow i dziataokre lonych
w Programie, jak i monitoring finansowy dcy funkcj =zarzdzania finansowego
Programem i wydatkow poniesionych na realizgejszczegolnych priorytetow i dziata

6.4.1. Komitet Monitoruj cy Program Operacyjny Pomoc
Techniczna

Komitet Monitoruj cy Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna sprawagzo6r nad
wdra aniem priorytetow i dziata Programu. Komitet monitorugy dziata jako niezalee
ciatlo doradczo-opiniodawcze dla Instytucji Zatzaj cej — udziela rekomendacji w zakresie
wszelkich dostosowai zmian w kierunkach i sposobach wdraia funduszy strukturalnych,
zarébwno odnoszych si do postpu merytorycznego i finansowego programu, jak
i zarz dzania rodkami strukturalnymi. Ponadto do zadaomitetu Monitorujcego
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna nalenadz6r nad prawidiowoi
funkcjonowania systemu monitorowania oraz uruchamiarocesu oceny Podstaw Wsparcia
Wspolnoty i poszczegodlnych programdw operacyjnych.

Monitorowanie projektéw wdra anych w ramach Programu

Monitorowanie obejmuje zaréwno monitoring rzeczowyd cy elementem zardzania
poprzez cele okréone w programach operacyjnych, jak i monitorowamieka nikdw
finansowych bd ce funkcj zarz dzania finansowego programami i projektami.

Beneficjent zobowizany jest do przygotowania z stotliwo ci , co najmniej raz na kwartat
sprawozdania monitorugego z wdraania danego projektu. Sprawozdanie ma charakter
raportu z realizacji projektu i zawiera zestawiep@iesionych wydatkow wraz z kopiami
faktur oraz owiadczeniem o wykonaniu prac, zleceé zakupow, na ktére wystawiono
faktury. Beneficjent przekazywab dzie Instytucji Zarzdzajcej i Instytucji Ptatniczej
roczne sprawozdanie z realizacji projektu zawie®j ocen oddziatywania projektu

i zestawienie wydatkéw. Beneficjent zobowmany jest do przechowywania wszelkigj
dokumentacji zwizanej z realizacj projektu, co najmniej przez 3 lata od daty osgtni
ptatno ci przekazanej przez Komisguropejsk w ramach Programu.

Wszelkie dane dotycee realizowanych projektow, zawarte w przygotowyydm przez
beneficjenta sprawozdaniach, przekazywane lIsstytucji Zarzdzajcej Programem.
Instytucja ta obstuguje informatyczny system maoweania, wprowadza¢g do niego
i weryfikuj ¢ dane na temat poszczegélnych projektéw. Dokoongetake wst pnej oceny
kwalifikowalno ci wydatkéw poniesionych przez beneficjentéw preglizacji projektow. Ich
refinansowanie nagbuje na podstawie faktur otrzymanych od benefigantNa podstawie
otrzymanych sprawozdabeneficjentéw Instytucja Zardzaj ca przygotowuje kwartalne

69



sprawozdania z monitorowania i autoryzuje zestawiemydatkéw. Sprawozdanie, wraz
z autoryzowanym zestawieniem wydatkow, przekazywpsé do Ministerstwa Finansow
(Instytucja Pfatnicza). Ponadto, Instytucja Zawajca przygotowuje sprawozdanie
kwartalne w zakresie wdrania EFRR i przekazuje je do Jednostki MonitarajKontrolnej
tego Funduszu (rownolegle do ww. raportu z automgoym zestawieniem wydatkow).

W skali Podstaw Wsparcia Wspélnoty ogniwem odpowiedym za monitoring Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna jest Instytucja L ca. Sporzdza ona kwartalne

i potroczne sprawozdania z wdemia programu oraz sprawozdania roczne. W ramach
sprawozdania rocznego Instytucja Zalzajca Programem spordza raport

o nieprawidtowociach w realizacji Programu oraz raport dotyyz realizacji polityk
wspolnotowych.

6.4.2. Skwantyfikowane cele, wska  niki monitorowania

Instytucja Zarzdzaj ca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty oraz Instytucjez faaj ce
programami operacyjnymi wraz z ich Komitetami Maonitj cymi, zgodnie z art. 36
rozporz dzenia nr 1260/99/WE, prowadanonitoring interwencji funduszy strukturalnych
w oparciu o wskaniki. Wska niki, okre lone w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty oraz
w poszczegollnych programach operacyjnych, shaierzeniu pospu realizacji programow
operacyjnych, priorytetéw, dziata projektdw oraz ocenie ich efektywr.

System wskanikdw odzwierciedla cele Podstaw Wsparcia Wspélnaidentyfikowano
tak e wskaniki kontekstowe, ktére Wl monitorowane w trakcie trwania programu.
Przewiduje si, e nie tylko realizacja podstaw wsparcia wspolnotgizie miata wptyw na
wska niki, ale réwnie inne czynniki takie jak np. gospodarka globalnalitpka fiskalna.
System wskanikbw zostat skonstruowany na zasadzie od najberdeigolnych do
szczegO6towych tak, aby odzwierciedlaele globalne, a na poziomie dzialprogramow
operacyjnych od najbardziej szczegoétowych do ogdinyZachowana zostanie spojno
wska nikbw w Uzupetnieniu Programu, Programie Operaayjny Podstawach Wsparcia
Wspolnoty.

Kryteria doboru wskanikéw uwzgl dniaj reguty rekomendowane przez Komigjuropejsk
(trafno , stosowno , dostpno , wiarygodno , mierzalno , poréwnywalno ). Wska niki
b d obrazowa:

- Okrelone cele, skwantyfikowane je jest to moliwe dla priorytetow i dziata dla
zapewnienia spojnai mi dzy nimi,

- Rezultat, jak tylko bdzie to moliwe, oddziatywanie na odpowiednim poziomie,
- Zaawansowanie planu finansowego,
- Tam gdzie jest to mdiwe, dane statystyczne prezentowane w podziale na pte

Dane na temat projektow (oraz dane na temat odbiomstatecznych dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego) swprowadzane do systemu monitorowania. Monitorowani
koncentruje si na podstawowych danych, ze szczegalwag po wi con jako ci danych.

W zdecentralizowanym wdraniu projektow i programéw, wspolne dane dla regwrs
dokumentowane w sposéb zestandaryzowanyi j@st to moliwe pomi dzy Podstawami
Wsparcia Wspolnoty, Programem Operacyjnym, Uzupeiem Programu, wnioskiem
aplikacyjnym oraz innymi raportami i formularzamapewniona jest spojno. Krajowa
Jednostka Ewaluacyjna drzie uywa baz danych dla dokonania ewaluacji. Wszystkie
dostpne i istniejce rbédta danych powinny zostawykorzystane dla celow ewaluacii,
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w przypadku gdy dane nie glostpne powinny one zostazebrane przy wciu rodkéw
zaplanowanych na wdranie Podstaw Wsparcia Wspolnoty.

Okres bazowy, wedlug ktérego mierzone vgska niki, to rok (lub jego ostatni kwartat)
poprzedzajcy rok kiedy program , priorytet, dziatanie lub jeki zaczty by wdra ane.

6.5. Ocena (ewaluacja)

Nieodt cznym, wymaganym przez art. 40-43 rozpdeenia nr 1260/99/WE, elementem
systemu wdraania Podstaw Wsparcia Wspolnoty, jest ewaluacja tesknoci
podejmowanych dziatai postpoéw w ich realizacji, zarbwno na podstawie olaaych
wska nikbéw rzeczowych, osgni tego wyniku finansowego, jak i oceny sprawcicsystemu
wdra ania. Rozwizania w zakresie ewaluacji Programu Operacyjnegmd@oTechniczna
zostaly opisane w niniejszym rozdziale.

Maj ¢ na uwadze znaczy poziom wspoéffinansowania pochodego z EFS, oraz powadania
pomi dzy PWW a Narodowym Planem Dziatdla Rzecz Zatrudnienia i Narodowym Planem
Dziata Na Rzecz Integracji Spotecznej, ewaluacja oper&€5 zostanie wkzona do
wia ciwo ci Krajowej Jednostki Ewaluacyjnej i wspieranalbie przez Program Operacyjny
Pomoc Techniczna.

6.5.1. Ocena (ewaluacja) ex ante

Ocenaex anteNarodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i programéwrapgnych zostata
przeprowadzona przez grumi dzynarodowych i polskich ekspertow (wyniki ocenystzdy
opisane w Rozdziale 2).

6.5.2. Ocena (ewaluacja) mid-term

Zgodnie z art. 42 rozpordzenia nr 1260/99/WE ocena w potowie okresu wainéa (nid-
term) jest przeprowadzona dla zidentyfikowania pdkawych efektow pomocy. Z uwagi na
krotki okres realizacji narodowego planu rozwoj242006 nie planuje sprzeprowadzenia
oceny programu w potowie jego realizacji.

6.5.3. Ocena (ewaluacja) ex post

Ocenaex postzostanie przeprowadzona nie pi&j ni trzy lata po zakaczeniu okresu

programowania. Dokonana dizie przez Komisj Europejsk we wspoétpracy z krajem
cztonkowskim i Instytucjami Zarzzaj cymi bior ¢ pod uwag ewaluacje przeprowadzone w
trakcie okresu programowania. Przeprowadzona praezalenych ekspertow, obejmie
wykorzystanie rodkow, skuteczno i wydajno pomocy oraz jej oddziatywanie oraz
sformutuje wnioski odnaie spéjnoci spoteczno-gospodarcze).

6.5.4. Budowanie zdolno ci do przeprowadzenia ewaluaciji,
ewaluacja dodatkowa i ewaluacja ex post

Wzmocnienie zdolnai ewaluacyjnej polskiej administracji jest gidwnyrelem w okresie
programowania 2004-2006. Jest to niadtly proces, ktéry pozwoli na lepsze wykorzystanie
ewaluacji ju przeprowadzonych, popravinterwencji w okresie programowania 2004-2006,
przygotowanie ewaluacgx antedla przysztych interwencji funduszy strukturalnymt roku
2006 oraz przygotowanie ewaluagey postokresu 2004-2006.

Utworzenie Krajowej Jednostki Ewaluacyjnej w Mimistwie Rozwoju Regionalnego jest
gldbwnym elementem wzmocnienia zdolobewaluacyjnych. Ze wzgtlu na istotny wktad
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Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz pamia Podstaw Wsparcia Wspoélnoty
z Krajowym Planem Dziatana Rzecz Zatrudnienia i Krajowym Planem Dziate Rzecz
Integracji Spotecznej Krajowa Jednostka Ewaluacypbajmie rownie funkcj ewaluaciji
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dla poszczegolnych Programow Operacyjnych, stopoiow w miar potrzeb bd
powstawaty jednostki ewaluacji, jJe to mo liwe wydzielone administracyjnie od
odpowiednich Instytucji Zarzlzaj cych.

Polska, we wspétpracy z KomisEuropejsk, opracuje plan ewaluaciji, ktéry dizie polegat
m.in. na:

- opracowaniu standardéw ewaluaciji,

- okrelonej liczbie dodatkowych ewaluacji kwestii sektageh, regionalnych
i horyzontalnych; ewaluacje te & przedmiotem przegliow dokonywanych przez
Komitety Monitoruj ce PWW i PO oraz elementem ewalu&ejipost

- poprawie i rozbudowie systemu wskiékow, ich kwantyfikacji oraz okréaniu celéw,

- wzmocnieniu i rozbudowie metod oceny oddziatywanwspotfinansowanych polityk,
w szczegoInaci analizy kosztow i korzei du ych projektéw w rozumieniu art. 25 i 26
rozporz dzenia nr 1260/99/WE,

- koordynacji dziala w zakresie ewaluacji pomdzy i w obrbie poszczegdlnych
Programdw Operacyjnych.

Jednostka(i) oceny (ewaluacji) d wspoétpracowaly z poszczegélinymi Komitetami
Monitoruj cymi i Instytucjami Zarzdzaj cymi. Jeli jest to wskazane kol koordynowaty
swoje dziatania z dziataniami podejmowanymi w ramamonitorowania polityki
zatrudnienia i integracji spoteczne,;.

Rezultaty przeprowadzonych ewaluacjidb udostpniane opinii publicznej nayczenie,
zgodnie z art. 40 rozpordzenia nr 1260/99/WE.

6.6. Informacja i promocja

Instytucje  Zarzdzajce  zapewniaj przestrzeganie  przepisOw  rozpaizenia
nr 1159/2000/WE. Przewidywane dziatania zostahkre lone w Uzupetnieniach Programu.
Ka dy z Programow Operacyjnych zawiera alokacje finams przeznaczone na pokrycie
kosztow z zakresu dziata promocyjnych i informacyjnych na poziomie programu
operacyjnego.

W ka dej Instytucji Zarzdzaj cej wydzielono komorki odpowiedzialne za informac;j
i promocj . Zadaniem tych komorek jest m.in. dostarczanigpéwszechnianie informacji
o funduszu, z ktéregaodkdéw finansowany jest dany program operacyjnyeaizowanych
w jego ramach projektach, a ta&k inicjowanie i realizacja dodatkowych dziata
promocyjnych, typu imprezy informacyjne. Komorkijmmaj ce si informacj i promocj
petni te funkcj gtdwnego punktu kontaktowego (w porozumieniu z tyng;j
Po redniczc odpowiednio) dla potencjalnych beneficjentow. nfiacja przede wszystkim
powinna by skierowana do partnerbw ekonomicznych i spotedanyorganizacii
promuj cych rowne szanse kobiet i ntzyzn, organizacji pozardowych oraz opinii
publicznej.
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Dziatania z =zakresu informacji i promocji sprzedmiotem ewaluacji w ramach
poszczegoblnych programOw operacyjnych oraz przemaceny dokonanej przez komitety
monitoruj ce.

Wykorzystywane rodki informacyjne oprécz informowania wnioskodawciobeneficjentdw
pomocy maj na celu promowanie ogini funduszy strukturalnych i Podstaw Wsparcia
Wspadlnoty, z podkréeniem udziatu Unii Europejskiej w realizacji daat

Dziatania promocyjne spoparte odpowiednimi nardziami informacyjnymi skierowanymi
do okrelonych grup docelowych, beneficjentéw i potencjalmyvnioskodawcow:

- system informacji elektronicznej dla ldego SOP oraz ZPORR i jego 16 komponentow
wojewodzkich: informacje o mdiwo ciach przedkladania propozycji/realizacji
projektéw w ramach poszczegolnych programéw i kigtdh wyboru projektéw, porady
onlineg formularze wnioskéw, forum, porady techniczne, sta zadawane pytania
(frequently asked questiorS-AQ),

- publikacja przez Instytucj Zarzdzajc PWW biuletynu informacyjnego
przeznaczonego dla szerokiego da odbiorcow — w formie drukowanej oraz
elektronicznej na stronach internetowych i zawierago: informacje o mdiwo ciach
przedkladania propozyciji/realizacji projektow w @h poszczegolnych programow,
wyja nienia, przyklady ,najlepszych praktyk”, artykuly awierajce analizy,
komentarze, koncepcje oraz opinie, etc. Bardziegesgdtowe biuletyny informacyjne
wydawane bd przez poszczegélne Instytucje Zatzajce programami/lub
odpowiedzialne za koordynagajlanego funduszu,

- utworzenie w kadym z wojewddztw punktdéw informacyjno-doradczych
odpowiedzialnych m.in. za: informowanie o d@stoci rodkéw UE oraz
mo liwo ciach stwarzanych przez teodki,

- rodki skierowane do opinii publicznej takie jakykty prasowe, programy radiowe
i telewizyjne, konferencje, publikacje, raportypbzury etc.,

- utworzenie systemu wymiany informacji (WEB + forumgwn trz - administracyjnej
koordynowanego przez InstytucZarz dzajc PWW: przyktady dobrych projektow,
napotykane trudnai, cz sto zadawane pytanidréquently asked questionrs FAQ),
sprawozdania z posiedz&omitetow Monitoruj cych.
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Aneks

Wska zniki dla Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

Instytucja Zarzdzaj ca Programem Operacyjnym Pomoc Techniczna wraz mit€tem
Monitoruj cym Programu prowadzmonitoring w oparciu o fizyczne i finansowe wsRi
okre lone w Programie i jego uzupetnieniu. Wskii te odnoszce si do specyficznego
charakteru pomocy technicznej, stumierzeniu pospdéw realizacji priorytetéw, dziata
I projektow oraz ocenie ich efektywr@m w uj ciu rzeczowym i finansowym.

W przypadku wsparcia technicznego nie zawszelime jest precyzyjne kwantyfikowanie
rezultatbw. Tam jednak, gdzie jest to wykonalnensitamowano wskaniki, ktére powinny
wiernie oddawapoziom i jako wdra ania priorytetéw i dziataopisanych w Programie.

Poni ej zamieszczono zestawienie podstawowych wskaw (baseline indicators dla
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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> > J " L! 0
J
o Liczba szkolen, warsztatéw i treningdw | krajowy Dane Wydziatu Szkolen,
Dziatanie 1.1: - dla uczestnikow systemu wdrazania Informagji i promocji w
Szkolenie 0s0b odpowiedzialnych | pyyyy 200 Instytucji Zarzadzajacej PWW
za zarzadzanie, monitorowanie,
ocene (ewaluacje) i kontrole
Driatanie 1.2: Liczba posiedzen Komitetow krajowy Zakfadana czestotliwo$¢
Waparcie obshugi komitetow Monitorujacych i Komitetu Sterujacego 24 spotkan
PWW i PO Pomoc Techniczna
Liczba zleconych ekspertyz, analiz i krajowy Dane z systemu monitorowania
Priorytet 1: ocen oraz liczba zaméwionych studiow i 100
Wzmocnienie zdonosci | y - i 1 3. koncepcii
w zakreS|e. Wsparcie procesu, zarzadzania, L|c;ba zaangazowgnych ekspertow krajowy 50 Dane z systemu monitorowania
zarzadzania, | monitorowania i kontroli PW\ i | Kralowych i zagranicznych
monitorowania, oceny i PO Pomoc Techniczna Liczba seminariéw, konferenciji, krajowy Dane z systemu monitorowania
kontroli Podstaw warsztatéw jednostki organizacyjnej o5
Wsparcia Wspolnoty odpowiedzialnej za przygotowanie PWW
(PWW) 2007-2013
Liczba dokonanych ewaluacji (% krajowy Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 1.4: wykonania zatoze)
Wsparcie procesu oceny 12
(ewaluacji) PWW i PO Pomoc
Techniczna
S Liczba zakupionych komputerow i krajowy Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 1.5: pozostatych elektronicznych urzadzen 1000

Zakup wyposazenia

wyposazenia biurowego




Priorytet 2:
Wsparcie
informatycznego
systemu monitoringu
i kontroli finansowej

Liczba uzytkownikéw SIMIK krajowy Liczba uzytkownikéw objeta
1000 systemem SIMIK
Dziatanie 2.1:
Rozwdj i utrzymanie systemu Funkcjonalno$¢ systemu krajowy Ocena funkcjonalnosci
SIMIK i sieci rozlegtej SIMIK-NET 3 systemu dokonywana przez
uzytkownikdw, uzyskana drogq
ankiety w skali 0-10
Liczba os6b objetych szkoleniem krajowy 1000 Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 2.2 Skuteczno$¢ szkolen Szczebel Ocena skuteczno$ci szkolen
Szkolenia centralny i 8 dokonywana przez
regionalny uczestnikdw, uzyskana drogq
ankiety w skali 0-10
Liczba spotkan, seminariéw, konferencji | krajowy Laczna liczba spotkan,
seminariow i konferencji
24 dotyczacych wykorzystania
systemu i planéw jego
Dziatanie 2.3: —— , dalszego roIZV\_/oju .
Dziatania informacyjne Jakgsc udzielonych porad drogg pomocy | krajowy Ocena jakosci porad on-line
on-line dokonywana przez
8 uzytkownikow systemu,
uzyskana drogg ankiety w skali
0-10
Dziatanie 2.4: Liczba przepracowanych godzin przez | Szczebel Dane z systemu monitorowania
Wydatki osobowe na potrzeby osoby zatrudnione przy obstudze centralny i 120 000
SIMIK systemu SIMIK regionainy
o Liczba stanowisk (koricowek) Szczebel Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 2.5: podtaczonych do systemu centralny i 1000
Zakup wyposazenia regionalny

76




Priorytet 3:
Upowszechnienie

informaciji i promocja
funduszy strukturalnych

Realizacja funduszu dotacji (% Krajowy Dane z systemu monitorowania
Dziatanie 3.1: wykorzystania) 100%
Rozpowszechnianie informacji Wolumen egzemplarzy wszystkich krajowy Dane z systemu monitorowania
_pl)_ror;]]o_qa PW])N : dPO Pomoc publikacii, broszur i ulotek
echniczna | Tunduszy informacyjnych nt. Podstaw Wsparcia 5 000 000
strukturalnych Wspolnoty, Programéw Operacyjnych i
funduszy strukturalnych
Liczba odwiedzin portalu w skali Krajowy Dane z portalu
miesigca 10 000
Dziatanie 3.2: - — . . —
Stworzenie i eksploatacja portalu | Funkcjonalnos¢ portalu Krajowy Ocena funkcjonalnosci portalu
internetowego 8 dokonywana przez
uzytkownikow uzyskana droga
ankiety w skali 1-10
Dziatanie 3.3: Liczba zorganizowanych seminariow i Szczebel Dane z systemu monitorowania
Promocja i wymiana informacji akcji promujacych interwencje funduszy | centralny i 30
pomiedzy wszystkimi strukturalnych regionalny

uczestnikami procesu realizacji
PWW
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