Projekt

AUTOPOPRAWKA

do radowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawoéeieh publicznych

W projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zarmefiywublicznych wprowadzashastpujace zmiany:

1)

2)

tytut projektu ustawy otrzymuje brzmienie:
,Ustawa o zmianie ustawy — Prawo zamawjriblicznych oraz ustawy o odpowiedzialoioza naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych”;
w art. 1:
a) w pkt 2w lit. a tiret trzecie otrzymuje brzmien
.— Pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»D) inne, niz okreslone w pkt 1 i 2, podmioty, jeli tacznie spetnioneasnastpujace przestanki:

a) ponad 50% warfoi udzielanego przez nie zaméwienia jest finans@naatrodkdw publicz-
nych lub przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1-3a,

b) wartg¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty éknee na podstawie art. 11 ust. 8,

c) przedmiotem zamdwienia soboty budowlane obejmage wykonanie czynr$aoi w zakresie
inzynierii ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektéw sporti@h, rekreacyjnych lub wy-
poczynkowych, budynkoéw szkolnych, budynkéw szkéksaych lub budynkdéw wykorzysty-

wanych przez administracpubliczry, lub ustugi zwazane z takimi robotami budowlanymi.”,
b) w pkt 3:
— lit. a otrzymuje brzmienie:
»a)  pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) zamowid udzielonych na podstawie:

a) procedury organizacji redlzynarodowej, jeeli zamoéwienie ma hkyfinansowane z udziatem
srodkow, ktorych przyznanie jest uzatgéone od zastosowania procedur odmiennyetokie-
slone w ustawie,

b) uméw miedzynarodowych, ktérych strarjest Rzeczpospolita Polska, dotycych stacjono-
wania wojsk, jeeli umowy te przewidujinne niz ustawa procedury udzielania zamofyie

c) umowy mkdzynarodowej zawartej razy Rzeczpospolity Polsk a jednym lub wieloma ga
stwami nieledacymi cztonkami Unii Europejskiej, dotyseej wdrazenia lub realizacji przed-
siewzigcia przez strony tej umowy, Zeli umowa ta przewiduje inne inustawa procedury

”n

udzielania zamoéwig””,
- lit. b tiret drugie otrzymuje brzmienie:
.— lit. fi g otrzymup brzmienie:
,f) towary i ustugi, o ktérych mowa w art. 296 Ttaku ustanawiagego Wspolnat Europejsk,
g) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodakajaterialdw programowych przeznaczo-

"

nych do emisji przez nadawcow radiowych lub teleynigch,”,
— po lit. d dodaje silit. da-dc w brzmieniu:
,da) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) zamowieg, ktorych warté¢ nie przekracza wyvanej w ztotych rownowartei kwoty
60 000 euro;”,



db) po pkt 8 dodaje gpkt 8a w brzmieniu:
.8a)  konkursow, ktérych warto jest mniejsza aikwoty okr&lone na podstawie art. 11
ust. 8;”,
dc) uchyla si pkt 9,”,
— lit. e otrzymuje brzmienie:
»€) dodaje sj pkt 10 i 11 w brzmieniu:

,10) zamoOwi&é udzielanych przez podmioty wykomap co najmniej jeden z ngptijacych ro-
dzajow dziatalnéci:

a) udostpnianie publicznej sieci telekomunikacyjnej,
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnéy lu

c) swiadczenie publicznie daginych ustug telekomunikacyjnych za pora@eiblicznej
sieci telekomunikacyjnej lub ustug poczty elektaamiej za pomagctakiej sieci

— jezeli zamowienie jest udzielane vigznie w celu wykonywania jednego z tych rodza-
jéw dziatalngci;

11) nabywania dostaw, ustug lub rob6t budowlangdhcentralnego zamawigiego lub od
wykonawcow wybranych przez centralnego zamaw&go."””,

c) po pkt 3 dodaje sipkt 3a w brzmieniu:
»3a)  po art. 4 dodajesart. 4a w brzmieniu:

WAa. 1. Kierownik zamawiagego ustala w formie pisemnej, procedury udzielaaiao-
wien, ktérych warté¢ nie przekracza wyeanej w ztotych rownowartei kwoty
60 000 euro, maf na wzgédzie w szczegolrei jawnas¢ postpowania oraz za-
sad; uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcda take celowd¢
i oszczdnas¢ wydatkowaniagrodkow finansowych.

2. W przypadku zamowie o ktorych mowa w ust. 1, i ktérych waséoprzekracza
wyrazona w ztotych rownowarté& kwoty 3 000 euro, ogtoszenie 0 wsgzcini po-
stepowania oraz o zawarciu umowy przekazuje Biezesowi Urgu Zamowi@é
Publicznych, zwanego dalej ,Prezesemddr’, w celu zamieszczenia na stronie
internetowej Urzdu Zamowié Publicznych oraz zamieszczag sha stronie
internetowej zamawiagego, o ile tak posiada, lub umieszczagsw siedzibie
zamawiajcego, wskazuac odpowiednio przedmiot zaméwienia, zasady i kigter
oceny ofert oraz uzasadnienie wyboru wykonawcy, rektdy udzielono

3. TROKYMERjao ktorych mowa w ust. 1, powinny piZgwaé zasady opisu przed-
miotu zamdwienia przewidziane w art. 29-31, a wpeadku zamowig innych ni
wymienione w art. 5 ust. 1, tak zakaz ustalania kryteriow oceny ofert na podsta-
wie wiasciwosci wykonawcy.

4. Rada Ministrow okidi, w drodze rozporazenia, ramowe procedury udzielania
zamOwid, o ktérych mowa w ust. 1, bigr pod uwag zachowanie jednolitej prak-
tyki, a talkke zapewnienie prawidtowoi wydatkowaniagrodkdow finansowych.™,

d) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) wart. 5 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
.1. W postpowaniach o udzielenie zamdwienia, ktérych przedenos, ustugi:
1)w zakresie ochrony, z wgtkiem zwizanych z konwojowaniem piegizy i kosztownéci,
2)socjalne,

3)hotelarskie lub restauracyjne,



4)transportu kolejowego,
5)transportu morskiego luteglugisrédladowe;,
6) prawnicze,
7)rekrutacji lub pozyskiwania personelu,
8)szkoleniowe lub edukacyjne,
9)zdrowotne,
10) w zakresie kultury, sportu lub rekreaciji, z atigiem ustug kablowej sieci radiowej i te-
lewizyjnej,
11) detektywistyczne,
12) zwhzane bezpoednio z prowadzeniem gospodarldrie]

— zamawigcy maze nie stosowaprzepisow ustawy dotygzych terminéw sktadania wnio-
skoéw o dopuszczenie do udziatu w gpstwaniu lub termindéw sktadania ofert, wadium, zaka-
zu ustalania kryteriow oceny ofert na podstawiesen@osci wykonawcy oraz innych nidoty-
czace wartdci zamowienia przestanek wyboru trybu negocja@igibszeniem, negocjacji bez
ogtoszenia, zapytania o egra dla zamowig okreslonych w pkt 3-12 rownie przestanek wy-
boru trybu zaméwienia z wolnegki oraz obowazku informowania w tych przypadkach Preze-
sa Urzdu.™,

e) w pkt8:

f)

— lit. b otrzymuje brzmienie:
,0) ust. 5i 6 otrzymuj brzmienie:
.2. Prezes Urgdu, na wniosek zamawigjego, publikuje w Biuletynie ZamowiePublicz-
nych ogtoszenie, ktérego publikacja ze vyl na warté¢ zamdwienia nie jest obo-
wiazkowa.

6. Prezes Rady Ministrow oléte w drodze rozporgdzenia, wzory ogltosheprzekazywa-

nych Prezesowi Uedu, majc na wzgtdzie rodzaj ogtoszenia.”,
— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,C) dodaje s} ust. 7 i 8 w brzmieniu:

.. Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskichgtoszenia przekazuje esi
zgodnie ze wzorami ok§lmnymi w rozporadzeniu Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia
7 wrzesnia 2005 r. ustanawiggym standardowe formularze do publikacji ogtdsze
ramach procedur udzielania zamofviepublicznych zgodnie z  dyrektywami
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskied®ady (Dz.Urz. UE L 257 z
1.10.2005, str. 1), #eli wartas¢ zamowienia lub konkursu jest réwna lub przekracza
kwoty okrelone na podstawie ust. 8.

8. Prezes Rady Ministrow oléte w drodze rozporgdzenia, kwoty warteci zamowia
publicznych oraz konkurséw, od ktérych jest uzaieny obowazek przekazywania
ogtoszé Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspd6lnot Europejskiamajac na wzgtdzie
obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa Unii EuropejsKigj.

pkt 10 otrzymuje brzmienie:
»,10) art. 13 otrzymuje brzmienie:

JArt. 13. 1. Zamawiacy niezwlocznie po zatwierdzeniu albo uchwalenianpl finansowego
zgodnie z obowizujacymi zamawiaicego przepisami, statutem lub umpwa w przy-
padku zamawiagych, ktorzy nie sponzizap planu finansowego — raz w roku, przeka-
zuje Urzdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskichbl zamieszcza na wia-

3



snej stronie internetowej w miejscu wyeobnionym dla zamowig zwanym dalej
~profilem nabywcy”, ws¢pne ogtoszenie informacyjne o planowanych w terenima-
stepnych 12 miesicy zamowieniach lub umowach ramowych, ktérych wérto

1) dla robét budowlanych — jest réwna lub przekeakwot okreslona na podstawie
art. 11 ust. 8, od ktorej jest uzahbony obowizek przekazywania ogltosz® za-
mowieniach na roboty budowlane @dowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Eu-
ropejskich;

2) zsumowana dla dostaw o watbprzekraczajcej kwoty okrélone na podstawie
art. 11 ust. 8, w ramach danej grupy élaeej w rozporzdzeniu (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z dnia 5 list@ad02 r. w sprawie Wspolne-
go Stownika Zamowie (Dz.Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 0001-056pHam.
zmD), zwanym dalej ,Wspdlnym Stownikiem Zamowife jest réwna lub przekra-
cza wyraona w ztotych rownowart&t kwoty 750 000 euro;

3) zsumowana dla ustug o wattoprzekraczajcej kwoty okrglone na podstawie art.
11 ust. 8, w ramach kategorii 1-16 akomej w zahczniku nr 3 do Wspdlnego
Stownika Zamowié, jest rowna lub przekracza wyay w ztotych rownowart&t
kwoty 750 000 euro.

2. Ogtoszenie, o ktorym mowa w ust. 1, zamayeiajnaze zamiéci¢ w profilu nabywcy
po przekazaniu ogtoszenia o profilu nabywcy ¢diawi Oficjalnych Publikacji Wspadl-
not Europejskich, dragelektroniczrm za pomog formularza umieszczonego na stronie
internetowe]j okrdonej w dyrektywie.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje sio planowanych zaméwiena ustugi, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1, oraz planowanych zamawiglzielanych w trybie innym niprzetarg
nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjaopgtaszeniem lub dialog konkuren-

cyjny.”,
g) po pkt 13 dodaje spkt 13a w brzmieniu:
,13a) wart. 19:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kierownik zamawiaicego powotuje komigj do przeprowadzenia pgpbwania o

udzielenie zamowienia publicznego, zwatalej ,komish przetargow”.”,
b) uchyla s¢ ust. 2;”,
h) pkt 18 otrzymuje brzmienie:

»18) art. 26 otrzymuje brzmienie:

JArt. 26. 1. Zamawiajcy zada od wykonawcy dokumentow potwierdgajch spetnianie warun-
kow udziatu w posfpowaniu, jeeli wartags¢ zamowienia jest réwna lub przekracza
kwoty okrelone na podstawie art. 11 ust. 8.

2. Jeeli wartgs¢ zamowienia jest mniejszamnkwoty okr&lone na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiaLy maze zadaé dokumentéw potwierdzagych spetnianie warun-
kow udziatu w posfpowaniu.

3. Zamawiajcy wzywa wykonawcow, ktérzy w wyznaczonym terminie ztazyli do-
kumentow potwierdzagych spetnienie warunkéw udziatu w pgsdwaniu, wskaza-
nych w ogtoszeniu o zaméwieniu lub specyfikacjoieych warunkéw zamowienia,
do uzupetnienia tych dokumentéw w olmym terminie, chybae zachodz oko-
licznosci, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 pkt 6 7.



4. Zamawiagcy wzywa take, w wyznaczonym przez siebie terminie, doefoa wyja-
$nien dotycacych dwiadczeé i dokumentow potwierdzagych spetnienie warun-

kow, o ktérych mowa w ust. 1i 2.™,
i) pkt21 otrzymuje brzmienie:
»21) w art. 29 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Przedmiotu zamowienia nie ma opisywa przez wskazanie znakoéw towarowych, patentow
lub pochodzenia, chybee jest to uzasadnione specyfiirzedmiotu zamdwienia i zamawia-
jacy nie mae opisé przedmiotu zamowienia za pomogostatecznie doktadnych okken,

a wskazaniu takiemu towarzysayrazy ,lub rownowane”.””,

1) w pkt 25 w zmienianym art. 36 ust. 3 i 4 otrzyjmbrzmienie:

»3. W postpowaniach, w ktérych waréé zamdwienia jest mniejszazkwoty okr&lone na podsta-
wie art. 11 ust. 8, specyfikacja istotnych warunkdamdwienia mge nie zawieré& informacji, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 8 15.

4. Zamawiajicy maze zadac wskazania przez wykonawev ofercie czsci zamowienia, ktorej wy-
konanie zamierza powiergypodwykonawcom, a tak podania nazw (firm) proponowanych
podwykonawcéw.”,

k) w pkt27 w zmienianym art. 38 ust. 5 i 6 otrayjmbrzmienie:
»D. Modyfikacja tréci specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia niezé dotyczy kryteridbw oce-
ny ofert, a take warunkéw udziatlu w pagtowaniu oraz sposobu oceny ich spetniania, chgba
jest dokonywana na skutek ostatecznego rozstregignprotestu.

6. Zamawiaicy przedtda termin sktadania ofert, Feli w wyniku modyfikacji tréci specyfikacji
istotnych warunkow zaméwienia niezimy jest dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofe
tach, z tymze jezeli wartags¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza kwoty éknee na podstawie
art. 11 ust. 8, termin przecha st 0 co najmniej 7 dni.”,

[) pkt 28 otrzymuje brzmienie:
»28) W art. 40 ust. 2-4 otrzymalprzmienie:

»2. Jezeli wartas¢ zamowienia przekracza wy@an w ztotych réwnowart& kwoty 60 000
euro, a nie przekracza kwot oklenych na podstawie art. 11 ust. 8, zamayag|
przekazuje ogtoszenie o zamowieniu Prezesowedirz

3. Jeeli wartaés¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty éknee na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiafy przekazuje ogtoszenie o zamowieniu ddiawi Oficjalnych Publikaciji
Wspdlnot Europejskich.

4. Jeeli wartgs¢ zamowienia na roboty budowlane jest rowna lub lpereza wyraona w
ztotych rownowarté&¢ kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub ustugD-0a0 000 euro,
zamawiagcy zamieszcza ogtoszenie o zamoéwieniu rowmiedzienniku lub czasofie o
zaskgu ogolnopolskim.”,
m) w pkt 29 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) pkt 314 otrzymuyj brzmienie:

»3) Okreslenie sposobu uzyskania specyfikacji istotnych whkéw zamowienia oraz opigtja-
kiej zada za m zamawiagcy, jezeli jej udostpnienie jest odptatne, a tak adres wiasnej
strony internetowej, na ktorej jest udgstiana specyfikacja istotnych warunkéw zaméwie-
nia, jezeli zamawiajcy udosgpnia jp na stronie;

4) okrelenie przedmiotu oraz wielkoi lub zakresu zamowienia, z podaniem informacjia-

liwosci sktadania ofert egciowych;"”,
n) po pkt 29 dodaje spkt 29a w brzmieniu:



»29a) w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Opfata, jakiej wolnazadat za specyfikagj istotnych warunkéw zamowienia, o po-

krywac¢ jedynie koszty jej druku oraz przekazania.”,

”n

0) pkt 30 i 31 otrzymujbrzmienie:

»30)  art. 43 otrzymuje brzmienie:

JArt. 43. 1. Jeeli wartgs¢ zamoOwienia jest mniejszaznivyrazona w ztotych réwnowarto

kwoty okr&lonej na podstawie art. 11 ust. 8, zamaxgdgajwyznacza termin skta-
dania ofert, z uwzgtnieniem czasu niezdnego na przygotowanie i zenie
oferty, z tymze termin ten nie me by krétszy nz 15 dni od dnia ogtoszenia.

2. Jeeli wartas¢ zamowienia przekracza wyana w ztotych rownowartét kwoty 60 000 eu-

31) wart. 45:

ro, a nie przekracza kwot oktenych na podstawie art. 11 ust. 8, termin skiaaani
ofert nie mae by krotszy nz 37 dni od dnia przekazania ogtoszenia o zamowie-
niu Prezesowi Urgu.

Jeeli wartgs¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty élkree na podsta-
wie art. 11 ust. 8, termin skladania ofert niezeby¢ krotszy ni:

1) 45 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zaedwiUrzdowi Oficjalnych
Publikacji Wspélnot Europejskich, drp@lektroniczi za pomog formularza
umieszczonego na stronie internetowej élikneej w dyrektywie;

2) 52 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zaexdwiUrzdowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich, w inny sposob.
W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3, zampwiamaze wyznaczy termin
sktadania ofert nie krotszy nB7 dni, jeeli informacja o tym zamdwieniu zostata
zawarta we wgpnym ogtoszeniu informacyjnym dotygz/m zamowié planowa-
nych w terminie 12 miesty, przekazanym lub zamieszczonym w profilu nabywcy
co najmniej na 52 dni przed dniem przekazania agiois 0 zamdéwieniu Uggdowi
Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.
Zamawiajcy maze wyznaczy terminy, o ktérych mowa w ust. 2-4, krotsze o 5
dni, jezeli udostpnia specyfikag istotnych warunkédw zamdwienia na wlasnej
stronie internetowej od dnia publikacji ogloszeaiaamdwieniu w Biuletynie Za-
moéwien Publicznych lub w Dzienniku Uedowym Unii Europejskiej do uptywu
terminu sktadania ofert.
Zamawiajcy przeditaa termin sktadania ofert,4eli z przyczyn leacych po stro-
nie zamawiajcego wykonawca otrzymat specyfikadgtotnych warunkéw zamo-
wienia na mniej ri 6 dni przed uptywem terminu skladania ofert. Oepltzzeniu
terminu skladania ofert zamawiay niezwtocznie zawiadamia wszystkich wyko-
nawcéw, ktorym przekazano specyfikatgtotnych warunkow zaméwienia, a tak
zamieszczagtinformacg na wlasnej stronie internetowejzgh specyfikacja jest
udostpniana na tej stronie.”;

a) ust. 1i2 otrzymgjbrzmienie:

»1. Zamawiajcy zada od wykonawcdw wniesienia wadiumzg wartags¢ zamowienia
jest réwna lub przekracza kwoty okiene na podstawie art. 11 ust. 8.

2.

Jeeli wartas¢ zamoOwienia jest mniejszazkwoty okre&lone na podstawie art. 11 ust.

8, zamawiaicy maze zadat od wykonawcow wniesienia wadium.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:



,D. Jezeli zamawiagcy dopuszcza skladanie ofertegziowych lub udziela zamowienia w
czesciach, okrela kwot wadium dla kadej z czsci. Przepis ust. 4 stosuje;adpo-
wiednio.”,

C) po ust. 6 dodajeeust. 6a w brzmieniu:

.0a. Wadium wnoszone w formach odanych w ust. 6 pkt 2-5, zawiera zobazanie
gwaranta lub paczyciela z tytutu wysipienia zdarz&, o ktérych mowa w art. 46 ust.
5. W przypadku gdy wykonawcy wspdlnie ubiegsg o udzielenie zamoéwienia, wa-
dium to obejmuje zobowkanie gwaranta lub perzyciela z tytutu zwjzanych z po-

stepowaniem o udzielenie zaméwienia dziakab zaniecha kazdego z nich.”,
p) pkt 33 otrzymuje brzmienie:
»33) art. 49 otrzymuje brzmienie:

JArt. 49. 1. Jeeli wartas¢ zamowienia jest mniejszaznkwoty okr&lone na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiapy w ogtoszeniu o zamdwieniu wyznacza termin skigavnio-
skow o dopuszczenie do udziatu w przetargu, zglagnieniem czasu niezdnego
na przygotowanie i zi@nie wymaganych dokumentow, z tym termin ten nie mo-
ze by krétszy nz 15 dni od dnia ogtoszenia.

2. Jeeli wartags¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty éknee na podstawie
art. 11 ust. 8, termin sktadania wnioskéw o dopmsaiE do udzialu w przetargu
ograniczonym nie ma by¢ krotszy ni:

1) 30 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zaerdiwi Urzdowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich, drggelektronicza za pomog formularza
umieszczonego na stronie internetowej élireej w dyrektywie;

2) 37 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zaediwi Urzdowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich, w sposéb inny okreslony w pkt 1.
3. Jeeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowier@mawiajcy maze, w przy-
padkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wyzndckyodtszy termin sktadania wnio-
skow o dopuszczenie do udziatu w przetargu ogranian, jednak nie krétszy hi

1) 10 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zamdiwiPrezesowi Uezlu drog
elektroniczm za pomog formularza umieszczonego na stronie internetowej
Urzedu albo Urzdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskictroda
elektroniczm za pomog formularza umieszczonego na stronie internetowej
okreslonej w dyrektywie;
2) 15 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zaerdiwiPrezesowi Urzlu lub
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich,inny sposoéb.™,
g) w pkt 35 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) ust. 1-3 otrzymuj brzmienie:

»L1.  Jeeli wartgs¢ zamowienia jest mniejszaznkwoty okr&lone na podstawie art. 11 ust. 8, za-
mawiapcy wyznacza termin skiadania ofert, z uwlylieniem czasu nieztdnego na przy-
gotowanie i ztaenie oferty, z tynze termin ten nie me by¢ krétszy nk 7 dni od dnia prze-
kazania zaproszenia do skladania ofert.

2. Jeeli wartas¢ zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty ékmee na podstawie art. 11
ust. 8, termin skladania ofert nie meoby¢ krétszy ni 40 dni od dnia przekazania zaprosze-
nia do skiadania ofert.

3. W przypadku, o ktébrym mowa w ust. 2, zamaadgjmaze wyznaczy termin skladania ofert
nie krotszy nt 36 dni, jeeli informacja o tym zamdwieniu zostata zawarta waepnym



ogtoszeniu informacyjnym dotygzym zamowié planowanych w terminie 12 miesy,
przekazanym lub zamieszczonym w profilu nabywcynegmniej na 52 dni przed dniem
przekazania ogloszenia o zamowieniu ddiawi Oficjalnych Publikacji Wspoélnot Europej-
skich.™,

r) w pkt 36:
— zmieniany art. 55 otrzymuje brzmienie:

»Art. 55. 1. Zamawigicy maze udzielt zaméwienia w trybie negocjacji z ogtoszenienig|e

zachodzi co najmniej jedna z ngstjacych okolicznéci:

1) w posgpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargepgraniczone-
go, przetargu ograniczonego albo dialogu konkurgego wszystkie oferty
zostaly odrzucone, a pierwotne warunki zamoOwien@ aostaty w istotny
sposo6b zmienione;

2) w wyjatkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, ustugrbtnt budowla-
nych lub zwizane z nimi ryzyko unienitiwia wczesniejsze dokonanie ich
wyceny;

3) nie mana z gory okrdi¢ szczegotowych cech zamawianych ustug w taki
sposob, aby umiiwi ¢ wybor najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego;

4) przedmiotem zamoOwieniaa sroboty budowlane prowadzone wgEnie
w celach badawczych, élwiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu za-
pewnienia zysku lub pokrycia poniesionych koszt@ad lub rozwoju;

5) wartag¢ zamoOwienia jest mniejszaznkwoty okré&lone na podstawie art. 11
ust. 8.

2. Jeeli wartagi¢ zamoéwienia na roboty budowlane jest rowna lub kereza wyra-
zona W ztotych rownowart& kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lubugis
— 10 000 000 euro, zamawday, w terminie 3 dni od wszegia postpowania, za-
wiadamia Prezesa o jego ws&cir, podaac uzasadnienie faktyczne i prawne jego
zastosowania.”,

— wzmienianym art. 57 ust. 2 otrzymuje brzmienie

.

Zamawiajcy zaprasza do skladania ofert gpstych wykonawcow, ktérzy spetnigjyvarunki
udziatu w posipowaniu, w liczbie okrdonej w ogtoszeniu, zapewnigiej konkurengj, nie
mniejszej nt 5, a jeeli wartags¢ zamdwienia na roboty budowlane jest réwna lub fexeza
wyrazona W ztotych rownowart& kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub ustugd-6Q0
000 euro, nie mniejszejnv. Przepisy art. 82-84, art. 89 ust. 1 pkt 1-B bust. 2 oraz art. 93
ust. 1 pkt 1, 6 7 i ust. 2-4 stosuje sdpowiednio.”,

— wdodawanym art. 60b w ust. 1 pkt 1 otrzymujnbenie:

»1)

nie jest maliwe udzielenie zamdwienia w trybie przetargu niemgczonego lub przetargu
ograniczonego, poniewae wzgtdu na szczegodlnie ziony charakter zamowienia nie mo
na opisa przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 30 i 31 lbkektywnie okréli¢ uwarunko-
wan prawnych lub finansowych wykonania zaméwienia;”,

— w dodawanym art. 60d ust. 2 otrzymuje brzmienie:

n2.

Zamawiajcy zaprasza do dialogu wykonawcéw, ktorzy spedniggrunki udziatu w pospo-
waniu, w liczbie okréonej w ogtoszeniu o zamdéwieniu, zapewad® konkurengj, nie
mniejszej nt 5, a jeeli wartags¢ zamdwienia na roboty budowlane jest réwna lub fexeza
wyrazona w ziotych réwnowart& kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub ustugi —
10 000 000 euro, nie mniejszegm.”,



s) w pkt 37:
— lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) wust. 1 pkt 1i2 otrzymuajbrzmienie:

»1) W postpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargograniczonego albo prze-
targu ograniczonego nie wplinzaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w gpust
waniu, nie zostaly zimne zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucoaepod-
stawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze wgdl na ich niezgodrié z opisem przedmiotu
zamoOwienia, a pierwotne warunki zamowienia nieagst istotny sposéb zmienione;

2) zostat przeprowadzony konkurs, o ktérym mowarty 110, w ktéorym nagradbyto za-
proszenie do negocjacji bez ogtoszenia co najnuvigich autorow wybranych prac kon-
kursowych;”,

— po lit. a dodaje silit. aa w brzmieniu:
.,aa)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jeeli wartas¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza kwoty éknee na podstawie
art. 11 ust. 8, zamawigjzy, w terminie 3 dni od wszezia pos¢powania, zawia-
damia Prezesa Wgdu o jego wszegiu, podagc uzasadnienie faktyczne i prawne
jego zastosowania.”,

t) w pkt 39:
— w lit. a tiret drugie i trzecie otrzymajprzmienie:
+— Pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w prowadzonych kolejno pagiowaniach o udzielenie zamowienia, z ktérych cormag]
jedno prowadzone byto w trybie przetargu nieogramiego albo przetargu ograniczonego,
nie wptyrat zaden wniosek o dopuszczenie do udziatlu wgpastaniu, nie zostaly zione
zadne oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucowmepodstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ze
wzgledu na ich niezgodrié z opisem przedmiotu zamdwienia, a pierwotne waraak
méwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione;”,

— w pkt 7 kropk zastpuje sk srednikiem i dodaje gipkt 8-10 w brzmieniu:
,8) mozliwe jest udzielenie zamdwienia na dostawy na sp@inée korzystnych warunkach
w zwiazku z likwidacp dziatalngci innego podmiotu, pogbowaniem egzekucyjnym al-
bo upadtéciowym;
9) zamoOwienie na dostawy jest dokonywane na gjettbwarowej, w rozumieniu przepi-

s6w o gieldach towarowych, w tym na gieldzie towegpinnych pastw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

10) zamowienie jest udzielane przez placéwkgranicza w rozumieniu przepisow o stu
bie zagranicznej, a jego wastojest mniejsza i kwoty okr&lone na podstawie art. 11
ust. 8.,

— po lit. a dodaje silit. aa w brzmieniu:
.aa) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli wartgs¢ zambwienia jest rowna lub przekracza wypra w ztotych réwnowartét
kwoty okrelonej na podstawie art. 11 ust. 8, zamaxdggj w terminie 3 dni od wszezia

postpowania, zawiadamia Prezesa &tz o0 jego wszeziu, podagc uzasadnienie fak-
tyczne i prawne jego zastosowania.”,

u) pkt 40 otrzymuje brzmienie:



,40) art. 68 otrzymuje brzmienie:

JArt. 68. 1. Wraz z zaproszeniem do negocjacji zaiagcy przekazuje informacje nie-
zbedne do przeprowadzenia pgsbwania, w tym istotne dla stron postanowie-
nia, ktére zostapwprowadzone do téei zawieranej umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego, ogolne warunki umowy lub waémowy. Przepiséw art. 36
ust. 1-3 oraz art. 37 i 38 nie stosuje $trzepisy art. 36 ust. 4 i 5 stosuje ad-
powiednio.

2. Najpé&niej z zawarciem umowy w sprawie zamowienia pullégo wykonawca
sklada éwiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu w gpstvaniu, a jeeli
wartas¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty ékmee na podstawie
art. 11 ust. 8, rowniedokumenty potwierdzage spetnianie tych warunkéw.

Przepis art. 25 stosujezsidpowiednio.”,
v) po pkt 40 dodaje sipkt 40a w brzmieniu:
,40a) art. 70 otrzymuje brzmienie:

LArt. 70, Zamawiajcy maze udzielt zamowienia w trybie zapytania o eefezeli przedmio-
tem zamoOwieniasgsdostawy lub ustugi powszechnie dgste o ustalonych standar-
dach jakdéciowych, a warté¢ zamowienia jest mniejszaznkwoty okre&lone na

podstawie art. 11 ust. 8.”,
w) po pkt 43 dodaje sipkt 43a w brzmieniu:
»43a) w art. 74 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zamawiajcy maze udzielé zamowienia w trybie licytacji elektronicznejzgdi przedmio-
tem zamoOwieniasdostawy lub ustugi powszechnie dgste o ustalonych standardach
jakaosciowych, a warté¢ zamowienia jest mniejszaznkwoty okre&lone na podstawie art.
11 ust. 8.,

X) pkt 44 otrzymuje brzmienie:
»44) w art. 85 w ust. 1 pkt 1 i 2 otrzymauprzmienie:

»1) 30 dni — jeeli wartas¢ zambwienia jest mniejszazkwota okrélona na podstawie art. 11
ust. 8;

2) 90 dni — jeeli wartas¢ zamdwienia dla robo6t budowlanych jest réwna lubegracza wy-
razong W ztotych rownowart& kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug 000
000 euro;™,
y) pkt 46 i 47 otrzymuj brzmienie:
»46) w art. 87 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. W toku badania i oceny ofert zamawiaj maze zadat od wykonawcow wyijgnien doty-
czacych tréci ztozonych ofert. Niedopuszczalne jest prowadzenigday zamawiajcym
a wykonawea negocjacji dotycaych ziazonej oferty oraz, z zastrzeniem ust. 2, doko-
nywanie jakiejkolwiek zmiany w jej téei.”;
47) w art. 89 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zamawiajcy zawiadamia wykonawoo odrzuceniu jego oferty, podajuzasadnienie fak-
tyczne i prawne. W przypadku odrzucenigaej nz jednej oferty, zamawiagy zawiada-

”n

mia rbwnoczeénie kazdego z wykonawcéw o odrzuceniu jego oferty.”,
z) w pkt 48 lit. b otrzymuje brzmienie:
,0) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4, Jeeli wartags¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty éknee na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiapy zawiadamia Prezesa \ddu oraz Komisj Europejsk o odrzuceniu
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ofert, ktére wedtug zamawigjego zawieraly raco nisk cere z powodu udzielenia po-
mocy publicznej niezgodnej z prawem w rozumienigepiséw 0 pogpowaniu w spra-

wach dotyczcych pomocy publicznej.”,
za) pkt49 otrzymuje brzmienie:
,49)  wart. 91:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Kryteriami oceny ofertgcena albo cena i inne kryteria odrgsz sé do przedmio-
tu zamoéwienia, w szczegolém jakosé, funkcjonalngé, parametry techniczne, za-
stosowanie najlepszych deghych technologii w zakresie oddziatywaniasnado-
wisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykoia zamdwienia.”,

b) po ust. 3 dodajeesust. 3a w brzmieniu:

»3a. Jeeli ztozono ofert, ktérej wybor prowadzitby do powstania obawku podatko-
wego zamawiajcego, zgodnie z przepisami o westawspolnotowym nabyciu to-
wardw, zamawiajcy w celu oceny takiej oferty dolicza do przedstavej w niej
ceny podatek od towardéw i ustug, ktory miatby obgek wptacé zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami.”,

zb) w pkt 50 w dodawanym art. 91b w ust. 2 dod&jekt 5 w brzmieniu:
»D) Sposobie oceny ofert w toku aukcji elektroniegt

zc) pkt 51 otrzymuje brzmienie:
.D1l) art. 92 otrzymuje brzmienie:

JArt. 92. 1. O wyborze najkorzystniejszej ofertynzawiapcy zawiadamia niezwitocznie
wykonawcow, ktorzy zigyli oferty niepodlegajce odrzuceniu, podg na-
zwe (firme) i adres wykonawcy, ktérego ofenvybrano, oraz uzasadnienie
jej wyboru.

2. Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej bferamawiajcy zamieszcza
informacje, o ktérych mowa w ust. 1, rowniea wtasnej stronie internetowej,
jezeli taka posiada, oraz w miejscu publicznie dpstym w swojej siedzi-
bie.”,

zd) pkt 54 otrzymuje brzmienie:

.04) art. 95 otrzymuje brzmienie:
JArt. 95. 1. Jeeli wartas¢ zamowienia albo umowy ramowej jest rowna lub praeka

kwoty okr&lone na podstawie art. 11 ust. 8, niezwtocznie @eazciu umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowajmawiajcy prze-
kazuje ogtoszenie o udzieleniu zamowienia ddowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich.

2. Zamawiajcy nie przekazuje ogtoszenia o udzieleniu zamowiejgeli zamo-
wienia udziela gina podstawie umowy ramowe;j.

3. W przypadku udzielania zamowiebjetych dynamicznym systemem zakupéw
zamawiajcy maze odsipi¢ od przekazywania ogtoszegodnie z ust. 1 lub 2 i
przekazywa ogtoszenia o udzieleniu zamowienia raz na 3 ngpesi”,

ze) w pkt 56 lit. b otrzymuje brzmienie:

.0) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Prezes Rady Ministréw okéle w drodze rozporadzenia, zakres informacji zawartych w
sprawozdaniu, jego wzor oraz sposéb przekazywama@c na wzgtdzie wymagania do-
tyczace tréci sprawozdania przekazywanego Komisji Europejskietym rodzaj zama-
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zf)

wiajacego, kraj pochodzenia wybranego wykonawcy, wartmzielonych zaméwig ro-
dzaj zamowié i tryb ich udzielania oraz podstawrawry zastosowania, ajeli ich war-
tos¢ jest rowna lub przekracza wyg w ztotych rownowartét kwoty 20 000 000 euro
dla robdét budowlanych albo 10 000 000 euro dlaaledtub ustug — tate sposéb wyko-

nania zamowig.””,

w pkt 57:

w zmienianym art. 101 ust. 2-4 otrzymbyzmienie:

»2. Udzielapc zamowienia, o ktérym mowa w ust. 1, zamawdgjmaze dokona modyfika-
cji warunkow zamowienia w stosunku do ateaych w umowie ramowej, o ile modyfi-
kacja ta nie jest istotha. Zamawiey nie mae dokona zmiany kryteribw oceny ofert
okreslonych w umowie ramowe;j.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2nasviapcy zaprasza do skladania ofert
wytacznie wykonawcéw, z ktorymi zawart umewamows. Przepisu art. 62 i 63 nie sto-
suje sg.

4. Do zaméwig, ktérych przedmiot oljy jest umowi ramows, nie stosuje giprzepisu art.
26.”,

po zmienianym art. 110 dodaje art. 110a w brzmieniu:

JArt. 110a. 1. Przepisy okéne w niniejszym rozdziale magastosowanie do konkurséw,
ktorych wartd¢ jest rowna lub przekracza kwoty okiane na podstawie art.
11 ust. 8.

2. W przypadku konkurséw o wasth nizszej n okreslona w ust. 1 kierownik
zamawiagcego ustala procedury organizacji konkurséw, w powotywa-
nia :du konkursowego, mag na wzgtdzie, ze czionkami sdu konkurso-
wego @ Wwylacznie osoby posiadgie kwalifikacje umaliwiajace ocer
zgtoszonych prac konkursowych orag identyfikacja prac konkursowych
dopuszczalna jest po rozstrzyggiu konkursu.”,

w zmienianym art. 115 ust. 3 i 4 otrzymbjzmienie:

»3. Jeeli wartaé¢ konkursu jest réwna lub przekracza wyom w ziotych réwnowartét
kwoty 60 000 euro, a jest mniejsza kivoty okr&lone na podstawie art. 11 ust. 8, zama-
wiajacy przekazuje ogtoszenie o konkursie Prezesowgdirz

4. Jeeli warta¢ konkursu jest rowna lub przekracza keokreslona na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiapy przekazuje ogtoszenie o konkursie ¢édtawi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich.”,

w zmienianym art. 119 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2)  Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskichjezeli wartas¢ konkursu jest
rowna lub przekracza kwgbkreslona na podstawie art. 11 ust. 8.”,
w zmienianym art. 120 dodaje sist. 3 w brzmieniu:
»3. Do oceny wnioskéw o0 dopuszczenie do udzialbomkursie przepis art. 26 ust. 3 stosuje
sie¢ odpowiednio.”,
zmieniany art. 126 otrzymuje brzmienie:

JArt. 126, Jeeli wartas¢ konkursu jest rowna lub przekracza kwoty dlore na podstawie
art. 11 ust. 8, niezwtocznie po ustaleniu wynikéamnkursu, zamawiagy przeka-
zuje ogtoszenie o jego wynikach Wdowi Oficjalnych Publikaciji Wspdlnot Euro-
pejskich.”,

Zmieniany art. 128 otrzymuje brzmienie:
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JArt. 128. 1.

Posipowanie majce na celu udzielenie koncesji na roboty budowlan@ne]
dalej ,koncesj”, wszczyna zamawiagy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-
3a, zamieszczaf ogtoszenie o koncesji w miejscu publicznie dpsym w
swojej siedzibie oraz na wlasnej stronie internefoyezeli taka posiada.

Jeeli wartas¢ koncesji jest mniejsza hkwota okrélona na podstawie art. 11
ust. 8, od ktérej jest uzaieiony obowiazek przekazywania ogtosz® zamé-
wieniach na roboty budowlane Wdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Eu-
ropejskich, zamawiagy przekazuje ogtoszenie o koncesji Prezesowgdlirz

3. Jeeli wartas¢ koncesji jest rowna lub przekracza kwokreslona na podstawie

art. 11 ust. 8, od ktorej jest uzahéony obowazek przekazywania ogtosz®
zamoOwieniach na roboty budowlane tltawi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich, zamawiagy przekazuje ogtoszenie o koncesji éttawi Oficjal-
nych Publikacji Wspélnot Europejskich.

Ogtoszenie o koncesji zawiera co najmniej:

1) nazwe (firme) i adres zamawiagego;

2) okreslenie przedmiotu konces;ji;

3) okreslenie trybu, w jakim udzielanahtzie koncesja;

4) termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziapostpowaniu lub
ofert;

5) opis warunkéw udziatu w pagtowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkoéw, a w przypadku uUdmia koncesji w
trybie przetargu ograniczonego albo negocjacjogipszeniem tate zna-
czenie warunkow udziatu w pegbwaniu;

6) informacig o cswiadczeniach i dokumentach, jakie madjpstarczy wyko-
nawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw  aliei
W postpowaniu;

7) kryteria oceny ofert i ich znaczenie.
Do ogtoszenia o koncesji przepisy art. 40 Gsit6 stosuje siodpowiednio.

W posg¢powaniu, o ktorym mowa w ust. 1, mpgiczestnicz§ wykonawcy
spetniajcy warunki udziatu w pogpowaniu okrélone przez zamawiagego.

Koncesji udziela gj stosujc odpowiednio przepisy dotygze udzielania za-
moéwienia w trybie przetargu nieograniczonego, @i ograniczonego albo
negocjacji z ogtoszeniem. Przepisu art. 55 nieugeosst.

Jeeli wartas¢ koncesji jest mniejsza hkwota okrélona na podstawie art. 11
ust. 8, od ktorej jest uzaleiony obowazek przekazywania ogtosz® zamo-
wieniach na roboty budowlane Wdowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Eu-
ropejskich, termin skladania wnioskbw o0 dopuszoezenilo udziatu
w postpowaniu nie mge by¢ krétszy ni:

1) 45 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o ksjnderezesowi Uralu,
droga elektroniczm za pomoe formularza umieszczonego na stronie in-
ternetowej Urzdu;

2) 52 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o ksjnérezesowi Urgdu, w
Sposob inny i okreslony w pkt 1.

Jeeli wartas¢ koncesji jest rowna lub przekracza keokreslona na podstawie

art. 11 ust. 8, od ktorej jest uzahéony obowazek przekazywania ogtosz®
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zamowieniach na roboty budowlane tltawi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot

Europejskich, termin skladania wnioskow o0 dopusaiezedo udziatu

W postpowaniu nie mge by¢ krétszy ni:

1) 45 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o kgjint&rzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich, drgglektroniczi za pomog formula-
rza umieszczonego na stronie internetowej @&nej w dyrektywie;

2) 52 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o kgjntérzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich, w sposéb inny okreslony w pkt 1.”,

— wzmienianym art. 131 ust. 2 otrzymuje brzmienie

» 2. Koncesjonariusz, ktéry nie jest zamaw@jm w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1-3a i 5, przy
udzielaniu zamowie na roboty budowlane, ktérych wagéojest réwna lub przekracza
kwote okreslona na podstawie art. 11 ust. 8 wynig@jch z wykonywania koncesiji:

jest obowazany do stosowania przepisow ustawy daiggzh:

1)

2)

3)

a)
b)
c)

ogtoszenia 0 zamowieniu,
ustalania wartei zamdwienia na roboty budowlane,

okrglania terminéw sktadania wnioskbw o dopuszczenie ddzialu
w postpowaniu zgodnie z art. 49 ust. 1 i 2 oraz termirsdadania ofert zgodnie
z art. 52 ust. 2;

jest obowizany do prowadzenia pgpbwair z zachowaniem zasad, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1;

maze nie stosowaprzepisow, o ktérych mowa w pkt 1z@di zachodzi co najmniej
jedna z okoliczngxi, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 i art. 67 Ust,

—  wzmienianym art. 132 ust. 1 otrzymuje brzmienie
»L.  Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje do zamdwié udzielanych przez zamawiaj
cych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4, ayeh dalej ,zamOwieniami sektoro-
wymi”, z zastrzeeniem art. 3 ust. 1 pkt 5i 6 ,zgdi zamdwienie jest udzielane w celu
wykonywania jednego z nagtujacych rodzajow dziatalrioi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

poszukiwania, rozpoznawania lub wydobywania gammnego, ropy naftowej
oraz jej naturalnych pochodnychggla brunatnego, ggla kamiennego i innych
paliw statych;

zaradzania lotniskami, portami morskimi Iébddladowymi oraz ich udospniania
przewanikom powietrznym, morskimdrodladowym;

tworzenia sieci przeznaczonych éleiadczenia publicznych ustug zyganych z
produkch, przesytaniem lub dystrybucienergii elektrycznej, gazu lub ciepta lub
dostarczania energii elektrycznej, gazu albo cielgtdakich sieci lub kierowania
takimi sieciami;

tworzenia sieci przeznaczonych ¢leiadczenia publicznych ustug zgianych z
produkcp lub dystrybuci wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do taksebci
lub kierowania takimi sieciami;

obstugi sieciswiadcacych publiczne ustugi w zakresie transportu koleggoy
tramwajowego, trolejbusowego, kaldjnowa lub przy uyciu systeméw automa-
tycznych;

obstugi siecéwiadczicych publiczne ustugi w zakresie transportu autoimego;

swiadczenia ustug pocztowych.”,

—  zmieniany art. 133 otrzymuje brzmienie:
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JArt. 133. 1. Do udzielania zamdwiesektorowych ustagstosuje s, jezeli wartags¢ za-
mowienia jest rowna lub przekracza kwoty gkoee na podstawie art. 11 ust.

8.

2. Zamawiagjcy udzielajcy zamowi@é sektorowych s obownzani uwzgéd-
nia¢ w sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 98,z&lnformacje dotyce
udzielonych zamoéwie sektorowych, ktérych wargé jest mniejsza i
kwoty okre&lone na podstawie art. 11 ust. 8.

3. Do zaméwié sektorowych nie stosujeesprzepiséw art. 100 ust. 2 i art.
102.7,
— wzmienianym art. 135 ust. 1 otrzymuje brzmienie
,1.  Zamawiajcy, co najmniej raz w roku, me przekazé&Urzedowi Oficjalnych Publikacji

Wspdlnot Europejskich lub zandi@¢ w profilu nabywcy okresowe ogtoszenie informa-

cyjne o planowanych w terminie ngghych 12 miesicy zamdwieniach sektorowych lub

umowach ramowych, ktorych wastodla:

1) robét budowlanych — jest rowna lub przekraczatkwkreslona na podstawie art. 11
ust. 8, od ktorej jest uzaleiony obowizek przekazywania ogtosze zamowie-
niach na roboty budowlane Wdowi Oficjalnych Publikacji Wspa6lnot Europejskich;

2) dostaw — zsumowana w ramach danej grupy Wspdlrgtgwnika Zamowig, z
uwzgkdnieniem art. 133 ust. 1, jest rowna lub przekragyeezoma w ztotych réw-
nowartaé¢ kwoty 750 000 euro;

3) ustug — zsumowana w ramach kategorii 1-16 édémej w zahczniku nr 3 do Wspol-
nego Stownika Zamoéwig z uwzgédnieniem art. 133 ust. 1, jest rowna lub przekra-
cza wyraona w ztotych rownowart&t kwoty 750 000 euro.”,

— wdodawanym art. 138b ust. 2 otrzymuje brzmienie
»2. Odstpujac od powotania komisji przetargowej, kierownik zamejacego okréla sposéb
prowadzenia pogpowania zapewniagy sprawné¢ udzielania zamowie indywidualiza-
cje odpowiedzialnéci za wykonywane czynrioi oraz przejrzysta prac.”,
— wdodawanym art. 138e ust. 7 otrzymuje brzmienie
.[. Zamawiajcy, ktorzy uzyskalgwiadectwo, o ktébrym mowa w ust. 1, przez okrest3oth
jego przyznania nieasobowizani do stosowania przepisow art. 40 ust. 4 oraZlé7 ust.
2i3.7,
zg) po pkt 57 dodajeespkt 57a w brzmieniu:
.D7a) w art. 140 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Zakresswiadczenia wykonawcy wynikagy z umowy jest tzgsamy z jego zobowza-
niem zawartym w ofercie, chyb@ zachodzi konieczdé zmiany zakresgwiadcze-
nia przed zawarciem umowy na skutek okoligomoktorych nie mena byto przewi-

dzie¢ w chwili wyboru najkorzystniejszej oferty lub zmia te & korzystne dla
zamawiagcego. Zmiany zakresfwiadczenia nie magdotyczy zobowazan wyko-

”n

nawcy zawartych w ofercie, ktére byty oceniane wutpostpowania.”,
zh) pkt 58-61otrzymujbrzmienie:
.08)  wart. 142 ust. 2-4 otrzymuprzmienie:

»2. Zamawiajcy maze zawrzé umowe, ktérej przedmiotemasswiadczenia okresowe lub
ciagte na okres diszy niz 4 lata, jeeli wykonanie zamdOwienia w digzym okresie
spowoduje oszezinasci kosztow realizacji zamowienia w stosunku do skrezterolet-
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niego albo jest to uzasadnione zdagkiami ptatniczymi zamawiagego lub zakresem
planowanych naktadow oraz okresem niglrtym do ich spiaty.

3. Jeeli wartgs¢ zamodwienia, o ktérym mowa w ust. 1, jest rowna fmbekracza kwoty
okreslone na podstawie art. 11 ust. 8, zamayaygj w terminie 3 dni od wszg¢eia po-
stepowania, zawiadamia Prezesa &flz 0 jego wszaxiu, podajc uzasadnienie fak-
tyczne i prawne jego zastosowania.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje &i przypadku umow:
1) kredytu i payczki;
2) rachunku bankowego,zeli okres umowy nie przekracza 5 lat;
3) ubezpieczenia, eli okres umowy nhie przekracza 5 lat;
4) konces;ji.”;
59) wart. 146 w ust. 1:
a) pkt 1l otrzymuje brzmienie:

»1) ogtoszenie o zamdwieniu nie zostatlo opublikowav Biuletynie Zamowie Pu-
blicznych lub Dzienniku Urddowym Unii Europejskiej;”,

b) uchyla s pkt 27;
60) wart. 147:
a) wust. 3 pkt1i?2 otrzymgjrzmienie:

»1) wartagé¢ zamowienia na roboty budowlane jest rowna lub lpemeza kwoty okre-
slone na podstawie art. 11 ust. 8;

2) wart@é zamowienia na dostawy lub ustugi jest rowna lubeRracza wyrzona w
ztotych réwnowart& kwoty 10 000 000 euro, z wgtkiem umow, o ktdrych mo-
wa w art. 142 ust. 4 pkt 1;",

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W wyjatkowych sytuacjach, w szczego6ked gdy zadanie wniesienia zabezpieczenia
mogtoby unieméliwi ¢ udzielenie zamowienia lub spowodawanacacy wzrost
cen ofert, zamawiagy maze odsipi¢ odzadania wniesienia zabezpieczenia.”;

61) wart. 154:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) publikuje w Biuletynie Zamowie Publicznych ogtoszenia przewidziane ustaw
b) uchyla sipkt 9,
c) pkt 13 otrzymuje brzmienie:
»,13)  dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepis@arowieniach, przy
uwzgkdnieniu orzecznictwa aglédw oraz Trybunatu Konstytucyjnego,
w szczegolnéci upowszechnia orzeczenia zespotow arbitréw, oyktd mo-
wa w art. 186 ust. 1,addw oraz Trybunalu Konstytucyjnego dotyce za-
moéwien publicznych;™,
zi) po pkt 61 dodaje sipkt 61a i 61b w brzmieniu:
.6la) w art. 161 dodajegsust. 4 w brzmieniu:
4. Prezes Urgdu przeprowadza kontrglo ktérej mowa w ust. 1, ta& na wniosek in-
stytucji zaradzapcej, o ktérej mowa w przepisach o Narodowym Pl&oewoju.”;
61b) w art. 163 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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.1.  Wszczcie kontroli nasipuje przez dafczenie zamawiagemuzadania przekazania
kopii dokumentacji pogpowania o udzielenie zaméwienia potwierdzonej zadzg
nos¢ z oryginatem przez kierownika zamavdieg¢go, z zastrzeniem art. 167 ust.
3.””’

Zj) w pkt 63 dodaje silit. ¢ w brzmieniu:
,C) dodaje st ust. 3 w brzmieniu:
»3. Informacja o wyniku kontroli zawiera:
1) okr&lenie postpowania o udzielenie zamoéwienia, ktére byto przedem kontroli;
2) informacg o stwierdzeniu narus#éub ich braku.”,
zk) w pkt 64 lit. b otrzymuje brzmienie:
.0) dodaje s ust. 4-6 w brzmieniu:
»4. Przepisow ust. 2 i 3 nie stosuje,gezeli zamdwienie jest udzielane w trybie z wolngir

5. W przypadku udzielania zamoéwienia w&Zach, jeeli wartas¢ poszczegdlnych exci
zamoéwienia nie przekracza kwot, o ktérych mowa W 2isPrezes Urerlu maze odsipié¢
od przeprowadzenia kontroli uprzedniej, inforguup tym zamawiajcego niezwtocznie
po otrzymaniu kopii dokumentacji, o ktérych mowaust. 3.

6. Prezes Urrlu mae upowanic¢ instytucg zaradzapca, o ktdrej mowa w przepisach o
Narodowym Planie Rozwoju, do przeprowadzenia kdintmrzedniej zamdwig dokona-
nych zesrodkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustamgnia 26 lipca 1998 r. o fi-

nansach publicznych.™,
zl) po pkt 67 dodaje sipkt 67a w brzmieniu:
.067a) wart. 175 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

.D. Pracodawca jest oboagiany zwolné arbitra na czas nieztiny do wywhzywania s¢
ze sprawowanej funkcji, bez zachowania prawa doagyodzenia za ten czas.”,

zm) pkt 68 otrzymuje brzmienie:
,08)  wdziale V uchyla sirozdziat 5;”,
zn) skréla sk pkt 69,
zo) po pkt 69 dodajespkt 69a w brzmieniu:
,069a) w art. 179 po ust. 1 dodaje sist. 1a w brzmieniu:
,2la. Srodek ochrony prawnej okileny w rozdziale 4 niniejszego dziatu przystuguje

réwniez zamawiagcemu.”,
zp) w pkt 70 lit. a otrzymuje brzmienie:
»a) ust. 1-3 otrzymuj brzmienie:

»1. Wobec tréci ogtoszenia o zamowieniu, czyrieopoditych przez zamawiagego w toku
postpowania oraz w przypadku zaniechania przez zamaweigp czynnéci, do ktorej jest
obowigzany na podstawie ustawy, mma wnigé protest do zamawiagego. Przepisy art.
27 ust. 1-3 stosujeeodpowiednio.

2. Protest wnosi siw terminie 7 dni od dnia, w ktérym powtd lub mana bylo powzi¢
wiadoma¢ o okoliczndciach stanowicych podstaw jego wniesienia. Protest uwaase
za wniesiony z chwal, gdy doszedt on do zamawiaggo w taki sposolie mogt zapozna
Sig Z jego trécia.

3. Protest dotyey postanowig specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wndsi s
1) w terminie, o ktbrym mowa w ust. 2, z tyra nie péniej niz 3 dni przed uptywem

terminu sktadania ofert;
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3)

2)

2) nie péniej niz 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, zefewartcg¢ zamo-
wienia jest mniejsza aikwoty okrelone na podstawie art. 11 ust. 8 — niérpéj niz 3
dni przed uptywem terminu skladania ofert — w peaylu gdy zamawiagy udosgp-
nia specyfikagj istotnych warunkéw zamowienia na stronie internejd™,
zq) pkt 75 otrzymuje brzmienie:
.75) wart. 196 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Jezeli wartas¢ zamowienia dla robot budowlanych jest rowna lubegracza wyrzom
w ztotych réwnowart& kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug 600 000
euro, zamawiacy w skardze lub w odpowiedzi na skargnaze wnosé o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzggmn protestu. Whniosek o
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostateczrogstizygnéciem protestu gl
rozpoznaje niezwtocznie, nie fpej jednak nt w terminie 7 dni od dnia jego Ze-
nia.”,
zr) po pkt 75 dodaje spkt 75a w brzmieniu:
»75a) w art. 198 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Sad rozpoznaje sprawniezwtocznie, nie piiej jednak ni w terminie 1 miesica
od dnia wptynécia skargi do gdu.”,
zs) pkt 77 otrzymuje brzmienie:
.17) wart. 201 w ust. 2:
a) uchyla sj pkt 1,
b) pkt2i 3 otrzymuj brzmienie:
»2) przekracza wyraona w ztotych rownowart& kwoty 60 000 euro, a jest mniejsza ni
10 000 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 20 0@eR00 dla robot budowlanych —

kara pientzna wynosi 30 000 ztotych;
3) jest rowna lub przekracza wymaa w ztotych réwnowart& kwoty 10 000 000 euro
dla dostaw lub ustug oraz 20 000 000 euro dla rddudtowlanych — kara piegrina

wynosi 150 000 ziotych.™;
po art. 1 dodajesart. 1a w brzmieniu:
JArt. la. W ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. @owiedzialndci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114) wpeaalza s hastpujace zmiany:
1) wart. 17:
a) w ust. 1 w pkt 2 uchylassilit. c,
b) w ust. 2:
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ha czas dlizszy niz okreslony w przepisach o zaméwieniach publicznych lutcras nieozna-
czony z wyhczeniem przypadkéw dopuszczonych w przepisach odwéeniach publicz-

nych;”,
— uchyla si pkt 3;
po art. 17 dodaje art. 17a w brzmieniu:
Ll7a. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznjest:

1) nieustalenie procedur udzielania zamdwigublicznych, do ktorych nie stosujee sprzepiséw
0 zaméwieniach publicznych;

2) udzielenie zamowienia publicznego bez stosowpri@edur udzielania zamowiigoublicznych, do
ktorych nie stosuje siprzepiséw o zaméwieniach publicznych;

18



3)

4)

5)

6)

7

udzielenie zamowienia publicznego z naruszempeotedur udzielania zaméwieublicznych, do
ktorych nie stosuje siprzepisdw o zamowieniach publicznychzgk naruszenie to miato wptyw na
wynik postpowania o udzielenie tego zamoéwienia;

niewykonanie obowrku zamieszczenia informacji o wsgci postpowania 0 udzielanie zamo-
wienia publicznego, do ktérego nie stosujemizepisow o0 zamowieniach publicznych, lub informa-
cji 0 zawarciu umowy w sprawie takiego zaméwienia;

nieustalenie procedury organizacji konkursowktioych nie stosuje siprzepisow o zamowieniach
publicznych;

przeprowadzenie konkursu bez stosowania progemhgianizacji konkurséw, do ktoérych nie stosuje
sie przepis6w o zamoéwieniach publicznych;

przeprowadzenie konkursu z naruszeniem procediganizacji konkurséw, do ktérych nie stosuje
sie przepiséw o zaméwieniach publicznychsglk naruszenie to miato wplyw na wynik tego konkur-

Su.

4) art. 5 otrzymuje brzmienie:
JArt. 5. Ustawa wchodzi wzycie z dniem 31 stycznia 2006 r.”.

D Wymienione rozpormizenie zostato zmienione rozpatzeniem Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grud2@93 r. zmieniajcym
rozporzdzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiegady w sprawie Wspélnego Stownika Zamaw{®z.Urz. UE L 329
z 17.12.2003, str. 0001-0270).

12/11zb
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UZASADNIENIE
Zatozenia ogolne

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej pozwala nar&ystanie ze znacznyaéhodkow finanso-
wych. W 2004 r. z bugttu Unii Europejskiej przyznano Polsce 12,8 mldoena realizagj pro-
gramow operacyjnych w ramach Narodowego Planu Rpewa lata 2004-2006, w tym 8,6 mld
euro z funduszy strukturalnych i 4,2 mld euro z dusru Spéjngci. Jak dogd z kwoty 8,6 mid
euro na konta beneficjantow przekazano tylko okt min euro, czyli zaledwie 4,3% catkowite]
wartasci pienkdzy przeznaczonych na realizablarodowego Planu Rozwoju 2004-2006.

Zgodnie z art. 12 rozpagdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 ustanawgapo przepisy ogolne doty-
czace funduszy strukturalnych (Dz.Urz. L 198 z 21.RG01, str. 1) uzyskanie pomocy struktural-
nej uwarunkowane jest zgodiwi projektow z politykami i prawem Wspdlnoty, w tynnagvem
zamowie publicznych. Nowe dyrektywy o zaméwieniach puhtigeh®, ktére pastwa cztonkow-
skie maj wdrazy¢ do dnia 31 stycznia 2006 r., zostandrazone do prawa polskiego przede
wszystkim na mocy projektu ustawy z dnia 19dqmernika 2005 r. (druk 127 Sejmu V kadenciji).
Ten projekt podtrzymuje zasadnicze rogeinia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo za-
mowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z4p0 zm.).

Jednak nie wszystkie aspekty procedur udzielanwadpaen publicznych g uregulowane w pra-
wie wspolnotowym i nie wszystkie zamoéwienia mu godh. Tymczasem, doviadczenie zebra-
ne w trakcie obowizywania ustawy — Prawo zamoéwigublicznych wskazujeze niektore z
obecnie obowizujacych rozwiazan negatywnie wptywaj na maliwosci skorzystania przez Pol-
ske z funduszy Unii Europejskiej, przede wszystkim duszy strukturalnych. Koniecznie @i
najblizsza nowelizacja ustawy — Prawo zamawpiblicznych, oprocz wdeéenia dyrektyw, po-
winna dokoné zasadniczego uproszczenia procedur. Niektore paamia zmuszajbowiem za-
mawiapcych do sztywnego, niekiedy waz biurokratycznego, prowadzenia pgstwania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. W rezultape] rzdami obecnie obowzujacej ustawy
dochodzi do nieefektywnego wykorzystasradkow publicznych, a niekiedy nawet do nietermi-
nowej realizacji zadapublicznych.

Majac na uwadzeze nadmierne sformalizowanie procedur udzielaniaGeeh publicznych w
Polsce istotnie utrudnia sprawne i petne wykoraystérodkow z funduszy Unii Europejskiej, w
niniejszym projekcie zawartey 0zwigzania, ktore utatvai prowadzenie pogpbowar w sprawie
udzielania zamowie publicznych. Nalgy podkreli¢, ze przepisy niniejszego projektu zabezpie-
czap petne poszanowanie zasady jawgigoostpowania o udzielenie zamowienia publicznego
oraz zasady uczciwej konkurencji. Jedndoee dziki nim wzmocniony zostanie mechanizm kon-
troli prawidtowasci udzielania zamowie publicznych. Niewtpliwie, projektowane zmiany uta-
twia tez przedstbiorcom dosip do rynku zamowie publicznych.

Ponizej zostan przedstawione proponowane zmiany projektu noweizesstawy — Prawo zamo-
wien publicznych z dnia 19 pdziernika 2005 r. lub zmiany do samej ustawy wgbgcnym
brzmieniu. Docelowo, wynikte z obu projektéw brzmie ustawy — Prawo zamowigublicznych
bedzie w pierwszym rgdzie uwzgédniat niniejszy projekt, a w zakresie nim niegym, takze
projekt nowelizacji z dnia 19 pdziernika 2005 r.
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Przy omdwieniu poszczegolnych przepiséw ustawy wiasach wskazany jest artykut ustawy —
Prawo zamowig publicznych.

Il. Oméwienie przepiséw projektu ustawy

1. Podniesienie progu stosowania ustawy i obp@k kierownika zamawiagego ustalenia pro-
cedury udzielania zamowigublicznych (art. 4 pkt 8 i projektowany art. 4a)

Jedn, z najdoniglejszych zmian jest propozycja podniesienia dolnggmu stosowania usta-
wy — Prawo zamoéwie publicznych. W przypadku zamowiiektorych warté¢ nie kedzie
przekraczata wytanej w ztotych rownowartei kwoty 60 000 euro, ustawa niedzie miata
zastosowania, jednaé& kierownik zamawiagrego ledzie zobowiazany do ustalenia w formie
pisemnej procedury udzielania tych zamd&wimapc na wzgédzie w szczegolngi jawnasé
postpowania oraz zasadiczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawca@ take ce-
lowos¢ i oszczdnas¢ wydatkowaniasrodkdw publicznych. W celu zapewnienia jednolitej
praktyki udzielania zamowbepublicznych, ramowe procedury udzielania zaméwiestan
okreslone w rozporzdzeniu Rady Ministréw.

Ponadto dla zamowie ktérych warté¢ przekracza wyraong w ztotych rownowart& kwoty

3 000 euro, przewiduje gsiobowhzek zamieszczania ogtoszenia 0o wszaz postpowania
oraz o zawarciu umowy nha stronie internetowej zaiajgeego, a jeeli takiej strony nie po-
siada — na stronie internetowej & Zamowié Publicznych. Ogtoszenie ma zawiem@pis
przedmiotu zamoéwienia, zasady i kryteria wyborutyferaz uzasadnienie wyboru oferty wy-
konawcy, ktéremu udzielono zamdéwienia. Ze wdgl na wymagania prawa Unii Europej-
skief, w przypadku tych zaméwiedo opisu przedmiotu zaméwieniadzie naléato stoso-
wat odpowiednio art. 29 i 30. Poniewazestym sposobem naruszania zasady réeinfest
ustalanie kryteriow oceny ofert w oparciu o $davosci zamawiajcego, zakaz ustalania ta-
kich kryteriow zostat przewidziany rowriiev odniesieniu do zamowieo wartgci poniej
60 000 euro.

Nieopracowanie procedur dla udzielania wymieniongamowié badz wydatkowaniesrod-
kow niezgodnie z tymi procedurami albo naruszenisad w zakresie publikacji informacji o
WSZCZCiu postpowania i zawarciu umowyelzie stanowito naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 grudrd@42r. o odpowiedzialr$gi za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (art. 1a projektu).

Przyjgcie powyszych rozwizan zmniejszy obecizenia biurokratyczne przy udzielaniu zamé-
wien 0 mniejszej warteci, pozwalagc jednoczénie na zachowanie podstawowych zasad sys-
temu zamowig publicznych i finanséw publicznych, ghcych jawndci wydatkow publicz-
nych oraz wyborowi najkorzystniejszej oferty.

Zauway¢ nalezy, ze takich regulacji nie przewiduje obawujaca ustawa — Prawo zamowie
publicznych.

Konsekweng podwyzszenia dolnego progu stosowania ustawy jest znbarraienia przepi-
séw majcych na celu wyodbnienie zaméwig o wartgci powyzej lub ponkej 60 000 euro.
Przyktadowo ména wskazé& zmiarg przepisu art. 128 ust. 8, ktéry w ghprojektu noweliza-
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cji z dnia 19 padziernika 2005 r. termin na skfadanie wnioskow pukzczenie do udziatu w
postpowaniu w sprawie udzielenia koncesji na roboty dwidne okrélat dla koncesji

o wartaci powyzej 60 000 euro. Wobec podniesienia do tej kwotynegb progu stosowania
ustawy, odpowiedni fragment przepisu stattszprzedmiotowy. Innym przyktadem jest aktu-
alny przepis art. 201 ust. 2 pkt 1, ktéry przewadkary umowne, gdy warté zamdwienia nie
przekracza 60 000 euro. Z kolei w obarujacym art. 19, ust. 1 dotyczy obazku powoty-
wania komisji przetargowej przy udzielaniu zamawiewartaci przekraczajcej 60 000 euro,
ust. 2 za dotyczy maliwosci powotywania komisji przetargowej przy udzielaraamowié
ponizej tej kwoty. W zwazku z podwyszeniem progu stosowania ustawy przepis ust. 2 jest
zbedny, a ust. 1 otrzymat nowe brzmienie.

. Zakres zastosowania przepisow ustawy do kontkwfdédawane art. 4 pkt 8a i art. 110a ust.
1)

Projektowany nowy art. 4 pkt 8a vigiza spod raddw ustawy — Prawo zamowigublicznych
konkursy o wartéci ponizej progéw stosowania dyrektyw. Konsekwentggo przepisu jest
projektowany art. 110a, ktdry uzupetnia projekt etinacii.

Nalezy bowiem uzné, ze stosowanie ,petnych” przepisow o konkursach j@spotrzebnie
uciazliwe przy zamowieniach o mniejszej waita Dzigki temu przepisowi procedura konkur-
sowa zostanie w nitiwie szerokim zakresie uproszczona.

Wymagania minimalne zapewniag bezstronng i rzetelng¢ przeprowadzania konkursow o
nizszej wartdci sa okreslone w projektowanym art. 110a ust. 2.

. Zmiana tzw. progéw kwotowych w ustawieAiné przepisy projektu)

Przepisy dyrektyw o zamdwieniach publicznych dodypastpowai w sprawie zamowie pu-
blicznych, ktérych wart&€ szacunkowa przekracza ollane kwoty. Kwoty przewidziane w
tzw. dyrektywie klasycznej wynogodpowiednio 154 000 euro lub 236 000 euro dlagikib
dostaw oraz 5 923 000 dla robét budowlanych (adyréktywy 2004/18/WE). Z kolei w sek-
torach uyteczndci publicznej wynosz one 473 000 euro dla ustug lub dostaw oraz 5 @28 O
euro dla rob6t budowlanych (art. 16 dyrektywy 2Q04WE). Projekt nowelizacji z dnia
19 padziernika 2005 r. przewiduje,e keda one wskazane w rozpadzeniu wydanym na
podstawie projektowanego art. 11 ust. 8 ustawy.

Obecna ustawa i proponowana nowelizacja z dniaat8zgernika 2005 r., poza dolnym pro-
giem stosowania jej przepisow w wyséko6 000 euro, przewiduje réwrigrog 60 000 euro.
ZamOwienia powyej tego ostatniego progu podlegajbecnie trybom w znacznym stopniu
identycznym z trybami przewidzianymi w dyrektywadM.rezultacie, zgodnie z proponovdan
nowelizacy, progi stosowania dyrektyw mgmie¢ zastosowanie przede wszystkim do za-
mieszczania ogtosaew Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej.

Niniejszy projekt, w celu uproszczenia procedunviglu przepisach zagtuje prég 60 000
euro progami z dyrektyw. Zaméwienia o wddiood projektowanego dolnego progu ustawy
do progoéw stosowania dyrektyveda podlegaty bardziej elastycznym przepisom obecnie.
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Przyczyni st to do skuteczniejszego zadzaniasrodkami publicznymi, w tymsrodkami z
Unii Europejskiej. Prog 60 000 euro zostat zpgtny progami z dyrektyw w:

1) art. 26 dotyczcym zadania od wykonawcy dokumentow potwierdzgch spetnianie wa-
runkéw udziatu w pogpowaniu;

2) art. 36 ust. 3 dotygzym specyfikacji istotnych warunkow zamowienia;

3) art. 43 ust. 1 dotygeym terminu skladania ofert w przetargu nieograomym;

4) art. 45 ust. 1 i 2 dotygzych obowizku zadania wadium przez zamawiaggo;

5) art. 49 ust. 1 dotygzym terminu na skfadanie wnioskow o dopuszczenieudnatu
W przetargu ograniczonym;

6) art. 52 ust. 1 dotygzym terminu na skladanie ofert w przetargu ogramgm,;
7) art. 55 ust. 1 pkt 5 dotygzym przestanki zastosowania trybu negocjacji z sggoiem;

8) art. 62 ust. 2 dotygzym w projekcie zawiadamiania Prezesaddwz Zamowi@ Publicz-
nych (UZP) o wszexiu postpowania w trybie negocjacji bez ogloszenia
(w obowhkzujacej ustawie art. 62 ust. 2 przewiduje wymog zgodyzBsa UZP na zasto-
sowanie tego trybu);

9) art. 67 ust. 1 pkt 10 (projektowany w nowelizac@inia 19 padziernika 2005 r.) dotyaz
cym udzielania zamowieprzez placowki zagraniczne w rozumieniu przepisosiwzbie
zagranicznej;

10) art. 67 ust. 2 dotygzym informowania Prezesa UZP o wsata postpowania w trybie z
wolnej ki (w obowigzujacej ustawie art. 62 ust. 2 przewiduje wymdg zgodgzEsa
Urzedu Zaméwi@ Publicznych na zastosowanie tego trybu;

11) art. 68 ust. 2 (projektowany w nowelizacji zadd9 padziernika 2005 r.) dotyezym
obowiazku sktadania dokumentéw potwierdmajch spetnianie warunkéw udziatu w po-
stepowaniu;

12) art. 70 dotycxrym dopuszczalrigi zastosowania trybu zapytania o €en

13) art. 74 ust. 2 dotygzym dopuszczalrigi zastosowania licytacji elektronicznej;

14) art. 85 ust. 1 pkt 1 dotygzym terminu zwiazania ofer;

15) art. 147 ust. 3 pkt 1 dotygz/m obowazku zadania od wykonawcy zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umowy;

16) art. 180 ust. 3 pkt 2 dotygzym terminu na wniesienie protestu wobec postanogpecy-
fikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Zasadniczo zatem proponuje sirzyma& obowhzujace trzy progi kwotowe, a mianowicie:
1) do 60 000 euro (w ndyniniejszego projektu wygtzone z ustawy);

2) od 60 000 euro do kwot oktenych w rozporadzeniu wydanym na postawie art. 11 ust.
8 ustawy — Prawo zamowigoublicznych (czyli progi stosowania dyrektyw Umiuro-
pejskiej) oraz

3) powyzej kwot okrélonych w rozporzdzeniu wydanym na postawie art. 11 ust. 8.
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Podstawowa zmiana polega natomiast na tarprzez podwiszenie progdw stosowania wy-
zej wskazanych przepiséw procedury udzielania zamopiiblicznych zostanznacaco uela-
stycznione.

. Zamowienia finansowane w ponad 50%melkow publicznych lub przez podmioty zobawi
zane do stosowania ustawy (art. 3 ust. 1 pkt 5)

Przewidziany w art. 1 ust. 1 pkt 5 obawek stosowania przepisow o zamowieniach publicz-
nych przy udzielaniu zaméwiefinansowanych w ponad 50% Zeodkéw publicznych lub
przez podmioty zobowkane do stosowania tych przepisbw ma szerszy zakzesimiotowy
niz odpowiedni przepis dyrektywy. Stanowi to nieuzasade utrudnienie dla podmiotow
otrzymupcych dotacje ze&rodkdéw publicznych, co jest szczegdlnie niepakejw obliczu
grozby niewykorzystania przez Polskrodkédw pochodzcych z funduszy strukturalnych ze
wzgledu na tego rodzaju bariery w ich sprawnym wykonaysiniu. Dlatego proponowane jest
nowe brzmienie art. 3 ust. 1 pkt 5, ktore szczegbtwdraa art. 8 dyrektywy 2004/18/WE.

. Zastpienie obowazku ubiegania sio zgo@d Prezesa Urtlu Zaméwi@é Publicznych obo-
wiazkiem zawiadamiania (#te przepisy projektu)

Obowigzujaca ustawa przewiduje wymog uzyskiwania przez zamjagyich zgody Prezesa
UZP na:

1) zastosowanie trybu negocjacji z ogtoszeniengljevartas¢ robot budowlanych przekracza
20 000 000 euro, a wakddostaw lub ustug przekracza 10 000 000 euroRartist. 2);

2) zastosowanie trybu negocjacji bez ogtoszeniagarust. 2);
3) zastosowanie trybu z wolnekr (art. 67 ust. 2);

4) zawarcie umowy na okres diry niz 4 lata (art. 142 ust. 2 w brzmieniu nadanym w pro-
jekcie nowelizacji z dnia 19 pdziernika 2005 r.).

Pod radami obowizujacych przepiséw, nawet w przypadku oczéeieé uzasadnionych wnio-
skow, procedura wydawania decyzji przez Prezesa td#® kilka mies¢cy. W konsekwencji
wnioski staj sic bezprzedmiotowe. Wielokrotnie w praktyce okazywalg ze op&nienie
wydania decyzji prowadzi do braku misvosci faktycznego skorzystania przez zamauviaj
cych z uprawnig przyznanych przepisami prawa.

Z tych wzgkdow niniejszy projekt ustawy zaplje w wyzej wskazanych przypadkach obo-
wiazek uzyskania uprzedniej zgody obarkiem zawiadomienia Prezesa UZP, gdy zamawia-

Jacy:

1) zastosuje tryb negocjacji z ogtoszeniem, w tyctypadkach gdy waréé zamdwienia na
roboty budowlane przekroczy wyi@a w ztotych rownowart& kwoty 20 000 000 euro, a
na dostawy i ustugi — 10 000 000 euro;

2) zastosuje tryb negocjacji bez ogtoszenia, gdstaéa zamowienia na dostawy i ustugi jest
rowna lub przekracza kwegtokreslona w rozporadzeniu wydanym na podstawie art. 11
ust. 8;
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3) zastosowat tryb z wolnegki, gdy wart@d¢é zamdwienia na dostawy i ustugi jest réwna lub
przekracza kwatokreslona w rozporadzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 8;

4) wszcat postpowanie, ktérego przedmiotem viadczenia okresowe lubagite na okres
diuzszy ni cztery lata.

W przypadku okrdonym w pkt 4 powyej, projekt ustawy proponuje wprowadzenie w art.
142 ust. 2 szeregu przestanek dopuszczelrmawarcia umowy na okres diry niz cztery la-

ta (pozwoli na oszezindsci kosztow realizacji zamdwienia w stosunku do skrezteroletnie-
go albo zawarcie diszej umowy jest uzasadnione zdglciami ptatniczymi zamawiagego,
badZz zakresem planowanych naktadow oraz okresem ¢ieion do ich sptaty). Wprowadze-
nie tych przestanek ogranicza zamawgapgo, ktéry wobec zniesienia obawku uzyskania
decyzji Prezesa UZP miatby petswobod zawierania umow diugoterminowych. W ten spo-
s6b projekt z jednej strony zdejmuje z zamaaagth obcazenie biurokratyczne, ale z drugiej
zabezpiecza rynek zamowti@ublicznych przed nadyciami godacymi w jego konkurencyj-
Nos¢.

W kazdym przypadku informacja przekazana przez zamaeegp ma zawietauzasadnienie.
Projekt przewiduje 3-dniowy termin na powiadomieriteezesa UZP od dnia wszcia
przedmiotowego pogbowania.

Zastpienie obowazku uzyskiwania decyzji Prezesa UZP obgakiem powiadamiania stano-
wi realizacg — szczegolnie wanej w przypadku jednostek samaalm terytorialnego — zasady,
ze za prowadzenie pagibwania w sprawie udzielenia odpowiedzialny jeshaaiapcy. Jed-
nocza&nie jednak, w razie podejrzenia naruszenia praweze® UZP ma niiwos¢ — tak jak
w obowhzujacym stanie prawnym — przeprowadzenia kontroli (8% ust. 1). Nadal nitiwe
bedzie wkc usungcie naruszenia prawa przed zawarciem umowy.

Przygte rozwizania zapewniajpogodzenie dwoch potrzeb. Z jednej strony potrzabgsie-
nia zkednych obcizen biurokratycznych, a z drugiej strony potrzeby Z@ipoenia wydatko-
waniasrodkéw publicznych z naruszeniem prawa.

Konsekwengj powyzszych zmian jest zmiana brzmienia zdaniadawego w art. 5 ust. 1.

Mozliwos¢ uzupetniania dokumentow i sktadania wyjeen (art. 26 ust. 3)

Projektowany przepis rozszerza ziwosé zadania przez zamawigego uzupetnienia lub zto-
zenia wyjd@nien dotycacych dgwiadczeé i dokumentow potwierdzagych spetnianie warun-
kow udziatu w posfpowaniu. Pod rgdami obecnie obowkujacego art. 26 ust. 3 zamawdey
moze wzywa& wykonawcdéw do uzupetniania dokumentéw, tylko woagzgdy nieuzupetnie-
nie skutkowatoby uniewaieniem posfpowania. Jeeli wiec wsrdéd prawidtowo ztaonych
ofert znajdzie si oferta podlegaga odrzuceniu, to zamawagly nie mae zwrdct Si¢ 0 uzu-
petnienie dokumentéw, bowiem nie ma podstaw unienvesmia postpowania (zob. np. art. 93
ust. 1 pkt 1). W rezultacie zamawdey musi wybré ofert, ktGra mae byt mniej korzystna
niz oferta zlaona przez wykonaweg ktéry nie ztayt zadanych dokumentéw. To gavielo-
krotnie prowadzi do obowzku zawierania umow nieracjonalnych ekonomicznie.
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Oczywiicie, jezeli w takiej sytuacji znajdzie sikilka ofert, to zgodnie z zasaddwnego trak-
towania zamawiaLy ma obowizek zadania uzupetnienia dokumentéw od wszystkich wyko-
nawcéw, ktérzy dokumentéw nie przedstawili.

Projektowany przepis pozwoli na zawarcie umowy kanawa, ktory ztazyt oferte faktycz-

nie najkorzystniejsg ekonomicznie, chocianiekoniecznie od razu ztgt oferte poprawn
formalnie. Jeeli jednak zachodgzinne przestanki uniewaienia postpowania ni brak doku-
mentu, a w§c wezwanie do uzupetniania dokumentow bytoby niaeel — przepis nie ma za-
stosowania (zob. watzenie stosowania art. 26 ust. 3, gdy zachadolicznaci przewidziane

w art. 93 ust. 1 pkt 2-7 i art. 93 ust. 1 pkt 1w z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych).

Proponowane brzmienie art. 26 ust. 3 stanowi kelefrzwiazanie projektu, ktore przyczyniesi
do podniesienia efektywsai i racjonalndci wydatkowaniarodkéw publicznych.

7. Zadanie wskazania egci zamoéwienia, ktdére wykonawca zamierza powiérppdwykonaw-
com (art. 36 ust. 4)

Projektowany przepis art. 36 ust. 4 zamienia prdeiany w projekcie nowelizacji z dnia 19
pazdziernika 2005 r. obowkek zadania przez zamawigych wskazania e&ci zamowienia,
ktére zamierza powiergypodwykonawcom, takmazliwosé. Takie uksztattowanie tej normy
jest wyrazem zaleenia, ze ,gospodarzem” pogbowania w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego jest zamawigjy. Nie ma poza tym istotnych przestanek, ktOreeprawiaj za
nadaniem tej normie charakteru bezwggie obowazujacego.

8. Modyfikacja specyfikacji istotnych warunkow zawiénia (art. 38 ust. 5)

W stosunku do projektowanego w przegtoiu radowym (druk 127 Sejmu V kadenciji)
brzmienia art. 38 ust. 5 ustawy, projektowane bema nie okrga wprost, gdy mana zmie-
ni¢ tres¢ specyfikacji, ale postuguje ¢siterminem ,0ostatecznego rozstrzygmia protestu”.
Ostateczne rozstrzyggie protestu jest zdefiniowane w art. 182 ust.tawg.

Zgodnie z art. 38 ust. 5 przedémia, o ktorym mowa wej, zamawiajcy mogtby zmodyfi-
kowat specyfikac wskutek wydania wyroku zespotu arbitréw. Przedewstkim brzmienie

z przedtaenia nie dopuszcza modyfikacji specyfikacji wskutekania protestu przez samego
zamawiagcego. Ponadto, przepis ten nie uwegglia tegoze réwnie po modyfikacji specyfi-
kacja mae nie satysfakcjonowawykonawcy i mae on ztay¢ skarg do sdu. W zwhzku z
tym wprowadzenie modyfikacji do specyfikacji przeptywem terminu na wniesienie odwo-
tania jest niecelowe.

Projektowany przepis sty nie tylko zapewnieniu wkszej spojnéci ustawy, ale tate, dzeki
mozliwosci uwzgkdniania protestow przez zamawa@ych, utatwia pospowanie i podnosi
poziom ochrony praw przedsiorcow.

9. Wadium w formie gwarancji i peczen (art. 45 ust. 6a)

26



10.

11.

Projektowany nowy przepis art. 45 ust. 6a przevadig wadium wnoszone w formie gwaran-
cji i poreczer udzielanych przez banki, ubezpieczycieli i Pal#igencg Rozwoju Przedst
biorczaci bedzie musiato zawietazobowszanie gwaranta lub pgezyciela z tytutu:

1)odmowy wykonawcy podpisania umowy w sprawie zamaia publicznego na warunkach
okreslonych w ofercie;

2)niewniesienia wymaganego zabezpieczeniazgdgo wykonania umowy lub

3)niema@nosci zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publiczneguzyczyn leacych po
stronie wykonawcy (art. 46 ust. 5).

Projektowany przepis ma na celu wyeliminowanie agfiy gdy wniesione wadium — ze

wzgledu na ograniczenia w umowie gwarancji lub quaenia — okazuje @inieprzydatne

w razie wysipienia ww. przytoczonych sytuacji. W ten sposob rdopzowany zostanie

obecny stan prawny, przy rébwnoczesnym zabezpiegzeteresu zamawiagego w zakresie

mozliwosci zatrzymania wadium wniesionego w formie niepiene).

Przestanki udzielenia zamowienia w trybie ngggjicbez ogtoszenia (art. 62 ust. 1 pkt 1) i try-
bie z wolnej ¢ki (art. 67 ust. 1 pkt 4)

Projektowane zmiany art. 62 i art. 67 wd@vie uzupetniag przediazenie radowe z druku
4173. Spowodowane ®ne bowiem dostosowaniem prawa polskiego do ptamaEuropej-

skiej. Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 1 lit. a dygeky 2004/18/WE procedgmegocjacyja bez

ogtoszenia mzna zastosowa (odpowiadajcej obu polskim procedurom), gdy nie zbmo

»odpowiednich” (,przydatnych”) ofert (suitable te@d), czyli ofert spetniacych oczekiwania
zamawiagcego. Poniewanie byto doid orzeczenia Trybunatu Sprawiedli$eq w pierwszym
przedtaeniu nie mana byto doprecyzowatego przepisu.

W projektowanych zmianach brzmienia przestanekosastania trybu z wolnegki (art. 62
ust. 1 pkt 1) i trybu negocjacji bez ogtoszenid. @r ust. 1 pkt 4) zmiana polega na doprecy-
zowaniu, zgodnie z komentarzem Komisji Europejskrejci przepisow.

Informacje towarzygze zaproszeniu do negocjacji w pgsiwaniu w trybie z wolnejeki
(art. 68)

Projektowany przepis art. 68 ust. 1 in fine jedraxzmie przegiza,ze w trybie z wolnejgki

nie ma obowjzku przygotowywania i przekazywania wraz z zaprogzge do negocjacji wy-
konawcy specyfikacji istotnych warunkéw zamdwie(riée ma zastosowania art. 36 ust. 1-3).
To rozwhzanie stazy znacznemu odformalizowaniu pgsbwania, w ktérym zamawiggy au-
tonomicznie wybiera przysziego kontrahenta i prasvadnim negocjacje handlowe. Nie ma
zatem powodu, aby, w tym z zaemia niekonkurencyjnym trybie, utrzymydvgakiekolwiek
zbedne formalnéci. Jednocz@ie jest oczywisteze podstawowe informacje dotyce zama-
wiajacego, przedmiotu zaméwienia i warunkow udziatu stgmowaniu naleg do kategorii
.nformacji niezlzgdnych do przeprowadzenia pgsbwania”, o ktérych stanowi projektowany
art. 68 ust. 2.
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12.

13.

14.

Rowniez prawo Unii Europejskiej, w przeciwistwie do innych procedur, w procedurze ne-
gocjacyjnej bez ogtoszenia nie olleezakresu informaciji, jakie mgpy¢ zawarte w zaprosze-
niu do negocjacji lub do niego dekone (zob. art. 40 dyrektywy 18/2005/WE).

Zniesienie obowkku zawiadamiania Prezesa UZP o wyborze najkorgjsie) oferty (art. 92
ust. 1)

Projektowany przepis zmierza do zniesienia przexrdzgo w art. 92 ust. 1 obayku zawia-
damiania Prezesa UZP o wyborze najkorzystniejstaatyo jezeli wartagi¢ zamowienia prze-
kracza 60 000 euro.

Powyzszy przepis ma na celu zmniejszenie formg&dnmbcihzajacych zamawiajcych i
uproszczenie pogtowania, zmniejszag tym samym koszty organizacyjne i finansowe jego
przeprowadzenia. Natg bowiem mi€ na uwadzeze projekt nie znosi obowzku zamiesz-
czenia odpowiedniej informacji na stronie intermetpzamawiajcego i w miejscu publicznie
dostpnym w jego siedzibie (art. 92 ust. 2 wg projektuwelizacji z dnia 19 palziernika
2005 .).

Zniesienie obowrku przekazywania ogtoszenia o udzieleniu zamowi@mezesowi UZP (art.
1 pkt 31 lit. a projektu)

Projektowany przepis znosi obawek przekazywania ogtoszenia o udzieleniu zamdwi
lub zawarciu umowy ramowej Prezesowi UZP (zmiemia3b ust. 1 w brzmieniu przewidzia-
nym projektowan nowelizacy z dnia 19 pzdziernika 2005 . ).

Roéwniez ten przepis ma na celu zmniejszenie form@nobcihzajacych zamawiajcych i
przyczynia st do uproszczenia pagtowania.

Wyhczenie stosowania oboyzku zadania od wykonawcy dokumentow potwierdgsich
spetnianie warunkow udziatu w pegbwaniu przy zamowieniach @bych umowa ramows
(art. 1 pkt 33 projektu)

Zmiana brzmienia projektowanego w nowelizacji zadh® padziernika 2005 r. przepisu art.
101 ust. 4 zmierza do poddania zamdwiktorych przedmiot jest oy umowa ramow,
przepisom dotycxrym obligatoryjnej kontroli uprzedniej (art. 167tu2 i 3). Z kolei skrée-
nie odestania do art. 177 i 178 jest konsekwemnnjesienia w niniejszym projekcie instytucji
obserwatora. Pozostaje natomiast zwolnienie zewssia art. 26, co oznaczae wykonawcy
bedacy stronami umowy ramowej niezdta zobowhzani do ponownego przedstawiania doku-
mentow potwierdzagych spetnianie warunkéw uczestnictwa w gpstvaniu. Dokumenty te
bowiem ju raz przedstawili przy pogtowaniu w sprawie zawarcia tej umowy.

Celem tych przepisOw jest wzmocnienie mechanizrmitrké w zakresie uméw ramowych o
wielkiej wartasci, gdzie wyhczenie uprzedniej kontroli byto szczegdlnie nizmane.

15. Poprawianie wnioskéw o dopuszczenie do udziekonkursie (art. 120 ust. 3)
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16.

17.

18.

19.

Projektowany art. 120 ust. 3 przewiduje stosowatievnioskow o dopuszczenie do udziatu
w konkursie przepisu art. 26 ust. 3 do@go poprawiania oczywistych omytek pisarskich i
rachunkowych we wnioskach o dopuszczenie dogpostania. W ten sposéb zostanie uguni

ta luka w ustawie.

Zniesienie obowrku przekazywania ogtoszenia o udzieleniu zaméwi&nezesowi UZP (art.
1 pkt 38 lit. a projektu)

Projektowany przepis znosi obawek przekazywania ogtoszenia o wyniku konkursu €&rez
sowi UZP (zmienia brzmienie art. 126 ust. 1 w beamii przewidzianym projektowamowe-
lizacja z dnia 19 padziernika 2005 r.).

Rowniez ten przepis ma na celu zmniejszenie form@nobcihzajacych zamawiajcych i
przyczynia st do uproszczenia pagtowania.

Zmiana brzmienia przepisow dotycych koncesji na roboty budowane (art. 128)

Zmiana brzmienia art. 128 spowodowana jest podeiésin dolnego progu stosowania usta-
wy do 60 000 euro.

Zniesienie obowrku ubiegania gio zgo@d Prezesa UZP przez zamaw@jch sektorowych
(art. 1 pkt 42 projektu w zakresie art. 133 ust. 3)

Projektowany art. 133 ust. 3 vigiza obowiazek ubiegania sio zgoad Prezesa UZP na zawar-
cie umowy ramowej na okres dkry niz 4 lata (art. 100 ust. 2 w brzmieniu nadanym projek
towara nowelizacy z dnia 19 padziernika 2005 r.) oraz zgeada ustanowienie dynamicznego
systemu zakupdw na okres gday niz 4 lata (art. 102 ust. 3 w brzmieniu nadanym prigjek
wam nowelizacy z dnia 19 padziernika 2005 r.).

Powyzsze zmiany majna celu uproszczenie procedur i zapewnienigkszie] swobody za-
mawiapcym. S one tym bardziej uzasadnion® do stosowania przepisow o zaméwieniach
publicznych w sektorachzyteczndci publicznej zobowizani  takze przedsibiorcy pry-
watni.

Dopuszczenie zmiany zakreésviadczenia przed zawarciem umowy (art. 140 ust. 1)

Projektowana zmiana brzmienia art. 140 ust. 1 zzai€lo uelastycznienia procedur zamawie
publicznych. Mianowicie, na zasadach analogiczrgalprzewidzianych w art. 144 zasad do-
konywania zmian do jizawartej umowy, wcisle okrelonych przypadkach nitiwe bedzie
dokonanie zmiany zakreséwiadczenia przed zawarciem umowy. Ekii projektowanemu
przepisowi, w razie zmiany okoliczém wplywajacej na ekwiwalentnid swiadczeé stron
umowy, kedzie mana zawrzé umowe bez konieczni sporadzania zarowno aneksu do
umowy lub nawet przeprowadzania ponownej procedury.
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20.

21.

22.

23.

W celu zapobiegrcia nadayciom, zmiany zakresgwiadczenia nie magdotyczy zobowa-
zan wykonawcy zawartych w ofercie, ktore byty oceniaméoku post¢powania. Ograniczenia
przewidziane w art. 140 ust. 1 w zdaniu drugim aeézewedlaj orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwdci i interpretagg Komisji Europejskiej. Mianowicie, w wygtkowych sytuacjach,
zgodnie z prawem europejskim pma dopyci¢ zmiarg zakresuswiadczenia, jeeli dotyczy
ona czsci $wiadczenia, ktdre byly oceniane w toku ppstwania®

Zatem projektowany przepis z jednej strony ahwa szybkie reagowanie na nieprzewidziane
nowe okolicznéci, a z drugiej nie naruszy praw innych podmiot&lawet gdyby zmiany byty
przewidziane przed wyborem wykonawcy, to i tak iypostpowania bytby ten sam.

W ten sposob, z poszanowaniem prawa Unii Europgjskbstan zaoszczdzone znaczne
srodki i czas zamawiagych. Zmiana niewtpliwie pozytywnie wptynie réwniz na poczucie
bezpieczéstwa prawnego i stabildoi stosunkéw prawnych przegbiorcow.

Niewanos¢ umowy ze wzgldu na brak decyzji Prezesa UZP (art. 146 ust. Ppkt

Zgodnie z obowizujacym art. 146 ust. 1 pkt 2 Prezes UZP zmowystpi¢c do sdu

o stwierdzenie niewaaosci umowy, gdy zamawiagy udzielit zamowienia bez uzyskania wy-
maganej decyzji administracyjnej, w szczegétmaawart umow bez wymaganej zgody przed
ostatecznym rozstrzygguiem protestu.

Poniewa przedtaony projekt nowelizacji uchyla szereg przepiséwgodzie Prezesa UZP lub
zastpuje je przepisami o zawiadomieniu, azalkzmienia przepisy dotygze dopuszczalriai
zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzggjem protestu — art. 146 ust. 1 pkt 2 stage si
bezzasadny i powinien byichylony.

Odsipienie odzadania wnoszenia zabezpieczenia agkgo wykonania umowy (art. 147 ust.
4)

Pod radami art. 147 ust. 4 obogadujacej ustawy, w wyjtkowych sytuacjach, w szczegokoo
gdy zadanie wniesienia zabezpieczenia mogtoby unigiwo¢ udzielenie zamowienia lub
spowodowa znacacy wzrost cen ofert, zamawigly, za zgod Prezesa UZP, nie odsipic¢
od zadania wniesienia zabezpieczenia.

W celu uproszczenia procedur, projekt znosi ohmek wystpowania o zgogl do Prezesa
UZP.

Zadania Prezesa UZP (art. 154)

Projekt uchyla przepis art. 154 pkt 9, na mocy dddr na wniosek podmiotu prowadego
szkolenie Prezes UZP dokonuje oceny spetnianiazptere podmiot ustalonych kryteriow me-
rytorycznej wartéci szkolex oraz upowszechnia jej wyniki. Ponadto proponowharemienie
art. 154 pkt 13 rozszerza obeagek upowszechniania orzecznictwa dotpego zamowie
publicznych na orzecznictwo zespotu arbitrow.

Zmiana przepiséw dotygzych kontroli (art. 161 i 169a)
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24.

25.

26.

W aktualnym stanie prawnym brak jest przepisu iliwiajacego zgtoszenie zamawiagmu
zastrzeen do wynikdéw kontroli uprzedniej prowadzonej przee®sa Urgdu.

Projekt zaktada miiwos¢ zgtoszenia przez zamawdaggo zastrzeen do wyniku kontroli w
terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji o wikmikontroli i zalecé pokontrolnych (pro-
jektowany art. 169a). Przewidujee¢size rozpatrzenie tych zastimd nasipi rowniez
w terminie 7 dni i, w przypadku ich nieuwgdhienia, Prezes UZP przedeazastrzeenia naj-
pézniej z uptywem tego terminu do zaopiniowania priak Zamowiai Publicznych. Rada
Zamowier Publicznych bdzie wyraata oping w sprawie zastrzen, w formie uchwaty w
terminie 7 dni od daty ich przekazania przez P@&z€pinia Rady ZamowtePublicznych ma
by¢ wiazaca dla Prezesa Ugdu (projektowane art. 157 ust. 2 pkt 4 i art. 166@ 4).

W mysl projektowanych przepiséw, Prezes UZP zoh@any kkdzie rownie do powiado-
mienia kierownika zamawigjego o ostatecznym rozpatrzeniu zaskaew terminie 3 dni od
daty powzé¢cia uchwaty przez ReadZzamowiar Publicznych (projektowany art. 169a ust. 1).

Zniesienie instytucji obserwatora (uchylenie &r7 i 178)
Projektowana ustawa znosi instyttiopserwatora, przewidzianv art. 177 1 178.

Instytucg te nalezy ocent jako catkowicie nieprzydagni powodupca zlbedne zbiurokratyzo-
wanie procedury udzielania zamowiZauway¢ nalezry, ze najweksze posgpowania, w kto-
rych zostata ona przewidziana, na mocy art. 167 2y poddane obligatoryjnej kontroli
uprzedniej. Take to przemawia za zniesieniem instytucji observaator

W konsekwencji, zmianie ulegtozerojektowane w nowelizacji z dnia 19zdaiernika 2005

r. brzmienie art. 138b ust. 2 (art. 1 pkt 46 praj¢kart. 138e ust. 7 (art. 1 pkt 47 projektu),-kto
re przewidywaty odpowiednie odestania lub zwalniadystosowania przepisow o obserwato-
rze.

Krag os6b uprawnionych do wnosze&iadkow ochrony prawnej (art. 179 ust. 1a)

W obecnym brzmieniu przepis art. 179 ust. 1 nie ieynma zamawiajcego vérod podmiotow,
ktorym przystuguj srodki ochrony prawnej. Ponadto, do art. 179, kif@st w Rozdziale |
Przepisy ogolne Dzialu V pgwieconegosrodkom prawnym dodany zostat ¢igtla. Celem
wprowadzenia tej zmiany jest wyrge wymienienie tego uprawnienia w przepisach ogdiny
dziatu, ktérego brak jest niespojny z przepisemX86 ust. 2. Natomiast z §@ art. 196 ust. 2
wyraznie wynika,ze zamawiagjcemu przystuguje skarga dadsi na orzeczenie zespotu arbi-
trow. Zmiana tego przepisu usunie wskagzsprzeczn& na korzy¢ zamawiagcego.

Skrécenie terminu rozpoznania skargi przeiz(art. 198 ust. 1)

Przewlekid¢ postpowania gdowego jest jedn z najdokuczliwszych wad oboxzujacego
systemu zamowiepublicznych. Zgodnie z proponowanym brzmieniem 388 ust. 1 skarga
na orzeczenie zespotu arbitrow ma bbgzpatrzona w terminie 1 miasa od daty jej przeka-
zania przez Prezesa UZP dgs okegowego. Aktualnie przepisy przewiduB-miesegczny
termin rozpatrywania skargi.
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Skrocenie tego terminu ma na celu usprawniengecquiur udzielania zamowie

27. Zmiana wysokdi kar finansowych (art. 1 pkt 64)

Projektowane zmiany art. 201 maja celu dostosowanie zakresu zastosowania posiezeg
nych kar finansowych do progéw kwotowych ustalonychprojekcie.

28. Zmiana zakresu kwot przewidzianych w projeoiene przepisy projektu)

W szeregu przepisOw niniejszy projekt zasije w tekicie obowazujacej ustawy i projekcie
nowelizacji z dnia 19 palziernika 2005 r. sformutowanie ,przekracza kgiasformutowa-
niem ,jest rowna lub przekracza kwbt Tym zmianom, we whciwych miejscach, odpowia-
dajp zmiany polegajce na zagpieniu stow ,nie przekracza” stowami ,jest mniejsza’.

Wszystkie te zmiany doprowadazajo petnej zgodnii przepisow ustawy z dyrektywami.

29. Zmiana ustawy o odpowiedziakeoza naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W zwiazku z proponowanzmiary art. 4 pkt 8 oraz dodaniem w projekcie art. 4appnuje
sig w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziai za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114), aby naamsem dyscypliny finanséw publicznych
byto takze nieopracowanie procedur udzielania zamawk&odrych warté¢ nie przekracza wy-
razonej w ztotych réwnowartei kwoty 60 000 euro, oraz procedur konkursow otegar po-
nizej progoéw stosowania dyrektyw, wydatkowagiedkéw niezgodnie z tymi procedurami lub
naruszenie zasad w zakresie publikacji informagjisaczciu postpowania i zawarciu umo-

Wy.

30. Wefcie wzycie projektu ustawy

Projektowana autopoprawka, tak samo jak projektia d9 padziernika 2005 r., ktéry dosto-
sowuje prawo polskie do prawa Unii Europejskiejvpma wegé w zycie z dniem 31 stycznia
2006 r., tzn. z dniem wajia wzycie nowych dyrektyw o zamdwieniach publicznych.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustaw

Projekt oddziatuje na jednostki sektora finansowlganych, pastwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajce osobowsgci prawnej, podmioty dziatage w tzw. sektorzeayteczndci publicznej

i inne wskazane w art. 3 zmienianej ustawy podmzotyowiazane do jej stosowania. Projektowa-
na regulacja d&zie miata take wptyw na wykonawcéw uczestnigzch w postpowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego, w szczegéinoa matych grednich przedsgbiorcow.

2. Cel wprowadzenia nowelizacji
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Zmiany wprowadzane w projekcie autopoprawki wynikajkoniecznéci zwigkszenia absorpcji
srodkow strukturalnych otrzymywanych przez Peqlsk ramach unijnej polityki spojrsai. Czton-
kostwo Polski w Unii Europejskiej pozwala na koitayse ze znacznycirodkéw finansowych z
funduszy strukturalnych. Zgodnie z art. 12 rozpdeenia Rady (WE) nr 1260/1999 ustanawiaj
cego przepisy ogoélne dotygz funduszy strukturalnych (Dz.Urz. L 198 z 21.0D2, str. 1) uzy-
skanie pomocy strukturalnej uwarunkowane jest zg&mm projektow z politykami i prawem
Wspolnoty, w tym prawem zamowiepublicznych. Nowe dyrektywy o zaméwieniach publicz
nych, ktore pastwa cztonkowskie majwdrozy¢ do dnia 31 stycznia 2006 r., zostamdrazone
do prawa polskiego przede wszystkim na mocy prajeldtawy z dnia 19 gdziernika 2005 r.
(druk 127 Sejmu V kadencji). Przedstawiony projesiiawy podtrzymuje zasadnicze rogzania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdigblicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, zzmd
zm.) i jest uzupetnieniem przyggo przez RagdMinistrow projektu ustawy wdeajacego dwie
wspomniane wiej dyrektywy.

W prawie wspolnotowym nieagednak uregulowane wszystkie aspekty procedurelaizia za-
mowien publicznych i nie wszystkie zamdwienia im podleg&)oswiadczenie zebrane w trakcie
obowigzywania ustawy — Prawo zamowipublicznych wskazujeze niektére z obecnie oboyvi
zujacych rozwazan negatywnie wptywaj na maliwosci skorzystania przez Polsk funduszy
Unii Europejskiej, przede wszystkim funduszy sturktnych. Koniecznie wt najblizsza nowe-
lizacja ustawy — Prawo zamoui@ublicznych, oprécz wdeinia dyrektyw, powinna dokotaa-
sadniczego uproszczenia procedur. Niektére rgzaviia zmuszaj bowiem zamawiagych do
sztywnego, niekiedy wcz biurokratycznego, prowadzenia ppstwania o udzielenie zamowie-
nia publicznego. W rezultacie, pochdami obecnie obowtujacej ustawy dochodzi do nieefek-
tywnego wykorzystanigrodkéw publicznych, a niekiedy nawet do nietermiepvealizaciji zada
publicznych.

3. Konsultacje spoteczne

Konsultacje zostaty przeprowadzone z gasgcymi podmiotami: KonfederagjPracodawcow
Polskich, Krajows Izba Gospodarcg, Polsk, Konfederacj Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Instytutem Spraw Publicznych, Fundadjlatych i Srednich Przedsbiorstw oraz Business Center
Club. Stanowisko w sprawie projektu ustawy wyrardaniez Rada Zamoéwie Publicznych. Pro-
ponowane zmiany spotkatyesz akceptag i pozytywr ocern. Uwagi szczegbétowe zgtoszone
przez partneréw spotecznych do projektu ustawyatpsiwzgkdnione w trakcie prac nad autopo-
prawka. Postulaty dotyce dalszych utatwiew systemie zamowiepublicznych zostanwyko-
rzystane w trakcie kolejnych nowelizacji ustawy raWwo zamowié publicznych. W zwizku z
postulatem Rady ZamowiePublicznych, dotycgym kwestii podniesienia do pozioméw dyrek-
tywy progéw przewidzianych w ustawie, wprowadzoreereg przepisow zaostrzaych odpo-
wiedzialng¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych grezewiduacych obowazek pu-
blikowania informacji o zamodwieniach, zasadach wyboofert oraz dokonywanych
rozstrzygng¢ciach na stronach internetowych edm Zamowié Publicznych, tych podmiotow lub
w siedzibie zamawiagego.

4. Wplyw na konkurencyjnigé wewretrzng i zewretrzna gospodarki, sytuagji rozwoj regionalny
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Majac na uwadzeze nadmierne sformalizowanie procedur udzielaniaGeish publicznych w
Polsce istotnie utrudnia sprawne i petne wykoraysté&rodkéw z funduszy Unii Europejskiej, w
niniejszym projekcie zawartey sozwigzania, ktére utatwi prowadzenie pogbowar w sprawie
udzielania zamowie publicznych. Nalgy podkreli¢, ze przepisy niniejszego projektu zabezpie-
czap pelne poszanowanie zasady jawsiopostpowania o udzielenie zamowienia publicznego
oraz zasady uczciwej konkurencji. Jedndoeedzeki nim wzmocniony zostanie mechanizm kon-
troli prawidtowasci udzielania zamdwie publicznych. Niewtpliwie, projektowane zmiany uta-
twia tez przedstbiorcom dostp do rynku zaméwie publicznych. Zwikszenie wykorzystania
funduszy strukturalnychedzie miato korzystny wptyw na konkurencyggogospodarki i rozwoj
regionalny.

Skutki finansowe

Wprowadzane zmiany wiace sg z uproszczeniem procedur realizacji zamdwpablicznych k-

da wptywaly korzystnie na zmniejszenie ofp@n administracyjnych zamawigjych oraz przed-
siebiorcéw biogcych udziat w pogpowaniach przetargowych. W zasadniczy sposéb wipha
skrocenie przewleklych dotychczas ppstwan przetargowych przede wszystkim przy wykorzy-
stywaniu funduszy strukturalnych. Z pewnom powstam, trudne jednak do oszacowania,
oszczdnasci wynikajace z uproszczenia tych procedur. gazitemu znacaco zwkkszy s takze
wydatkowaniesrodkow z funduszy unijnych, caztizie miato korzystny wptyw na gospodark

. Wplyw regulacji na rynek pracy
Regulacja nie d&zie miata bezpwwedniego wptywu na rynek pracy.

Ocena zgodrci z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europe&gki
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