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Wykorzystanie srodkow z funduszy strukturalnych w Polsce
i w nowych panstwach cztonkowskich UE

Komisja Europejska zrefundowata Polsce do konca 2006 roku 24 proc. srodkéw
z funduszy strukturalnych na lata 2004 - 2006. Wynik ten plasuje nas na 5
miejscu sposrod 10 panstw, ktére wstapity do Unii Europejskiej w maju 2004 r.
Dla poréwnania wedtug stanu na koniec 2005 r. Polska, ktorej KE zrefundowata
ok. 3 proc. alokacji, zajmowata jedno z ostatnich miejsc w$réd nowych panstw
cztonkowskich.

Koniec 2006 r. to dla Polski i pozostatych ,nowych” panstw cztonkowskich czas
pierwszego formalnego podsumowania postepu finansowego w wykorzystaniu funduszy
strukturalnych. W tym roku bowiem po raz pierwszy znalazta zastosowanie tzw. zasada
n+2. Jest to mechanizm polegajacy na narzucaniu pewnej dyscypliny finansowej. Unia
Europejska przyznaje krajom cztonkowskim $rodki rozwojowe na caty okres finansowy -
czyli w tym przypadku lata 2004-06, ale jednoczesnie na kazdy rok wyznacza pewne
minimum (tzw. alokacje), ktdére trzeba wydac¢ najpozniej dwa lata pdzniej. Tak wiec
minimum wyznaczone na rok 2004 musieliSmy rozliczy¢ do 2004+2, czyli do konca
2006r.

Gilotyna finansowa

Dla Komisji Europejskiej zasada n+2 jest $rodkiem stuzgacym zmotywowaniu panstw
korzystajgcych z pomocy strukturalnej do sprawnej i terminowej realizacji programaéw.
Chodzi o to, aby nie ulegaty one pokusie odktadania realizacji zbyt wielu projektéow na
ostatnig chwile. Analiza realizacji tej zasady w odniesieniu do alokacji na 2004 r.
wskazuje, ze niemal wszystkie $rodki przyznane krajom cztonkowskim na ten rok zostaty
wykorzystane. Sposrdéd nowej dziesigtki jedynie Stowacja (a doktadnie Bratystawa) nie
zdotata wykorzysta¢ w petni srodkdéw za rok 2004, niemniej dotyczy to niewielkiej kwoty
ok. 135 tys. euro, co odpowiada 0,09 proc. alokacji dla tego kraju na rok 2004.

Pula $rodkéw z funduszy strukturalnych przyznanych Polsce na lata 2004 - 2006 wynosi
blisko 8,6 mld euro, z czego ponad 2 mld euro zostato alokowane na rok 2004. Wedtug
opisanej powyzej zasady n+2, Polska, aby unikna¢ utraty jakichkolwiek s$rodkéw z
funduszy strukturalnych, powinna do konca ubiegtego roku przesta¢ do KE wnioski o
refundacje wydatkdw, opiewajgce na kwote nie mniejszg niz wspomniane 2 mld euro.
Nalezy jednak dodaé, ze na potrzeby zasady n+2, $rodki przekazane Polsce przez KE jako
zaliczka (wyniosta ona 16 proc. catosci srodkéw na lata 2004-2006, czyli 1,36 mid
euro) sg na obecnym etapie traktowane jako S$rodki juz zrefundowane, co jest
rownoznaczne z pomniejszeniem o nie wartosci wnioskdow o refundacje koniecznych do
przestania do KE w celu unikniecia konsekwencji zasady n+2 (do poziomu dla kazdego
programu ok. 7,5 proc. alokacji na lata 2004-2006).

Wielkie srodki — wielkie wyzwanie

Wartos¢ srodkow z funduszy strukturalnych przeznaczonych na lata 2004-2006 dla

panstw cztonkowskich, ktére przystapity do UE w 2004 r., wyniosta fgcznie ok. 15,5 mid
1

euro-.

! Ta oraz inne wartosci $rodkéw alokowanych lub zrefundowanych przez KE wskazane w niniejszej czeci
materiatu nie obejmujq srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw Inicjatywy Wspdlnotowej Interreg III.



Wykres 1. Udziat poszczegolinychigtav cztonkowskich w alokagjiodkéw z funduszy strukturalnych
na lata 2004-2006.
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Widac¢ tu wyraznie, ze Polska otrzymata wiekszos¢ tych srodkdéw, ponad 54 proc. Nasze
wyzwanie zwigzane z wykorzystaniem funduszy unijnych jest wiec nieporéwnywalnie
wieksze, niz ma to miejsce w innych krajach.

Do konca ubiegtego roku Komisja Europejska zrefundowata nam 24 proc. (ponad 2 mlid
euro) srodkow z funduszy strukturalnych przyznanych na lata 2004-2006, co wraz z
kwotg zaliczki ksztattuje warto$c transferéw z KE na rzecz Polski na poziomie 40 proc.
Powyzszy wynik plasuje Polske na 5 miejscu sposrod 10 panstw, ktére wstgpity do UE w
maju 2004 r., co z uwagi na wspomniang wczesniej skale przyznanej pomocy, nalezy
niewatpliwie uznac za wynik satysfakcjonujacy.

Wartos¢ refundacji z KE jako procent realizacji zobowiazan na caly okres
programowania 2004-2006.

Wykres 2. Warto $¢ refundaciji z KE jako procent realizacji zobowi azan na caly okres
programowania 2004-2006
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Biorac pod uwage wspomniang skale wsparcia z funduszy strukturalnych, punktem
odniesienia dla tempa ich absorpcji w Polsce mogg byc¢ takie kraje jak Czechy i Wegry,
czyli kraje o stosunkowo wysokiej alokacji i zblizonym do polskiego uktadzie programow
operacyjnych (np. w krajach battyckich wsparcie udzielane jest w ramach tzw.
Jednolitego Dokumentu Programowego, a nie szeregu odrebnych programoéw).

W przypadku Republiki Czeskiej tempo absorpcji jest nizsze niz w Polsce, natomiast na
Wegrzech nieco wyzsze, co jest przede wszystkim wynikiem zastosowania w tym kraju od
samego poczatku elastycznego systemu wdrazania (takze pod wzgledem przeptywow
finansowych na poziomie krajowym).

Wykorzystanie w podziale na fundusze

W odniesieniu do poszczegdlnych funduszy sytuacja przedstawia sie nastepujaco:

o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego warto$¢ alokacji przyznanej
Polsce na lata 2004 - 2006 wynosi blisko 5 mld euro. Dotychczas Komisja Europejska
zrefundowata Polsce 24,5 proc. tej kwoty, co réwniez plasuje Polske na 5 miejscu
spos$réd 10 panstw cztonkowskich, ktore przystapity do UE wraz z Polska.

o Europejski Fundusz Spoteczny (EFS)

Wartos¢ alokacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego przyznanej Polsce na lata 2004 -
2006 wynosi ok. 2 mld euro. Poziom refundacji $srodkow z EFS dla Polski wynosi 17,6
proc. powyzszej kwoty, co plasuje Polske na 6 miejscu sposréd 10 panstw, ktére
wstapity do UE w 2004 r.

o Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOIGR)

Alokacja z Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
przyznana Polsce na lata 2004 - 2006 wynosi blisko 1,2 mld euro. Pod wzgledem
wartosci $rodkow zrefundowanych przez Komisje Europejska, wsrod panstw, ktore
wstgpity do UE w maju 2004 r., Polska, ktdorej KE zrefundowata 33,3 proc. alokacji,
zajmuje 5 miejsce.

o Finansowy Instrument Orientacji Ryboléwstwa (FIFG)

Alokacja srodkéw z Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotowstwa dla Polski wynosi
ponad 200 min euro. Wartos¢ refundacji otrzymanych od KE stanowi 29,4 proc.
powyzszej kwoty, co jest 5 wynikiem posrdod panstw, ktére przystgpity do UE wraz z
Polska.



Wyniki Polski na tle catej Unii Europejskiej

Ponizszy wykres przedstawia kwoty przekazane przez KE poszczegdlnym panstwom
tytutem zaliczki i ptatnosci posrednich, wg stanu na 22 stycznia 2007 r.
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Analizujac powyzszy wykres nalezy mie¢ na uwadze, iz nowe panstwa cztonkowskie majq
na realizacje swoich programdéw znacznie mniej czasu (3-letni okres programowania) w
poréwnaniu z panstwami EU15 (7-letni okres programowania). Dos$¢ wyraznie zatem
wida¢, ze w wiekszosci ,starych” panstw proces wydatkowania $rodkow unijnych, a
nastepnie wystepowania do KE o refundacje poniesionych wydatkow byt w poczatkowych
latach mniej dynamiczny, niz w nowych panstwach w latach 2004-2006 (aczkolwiek
trzeba uwzgledni¢ fakt, iz nowe panstwa czionkowskie otrzymaty zaliczke w wysokosci
16%, podczas gdy zaliczka dla starych panstw mogta wynie$¢ maksymalnie do 7%
alokacji na program).



