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Streszczenie

Minister Rozwoju Regionalnego, opracowujac Program Operacyny Jnfrastrukiura i Srodowisko’,
ktérego projekt zostat zaakceptowany przez Rade Ministrow 1 sierpnia 2006 r., podjat
ambitng probe pogodzenia w jednym dokumencie planistycznym celdw i zamierzen o
czestokro¢ przeciwstawnym charakterze i skutkach. Sg to:

o rozwoj infrastruktury technicznej kraju, w tym zwtaszcza systemu transportowego i
energetyki,

oraz

o zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony srodowiska, poprzez rozbudowe i budowe
wodociggoéw, kanalizacji, oczyszczalni $Sciekéw, czy zaktadow unieszkodliwiania
odpaddw, ale takze poprzez wzmocnienie i rozwdéj systemu ochrony przyrody.

Program zaktada poprawe funkcjonowania odpowiedzialnych za te sfery instytucji oraz
realizacje setek konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Wiekszos¢ z nich moze i bedzie
powodowaé skutki sSrodowiskowe — o réznej skali i charakterze.

Dlatego tez — zgodnie z obowigzujagcym prawem' — Minister Rozwoju Regionalnego, jako
organ administracji publicznej odpowiedzialny za opracowanie Programu, powinien dokonac
oceny tych skutkéw, przeprowadzajgc w tym celu specjalne postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko planow | programéw i zapewniajgc w nim udziat
spoteczenstwa. Podstawowym dokumentem niezbednym dla przeprowadzenia takiego
postepowania jest ,Prognoza oddziatywania na S$rodowisko Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko”, ktora powinna zawiera¢ informacje o metodzie i wynikach
oceny, wraz z propozycjami dziatan ograniczajacych ewentualne niekorzystne skutki
Srodowiskowe.

Z kolei jednym z obligatoryjnych elementow Prognozy, wymaganych przez prawo, jest jej
Streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym. W zatozeniu ma ono dac
mozliwos¢ uczestniczenia w postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko,
takze tym osobom, ktére nie posiadajac specjalistycznej wiedzy w zakresie ochrony
srodowiska, pragneliby rowniez zapozna¢ sie z wynikami i wnioskami z oceny, a w miare
mozliwosci wzig¢ takze udziat w dyskusji nad Programem i jego wptywem na zmiany stanu
Srodowiska.

Opisanie w sposob uproszczony zastosowanej metody oceny i wszystkich zidentyfikowanych
skutkéw srodowiskowych jakie mogg powsta¢ w wyniku realizacji Programu jest zadaniem
bardzo trudnym. Ziozony charakter niektérych konkluzji, lub koniecznos¢ takiego ich
sformutowania, aby w sposob precyzyjny, z wykorzystaniem specjalistycznych terminow,
okreslaty, jakie dziatania ograniczajgce nalezy w przysztosci podja¢ powodujg, ze wrecz
niemozliwe jest ich zapisanie prostszymi stowami. Autorzy Prognozy pragneliby w zwigzku z
tym zachecic¢ takze zainteresowanych wynikami oceny niespecjalistow, aby nie rezygnowali
a priori z zapoznania sie z trescig Prognozy lub jej czesci. Ponizej przedstawiono natomiast
syntetyczny, mozliwie najbardziej przystepny opis najwazniejszych ustalen i rekomendaciji.

* *

*

! ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r Prawo ochrony srodowiska.
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Program okres$la 15 priorytetow realizacyjnych, z ktérych 13 dotyczy kwestii o podstawowym
znaczeniu dla rozwoju Polski oraz podnoszenia jakosci zycia obywateli, a 2 okreslajg zasady
wsparcia technicznego osiggania zatozonych celow.

Wsréd priorytetéw Programu mozna wyrdznié:

e Priorytety okreslajgce cele szczegdétowe, dotyczace zamierzen inwestycyjnych, w tym
takze infrastruktury technicznej ochrony $rodowiska, ktérych realizacja lub pdzniejsza
eksploatacja bedzie powodowata jednoczesne oddzialywanie na srodowisko —
negatywne lub pozytywne;

o Priorytety obejmujgce dziatania w zakresie rozwoju instytucjonalnego, wyposazenia w
sprzet i narzedzia, rozwoju i wzmacniania systemow monitoringu, czy poprawy
bezpieczehstwa, ktérych osigganie nie bedzie mie¢ bezposredniego, a w wiekszosci
przypadkdéw rowniez posredniego wptywu na srodowisko.

Do grupy pierwszej mozna zaliczy¢ zamierzenia inwestycyjne w dziedzinach:

0 rozwoju technicznej infrastruktury ochrony $rodowiska w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej, czy gospodarki odpadami;

0 ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony brzegdéw morskich;

0 bezpieczenstwa ekologicznego, w tym zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
oraz zwiekszenia stopnia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i przeciwdziatania
skutkom suszy;

0 dostosowywania przedsiebiorstw do wymogow ochrony $rodowiska, w tym zwtaszcza
wdrazania najlepszych dostepnych technik (BAT);

0 ochrony przyrody poprzez rozbudowe i wzmachnianie spéjnoéci obszaréw chronionych;
0 rozwoju transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T) i krajowej sieci drog i autostrad,;

0 rozwijania transportu bezpiecznego i ,przyjaznego srodowisku” oraz kolejowych sieci
transportowych,

0 budowy systeméw przesytowych ropy naftowej, gazu ziemnego i energii elektrycznej
ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju,

o infrastruktury energetycznej ,przyjaznej dla srodowiska”.

Do grupy drugiej — dziatan nie wymagajacych klasycznych inwestycji — mozna zaliczyc¢:
usprawnianie monitoringu srodowiska; ograniczanie skutkow zagrozen naturalnych oraz
przeciwdziatanie powaznym awariom (poprzez wzmacnianie odpowiedzialnych za to
instytucji); upowszechnianie systemow zarzadzania $rodowiskowego i ksztaltowanie
prosrodowiskowych postaw spotecznych; poprawianie funkcjonowania korytarzy
ekologicznych; podnoszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym prowadzenie
kampanii medialnych i wzmocnienie kontroli drogowych; ochrone dziedzictwa kulturowego
oraz poprawe dostepu do doébr kultury; podniesienie efektywnosci i skutecznosci systemu
ochrony zdrowia, poprzez zakupy wyposazenia szpitali itp.

Podstawowym celem dziatah planowanych do realizacji w ramach Programu jest:

»podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu
tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spoéjnosci terytorialnej”

Warszawa, wrzesienn 2006
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Jak wynika z analizy stabych i mocnych stron naszego kraju, ktéra byta podstawg do
sformutowania diagnozy wyjsciowej i okreslenia celéw Programu, niedorozwdj i zty stan
techniczny infrastruktury, zwlaszcza naszych drog, stanowi podstawowg bariere rozwoju
kraju i jego poszczegdlnych regionéw, w szczegdlnosci tzw. Sciany Wschodniej. Dlatego tez
poprawa w tym zakresie ma, w przekonaniu autorow Programu, kluczowe znaczenie dla
stworzenia lepszych warunkow rozwoju gospodarki. W slad za tym powinny powstawac
nowoczesne, wydajne miejsca pracy, a to z kolei jest kluczem do zasadniczej poprawy
jakosci zycia spoteczenstwa.

Jednoczesnie przewiduje sie w Programie realizacje dziatan stuzacych wzmocnieniu
systemu ochrony $rodowiska przyrodniczego w Polsce. W Priorytecie V zapewnia sie $rodki
na wsparcie szerokiej gamy projektéw w tym zakresie, od poprawy kondycji i spojnosci
ekosysteméw poczawszy, do dziatah poswieconych ochronie zagrozonych i cennych
gatunkéw roslin i zwierzat.

Warto w tym miejscu zwrécié uwage, ze projekt Programu Operacyjnego bardzo
mocno akcentuje, juz w swoim celu gtéwnym, kwestie poszanowania srodowiska
naturalnego oraz ochrony i poprawy jego stanu, ktére maja by¢é zapewnione
jednoczesnie z rozwojem infrastrukturalnym.

Ma to tym wieksze znaczenie, ze ilo$¢, skala i rodzaje projektéw przewidywanych do
realizacji w nadchodzacych latach (w praktyce do 2015 r) nakazujg spodziewal sie
réznorodnych zmian — pozytywnych i negatywnych — w otaczajgcym nas srodowisku, jako
nieuchronnej konsekwencji realizacji celoéw zapisanych w Programie.

Ocena oddziatywania na $rodowisko projektu Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko”, ktérej instrumentem jest niniejsza Prognoza, miata na celu zidentyfikowanie
potencjalnych i rzeczywistych zmian, jakie moggq wystgpi¢ w srodowisku. Zadaniem procesu
oceny jest m.in. okre$lenie kluczowych zrédet oddziatywan oraz sposobow eliminacji, bgdz
ograniczania niekorzystnych skutkow, jakie mogtyby pojawi¢ sie w trakcie realizacji
konkretnych projektéw przewidzianych w Programie oraz pozniejszego wykorzystywania
powstatych autostrad, drog, czy infrastruktury komunalne;.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko” zawiera w szczegolnosci:

e analize i ocene zgodnosci zapiséw i propozycji sformutowanych w Programie z
wymogami, postulatami i celami innych dokumentéw strategicznych, w tym
wigzacych Polske konwencji i traktatow miedzynarodowych;

e omdéwienie mozliwych do okreslenia skutkéw srodowiskowych realizacji Programu,
ze szczegoblnym uwzglednieniem tych zamierzen, ktére potencjalnie mogtyby byé
zrodtem nieodwracalnych szkéd w srodowisku;

e wskazanie sposobdw ograniczania negatywnych oddziatywan.

Realizacja postanowien Programu spowodowaé moze dwojakie kategorie skutkéw -—
posrednie wplywajace na metody i efekty ochrony srodowiska w Polsce oraz bezposrednie,
posrednie i skumulowane, ktore prowadzi¢ bedg do zmiany stanu i jakosci sSrodowiska.

W kategorii pierwszej mieszczg sie oddziatywania, ktére mogg utrudni¢, a moze nawet
uniemozliwi¢, osigganie celdow ochrony srodowiska, ktore Polska przyjeta w swoich innych
dokumentach programowych, takich jak Polityka Ekologiczna Panstwa. Dotyczy to takze
mozliwosci wypetniania naszych zobowigzan zewnetrznych wynikajacych z ratyfikowanych
konwencji (np. w sprawie przeciwdziatania zmianom klimatu, ochrony obszaréw wodno-
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btotnych, ochrony Morza Baltyckiego itd.), czy udziatu w organizacjach miedzynarodowych,
w tym zwlaszcza Unii Europejskiej, ktéra stawia swoim krajom cztonkowskim bardzo wysokie
wymagania w tej sferze.

Analiza tej grupy zagadnien wskazata, ze realizacja Programu potencjalnie moze negatywnie
wptywaé na osigganie niektorych celéw diugofalowej strategii ochrony srodowiska. Jednak
praktycznie w zadnym ze swoich zamierzen Program nie tworzy niemozliwej do pokonania
bariery, a w szczegdlnosci nie prowadzi do kryzysu w wypetnianiu miedzynarodowych
zobowigzan i osigganiu dalszej poprawy stanu srodowiska.

Najwieksze pole potencjalnego konfliktu dotyczy wptywu na mozliwos¢ realizacji wymogéw
ochrony przyrody, krajowych i miedzynarodowych, a w szczegdélnosci ochrony obszaréow
wilaczonych do systemu Natura 20002 Ich zrédta i konsekwencje oméwione zostaty
szczegotowo w gtéwnej czesci Prognozy.

Jednoczesnie prawidtowa realizacja Programu moze wptywa¢ wzmacniajgco lub korzystnie
na spetnianie wielu wyzwan ochrony Srodowiska i zrownowazonego rozwoju’, nie tylko
poprzez budowe oczyszczalni Sciekow, czy obiekty gospodarki odpadami, ale tez poprzez
stymulowanie poprawy efektywnosci i zmian struktury zuzycia paliw, rozwdj ,przyjaznych
srodowisku” metod wytwarzania energii, czy zwiekszanie udziatu ,bezpiecznego dla
srodowiska” transportu ludzi i towaréw.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze projekt Programu w znacznie lepszym stopniu niz
wczedniejsze dokumenty tego typu uwzglednia, przynajmniej w swoich deklaracjach i
zapisach dziatan, strategiczne wymogi i cele ochrony srodowiska, przez co moze sta¢ sie
skutecznym narzedziem realizacji tej czesci celu gtbwnego, w ktérej mowa jest o ,,ochronie i
poprawie stanu Srodowiska’.

Analizujgac skutki bezposrednie, nie mozna nie wskaza¢ juz na wstepie, ze bedzie to
najwiekszy w historii naszego kraju program zamierzen inwestycyjnych, prowadzacy do
zasadniczej zmiany infrastrukturalnego oblicza” Polski. Realizacja Programu ma
doprowadzi¢ w nadchodzacych 7-8 latach do budowy, przebudowy i modernizacji okoto 2500
km drdg i autostrad, realizacji co najmniej 100 duzych projektow w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, modernizacji i budowy zrddet energii elektrycznej i
ciepfa, a takze rozwoju i modernizacji sieci przesytowych pradu, gazu i ropy naftowe;j.

Analizujgc te zamierzenia mozna oszacowac, ze bezposrednie ingerencje w Srodowisko,
takie jak trwate przeksztalcenia terenu, bedg mieé miejsce na obszarze kilkuset km? (ok.
0,2% powierzchni kraju), a zmiany poziomu niektorych ucigzliwosci, takie jak podwyzszenie
(w stosunku do stanu obecnego) poziomu hatasu, czy stezeh niektérych zanieczyszczen
powietrza mozna bedzie zaobserwowaé na obszarze kilku tysiecy km? (dla poréwnania —
bytby to obszar odpowiadajacy powierzchni 2-3 powiatéw).

Warto jednak podkresli¢, ze wiekszos¢ tych zmian i uciazliwosci — po zastosowaniu
standardowych juz dzisiaj rozwigzan technicznych — powinna bez problemu miescié sie w
granicach wymaganych przez prawo. Ponadto w kazdym przypadku potencjalnie ucigzliwej
dla srodowiska i ludzi inwestycji wymagane bedzie przeprowadzenie postepowania w

2 System ochrony szczegdlnie cennych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych ustanowiony przez Unie Europejska, ktry
w Polsce docelowo obejmie ponad 10% powierzchni kraju.

3 Koncepcja zrownowazonego rozwoju zaktada osigganie poprawy jakosci zycia oraz zmiany konsumpcji i produkcji (czyli
rozwoju gospodarczego i spotecznego) w taki sposéb, aby zaspokajanie naszych (mieszkancéw naszego globu) obecnych
potrzeb nie ograniczato mozliwosci zaspokojenia potrzeb naszych dzieci i nastepnych pokoleh — ochrona srodowiska obok
tadu spofecznego i gospodarczego jest jednym z najwazniejszych filaréw zréwnowazonego rozwoju

Warszawa, wrzesienn 2006

Zamauwiajacy: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Wykonawcy: PROEKO Sp. z 0.0, EKOKONSULT BPD



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” \"

PROJEKT DOKUMENTU KONCOWEGO SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOLECZNYCH

sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych przedsiewziec, ktore powinno
okresli¢, jakie ,prosrodowiskowe” ograniczenia i urzadzenia powinny by¢ zastosowane.

Niekorzystne, lokalne zmiany stanu srodowiska wystapig nieuchronnie w rejonie inwestycji
realizowanych na terenach dotychczas wykorzystywanych na cele rolnicze lub le$ne, a takze
na innych obszarach wylgczonych z gospodarowania, np. ze wzgledu na ich funkcje
przyrodnicze. W trakcie prac nad Prognozg zidentyfikowano ryzyko wystgpienia tego typu
konfliktéw.

Skutki posrednie polegaé bedg przede wszystkim na zmianie sposobow i intensywnosci
zagospodarowania przestrzeni, zwiekszaniu gestosci zaludnienia, czy gestosci zabudowy na
terenach w blizszym i dalszym sgsiedztwie inwestycji, takich jak budowa nowych drog, czy
L=uzbrajanie terenu” w systemy wodociggowo-kanalizacyjne. Szacuje sie, ze tego typu skutki
posrednie wystgpig z roznym natezeniem na jeszcze kilkakrotnie wiekszym obszarze.

Podstawowym problemem w takiej sytuaciji staje sie zapewnienie, aby:

o bilans skutkdw korzystnych i niekorzystnych wykazywat w skali kraju zdecydowang
przewage korzysci srodowiskowych;

o hieuniknione pogorszenie stanu $rodowiska w skali lokalnej mieécito sie zawsze w
granicach dozwolonych prawem, bez stwarzania dodatkowego ryzyka dla
srodowiska, jakoéci zycia i zdrowia publicznego.

Wydaje sie, ze realizacja tak zarysowanych postulatéw jest jak najbardziej mozliwa.

Z przeprowadzonych w trakcie prac nad Prognozg analiz wynika, Zze najwieksze
zidentyfikowane negatywne i bezposrednie skutki Srodowiskowe powodowacC bedzie
rozbudowa infrastruktury transportowej. Niekorzystne oddziatywania polegaé bedg
zwtaszcza na ingerencjach w tereny cenne przyrodniczo, fragmentacji ich przestrzeni, czy
zaburzaniu funkcji i spéjnosci ekosystemow.

Korytarze infrastrukturalne w wielu miejscach powodowaé beda zaburzenie, miejscami
trudno akceptowalne, fadu przestrzennego i ekologicznego. Tworzenie sie pasm
rozwojowych fgczacych obszary metropolitalne bedzie ,wtérnie” wywotywaé réznorodne
presje na srodowisko przyrodnicze o zasiegu regionalnym i lokalnym. W niektérych
przypadkach skutki posrednie mogg by¢ daleko idace prowadzac m.in. do powstawania
nowych skupisk zabudowy mieszkalnej i ustugowej, przy jednoczesnym spadku znaczenia i
degradaciji gospodarczej innych miejscowosci.

Dziatania przewidywane w Programie w sektorze energetycznym moga by¢ ucigzliwe dla
obszaréw i obiektow przyrodniczo cennych szczegdlnie w fazie realizacji, nie tworzac raczej
istotnych zagrozen w fazie eksploatac;ji.

Z Kkolei wiekszos¢ znaczacych oddziatywanh zwigzanych z przedsiewzieciami w zakresie
zabudowy hydrotechnicznej polega¢ bedzie na zaburzaniu stosunkéw wodnych,
przeksztatceniach powierzchni ziemi i ekosystemdéw dolin rzecznych oraz na przerywaniu
potaczen przyrodniczych, jakimi sg rzeki.

W odniesieniu do emisji zanieczyszczeh do powietrza i hatasu zwigzanych z inwestycjami
transportowymi negatywne skutki nie bedg tak oczywiste. Spodziewac¢ sie mozna raczej
zmniejszenia jednostkowego zuzycia paliw w transporcie, ale korzystne efekty srodowiskowe
mogaq by¢ niwelowane przez wzrost natezenia ruchu.

Przyktadowo, budowa obwodnicy, wyprowadzajgca tranzytowy ruch samochodowy z danej
miejscowosci, nie spowoduje w wiekszosci przypadkéw wzrostu emisji do srodowiska, a w

Warszawa, wrzesienn 2006

Zamauwiajacy: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Wykonawcy: PROEKO Sp. z 0.0, EKOKONSULT BPD



Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” Vi

PROJEKT DOKUMENTU KONCOWEGO SKIEROWANY DO KONSULTACJI SPOLECZNYCH

stosunku do pojedynczych pojazdow raczej jej spadek ze wzgledu na ograniczenie strat
paliwa w zatorach drogowych. Inny bedzie tez po zakonczeniu inwestycji rozktad stezen
zanieczyszczen i ucigzliwosci pochodzenia komunikacyjnego. Jak potwierdzajg to
obserwacje w juz zrealizowanych projektach tego typu, poprawia sie stan powietrza i spada
natezenie hatasu na obszarach zabudowy zwartej (centra miast). Z drugiej strony
podwyzszone poziomy hatasu i zanieczyszczen powietrza obserwuje sie w miejscach, ktore
dotychczas bylty wolne od tego typu oddziatywan. Jednak w przypadkach takiego
zréwnowazonego bilansu kosztéw i korzysci $rodowiskowych o ostatecznym wyborze
wariantu realizacyjnego, decydowac bedg inne wartosci, takie jak bezpieczenstwo, zdrowie,
czy jakos¢ zycia narazonych populaciji.

W pozostatych kategoriach projektéw bezposrednie skutki sSrodowiskowe beda miaty przede
wszystkim charakter lokalny. Mierzalne zmiany stanu $rodowiska wystgpig w bezposrednim
sasiedztwie inwestycji takich jak oczyszczalnie $ciekéw, obiekty unieszkodliwiania czy
odzysku odpadow, czy obiekty spalania paliw, w tym biomasy. Nie oznacza to jednak, ze w
kazdym przypadku bedziemy mieli do czynienia z drastycznym pogorszeniem stanu
Srodowiska. Polskie prawo od dawna przyjeto zaréwno dos¢ ostre standardy emisyjne i
eksploatacyjne, jak i metody ich egzekwowania, co gwarantuje, ze poza granicami tego typu
instalacji nie powinny wystepowaé uciazliwosci zagrazajgce zdrowiu, czy powodujace
degradacje srodowiska.

W kategorii oddziatywan wyrézniono dwanascie ich najwazniejszych rodzajéw:
® zanieczyszczenie atmosfery, hatas, promieniowanie elektromagnetyczne,
zmiany lokalnego mikroklimatu,

>
® zanieczyszczenie wod, zaburzenie stosunkoéw wodnych,

+» przeksztatcenia powierzchni ziemi oraz jej fizycznych i chemicznych wtasciwosci,
>

degradacja krajobrazu, fragmentacja przestrzeni, przerwanie potaczen przyrodniczych,
w tym bariery na trasie migraciji, tworzenie korytarzy migracyjnych.

Warto przy tym pamietaé, ze wymienione wyzej skutki mogag nie wystapi¢ podczas realizaciji
poszczegolnych inwestycji, a ich natezenie bedzie rozne w fazie budowy i eksploatacji.

Biorgc pod uwage charakter realizowanych inwestycji mozna ustali¢ nastepujacq hierarchie
bezposrednich zagrozen/skutkéw:

* praktycznie nieodwracalne przeksztatcenia terendw w przypadku realizacji nowych
inwestycji drogowych, obiektéw hydrotechnicznych oraz oczyszczalni Sciekdéw i
obiektéw gospodarki odpadami;

+ lokalne pogorszenie podstawowych wskaznikéw zanieczyszczenia powietrza (w
przypadku budowy nowych drdg, obiektéw energetyki, spalarni odpadow)

* podwyzszenie poziomu hatasu (praktycznie wszystkie typy przedsiewziec
przewidzianych do realizacji z wytgczeniem dziatan w przemysle w zakresie
dostosowywania instalaciji do wymogow BAT, obiektéw
hydrotechnicznych/przeciwpowodziowych oraz dziatan na rzecz ochrony przyrody)

+ ucigzliwosci zwigzane z emisjg substancji ztowonnych (odoréw) i aerozoli
mikrobiologicznych (oczyszczalnie $ciekdw, punkty zlewne, sortownie i kompostownie
odpadéw komunalnych biodegradowalnych)

+ wzrost iloéci odpadow (osady sciekowe z oczyszczalni sciekow, energetyka)
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+ wzrost ilosci sciekéw nieoczyszczonych (drogi, kanalizacje wod opadowych na nowych
terenach).

W kategorii oddziatywan posrednich nalezy wskazaé przede wszystkim:

* utrwalanie niekorzystnych dla srodowiska nawykéw konsumpcyjnych i sposobéw
produkciji;

* zmiany zagospodarowania terenu w sgsiedztwie inwestycji drogowych;

» zageszczenie zabudowy podmiejskiej po uzbrojeniu terenéw w sie¢ kanalizacyjno-
wodociggowg, w tym ekspansje na tereny potencjalnie ucigzliwych obiektow
produkcyjno-ustugowych

* wzrost intensywno$ci ruchu i zwigzanych z tym emisji na drogach modernizowanych;

» spadek wartosci nieruchomosci w sasiedztwie inwestycji budzgcych obawy spoteczne
(oczyszczalnie sciekow, zaktady gospodarki odpadami, drogi o natezeniu ruchu rzedu
powyzej 5 tys. pojazdéw na dobe);

* zmiany rezimu wodnego i stosunkéw wodnych (obiekty regulacji rzek i ochrony
przeciwpowodziowej)

Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan bedg silnie zalezg od lokalnej chtonnosci
srodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszaréow
wrazliwych.

Zidentyfikowane niekorzystne oddziatywania mozna w wiekszosci wypadkdéw wyeliminowac
lub znacznie ograniczy¢ pod warunkiem stosowania sie, zaréwno do zasad juz zapisanych w
Programie, jak i rekomendacji przedstawionych w niniejszej Prognozie.

Nalezy podkreslic, ze podstawowym sposobem minimalizacji negatywnych skutkow
Srodowiskowych jest wybor najmniej konfliktowych lokalizacji danej inwestycji. Nie ma
bowiem watpliwosci, ze skala i dopuszczalnosé przeksztatcen srodowiska zalezeC bedzie w
znacznym stopniu od lokalnych uwarunkowan. Dlatego tez w odniesieniu do kazdego
projektu, z ktorym wigze sie ryzyko wystgpienia tego typu konflikibw konieczne jest
przeprowadzenie analizy, na jak najwczesniejszym etapie planowania, co najmniej kilku
wariantow realizacyjnych.

Analiza wariantow powinna bilansowaé prawdopodobne koszty-korzysci srodowiskowe,
spoteczne i gospodarcze. Jest to wymagany przez prawo krajowe i unijne, obligatoryjny
element kazdego procesu oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych przedsiewziec,
szczegoblnie uzyteczny dla okre$lania sposobow zmniejszania Srodowiskowych skutkdw
inwestycji liniowych, takich jak drogi, trasy kolejowe, rurociggi, czy linie energetyczne.
Dotyczy to zwtaszcza ustalania przebiegu drog i linii kolejowych w "korytarzach TEN-T",
czesto zintegrowanych z liniami energetycznymi i powigzanych z terenami potencjalnego
rozwoju tzw. obszaréw metropolitarnych.

Warto podkresli¢, ze wstepna analiza wariantow realizacyjnych moze by¢ prowadzona na
stosunkowo duzym poziomie uogdlnienia i nie wymaga wczesniejszego opracowania
szczegobtowych dokumentow projektowych, co czesto jest podnoszone przez inwestoréw,
jako usprawiedliwienie dla zaniechania tego typu prac studialnych.

Budowa infrastruktury transportu drogowego musi by¢ tak planowana i prowadzona, aby nie
zagrazac trwatosci srodowiska przyrodniczego. Realizujgc inwestycje drogowe nalezy dazyé
do eliminowania, a co najmniej ograniczania presji na tereny, gdzie szkody mogg by¢
najdotkliwsze (tzw. ekosystemy wrazliwe). Szczegdlnie istotne jest zachowanie spojnosci
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systemu obszarow Natura 2000, droznosci korytarzy ekologicznych w dolinach rzek, a takze
utrzymanie gtownych szlakdw wedrowek zwierzat w relacjach poétnoc-potudnie i wschod-
zachod.

Bezwzglednie konieczne jest takze utrzymanie ciggtosci powigzan przyrodniczych na
obszarach dotychczas nie zurbanizowanych oraz przeciwdziatanie niekontrolowanej
ekspansji budownictwa na te tereny.

W stosunku do ograniczonej liczby przypadkéw potencjalnych powaznych konfliktow,
zwigzanych np. z koniecznoscig przeprowadzenia niektérych odcinkéw nowych drog
szybkiego ruchu, czy obwodnic miast, przez obszary o szczegdlnych wartosciach
przyrodniczych, konieczne bedzie przeprowadzenie dodatkowych prac analitycznych.
Powinny one wskaza¢ sposoby unikniecia strat. Do najbardziej oczywistych dziatan
ograniczajacych oddziatywanie na srodowisko tego typu naleze¢ beda:

o prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy, w tym zwtaszcza w
miejscach, gdzie poddanie lokalnego ekosystemu zewnetrznym oddziatywaniom
moze spowodowaé nieodwracalne zmiany warunkéw siedliskowych;

o stosowanie odpowiednich technologii, materiatow i rozwigzan konstrukcyjnych;
e dostosowanie terminéw prac do okreséw legowych/rozrodu zwierzat;
e maskowanie elementéw zaburzajgcych harmonie krajobrazu.

Jezeli ustalenie szczegotowych i skutecznych metod ograniczenia niekorzystnych
oddziatywah okaze sie niemozliwe nalezy zasadniczo odstapic¢ od realizacji projektu. Jednak
zaniechanie realizacji w konkretnym obszarze pewnych projektow, ktore realizujg wazne cele
publiczne, w tym zwiaszcza zwigzane z bezpieczehstwem ludzi lub ograniczeniem ryzyka
zdrowotnego, moze okazaé sie niemozliwe, lub nieakceptowalne ze spotecznego punktu
widzenia. W takich uzasadnionych przypadkach konieczne bedzie okre$lenie sposobow
rekompensowania powstatych strat. Nalezy podkresli¢, ze wszedzie tam gdzie pojawia sie
niebezpieczenstwo nieodwracalnego zniszczenia szczegdlnie cennych elementéw przyrody,
konieczne jest podejmowanie dziatan kompensacyjnych przed, a nie po zaistnieniu szkod.

Do najczesciej stosowanych rozwigzan kompensacyjnych zalicza sie:
e odtwarzanie zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych;
e sztuczne zasilanie ostabionych populacji zwierzat;
o tworzenie alternatywnych potgczenh przyrodniczych i tras wedréwek zwierzat.

W Prognozie wskazano konkretne propozycje dziatah ograniczajacych i kompensujgcych dla
poszczegoélnych typow inwestycji ujetych w Programie Operacyjnym.

Nalezy pamietaé, ze pomimo zréznicowanych bezposrednich skutkéw zaréwno pozytywnych
jak i negatywnych zwigzanych z ich bezpos$rednimi oddziatywaniami, znaczna czes¢
projektéw przewidywanych w Programie do realizacji w dtuzszym horyzoncie czasowym
przyniesie skumulowane, zdecydowanie korzystne skutki dla srodowiska. Do tej grupy, bedg
naleze¢ dziatania w sferze rozbudowy infrastruktury oczyszczania $ciekow, nowoczesnej
gospodarki odpadami, rozwoju transportu kolejowego, bezpieczenstwa ruchu drogowego;
zwiekszenie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, redukcja strat energii itp..

W tym konteks$cie nalezy wskazac, ze wszelkiego rodzaju inwestycje zwiekszajgce ptynnosé
ruchu, zwtaszcza na obszarach zwartej zabudowy, a takze wyprowadzajgce ruch tranzytowy
z centrow miast przyczyniajg do istotnego zmniejszenia ryzyka zdrowotnego powodowanego
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przez zanieczyszczenia z transportu. Nalezy jednak pamietac, ze korzystne efekty w tym
zakresie mogq by¢ jednoczesnie niwelowane, jezeli wzrostowi ptynnosci ruchu towarzyszy
jednoczesny wzrost jego natezenia. Ryzyko zdrowotne w grupie inwestycji drogowych
realizowanych poza obszarami zamieszkiwania ludzi jest pomijalne.

W obrebie obszarow metropolitalnych nalezy nadaé priorytet w rozwoju transportu
publicznego nad indywidualnym, ograniczajagc ekspansje ukfadéw drogowych na
przyrodniczo cenne tereny podmiejskie. Rozwdj systemu transportowego w obszarach
metropolitalnych bedzie w kazdym przypadku uwzgledniaé wiele réznorakich czynnikow.
Wazne jednak jest, aby transport miejski na tych obszarach pogtebiat ich wewnetrzng
spojnosé, ograniczat ekspansje zywiotowej urbanizacji na przylegte tereny, w tym atrakcyjne
przyrodniczo, tworzac niekorzystne warunki, oddzielajgce mieszkancow od terendw
codziennej i cotygodniowej rekreaciji.

Rozwdj infrastruktury lotniczej nie moze tworzyé nowych zagrozen dla $rodowiska
przyrodniczego oraz barier w ksztattowaniu uktadéw przestrzennych, a zwtaszcza nowych
zagrozen dla zainteresowania miejskiego hatasem w obszarach metropolitalnych. Obstuga
transportowa wzrastajgcego ruchu lotniczego powinna opiera¢ sie na sprawnym transporcie
publicznym. Rozbudowe lotnisk nalezy taczyé z rozbudowg transportu publicznego
szczegolnie z wykorzystaniem szynowych srodkow transportu.

Przy wyborze priorytetow w dziataniach zwigzanych z realizacjg projektow modernizacyjnych
w transporcie kolejowym, proponuje sie w pierwszej kolejnosci wspieranie dziatan stuzacych
réwnowazeniu transportu i zastepowaniu transportem kolejowym transportu drogowego w
relacjach miedzynarodowych (tranzyt), wewnatrz krajowych oraz w obrebie obszaréw
metropolitalnych/aglomeracyjnych.

Dziatania na rzecz rozwoju kolei regionalnych i zwiekszenia przewozow pasazerskich
powinny by¢é w pierwszej kolejnosci realizowane w wojewddztwach o wysokich wskaznikach
gestosci zaludnienia i urbanizacji. Wymaga to jednak przeciwdziatania postepujacej likwidacji
infrastruktury kolejowe;j.

Dziatania w obrebie portdw morskich wymagajg wyprzedzajgcego przeanalizowania
wymagan ochrony obszarow sieci Natura 2000, w szczegolnosci ich spdjnosci. Najwieksze
zagrozenie dla tych obszarow moga bowiem powodowaé projekty realizowane w obrebie
morskich wdd przybrzeznych oraz na styku z akwenami wod portowych, ale tez istniej wiele
metod ich redukowania do minimum pod warunkiem rzetelnego rozpoznania ewentualnych
konfliktow.

Rozwdj potencjatu przetadunkowego gtéwnych portow wymaga komplementarnych dziatan w
innych sektorach transportu obstugujgcych te wazne wezty transportowe, a to wigze sie z
koniecznoscig ograniczenia presji infrastruktury drogowej i kolejowej oraz drég ruchu
szybkiego i kolei na tereny miast portowych i na inne tereny uzaleznione od ustug portowych.

Wspieranie zrownowazonego transportu, wykorzystujgcego zegluge srodladowa,
ograniczong funkcjonowaniem, korytarza ekologicznego we dolinie rzeki Odry, przy
ograniczeniach w mozliwosci regulacji przeptywu, wymagaé bedzie lepszego
dostosowywania statkbw do warunkéw funkcjonowania drogi wodnej. Réwnowazenie
funkcjonowania zeglugi srédladowej musi uwzgledniaé wymogi ochrony przyrody w dolinie
rzeki oraz ustalenia planu gospodarowania wodami w obszarze dorzecza.

* *

*
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Prezentowane ponizej opracowanie zawiera petny tekst Prognozy oddziatywania na
$rodowisko projektu Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”, ktora Minister
Rozwoju Regionalnego, zgodnie z obowigzujacg w tym zakresie procedurg®, przedstawi do
uzgodnien Ministrowi Srodowiska i Gtéwnemu Inspektorowi Sanitarnemu oraz opinii
publicznej w procesie konsultacji spotecznych.

Po zakonczeniu procesu uzgodnien i konsultacji Prognoza zostanie uzupetnienia lub
skorygowana zgodnie z ewentualnymi uwagami i postulatami zgtoszonymi przez
zainteresowane organy, instytucje, organizacje pozarzadowe i obywateli, oraz zostanie do
niej dotaczona informacja o sposobie wykorzystania wynikdw konsultacji wraz z
propozycjami korekty zapiséw Programu ukierunkowanymi na zapewnienie, a co najmniej
zwiekszenie jego spojnosci z celami i wymogami ochrony $rodowiska okreslonych w
politykach i strategii horyzontalnych, zaréwno przyjetych wewnetrznie przez Polske, jak i
wynikajacych z jej zobowigzan miedzynarodowych.

4 Wymagane przez ustawe Prawo ochrony Srodowiska postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko plandw i

programoéw z udziatem spoteczenstwa
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