Podsumowanie prac ..grupy horyvzontalnej” wedlug stanu na dzien 25 czerwca 2007 r.

Zgodnie z Zarysem strategii wykorzystania funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w
celu sprawnej realizacji EURO 2012 oraz pismem Sekretarza Stanu w MRR, pana
Wiadystawa Ortyla z dnia 16 maja 2007 r. (znak: DRR-V-913-1-JKa/07) Departament
Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego zorganizowal prace grupy ,horyzontalnej”,
zajmujace] si¢ identyfikacja barier prawno-instytucjonalnych utrudniajacych sprawna
realizacjg¢ inwestycji zwiazanych z organizacja Euro 2012.

Dotychczas odbyly sig trzy spotkania grupy: w dniach 28 maja, 13 czerwca oraz 25 czerwca
2007 r. Ponizej przedstawiono zidentyfikowane obszary problemowe wraz z wypracowanymi
postulatami oraz propozycjami rozwigzan. O ile zajdzie taka potrzeba, analiza
poszczegolnych zagadnien bedzie poglebiana w toku dalszych prac grupy.

Punktem wyjscia dla dotychczasowych prac byl dokument ,Postulowane przez miasta
Gdansk, Krakow, Poznan, Warszaw¢ 1 Wroctaw zmiany w prawie niezbedne do
przygotowania 1 przeprowadzenia w Polsce EURO 2012”. Z tego dokumentu dokonano
szczegotowej analizy zagadnien zwiazanych z prawem zamowien publicznych. W pozostalym
zakresie poddano wstgpnej dyskusji takie kwestie jak m.in. wieloletnie finansowanie
inwestycji oraz partnerstwo publiczno-prywatne.

Postanowiono rowniez wilaczy¢ w prace grupy przedstawicieli Ministerstwa Budownictwa
oraz Ministerstwa Transportu. Zgodnie z ustaleniami ze spotkania w dniu 25 czerwca, do
resortOw tych zostaly wystane pisma z prosba o oddelegowanie reprezentantéw. Do pism tych
zalaczono liste tematow dotyczacych m.in. ustawy o szczegotowych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych, ustawy o drogach publicznych, ustawy o
autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy Prawo budowlane oraz
ustawy Prawo zamowien publicznych w zakresie dotyczacym robot budowlanych z prosba o
analiz¢ i konsultacje. Kwestie te bede dyskutowane na kolejnych spotkaniach grupy.

Ponadto, zgloszono propozycje =zaproszenia do wudzialu w pracach grupy réwniez
przedstawicieli Ministerstwa Finanséw oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

sSpecustawa”

Zasadne wydaje si¢ opracowanie specjalnej ustawy (na wzor ustawy o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych), ktora w kompleksowy
sposob regulowataby kwestie dotyczace przygotowania i realizacji obiektéw niezbednych dla
przeprowadzenia mistrzostw.

Finanse publiczne

Postulat 1-FP: Przygotowanie przez rzad wieloletniego programu inwestycyjnego
utatwiajacego realizacj¢ inwestycji zwiazanych z FEuro 2012. Ustalono, ze miasta
organizujace Euro 2012 przedstawia szczegdlowe analizy w zakresie mozliwosci
sfinansowania planowanych inwestycji, uwzgledniajac m.in. te projekty, ktore w
przygotowywanym przez MRR dokumencie Strategia wykorzystania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci w celu sprawnej realizacji EURO 2012 zostana uznane za kluczowe w
celu przygotowania Polski do organizacji tego wydarzenia.



Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdéwien publicznych

Przeanalizowano 68 proponowanych przez cztonkow grupy zmian do ustawy PZP, z czego
13 zakwalifikowano jako wymagajace poglgbionej analizy, natomiast 55 wylaczono z
dalszych prac jako sprzeczne z prawem Unii Europejskiej, zrealizowane ostatnia nowelizacja
PZP lub nie wnoszace istotnych zmian. Ponizej przedstawiono list¢ postulatow, co do ktorych
Urzad Zamowien Publicznych uznatl potrzebg dalszej dyskusji, z mozliwoscia wprowadzenia
zmian w ustawie.

Postulat 1-PZP: Usci$lenie uregulowan dotyczacych przekazywania informacji do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskie;j

W art. 12 ustawy, po dotychczasowym ust. 4 o tresci: ,,Jezeli ogloszenie opublikowane
w  Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zawiera bledy polegajace
na niezgodno$ci tego ogloszenia z tre$cia ogloszenia przekazanego do publikacji,
zamawiajacy niezwlocznie przesyla sprostowanie ogloszenia Urzgedowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich”

Proponuje si¢ dodac ust. 5 o nastepujacym brzmieniu:

»Zamawiajacy moze droga elektroniczng przekaza¢ Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich wniosek o sprostowanie tresci ogloszenia opublikowanego w
Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej, wskazujac dat¢ zamieszczenia ogloszenia i
jego numer; sprostowanie nie moze dotyczy¢ kryteriow oceny ofert. Urzad
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich publikuje w formie obwieszczenia
sprostowanie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, w terminie 10 dni od dnia
dorgczenia do Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich”.

a tre§¢ umieszczona w dotychczasowym ust. 5 zamieni¢ na ust. 6 o nastgpujacym
brzmieniu:

»Zamawiajacy moze przekaza¢ Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich ogloszenie, ktorego publikacja ze wzgledu na wartos¢ zamdwienia lub
konkursu nie jest obowigzkowa”.

Postulat 2-PZP: Skrdocenie terminu skladania wnioskow do udzialu w konkursie.
W przepisach dotyczacych konkursow ustawodawca nie wskazuje koniecznosci
odpowiedniego stosowania przepisu art. 26 ust. 1 ustawy Pzp (obowiazek zadania
dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu, jezeli warto$¢
zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp). Dotyczy to rowniez terminu wyplaty nagrod, zwlaszcza jezeli
nagroda jest zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogloszenia lub zaméwienia z
wolnej reki.

Postulat 3-PZP: Umozliwienie wzywania Wykonawcéw do uzupetniania dokumentow (art.
26 ust. 3 ustawy Pzp) poprzez poszerzenie katalogu dokumentow, ktore moga by¢
uzupeltniane po ztozeniu oferty np. o dokumenty petnomocnictwa.



Postulat 4-PZP: Skrocenie postgpowania poprzez eliminacj¢ koniecznosci oczekiwania 7 dni
na wniosek wykonawcy dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu. Ma to znaczenie
szczegolnie w sytuacjach przetargéw ograniczonych w procedurze przyspieszonej, gdzie
wystepuje konieczno$¢ skrécenia termindw 1 szybkiego rozstrzygania postgpowania.
Zastosowanie procedury przyspieszonej moze mie¢ miejsce w przypadku uniewazniania
kolejnych postgpowan przy realizacji EURO 2012.

W art. 27 ust. 5 proponuje si¢ zmieni¢ stan istniejacy:

,»J. Informacja o ztozeniu wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu moze
by¢ przekazana telefonicznie przed uplywem terminu skladania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu. Wniosek uwaza si¢ za ztozony w terminie,
jezeli przed uplywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w
postgpowaniu zostal on wystany w formie pisemnej i zamawiajacy otrzymat go nie
p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu sktadania wnioskow.”

Na nastepujacy zapis

,»J. Informacja o zlozeniu wniosku o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu moze
by¢ przekazana telefonicznie przed uptywem terminu sktadania wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu. Wniosek uwaza si¢ za ztozony w terminie,
jezeli przed uptywem terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postgpowaniu zostal on wyslany w formie pisemnej i przekazany zamawiajacemu
faksem.”

Miasto Wroctaw proponuje, aby dokumenty, ktére Wykonawca sktada wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu byty sktadane droga faksowa. Przewidziana
forma telefoniczna nie powinna mie¢ miejsca gdyz jest nieskuteczna dla sprawnego
przebiegu procedury. Niemozliwym (lub co najmniej bardzo utrudnionym) wydaje si¢
udowodnienie okoliczno$ci wystania wniosku droga pocztowa przed uplywem terminu
sktadania tychze wnioskéw. Zamawiajacy otrzyma bowiem jedynie potwierdzenie samej
daty (niestety bez podania godziny), w ktorej nadano wniosek w placowce pocztowej.
Natomiast dowodzenie godziny nadania bytoby z pewnoscia ,,uciazliwe", a dodatkowo
mozliwe dopiero na etapie wnoszenia $rodkow odwotawczych z uwagi na brak
przewidzenia dla Zamawiajacego w ustawie stosownego narz¢dzia do sprawdzenia tegoz
faktu.

W zwiazku z powyzszym, alternatywne rozwigzanie, zaproponowane przez Miasto
Wroctaw, polega¢ moze na wylaczeniu wskazanego przepisu w przypadku zaméwien
zwigzanych z organizacja EURO 2012.

Postulat 5-PZP: Uproszczenie sposobu opisywania przedmiotu zamodwienia na roboty
budowlane przez Zamawiajacego (przekazane do konsultacji z Ministerstwem Budownictwa)
Dla art. 31 ust. 1 o dotychczasowej tresci:
»Zamawiajacy opisuje przedmiot zamoOwienia na roboty budowlane za pomoca

dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania 1 odbioru robot
budowlanych.”



proponuje si¢ nast¢pujace brzmienie:

»Zamawiajacy opisuje przedmiot zamoOwienia na roboty budowlane za pomoca
dokumentacji projektowej uproszczonej, zwanej dokumentacja przetargowa oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych.”

Dla art. 31 ust. 4 o dotychczasowej tresci:

,Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres i forme:

1) dokumentacji projektowe;;

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych;

3) programu funkcjonalno-uzytkowego
- majac na wzgledzie rodzaj robot budowlanych, a takze nazwy i kody Wspdlnego
Stownika Zamowien.”

proponuje si¢ nastgpujace brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy zakres 1 forme:

1) dokumentacji projektowej;

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych;

3) uproszczonej dokumentacji projektowej, zwanej dokumentacja przetargowa,
zamieszczane] przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia
lub zaproszeniu do sktadania ofert - jako opis przedmiotu zamowienia dla postgpowan
0 udzielenie zamdéwien publicznych na roboty budowlane 1 stuzacej wykonawcom
sktadajacym oferty do obliczenia ceny ofertowej rob6t budowlanych;

4) programu funkcjonalno-uzytkowego;

- majac na wzgledzie rodzaj robdt budowlanych, a takze nazwy i kody Wspolnego
Stownika Zamowien.

Postulat 6-PZP: rozszerzenie mozliwosci udzielania zaméwien uzupehniajacych dotyczacych
dostaw, a zwiazanych z organizacja EURO 2012, z 20% do 50% warto$ci zamowienia
podstawowego, tak jak to ma miejsce w przypadku ustug i robot budowlanych (art. 67 ust. 1
pkt. 516 a takze art. 134 ust. 6 pkt. 3 1 pkt. 4, ktéry dotyczy wlasnie dostaw).

Realizacja postulatu wymaga zmiany w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Postulat 7-PZP: poszerzenie mozliwosci poprawiania oczywistych omytek przez
Zamawiajacego

Dla art. 87 ust. 2 o dotychczasowym brzmieniu:
»Zamawiajacy poprawia w tekScie oferty oczywiste omytki pisarskie oraz omytki
rachunkowe w obliczeniu ceny, niezwlocznie zawiadamiajac o tym wszystkich

wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty.”

proponuje si¢ nast¢pujace brzmienie:



»Zamawiajacy poprawia w tekscie oferty oczywiste omytki pisarskie, omyiki
rachunkowe w obliczeniu ceny, o ktorych mowa w art. 88 ust. 1 oraz omylki, o
ktérych mowa w art. 88 ust. 2 pkt 1, niezwlocznie zawiadamiajac o tym wszystkich
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty.

W art. 88 dotychczasowy ust. 2 o tresci:

»Zamawiajacy poprawiajac omytki rachunkowe zgodnie z ust. 1 uwzglednia
konsekwencje rachunkowe dokonanych poprawek.”

proponuje si¢ zastapi¢ dwoma punktami o nast¢pujacym brzmieniu:

»1) Zamawiajacy poprawia omyitki, polegajace na blgdnym wpisaniu ilosci jednostek
lub nazwy jednostki miary w treSci ztozonych przez wykonawce¢ wraz z oferta
kosztorysow ofertowych (dotyczacych robdt budowlanych), formularzy cenowych
(dotyczacych dostaw iustug innych niz ushugi projektowe) lub tabel opracowan
projektowych (dotyczacych uslug projektowych), dostosowujac ich tres¢ do
odpowiednich dokumentéw wzorcowych zamieszczonych w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert, biorac pod uwage tres¢
wyjasnien wykonawcy na wezwanie zamawiajacego, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 4.

2) Zamawiajacemu bezwzglednie zabrania si¢ dopisywania brakujacych pozycji do
ztozonych przez wykonawcg wraz z oferta formularzy, o ktorych mowa w ust. 1.”

oraz doda¢ ust. 3 o nastgpujacym brzmieniu:

»~Zamawiajacy poprawiajac omytki rachunkowe zgodnie z ust. 1 oraz omytki zgodnie
z ust. 2 pkt 1) 1 pkt 2) uwzglednia konsekwencje rachunkowe dokonanych poprawek.”

W zwiazku z powyzszymi zmianami Miasto Gdansk proponuje rowniez uscislenie
warunkow odrzucenia oferty przez zamawiajacego, poprzez zmiang art. 89 ust. 1 pkt
2) o dotychczasowej tresci:

,J€] tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia;”
na nastepujace brzmienie:

»je] tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, z
zastrzezeniem art. 88 ust. 2 pkt 1);”

Alternatywna propozycje rozwiazania problemu wskazalo miasto Wroctaw,
proponujac uchylenie przepisu art. 88 ust. 1 ustawy Pzp (ze wzgledu na zbyt waski
katalog mozliwosci poprawienia oczywistych omytek rachunkowych) oraz
dopuszczenie tym samym do mozliwosci poprawy wszelkich omytek rachunkowych w
oparciu o przepis art. 87. Jednoczes$nie konsekwentnie nalezatoby zmieni¢ tres¢ ust. 2
przepisu art. 87, nadajac mu nowe nastgpujace brzmienie:

»Zamawiajacy poprawiajac omytki rachunkowe na podstawie przepisu art. 87 ust. 1 -
uwzglednia konsekwencje rachunkowe dokonanych poprawek”.



Postulat 8-PZP: umozliwienie Zamawiajacemu uniewaznienia postgpowania w przypadku
braku wystarczajacych $rodkow bez potrzeby dodatkowych dziatan zwiazanych ze
szczegotowym badaniem wazno$ci ofert. Dotychczasowe sformutowanie art. 93 ust. 1 pkt 4)
moéwiace, ze Zamawiajacy uniewaznia postgpowanie jesli ,,cena najkorzystniejszej oferty
przewyzsza kwote, ktora zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia", a
wigc oferty nie tylko najkorzystniejszej cenowo ale i waznej, zmusza Zamawiajacego do
przejécia przez dwa etapy postgpowania (ocena warunkow udzialu w postgpowaniu oraz
ocena ofert) zanim podejmie decyzj¢ o uniewaznieniu post¢gpowania. Celowym wydawatoby
si¢ cho¢by z uwagi na wczesniejsza mozliwos¢ wszczecia kolejnego postgpowania w danej
sprawie wykreslenie z pkt. 4) powotanego przepisu stowa ,najkorzystniejszej" 1 przyjecie w
ten sposob interpretacji, zgodnie z ktora juz na etapie otwarcia ofert Zamawiajacy bedzie
mogt po wstgpnym ,,zbadaniu” - tj. otwarciu ofert podja¢ decyzje w sprawie uniewaznienia
postgpowania bez potrzeby np. obligatoryjnego wzywania do stosownych uzupelnien i
wyjasnien, cho¢by na podstawie przepisu art. 26 ustawy.

Zaproponowano zmian¢ art. 93 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp, zgodnie z ktéra mialby on
nastepujaca tresc:

»ceny ztozonych ofert przewyzszaja kwote, ktora zamawiajacy moze przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia".

Postulat 9-PZP: Rozszerzenie mozliwo$ci negocjowania przedmiotu zamdowienia i warunkow
umowy.

Ubiegloroczna nowelizacja ustawy pozostawila bez zmian art. 128 ust. 7 — ktory odsyta do
przepisow regulujacych procedowanie w poszczegoélnych trybach. Jednoczesnie ta sama
nowelizacja zmienita i ograniczyta istotnie mozliwo$¢ negocjowania przedmiotu zamowienia
1 warunkow umownych w trybie negocjacji z ogtoszeniem (patrz art. 58 ust. 2). Najszersze
pole do negocjowania np. opisu przedmiotu zamoéwienia daje aktualnie tryb dialogu
konkurencyjnego. Konieczne jest wigc umozliwienie udzielania koncesji w tym trybie.
Jednoczes$nie nalezaloby ustali¢ wyraznie relacje przepisow o koncesji wynikajacych
z ustawy prawo zamowien publicznych do przepisow ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym tak, aby zamawiajacy mogt bez obawy naruszenia przepisOw, np. ustawy o
finansach publicznych, procedowa¢ wedtug wybranej przez siebie ustawy. Dzisiaj ta relacja
nie jest czytelna. W $rodowisku naukowym pojawiajq si¢ opinie (nikt jeszcze nie zakonczyt
zadnego postgpowania w tej ustawie procedowanego), ze rowniez koncesja winna by¢
poprzedzona analizami o podobnym charakterze, lub nawet tozsamych do tych, ktérych
wymaga ustawa o partnerstwie. Powodowatoby to jednak dodatkowe komplikacje w
postgpowaniu, przedtuzenie terminu na etapie przygotowania postgpowania i istotny wzrost
kosztow.

W art. 128 ust. 7 ustawy Pzp proponuje si¢ dopisa¢ tryb dialogu konkurencyjnego jako
mozliwy tryb udzielenia koncesji. Ust. 7 otrzymatby brzmienie:

7. Koncesji udziela sig, stosujac odpowiednio przepisy dotyczace udzielania
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji
z ogloszeniem albo dialogu konkurencyjnego. Przepisu art. 55 oraz art. 60b nie stosuje
sie.



Postulat 10-PZP: W sktad Krajowej Izby Odwotawczej maja wchodzi¢ fachowcy z niezbgdna
wiedza w zakresie zamowien, a wigc zbedne jest wydtuzanie postgpowania gdyz ktoci sig z
idea przyswiecajaca nowelizacji ustawy. Celem nowelizacji bylo uproszczenie i skrocenie
czasu przeprowadzania postgpowan. Wydtuzenie postgpowania bgdzie prowadzito do zbyt
dhugiego wytaniania wykonawcow prac zwiazanych z realizacja EURO 2012.

Art. 169a ust. 3:

Stan istniejacy

»3. Krajowa Izba Odwolawcza w sktadzie trzyosobowym wyraza, w formie uchwaty,
opini¢ w sprawie zastrzezen w terminie 15 dni od dnia ich przekazania przez
Prezesa Urzgdu. Przepis art. 186 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”

Propozycja zmiany

»3. Krajowa Izba Odwolawcza w sktadzie trzyosobowym wyraza, w formie uchwaty,
opini¢ w sprawie zastrzezen w terminie 7 dni od dnia ich przekazania przez
Prezesa Urzgdu. Przepis art. 186 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”

Postulat 11-PZP: Skrocenie postgpowania w przypadku realizacji duzych zamowien (takich,
jakie w wigkszosci beda przeprowadzane przy organizacji EURO 2012), jezeli zostana
whniesione protesty. Jest to takze ujednolicenie przepisoOw dla wszystkich progow.

Art. 180 ust. 3 pkt 2

Stan istniejacy

,»2) 14 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na stronie internetowe;j
- jezeli warto$¢ zamoOwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8”

Propozycja zmiany

,»2) 10 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na stronie internetowe;j
- jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8”

Postulat 12-PZP (do konsultacji z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci): Usprawnienie arbitrazu
oraz skarg do sadow powszechnych, poprzez wprowadzenie tzw. szybkiego trybu orzekania w
sprawach o zamdwienia publiczne. Takie rozwiazanie wydaje si¢ istotne po to, aby sprawy
rozpatrywane w pierwszej instancji przez Krajowa Izb¢ Odwotawcza (maksymalnie 3 dni od
dnia wniesienia odwotania), w przypadku wniesienia skargi do sadu powszechnego
rozpatrywane byly w trybie szybkim (wydanie orzeczenia w ciagu maksymalnie 7 dni, od
dnia wniesienia skargi). Wobec powyzszego proponuje si¢ utworzenie specjalnych wydziatow
w sadach powszechnych, ktére mialyby swoja siedzibg przy sadach wtasciwych dla miejsca
przeprowadzania inwestycji. W przedmiotowych wydziatach orzekatyby specjalnie
przygotowane z zakresu ustawy Prawo zamoéwien publicznych sktady sgedziowskie.

Wedlug wstepnego stanowiska Urzedu Zamoéwien Publicznych nt. tego postulatu specjalny
wydzial zamowien publicznych powinien zosta¢ powotany nie w kazdym sadzie, a jedynie



przy Sadzie Okregowym w Warszawie. Wiazalyby si¢ z tym nastgpujace propozycje

legislacyjne:
W ustawie — Prawo zamowien publicznych w art. 195 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. Skarge wnosi si¢ do Sadu Okregowego w Warszawie — sadu zamoOwien
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publicznych, zwanego dalej ,,sadem”.”;

,»W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.) w art. 16 w § 5 w pkt 3 kropke zastepuje sig
przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) odrgbna jednostka organizacyjna do spraw z zakresu zamoOwien
publicznych (sad zamowien publicznych).”

Postulat 13-PZP: Wprowadzenie tzw. Centralnego Rejestru Firm. Kazdy przedsigbiorca
bedzie mogl ubiega¢ si¢ o wpisanie do rejestru, po przedtozeniu stosownych dokumentéw
potwierdzajacych sytuacj¢ prawna, finansowa oraz organizacyjna przedsigbiorstwa. Podmioty
ubiegajace si¢ o udzielenie zamdwienia publicznego, a wpisane do przedmiotowego rejestru,
nie b¢da zobowiazane kazdorazowo sklada¢, przy ubieganiu si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego, kompletu dokumentéw. Wystarczy, ze ztoza jedynie dokument wydany przez
organ prowadzacy rejestr, z ktorego wynika¢ bedzie, ze spetniaja warunki podmiotowe
udzialu w postegpowaniu, okreslone w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
maja 2006 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605).
Do rejestru bgda mogty by¢ wpisane zardbwno podmioty krajowe, jaki i zagraniczne. Podobny
system weryfikacji wykonawcow zostat z powodzeniem wprowadzony w zycie w Republice
Czeskiej.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Propozycje zmian zostaly przestane do Ministerstwa Budownictwa z prosba o analize
1 konsultacje.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
Propozycje zmian zostaly przestane do Ministerstwa Budownictwa z prosba o analize
1 konsultacje.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
Propozycje zmian zostaly przestane do Ministerstwa Budownictwa z prosba o analize
1 konsultacje.

Rozporzadzenie ministra infrastruktury w sprawie szczegolowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego

Propozycje zmian zostaly przestane do Ministerstwa Budownictwa z prosba o analize
1 konsultacje.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog krajowych

Propozycje zmian zostaly przestane do Ministerstwa Transportu z prosba o analize
1 konsultacje.



Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
Propozycje zmian zostaly przestane do Ministerstwa Transportu z prosba o analize
1 konsultacjg.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym

Propozycje zmian zostaly przestane do Ministerstwa Transportu z prosba o analize
1 konsultacjg.

Rozporzadzenie ministra transportu i gospodarki morskiej w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ skrzyzowania linii kolejowych z drogami
publicznymi i ich usytuowanie

Propozycje zmian zostaly przestane do Ministerstwa Transportu z prosba o analize
1 konsultacjg.

Rozporzadzenie ministra infrastruktury oraz spraw wewnetrznych i administracji w
sprawie znakow i sygnalow drogowych

Propozycje zmian zostaly przestane do Ministerstwa Transportu z prosba o analize
1 konsultacje.

Rozporzadzenie ministra infrastruktury w sprawie szczegélowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach

Propozycje zmian zostaly przestane do Ministerstwa Transportu z prosba o analize
1 konsultacjg.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

Postulat 1-PPP: Dopuszczenie partnerstwa publiczno-prywatnego rowniez na zasadzie
wolnos$ci gospodarczej oraz regulacji zamowien publicznych. Tylko partnerstwo realizowane
zgodnie z zapisami ustawy dawatoby jednakze prawo do okreslonych ulg i zwolnien
podatkowych oraz inwestycyjnych. W zwiazku z tym nalezatloby wyeliminowad
z art. 1 ust. 2 stéw ,,jezeli odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie”, tak aby umowy
ppp mogly by¢ zawierane rowniez na podstawie kodeksu cywilnego. Mozna réwniez
rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy o PPP wyraznego wskazania mozliwos$ci realizowania
przedsigwzi¢¢ PPP rowniez na podstawie innych aktow prawnych — czyli bez koniecznosci
stosowania ustawy o PPP.

Postulat 2-PPP: Rezygnacja z tworzenia sztywnego katalogu podmiotow prywatnych, jakie
moga by¢ stronami umowy PPP. W tym celu definicj¢ partnera prywatnego zawarta w art. 4
ustawy moznaby ograniczy¢ do stwierdzenia, iz moze by¢ nim kazda jednostka, ktora nie jest
wymieniona wsrdd podmiotdw publicznych, a jej dziatalnos¢ jest zgodna z przepisami prawa.

Postulat 3-PPP: Zmniejszenie zakresu analiz wymaganych na etapie przygotowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, dotyczacych:

- efektywnosci przedsigwzigcia,

- ryzyk zwiazanych z realizacja,

- aspektow ekonomicznych i finansowych,

- stanu prawnego sktadnikow majatkowych.



Za przedwczesny nalezy uzna¢ wymoég sporzadzania, jeszcze przed przystapieniem do
wyboru partnera, wysoce skomplikowanych oraz kosztownych analiz ryzyk zwiazanych z
przedsigwzigciem realizowanym w ramach PPP. Powinno to raczej nastgpowac dopiero po
wyborze partnera, w trakcie negocjacji nad umowa o PPP, gdzie nastapi okreslenie rozktadu
ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego, gdyz jest to najlepszy moment na
ich identyfikacje oraz prawidtowe przyporzadkowanie stronie, ktdra najlepiej bedzie potrafita
nimi zarzadzacd.
Przed przystapieniem do wyboru partnera prywatnego nalezatoby przygotowac tylko:
- analize efektywnos$ci polaczona z analiza ekonomiczno-finansowa. Przygotowanie
analizy ekonomiczno-finansowej powinno uwzglednia¢ szacunkowe catkowite
naklady na przedsigwzigcie oraz szacunkowe koszty przedsigwzigcia i wskazywac,
jakie zrdédta finansowania begda najbardziej prawdopodobne oraz przy jakich rodzajach
zrdédet finansowania przedsigwzigcie bedzie najbardziej efektywne. Efektywnosé
powinna by¢ porownywana w przypadku samodzielnej realizacji przedsigwzigcia
przez podmiot publiczny oraz przy udziale partnera prywatnego. Wyniki takich analiz
powinny wskazywa¢ na korzySci plynace z wykorzystania przy realizacji
przedsigwzigcia form PPP;
- analiz¢ prawna obejmujaca stan prawny sktadnikow majatkowych, w tym tych
sktadnikéw, ktore beda stanowi¢ wkilad wilasny podmiotu publicznego
w przedsigwzigcie oraz formy prawne, w jakich mozliwa jest przy tego typu
przedsigwzigciu wspotpraca w ramach PPP (np. czy wskazana jest spotka celowa, czy
tez nie jest korzystne powotywanie takiego podmiotu);
- analiz¢ ryzyk w formacie znacznie prostszym niz przewiduje to rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy wydane przez Ministra Gospodarki, wskazujace na mozliwe,
potencjalne zagrozenia wynikajace z realizacji inwestycji we wspotpracy z partnerem
prywatnym w ramach PPP.
Proponuje si¢ rozwazyé mozliwos¢ stosowania uproszczonych form ww. analiz dla
przedsigwzi¢¢ do 500 000 EURO, za$ w przedziale od 500 000 do 5 000 000 EURO zawrze¢
w ustawie upowaznienie do odstapienia od sporzadzania catkowitych analiz na rzecz
uproszczonych. Takie upowaznienie w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego miatby
organ stanowiacy a w przypadku sektora rzadowego minister finansow.

Postulat 4-PPP: Przygotowanie kilku modelowych przyktadow zastosowania PPP przez
administracje publiczna.

Inne zagadnienia

Postulat A: Dazenie do przyspieszenia procesu legislacyjnego zwiazanego z projektem
ustawy o gospodarowaniu niektérymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz Agencji
Mienia Wojskowego, ktora to ustawa przewiduje przekazywania samorzadom wojewodzkim 1
gminnym nieruchomos$ci zarzadzanych przez AMW pod budowg, rozbudowg Ilub
modernizacje¢ portow lotniczych.

Postulat B: Dazenie do zaniechania prac nad ustawa o uwlaszczeniu pracowniczych
ogrodkow dziatkowych.
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