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Cele i zakres badania ewaluacyjnego

Cel ogdlny badania

Celem badania ewaluacyjnego byta ocena wptywu projektédw dotyczacych transportu intermodal-
nego, realizowanych w ramach SPO Transport, na osiaggniecie celéw Dziatania 1.3, definiowanych
jako uzyskanie sprawnego systemu potaczen miedzy réznymi gateziami transportu w przewozach
towarowych oraz rozwijanie przewozéw tadunkéw w jednostkach skonteneryzowanych.

Cele szczegétowe badania

® analiza obecnego oraz prognozowanego popytu na ustugi transportu intermodalnego
w Polsce;

analiza rynku przedsiebiorstw swiadczacych ustugi zwigzane z transportem intermodalnym;

analiza procesu wdrazania Dziatania 1.3. SPOT, z uwzglednieniem zaréwno projektéw
realizowanych, jak i odrzuconych, oraz ustalenie faktycznego zakresu realizacji dofinansowa-
nych projektow;

® kompleksowa ocena rezultatéw projektéw intermodalnych w konteksécie celéw Dziatania
1.3 SPO Transport.

Zakres badania

Badanie objeto swoim zakresem rynek ustug transportu intermodalnego w Polsce oraz projekty
intermodalne zgtoszone w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (por. mapa)
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Kluczowe wnioski z badania

® 7 przeprowadzonych w ramach projektu analiz wynika, ze przew6z fadunkéw transportem
intermodalnym jest w Polsce ograniczany przez:
= brak osrodkéw logistycznych na gtéwnych liniach kolejowych i w portach morskich;
= niewystarczajgca liczbe ladowych, intermodalnych terminali transportowych,
w szczegolnosci na wschodniej granicy Polski (patrz: mapa);

* niewystarczajgce wyposazenie istniejacych terminali w sprzet przetadunkowy, systemy
monitorowania przejazdu i bezpieczeristwa towaréw;

= ograniczona liczba kolejowego taboru intermodalnego dla przewozu przyczep, wymien-
nych podwozi lub ciezaréwek;
= zly stan techniczny linii kolejowych i wysokie stawki dostepu do infrastruktury kolejowej.

® Wplyw Dziatania 1.3. SPOT na rozwdj transportu intermodalnego w Polsce jest ograniczo-
ny. Wynika to przede wszystkim z niewielkiego zakresu udzielonego wsparcia, zaréwno
w kontekscie alokacji finansowej, jak i osiggnietych wskaznikéw produktu — dofinansowanie
otrzymaty ostatecznie trzy projekty inwestycyjne.

e W efekcie realizacji Dziatania 1.3.SPOT powstanie centrum logistyczne w Stawkowie oraz cze-
$ciowo zmodernizowany zostanie terminal kontenerowy w Mataszewiczach. Badanie wyka-
zalo, ze dofinansowane projekty realizuja cele SPOT, a udzielone w ich ramach wsparcie jest
trafne i trwate (patrz: wykres).

Przewidywany wzrost zdoInosci przetadunkowej intermodalnych jednostek
transportowych w terminalach objetych wsparciem w ramach Dziatania 1.3 SPOT.
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® W ramach badania ewaluacyjnego zidentyfikowano problemy, ktére towarzyszyty wdrazaniu
Dziafania 1.3., zwigzane ze zgtaszaniem projektéw w ramach naboréw konkursowych, uzyska-
niem dofinansowania projektéw i realizacja, m.in.:

= trudnosci zwiagzane z przygotowywaniem dokumentacji projektowej,

= bardzo krotki okres naboru,

= opOznienie oceny wnioskdw o dofinansowanie ztozonych w pierwszym konkursie,

= problemy zwigzane ze stosowaniem przepiséw Ustawy Prawo Zaméwier Publicznych,
= zbyt pdZne rozpoczecie realizacji inwestycji,

= problemy zwigzane z odbiorem/rozliczeniem inwestycji.



Rekomendacje

Opracowanie kompleksowego programu rozwoju transportu intermodalnego w Polsce

Mimo przywiazywania istotnej wagi do transportu intermodalnego w najwazniejszych krajowych
dokumentach strategicznych i sektorowych, nie istnieje catosciowa strategia jego rozwoju. Ko-
nieczne jest wiec opracowanie kompleksowego Programu rozwoju transportu intermodalnego,
ktory stanowic¢ bedzie punkt odniesienia dla dziatarh w obszarze rozwoju infrastruktury intermo-
dalnej, w tym dla wyboru projektéw w ramach POIiS.

Program powinien zawiera¢ szczegétowa, zregionalizowana analize popytu na ustugi trans-
portu intermodalnego, uwzgledniajaca przewozy tranzytowe oraz integracje polskiego syste-
mu transportowego z UE. Musi on ponadto formutowac szczegétowy plan potrzeb inwestycyj-
nych, uwzgledniajacy istniejaca infrastrukture, oczekiwany popyt oraz uwarunkowania krajowe
i regionalne. W formutowanie Programu powinni zosta¢ wigczeni uczestnicy rynku. Z jednej strony
podniesie to jego szczegdtowosc i jakos¢, z drugiej strony, aktywny udziat w tworzeniu Programu
wszystkich zainteresowanych stron, zapewni aktywne wsparcie na etapie jego realizacji i podnie-
sie zainteresowanie realizowanymi programami.

Wzorem panstw UE-15, transport intermodalny powinien by¢ wspierany i promowany réwniez
innymi drogami niz poprzez dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych.

Wzmocnienie polityki informacyjnej i promocyjnej

Wdrazanie Dziatania 7.4. POliS powinno zaklada¢ znacznie lepsza polityke informacyjna
i promocyjna. Instytucja Wdrazajaca powinna z duzym wyprzedzeniem informowac o planowa-
nych terminach naboru wnioskéw oraz o wymaganiach formalnych stawianych przed Beneficjen-
tami.

Usprawnienie realizacji projektow

W celu usprawnienia naboru projektéw nalezy rozwazy¢ dwuetapowa procedure oceny wnioskow.
Procedura taka w pierwszej kolejnosci powinna weryfikowa¢ zgodnos¢ projektu z Programem roz-
woju transportu intermodalnego.

Tam gdzie jest to dozwolone przepisami, rozwazy¢ mozna odstapienie od wymogu organizowa-
nia przetargéw w ramach Prawa o Zamdwieniach Publicznych na rzecz wewnetrznych regulacji
Beneficjentéw, nadzorowanych przez Instytucje Wdrazajaca.

Zmiany w systemie gromadzenia danych dotyczacych przewozéw intermodalnych

Zmiany konieczne s3 takze w istniejacym systemie gromadzenia danych dotyczacych przewozéw
intermodalnych. Obecnie, podobnie jak w pozostatych krajach UE, dane na ten temat s3 zbierane
od poszczegdlnych przewoznikéw, co prowadzi do sytuacji, w ktérej czes¢ przewozéw moze by¢
liczona wielokrotnie. Celem podmiotéw gromadzacych tego typu dane (obecnie jest to GUS) po-
winno by¢ zbudowanie zinformatyzowanego systemu monitorowania rynku transportu intermo-
dalnego w Polsce. Pierwszym koniecznym krokiem w tym kierunku jest standaryzacja w obszarze
zbierania danych. Proces tworzenia nowego systemu musi by¢ przy tym skoordynowany z dziata-
niami Eurostatu oraz uwzglednia¢ obowiazujace rozporzadzenia Komisji Europejskiej.

Petna tresc raportu dostepna jest na stronie

www.ewaluacja.gov.pl



