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1. Podstawy formalne sporz adzenia Prognozy

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko projektu
Operacyjnego Programu WspoOtpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007-2013,
zwanym dalej Programem WTPS wykonana zostata na
zamowienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego RP, czyli
organu rzgdowego opracowujgcego dokument gtowny.
Strategiczna ocena, czyli zgodnie z zapisami Ustawy
Prawo Ochrony Srodowiska, prognoza wykonywana jest
jako oddzielny dokument rownolegle do prac nad
Programem z koniecznym przesunieciem czasowym.
Opracowywanie strategicznych ocen $rodowiskowych
(SEA) jest takze wymogiem unijnym, wiec obliguje obie
strony (Dyrektywa 2001/42/WE oraz ratyfikowana przez
oba kraje Konwencja z Espoo).

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko skutkow realizacji polityk, strategii, planéw i
programéw nalezy do narzedzi realizacji zasady trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju - jednej z podstawowych
konstytucyjnych zasad ustroju panstwa polskiego oraz
jednej z fundamentalnych zasad ustrojowych Wspdolnot
Europejskich. Postepowanie w  sprawie ocen
Srodowiskowych nalezy do tzw. horyzontalnego prawa UE,
co oznacza, ze wszystkie kraje cztonkowskie majg
obowigzek wprowadzi¢ takg procedure. Stosowne zapisy
znajdujg sie we wspomnianej Dyrektywie nr 2001/42/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001
r. dotyczacej oceny efektow realizacji okreslonych planéw
i programéw na s$rodowisko naturalne {the Strategic
Environmental Assessment (SEA) Directive}, ktora weszia
w zycie 21 lipca 2004 r. Implementacja tej dyrektywy
znalazta sie w Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (,ustawa POS” Dz. U. z 2001 r. Nr 62,
poz. 627 z licznymi  pdOzniejszymi  zmianami).
Bezposrednio tyczace sie tej procedury zapisy znajdujg
sie w art. 40. Wynika z nich jednoznacznie, ze projekt
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Programu WTPS musi podlegaé¢ takiej ocenie. Prawo
ochrony  $rodowiska wraz z  rozporzadzeniami
wykonawczymi jest zasadniczg formalng podstawg
sporzadzenia prognozy oraz ustalania jej zawartosci.
Ustalenia o charakterze wspotpracy miedzynarodowej
panstw sasiedzkich moga bowiem zawiera¢ réznego
rodzaju aspekty majgce znaczenie dla stanu i dziatan na
rzecz ochrony srodowiska, w szczegoélnosci rozstrzyga¢ o
podejmowaniu  przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko. Prowadzenie procedury ocen
strategicznych zostalo takze zapisane w ustawodawstwie
stowackim. W zwigzku z powyzszym strona stowacka
przygotowata projekt takiej oceny, gdzie mozna znalez¢
uzupetniajgce informacje o problemach $rodowiskowych
(Strategic Environmental Assessment of Operational
programme of cross-border cooperation between the
Slovak Republic and the Republic of Poland 2007-2013.
Version: draft October 2006, Bratislava )
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2. Cel, zakres i metodologia opracowania prognozy

Celem Prognozy jest okre$lenie oddzialywania na
Srodowisko skutkow realizacji Programu WTPS w
uzgodnieniu z partnerem Programu. Ustawa POS
przewiduje ustalenie zakresu prognozy (tzw. scoping) jako
jeden z obowigzkowych etapow procedury oceny. Organ
administracji publicznej opracowujgcy projekt dokumentu
lub wprowadzajacy zmiany do przyjetego juz dokumentu
musi uzgodni¢ z wtasciwymi organami zakres i stopien
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na srodowisko. W tym przypadku zakres
taki zostat okreslony przez Ministerstwo Ochrony
Srodowiska w nawigzaniu do zapiséw ustawowych.
Prognoza jest zgodna z tymi zaleceniami.

Prognoze przeprowadzono zestawiajgc  wyrdznione
priorytety Programu WTPS z celami zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska zapisanymi w dokumentach
strategicznych obowigzujacych na terenie wspoipracy.
Prognoza obejmuje takze niektére analizy prospektywne
mozliwych przedsiewzie¢ materialnych zwigzanych z
realizacja priorytetow. Prognoza obejmuje nastepstwa
Srodowiskowe po obu stronach granicy polsko-stowackiej.
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3. Zagadnienia proceduralne

Odpowiedzialnym za wykonanie prognozy jest organ
administracji publicznej opracowujacy projekt dokumentu.
Po wykonaniu prognozy organ opracowujgcy projekt
dokumentu poddaje go wraz z prognozg opiniowaniu
przez te same organy, ktére uzgadniaty zakres prognozy.
O ile jednak w przypadku decydowania o koniecznosci
wykonania oceny oraz o zakresie prognozy formg
wspotdziatania organdéw byto odpowiednio porozumienie i
uzgodnienie — a wiec obydwa o charakterze
wspotdecydowania, to w przypadku projektu dokumentu
poddawany jest on jedynie opinii organu ochrony
srodowiska - a wiec wspotdziatanie przybiera tutaj forme
niewigzacq. Jest wiec odwrotnie niz w przypadku ocen dla
przedsiewzie¢, gdzie organy ochrony $rodowiska tylko
opiniujg koniecznos¢ wykonania oceny i jej zakres,
natomiast uzgodnienie dotyczy samego rozstrzygniecia w
sprawie. Kwestia ta jest szczegolnie istotna w przypadku
strategii miedzynarodowej, gdzie ostateczne decyzje
akceptujace majg bardzo wysoka range.

Organem administracji  publicznej wlasciwym do
uzgadniania zakresu i szczegOtowosci informacii
wymaganych w prognozie oddzialtywania na srodowisko
dla postepowan w sprawie oceny oddzialywania na
Srodowisko przeprowadzanych przez centralny organ
administracji publicznej oraz opiniowania projektow tych
dokumentow lub zmian do przyjetych juz dokumentéw sg
minister wilasciwy do spraw $rodowiska oraz Gtowny
Inspektor Sanitarny (art. 45 i art. 381 ustawy POS). Ze
wzgledu na  geograficzny charakter  dokumentu
strategicznego zastosowanie majg takze zapisy o0
oddziatywaniach transgranicznych. Procedura
przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko
Programu WTPS uwzglednia¢ bedzie jego transgraniczny
charakter i dotyczy¢ obu panstw uczestniczacych.

Biuro Inzynieryjno Doradcze EKODORA maj 2007 6/58




Prognoza oddziatywania na&rodowisko

projektu Programu Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007-201%

Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego

4. Informacja i udziat spotecze nstwa

Istotnym elementem postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko programoéw i planéw jest,
zgodnie z art. 43 wust. 2 ustawy POS, udzial
spoteczenstwa. Ustawa POS nie stanowi jednak wyraznie,
kiedy procedura ta ma by¢é uruchomiona. Na tle art. 43
mozna argumentowac, iz jej uruchomienie nastepowac
moze w dowolnym momencie przed zatwierdzeniem
dokumentu. Z uwagi na cel calego postepowania
niezbedne jest, aby nastgpito to w momencie, gdy
prognoza jest juz wykonana. Nie znaczy to jednak, aby
ustawodawca nakazywat, by miato to miejsce tylko raz. Na
tle tego przepisu organ moze przeprowadzac¢ procedure
udziatu spoteczenstwa na kazdym etapie oceny. Istotne
znaczenie dla przedmiotowego dokumentu majg takze
regulacje prawne dotyczgce publicznego dostepu do
informacji dotyczacych srodowiska, a w szczegdlnosci
Dyrektywa nr 2003/4/WE, stosowny zapis w POS oraz
postanowienia Konwencji z Aarhus, ratyfikowanej przez
Polske i Stowacje a takze przez UE.
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5. Zawarto $¢ Programu WTPS

Region objety Programem WTPS jest delimitowany
administracyjnie. Po stronie polskiej sg to subregiony
Krosniensko-Przemyski  (wojewodztwo  podkarpackie),
Nowosadecki (wojewodztwo matopolskie) i bielsko-bialski
(wojewddztwo Slaskie) oraz czes¢ subregionu krakowsko-
tarnowskiego (powiat o$swiecimski) i centralnego slaskiego
(powiat pszczynski) oraz rzeszowskie-tarnobrzeskiego
(powiat grodzki i ziemski rzeszowski). Po stronie
stowackiej wchodza dwa regiony(Kraje): Zylinski i
Preszowski. Catkowita powierzchnia tak wyznaczonego
terenu wynosi 38 tysiecy km2 , z czego w Polsce 22, 3 tys.
Sagsiadami , poza pozostatymi terytoriami uktadajgcych sie
panstw jest Ukraina i Czechy, a bliskim sgsiadem takze
Wegry.

Projekt programu jest dokumentem zwartym |
eksponujagcym problematyke potencjalnie interesujgcq
obie strony. Na tle analizy zidentyfikowano kilka
potencjalnych zagregowanych kierunkéw rozwojowych.
Zostaly one zapisane jako priorytety, z podzieleniem
wewnetrznym na grupy zadaniowe.

Pierwszym priorytetem jest rozwo0j infrastruktury
transgranicznej (RIT). Chodzi o dwie grupy zadaniowe:
strukture komunikacyjno-transportowg(K) oraz
infrastrukture $rodowiskowa, czyli sozotechniczna, (S).

Drugim priorytetem jest rozw0j spoteczno-ekonomiczny
(RSE) z trzema grupami zadaniowymi: wymiang
turystyczng (T), ochrong dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego (D) oraz tworzeniem sieci
instytucjonalnego wspomagania (S).

W trzecim priorytecie chodzi o wspieranie inicjatyw
lokalnych  (WIL), z wykorzystaniem istniejgcych tu
Euroregionéw (Karpacki, Beskidy, Tatry i Slask
Cieszynski) .
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Wreszcie czwarty priorytet dotyczy pomocy technicznej
(PT).

Program zawiera takze obszerng tabele
z wyszczegolnionymi potencjalnymi zadaniami, w tym
z bogatym zapisem dotyczacym ochrony $rodowiska
(gospodarka  odpadowa, zaopatrzenie w  wode,
oczyszczanie $ciekOw, zanieczyszczenie powietrza,
zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom — czyli
wdrazanie dyrektywy IPPC, zmiany klimatu, rekultywacja
gruntow, problematyka obszarow NATURA 2000,
ekologiczny  transport  miejski, problemy ryzyka
Ssrodowiskowego). Wymieniono takze zadania w grupie
turystyki i ochrony dziedzictwa kulturowego. W innych
dziatach pojawiajg sie przedsiewziecia mogace znaczaco
oddziatywac na srodowisko, ale tez technologie przyjazne
Srodowisku, jak energetyka ze zrodet odnawialnych. Z
ekologicznego punktu widzenia nalezy zauwazy¢ tu dwa

aspekty. Wzrost konkurencyjnosci, w sensie
przestrzennym w Europie, odbywa sie obecnie przy
wyraznym wzroscie poziomu infrastruktury

sozotechnicznej oraz  pojawianiu  sie  kryteridw
zrownowazonego rozwoju, w stosunku do dziatalnosci
gospodarczej. Ponadto obszary zwiekszajg swg
konkurencyjnos¢ przede wszystkim dzieki rozwojowi sfery
ustug, w tym zwiaszcza ustug niematerialnych. Oba te
aspekty mogg wywota¢ bardzo korzystne skutki
srodowiskowe. Pod wzgledem zadaniowym mozna to
osigga¢ dzieki poprawie warunkOw sprzyjajgcych
rozwojowi turystyki, w tym kwalifikowanej, poprawie
dostepnosci terenu oraz poprawie mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczosci w ogole i w szczegolnosci w ramach
sektora MSP (o czym Program wyraznie wspomina). W
drugim priorytecie wazna jest wspotpraca spotecznosci
lokalnych, a takze ogOlna poprawa warunkow zycia.
Bardzo istotnym z ekologicznego punktu widzenia jest
priorytet trzeci dotyczacy wspierania inicjatyw lokalnych.
Mowa tu wprost o poprawie stanu srodowiska, przede
wszystkim w rozumieniu emisyjnym oraz 0 poprawie
bezpieczenstwa cywilnego i bezpieczeAstwa granic.
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Wszystkie trzy pierwsze priorytety zdecydowanie
wspierajg realizacje zasad zrownowazonego rozwoju. Ich
nastepstwa dla s$rodowiska oceni¢ bedzie mozna po
rozwinieciu grup zadaniowych. Tak wiec Program ma
zdecydowanie prosrodowiskowy charakter. Program
eksponuje w szczegolnosci  zréwnowazony rozwoj
gospodarki wiejskiej (rolnictwa) z wprowadzaniem nowych
aktywnosci  gospodarczo-spotecznych oraz ochrone
zasobow srodowiska (zwlaszcza wéd, powietrza i bogactw
biosfery) w celu przekazania ich przysztym pokoleniom,
ale tez z zalozeniem wykorzystania ich dla potrzeb
dzisiejszego spoteczenstwa. Priorytety i grupy zadaniowe
sq z jednej strony silnie zwigzane z potozeniem
geopolitycznym regionu, z drugiej z jego przyrodniczg
i demograficzng specyfikg, nawet odrebnoscia oraz
z tradycja, kulturg oraz historig. Bezposrednie odniesienie
do tresci ekologicznych umieszczono w  krétkim
podrozdziale dotyczacym stanu srodowiska oraz zadan
w zakresie jego poprawy. Zwrécono uwage nha stabg
infrastrukture urzgdzen do ochrony srodowiska, w tym do
ochrony jakoséci wod. Kierunki zmian to wzmocnienie
standardéw zycia, takze poprzez proste zwiekszenie
dostepu do wolnych zasobéw i poprawienie fadu
przestrzennego. W sferze aktywnosci gospodarczej
najwieksze perspektywy ma podwyzszenie znaczenia
produktu  turystycznego, usprawnienie  gospodarki
odpadami i gospodarki wodno-$ciekowej, a takze
wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie energetyki
ze zrodetl odnawialnych. Zapisy te sg bardzo ogolne, ale
trafne. Pogranicze Polsko-Stowackie ma takie wiasnie
perspektywy i wypetnienie zadan zwigzanych z tak
postawionymi priorytetami moze zapewni¢ oczekiwany
awans regionowi przy wzmochieniu roli wspotpracy.
Zwrdocono uwage na role ustanowionych niedawno
obszarow NATURA 2000 bedgcych najwazniejszym
.rusztem” przyrodniczym terenu, chociaz na zalgczonej
mapie ich nie pokazano poprzestajgc na Parkach
Narodowych i Krajobrazowych, szczegdlnie tu licznych (po
polskiej stronie 6 parkow a po stowackiej 7 parkéw
narodowych).
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Zatgczona do Programu analiza SWOT obejmuje takze
aspekty srodowiskowe, natomiast zalecenia ewaluacyjne
oraz proponowany zestaw wskaznikbw nie sg w tym
wzgledzie odpowiednio bogate i dlatego Prognoza je

uzupetnia.
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6. Stan srodowiska na obszarze WTPS

Ponizej przedstawiono ogolng ocene stanu srodowiska,
przede wszystkim w polskiej czesci obszaru ale
zuwagami  dotyczacymi  strony  stowackiej oraz
wyszczego6lniono walory przyrodnicze  wyrdznionych
obszarow transgranicznych, ktore bedg petnity istotng role
we wdrazaniu Programu.

Analizowany obszar o powierzchni poréwnywalnej
z matym krajem europejskim jest do$¢ jednorodny pod
wzgledem jakosci i genezy srodowiska. Sg to tereny
miodych gér fatdowych generalnie zbudowanych z fliszu
karpackiego z niewielkimi obszarami odmiennej litologii.
Partie szczytowe Karpat wzdtuz granicy stowacko-polskiej
pokryte lasami, a w czesci wschodniej takze halami
(potoninami) nalezg do stosunkowo mato zmienionych
Srodowiskowo. Dziatalnos¢ gospodarcza koncentruje sie w
dolinach i na pogérzu. Co do zagrozen przemystowych, to
obszar ten charakteryzuje sie przecietnym lub niskim jego
oddziatywaniem na atmosfere, hydrosfere, pedosfere
i biosfere. Nie sg znane z tego terenu sygnaly
0 zdrowotnych nastepstwach zagrozen fizyko-
chemicznych zwigzanych z przemystem. Najpowazniejsze
ogniska emisji przemystowej i jednoczesnie obszary
lokalnie zdegradowane geochemicznie znajdujg sie
w sgsiedztwie lokalnych miejsc wydobycia ropy oraz jej
poszukiwan. Istotnym zaburzeniem przyrody byta i moze
jeszcze by¢ budowa zbiornikbw retencyjnych po obu
stronach granicy. Stowacja boryka sie z podobnymi do
polskich problemami jakosci wody do picia, poziomem
oczyszczania $ciekdbw (patrz tabela 1) ale tez
z zachowaniem laséw dobrej kondycji. Wystgpity tu
ogromne zniszczenia drzewostanOw zwigzane takze z ich
monokulturowg struktura.

Mata odpornos¢ gleb wyksztatlconych przede wszystkim
na karpackim fliszu spowodowata, ze zagrozenie
zakwaszeniem srodowiska jest po obu stronach granicy
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znaczne, z przewagqg procesow tego rodzaju na Stowacji.
Na Stowacji jest takze wieksze, wcigz rosngce zagrozenie
erozjg eoliczng, zwlaszcza podczas bezsnieznych zim
(prawdopodobnie w efekcie globalnego ocieplenia).

Charakterystyka sozologiczna obszaru zostata
przedstawiona w tablicy ponizej. Scharakteryzowano
sytuacje w zakresie zagrozen fizyko-chemicznych
i niektérych biologicznych. Dane ponizsze zestawione
z warunkami przecietnymi w Polsce potwierdzajg ogoing
diagnoze o czystosci powietrza, gleb i dobrym stanie
biosfery przy pewnych zapdznieniach sanitarnych

i w Polsce i na Stowacji

Tabela 1 —~Wybrane parametry zagro zen srodowiska na obszarze WTPS

. Charakterystyczne lub : Tendencja
Lp. Element zwi gzany ze Srednie warto §ci na Relacje w stosunku obecnvch
stanem srodowiska do reszty kraju ny
obszarze WTPS zmian
1 - stezenia 2-krotnie powolny dalszy
Imisja gazowa SO, 0,15 Sgg o/D24 nizsze spadek
stabilizacja, w
- . czesci
2 Imisja gazowa NOx 0,25 S./D, Stezenia _dwukrotme zachodniej
nizsze .
lokalnie powolny
wzrost
ponizej 0.05 Sgmax/Demax, | Zdecydowanie nizsze .
3 Imisja gazowa CO praktycznie nie stezenia usrednione tylklgkoagrr]]éska
wystepuje przestrzennie,
4 - ) 3 2-krotnie nizsze
Imisja pytowa PM10 0,5- 1.0 yg/m stezenia powolny
- v —
5 _Mokra (,1epozyc1a 600-750 mg S/m? okoto GO_AJ sr_edmej powolny spadek
siarczanéw do gleby krajowej
6 Azotany i azotyny w >15mg NOz/dm?® Srednia krajowa stabilizacja
wodach gruntowych
7 Odpady komupalne na 270 kg/mk/rok 10% mniej dos¢ szybki
mieszkanca wzrost
8 ysyp clegainy brak danych mniej niz $rednio w brak danych
oraz poza miejscami Kraiu
skladowania i przerobu J
YR
9 Jakos¢ wody w ujeciach 60% UkJQF Z wodg Yv Polgcg pEn{:\d Bardzo powolna
indywidualnych skazong potowa ujec skazona poprawa
bakteriologicznie bakteriologicznie
10 Hatas ucigzliwy w W;tiz?”ézuncé.afﬂlvﬁjc' Potudniowa Polska — | wzrost, lokalnie
obszarach zabudowanych drogoywegoj— 12 3, srodkowa 2-2,5 szybki
Zagrozenie laséw Przecietne. lokalnie Mniejsze niz w
11 szkodnikami owadzimi ene, zachodniej czesci stabilizacja
; S . podwyzszone i
pierwotnymi i wtornymi strefy gorskiej
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. Charakterystyczne lub : Tendencja
Lp. Element zwi gzany ze Srednie warto §ci na Relacje w stosunku obecnveh
stanem $rodowiska do reszty kraju ny
obszarze WTPS zmian
12 Zagrqzemg Gpd;mna Qawka W Polsce od 63 do 85 e
promieniowaniem promieniowania gamma nGv/h stabilizacja
jonizujgcym 68 nGy/h Y
13 Obslug|wa_ne’przez, W Polsce okoto 58%, na | w Pol_§ce ' na Bardzo powolna
oczyszczalnie $ciekow o Stowacji ponizej
Stowacji 52% . e ) poprawa
gospodarstwa domowe Sredniej krajowej
Objasnienia:

1. relacja przecietnych stezern miarodajnych dobowych (percentyle) do wartosci srednich
dopuszczalnych dobowych;

relacja srednich wartosci rocznych do dopuszczalnych rocznych;
relacja sredniej maksymalnej koncentracji 8-godzinnej do wartosci dopuszczalnych;
PM — pyt o frakcji ponizej 10um;

Bookwn

w przeliczeniu na siarke;
szacunek wynikajacy z bilansu odpaddw sktadowanych;

. wojewodztwo podlaskie jest uwazane za najmniej narazone na hatas komunikacyjny i dane

z tego wojewddztwa przyjmowane sg jako poréwnawcze (wskaznik 1),

. dawka absorbowana przez kilogram ( w tym przypadku gleby) przez godzine wyrazana w

Dzulach — gray (1 Gy = J/kg).

Wykorzystano dane z raportéw 10S ,Stan $rodowiska w
Polsce” oraz raportow wojewddzkich (podkarpackie,
matopolskie) z lat 2003-2005 a takze ze sprawozdan
Stowackiej Agencji Ochrony srodowiska. .

Cechy te w ujeciu generalnym sg konstytutywne dla
przygranicznej czesci omawianego obszaru chociaz sg
wewnetrznie, subregionalnie [ lokalnie silnie
zroznicowane. Wystarczy zestawi¢ krajobraz Kotliny
Podhalanskiej z Bieszczadami lub Kotliny Zylinskiej z
Potoninami w Stowacji. .

W epoce globalizacji, ale jednoczesnie centralizacji,
wiekszego znaczenia nabierajg obszary charakteryzujgce
sie unikatowymi cechami s$rodowiska przyrodniczego i
kulturowego. Owa odrebnos¢ i wyjgtkowosc¢ staje sie
wartoscig samg w sobie, ktérg trzeba chroni¢, ale takze
roztropnie wykorzystywac. Pogranicze polsko-stowackie
jest takim unikatowym obszarem, ktory moze staC sie
polskim swoistym ,towarem” eksportowym i jednoczesnie
okazjg do szybkiego postepu spoteczno-ekonomicznego.
Cechy wyrOzniajgce ten obszar stanowig szczegolny,
zlozony, niezwykle atrakcyjny produkt. Mowa o:

. niskiej gestosci zaludnienia dostosowanej do
warunkéw naturalnych; wystepowaniu obszaréw
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mato zmienionej przyrody mato znanych nawet w
krajach objetych wspotpraca;

. czystym powietrzu;
. dobrej jakosci wod, zwiltaszcza w goérnych

odcinkach  rzek i  strumieni  gorskich
zanieczyszczonych praktycznie tylko Sciekami
komunalnymi

. wyjatkowej réznorodnosci systemu

przyrodniczego; bogactwie ekosystemow
uwarunkowanych  ekspozycyjnie, ale tez
zbiorowisk pontyjskich; obecnosci gatunkéw
rzadkich, dla ktorych trzeba organizowaé
specjalne systemy ochrony;

. atrakcyjnych kompleksach laséw (z
zachowaniem gorskiej pietrowosci), hal i
dolinnych uzytkéw zielonych;

. mozliwosci obcowania z przyrodg nie zmieniong
przez cywilizacje; po prostu zbawiennej ciszy i
spokoju;

. bogactwie kultur, tradycji i obyczajéw;

. dobrej tradycyjnej i zdrowej kuchni; dobrych
warunkach do produkcji zdrowe] zywnosSci i
lokalizacji ,zielonego przemystu”.

Po polskiej stronie obszaru znajduje sie szes¢ Parkow
Narodowych  (Babiogorski, Tatrzanski, Gorczanski,
Pieninski, Magurski i Bieszczadzki), co najmniej jeden
projektowany (  Przemyski), kilkanascie parkéw
krajobrazowych , ponad sto piec¢dziesigt rezerwatdéw i
wiele innych form konserwatorskiej ochrony przyrody
(obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe. Na omawianym terenie jest
Rezerwat Biosfery UNESCO (Karpaty Wschodnie),
obszary wodno-btotne chronione na mocy ratyfikowanej
przez Polske Konwencji Ramsarskiej. Bieszczadzki Park
Narodowy uhonorowany jest Dyplomem Europy.
Szczegollne znaczenie majg ostatnio ustanowione obszary
NATURA 2000, nalezagce zaréwno do ,ptasich — OSOP”
jak i ,siedliskowych” — SOOS. Sie¢ NATURA 2000
obejmuje wszystkie wyzej wymienione Parki Narodowe, a
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ponadto dluga liste innych obiektow. Praktycznie caly
tancuch Karpat na tym odcinku jest chroniony.

Po stronie stowackiej znajduje sie siedem parkow
narodowych: Tatrzanski, Matej i Wielkiej Fatry, Niskich
Tatr, Stowacki Raj, Pieninski i Potoninski. Trzy z nich
granicza z parkami po polskiej stronie (Tatrzanski,
Pieninski i Bieszczadzki/Potoninski). Liczne sg parki
krajobrazowe, rezerwaty i obszary NATURA 2000.
Poludniowe stoki Karpat maja odmienne warunki
przyrodnicze zwigzane z odmiennoscig klimatyczna i
hydrologiczna. Jest tam takze nieco inny Swiat roslin i
zwierzat, z licznie reprezentowanymi populacjami duzych
ssakéw drapieznych (niedzwiedz, rys, wilk, dzik, zbik).
Obszary chronione zajmujg po stronie stowackiej okoto
48% powierzchni (znacznie wiecej, co dziwi, po stronie
zachodniej), w polskiej czesci ten udziat jest nizszy (40%) i
najwyzsze wartosci osigga w regionie nowosadeckim.

Nalezy podkresli¢, ze w skali Europy, a nawet Swiata ta
czesé Srodkowej Europy posiada wartosci przyrodnicze,
rozumiane ekologicznie i krajobrazowo, niezwykle rzadkie,
szczegoOlnie cenione tak u przyrodnikow, jak i turystow,
bedace jednoczesnie unikalnymi zasobami réznorodnosci
siedliskowej i krajobrazowej. Na pograniczu oceanicznej i
kontynentalnej Europy wyksztalcity sie na podtozu o
genezie glacjalnej, fluwioglacjalnej, fluwialnej i
orograficznej geoekosystemy dolin i kotlin, pogorzy,
wierzchowin , potogich szczytéw i turni z akcentami
pontyjskimi. Mozaika mezoregionalna jest tu wyjgtkowo
duza, wywotana rdéznicami podtoza, a przede wszystkim
odmiennoscig stosunkéw klimatycznych i wodnych, w tym
zasilania. Takg przyrode utrzymuje przejsciowy klimat z
cechami atlantyckimi i kontynentalnymi, z duzag
zmiennoscig warunkéw pogodowych i uwarunkowany
znaczna rozciggtoscig rownoleznikowa, oznaczajacg tu
znaczace kontrasty klimatyczne atlantycko-azjatyckie. Po
stronie stowackiej pojawiajg sie mezoklimaty pannonskie,
idealne dla lokowania uzdrowisk 0 profilu
telessoterapeutycznym.
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Na omawianym obszarze wyrozni¢ trzeba szes$é
transgranicznych obszarow o szczegolnej wartosci. Sg to
Bieszczady, Beskid Niski, Dorzecze Popradu i Pieniny,
Spisz, Tatry i Orawa oraz Slask Cieszynski. Program
powinien koncentrowa¢ najwazniejsze dziatania tyczace
sie ochrony srodowiska wtasnie tam. Obszary te zajmujg
80% strefy przygranicznej WTPS i siegajg niekiedy do
granic przyjetej delimitaciji.

Z tego, przegladowego opisu wynika, ze caty analizowany
obszar lezy w bezposrednim sasiedztwie niezwykle
wartosciowych  terenéw. Tak wiec  mieszkancy
omawianego obszaru majg do cennych miejsc
przyrodniczych nie wiecej niz 20 km, a najczesciej ponizej
10. Nalezy tu dodaé, ze tereny przygraniczne, nawet
prawie zawsze pokryte lasami, odznaczajg sie takze
urokiem nienaruszonej struktury ekstensywnych
agrocenoz. Przyktadami takich terendw, czekajgcych na
odkrycie i powigzanie z sagsiadem jest Pogorze
Ciezkowickie, Beskid Wyspowy i Maly, Pogorze
Bochenhskie, a takze rozlegle obszary potnocno-
wschodniej Stowaciji.
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7. Okreslenie strategicznych celéw zrownowa Zzonego rozwoju ha

obszarze WTPS

Analiza dokumentow strategicznych  zawierajgcych
problematyke ochrony s$rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju majacych odniesienie do Programu jest
ustawowym elementem oceny programu, gdyz wskazuje
miejsce  dokumentu w  systemie strategii  pro
Ssrodowiskowych i pozwala na zapisanie celdw, ktorych
wypetnienie jest jedng z miar oceny dokumentu przez
prognoze. Przedstawiono je w ukladzie historyczno -
supletycznym by sprawnie wytonic¢ cele. Kluczowe terminy
i okreslenia budujgce zapis celow wytluszczono.
Wyrdzniono Strategie europejskie ze szczegblnym
uwzglednieniem UE, a takze polskie i slowackie
dokumenty strategiczne, krajowe i regionalne.

Cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym grupujg sie
obecnie w dwoch zasadniczych nurtach: oddalania
zagrozen globalnych , w tym tych zwigzanych z
wyczerpywaniem sie zasobow planety oraz zwigzanych z
szeroko rozumianym bezpiecze nhstwem ekologicznym

oraz swiadomo s$cig ekologiczn g jednostki dziatajgcej w
okreslonej spotecznosci. Celem gtdwnym, uniwersalnym,
jest podgzanie zgodne z ideaq i zasadami
zrObwnowa zonego rozwoju , co praktycznie powtarzajg
wszystkie dokumenty strategiczne.

Pierwsze zapisy o charakterze strategicznym znalazly sie
w apelu UThanta (1969), Deklaracji Sztokholmskiej
(1972) oraz we wczesnych programach ochrony
Srodowiska ONZ (UNEP) a zwlaszcza w strategii ochrony
przyrody (1980), Swiatowej karcie przyrody (1982) i
Raporcie ,Nasza wspolna przysztos¢” (1987). Wszystkie
mysli i zalecenia zawarte w tych dokumentach
wzmocnione wydarzeniami z 1990 roku (przetomowy
miedzynarodowy dzien ochrony srodowiska w Moskwie,
spotkanie ministrow z Europy w Bergen) znalazlty sie w
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dokumentach Konferencji ONZ ,Srodowisko i Rozwdy”,
ktéra znana jako Szczyt Ziemi odbyta sie w Rio de Janeiro
w 1992 roku. Nadal, jako aktualne, sg sformutowane tam
zasady koniecznych praw i obowigzkéw, warunkujgce
osiggniecie nowego ekologicznego tadu na Ziemi oraz
lepszej jako $ci zycia. Sposréd 27 zasad istotne
znaczenie dla tworzenia programow  wspotpracy
miedzynarodowej ma, co najmniej, szes¢. W zasadach 5,
7,91 12 zwraca sie uwage na potrzebe statej wspotpracy
wszystkich pa nstw i ludzi na rzecz zrownowazonego
rozwoju w celu zachowania, ochrony i przywracania
zdrowia i integralno $ci ekosystemu Ziemi . Konkretne
znaczenie majg zasady 18 i 19 mowigce o potrzebie
informowania sasiadow o jakichkolwiek katastrofach lub
niebezpieczehstwach. Sasiedzi powinni  zapewniaé
odpowiednig informacje na temat zagrozen
Ssrodowiskowych mogacych mieé¢ niekorzystne skutki.
Tematyka ta rozwinieta jest w globalnym programie
Agendy 21 ONZ w rozdziale o wspotpracy
miedzynarodowej, przekazywaniu technologii, prawie
miedzynarodowym i obiegu informacji. Zasadniczy cel
Programu WTPS - rozwdj obszarOw przygranicznych
dwéch krajow jest takze zgodny =z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju i nowoczesnej ochrony
Srodowiska, gdzie awans ekonomiczny ludzi uwaza sie za
niezbedny warunek wzrostu swiadomosci ekologicznej, a
wiec jako szanse na spoteczng akceptacje koniecznych
ograniczen w uzytkowaniu zasobéw srodowiska.

Dokumenty z Rio powszechnie wprowadzity klasyczne
dzis§ zasady odpowiedzialnosci za straty Srodowiskowe
oraz podstawowe kryteria zréwnowazonego rozwoju, a
takze do dzis skutecznie wdrazane instrumenty
zarzadzania ochrong srodowiska. Najwazniejszym z takich
narzedzi, ktére beda wykorzystywane w Programie WTPS
sq oceny s$rodowiskowe, zarowno dla pojedynczych
przedsiewzie¢ jak 1 wykonywane w stosunku do
dokumentow strategicznych.

W Rio narodzity sie dwie najwazniejsze konwencje
dotyczace ochrony $rodowiska, niezwykle wazne dla
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wspoOtpracy transgranicznej. Mowa o0 Konwencji o
réznorodno s$ci biologicznej oraz Ramowej Konwencji w
sprawach zmian klimatu . Trzeba tu zwréci¢ uwage, ze od
Szczytu w Rio poszukuje sie dodatkowych rozwigzan
prawno-politycznych mogacych zastgpi¢ nie zawsze
podpisywane i ratyfikowane konwencje i traktaty. Powazng
role ma regionalizacja — przy trudnosciach znalezienia
rozwigzan globalnych mozna zawiera¢ porozumienia
regionalne. Dobrym przyktadem jest wspoétpraca karpacka
w ramach Euroregiondw obejmujgcego poza Polskg i
Stowacja takze Wegry, Rumunie i Czechy. Te, w pewnym
sensie, zastepcze inicjatywy programowe zwigzane sg Z
matg skutecznos$cig dziatan ONZ i stabg realizacjg Agendy
21.

W kolejnych latach przyjeto nastepne powazne dokumenty
ekorozwojowe. | tak w 2000 roku w Nowym Jorku -
Milenijny Raport dotyczacy Celow Rozwoju (MDGR -
deklaracja milenijna) zawiera osiem celow gtownych, a
osmy z nich wigze sie z potrzebg ustanawiania i
realizowania krajowych strategii zrownowazonego rozwoju
do roku 2005. W rezultacie w Polsce powstat dokument
Polska 2025. Diugookresowa strategia trwalego i
zrbwnowazonego rozwoju. Jest on jednak powszechnie
krytykowany za brak misji i rozdrobnienie probleméw. W
2001 roku ukazata sie Deklaracja Amsterdamska o
zmianach globalnych dotyczaca koniecznych reakcji na
nie. Najwazniejszym sformutowaniem tej deklaracji jest
postulat rozumienia tych zmian nie jako prostego
paradygmatu przyczynowo - skutkowego, ale jako
procesu z charakterystycznymi progami i zmianami.
Uznano, ze Ziemia jako system wyszta daleko poza
zasieg naturalnej zmiennosci wystepujacej przez ostatnie
setki tysiecy lat. Zatem potrzebne sg etyczne i polityczne
ramy globalnego zarzgdzania i strategii
zagospodarowania Ziemi jako systemu. Deklaracja
Amsterdamska jest najpowazniejszym ostrzezeniem tego
typu przed ostatnim Raportem Klimatycznym (2007). W
praktyce oznacza, ze wszelkie programy, plany i polityki
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muszg odnosi¢ sie do niezamierzonych i postepujacych
zmian w $srodowisku globalnym i lokalnym.

Te i inne wyzwania legly u podstaw organizacji Szczytu
Ziemi w Johanesburgu w 2002 roku. Szczyt miat
doprowadzi¢ do waznych zobowigzan w sferze socjalno-
spotecznej ochrony zasobdéw naturalnych i ochrony
zdrowia. Niestety nie udalo sie w wiekszosci tych
propozycji uzgodni¢. Dla Programu WTPS warte
odnotowania sq zasady odpowiedzialno $ci
przedsi ebiorcow i biznesu za stan  srodowiska , ktére
powinny by¢ wprowadzone do praktyki wspotpracy. Jako
najnowszy dokument o charakterze $wiatowym,
porzadkujgcym relacje cywilizacji ze $rodowiskiem jest
tzw. Karta Ziemi, lub inaczej umowa najmu z Ziemig
przygotowana w Brnie w 2004 roku. Dokument ten jest
szczegolnie bliski naszym sgsiadom od potudnia. Jest to
Deklaracja w przewazajgcej czesci o charakterze
filozoficznym, ale dobrze okresla ograniczono$¢ naszych
dzisiejszych dziatan oraz potrzebe odnowy naturalnego
porzadku sSwiata jako warunku diugotrwatej egzystencji
cztowieka i jego kultury. Hasta tej Deklaracji bardzo
dobrze pasujg do celéw Programu, gdzie eksponuje sie
warto sci  kulturowe oraz  zrbwnowazony  rozwoj
ekonomiczny.

Pozostajgc przy tematyce konwencji nalezy skierowaé
uwage na Konwencje o dostepie do informaciji, udziale
spotecze nstwa w podejmowaniu decyzji oraz dost  epie
do sprawiedliwo sci w sprawach srodowiska Aarhus
(1998). Polska i Stowacja ratyfikowaty okoto 20 konwenciji
tyczacych sie ochrony srodowiska, niektore z nich sg
uszczegoOtowione w prawodawstwie unijnym, a wiec Scisle
implementowane do prawa krajowego. Mozna przyjac, ze
poza konkretnymi procedurami transgranicznymi, jeszcze
miedzy Polska i Stowacjg nie ustanowionymi oba kraje
akceptujg nowoczesne zasady zawarte w konwencjach
oraz porozumieniach europejskich (ustanawianych przez
UE, ale tez przez Rade Europy). A zatem, dokument musi
by¢ z nimi zgodny.
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Podstawowymi dokumentami strategicznymi tyczacymi sie
ochrony $rodowiska Unii Europejskiej sg wspolinotowe
programy ochrony srodowiska, ktore zaczeto formutowac
od 1973 roku. Obecny, szdsty program dziatan Wspolnoty
w dziedzinie ochrony $rodowiska na lata 2001-2010 ma
hasto ,Srodowisko 2010: nasza przyszio$¢, nasz wybor”.
Wyznacza on cztery priorytety wymienione ponizej.

. Powstrzymanie niekorzystnych zmian Kklimatu [
przeciwdziatanie ich nastepstwom.

Przyroda i bior6 znorodno $€; ochrona rzadkich zasobow
biotycznych i krajobrazowych.

Srodowisko i zdrowie, bezpiecze nstwo ekologiczne
obywateli.

Zrownowazone wykorzystanie zasobdéw naturalnych i
nowa, skuteczna gospodarka odpadami.

Program wyraznie zwraca sie ku potrzebie wzmocnienia
miedzynarodowych ram instytucjonalnych, tworzeniu
regionalnych struktur, lepszej koordynacji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi a takze w ramach innych
struktur  europejskich. Program  wigze sie z
zaprezentowang na posiedzeniu Rady Europejskiej w
Goeteborgu w 2001 roku strategia rozwoju UE
LZrownowazona Europa dla lepszego swiata”. Ma ona
trzyczesciowg strukture wykonawczg, gdzie w pierwszym
etapie  zaklada sie  zestawienie  przekrojowych,
miedzyresortowych propozycji [ rekomendacji
prowadzacych do poprawy skutecznosci polityki i
osiggniecia zréwnowazonego rozwoju. Chodzi o to by
polityki sektorowe wzmacniaty sie nawzajem, a nie
rozchodzity, a polityka regionalna byta prekursorem i
najlepszym przyktadem takiej integracji. W drugiej fazie
przewiduje sie ustanowienie konkretnych

instrumentow a w trzecim implementacje i ewaluacje.

Istotne znaczenie dla zapiséw Programu WTPS majg
takze dokumenty strategiczne przygotowywane w ramach
dziatan UE. Jest ich kilkanascie. Wspominamy tylko dwa.
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Na konferencji ministrow ochrony srodowiska w Lucernie
(1993) przyjeto Program dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska dla Europy Srodkowej i Wschodniej. Moze to
by¢ wzér do dziatan na rzecz zrbwnowazonego rozwoju w
Programie WTPS. Program z Lucerny zawiera zasady
liczenia strat w srodowisku i ustanawiania priorytetow,
wskazuje niezbedne reformy w polityce ochrony
Srodowiska, w tym tworzenie lepszych instytucji, zajmuje
sie finansowaniem ochrony $rodowiska wymieniajac
obiekty priorytetowego finansowania. Przede wszystkim
jednak zajeto sie najszerzej, jak do tej pory, problemami
transgranicznymi, regionalnymi m.in. Program rozwija
zarzadzanie ochrong réznorodnosci biologicznej na
obszarach przygranicznych. Wazne sg takze zapisy o
emisjach transgranicznych, promieniowaniu jonizujgcym,
handlu odpadami. Bezposredni, bardzo aktualny zwigzek
z Programem WYPS majg ustalenia dotyczace
europejskiej  sieci  ekologicznej Natura 2000

Szczegolny charakter tych obszaréw, czesciowo
ustanowionych juz w Polsce wynika z zapisow Dyrektywy
Rady Nr 79/409 EWG z 1979 roku (Dyrektywa Ptasia),
Dyrektywy Rady Nr 92/43 EWG w sprawie ochrony
siedlisk naturalnych i dzikiej fauny i flory (Dyrektywa
Siedliskowa) oraz decyzji Komisji Nr 97/266 EWG z 1996
roku w sprawie zakresu informacji o obszarach systemu
Natura 2000. W rezultacie tych uregulowan, spojna sie¢
obszaréw chronionych powstaje na calym obszarze
wspolnoty europejskiej od 2004 roku. W skiad tej sieci
wchodzg obszary specjalnej ochrony (OSO) ustanawiane
zgodnie z Dyrektywg Ptasig oraz specjalne Obszary
Ochronne (SOO) ustanawiane zgodnie z Dyrektywag
Siedliskowg. Obszary takie zostaty w Polsce i Stowacji
wyznaczone i zatwierdzone (0OSO), zgtoszone (SOO) oraz
negocjowane na wniosek organizacji pozarzadowych
(OSO i SOO0). Tworzg one system obejmujacy kilkanascie
procent powierzchni obu krajéw, w tym wszystkie parki
narodowe, czes¢ parkow krajobrazowych i rezerwatow
oraz dos¢ znaczng powierzchnie dotychczas praktycznie
nie chroniong. Nalezy zwréci¢é uwage, ze sSposob
wyznaczania obszarow NATURA 2000 byt w Polsce i na

Biuro Inzynieryjno Doradcze EKODORA maj 2007 23/58




Prognoza oddziatywania na&rodowisko
projektu Programu Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007-201%

Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego

Stowacji odmienny — na Stowacji preferowano liczniejsze
mniejsze  ostoje  ograniczcone do  stwierdzonego
wystepowania  chronionych  taksondéw, w  Polsce
zaproponowano wieksze, ale i rzadsze ostoje. Problem
ustanowienia i utrzymania tych obszardéw jest jednym z
fundamentalnych kwestii dzisiejszej ochrony przyrody w
Polsce. Na potudniowo-wschodnich rubiezach naszego
kraju znajduje sie kilkanascie obszarow Natura 2000,
ktérych zgodne ze standardami europejskimi utrzymanie
wprost wymaga wspotpracy z Ukraing i Stowacja.

W latach osiemdziesigtych w Polsce pojawity sie pierwsze
mniej lub bardziej oficjalne dokumenty strategiczne
dotyczace ochrony srodowiska. Ta historyczna juz dzi$
spuscizna warta jest przypomnienia. Narastajgca krytyka
spoteczna dotyczgca stanu S$rodowiska spowodowata
opracowanie jednego z pierwszych w krajach Srodkowej i
Wschodniej Europy programu ochrony $Srodowiska
przyrodniczego (1985 - 1988). Znaczna cze$¢ tego
dokumentu, znanego jako Narodowy Program Ochrony
Srodowiska jest aktualna do dzi$, m. in. zawiera on bardzo
rozsgdne zapisy dotyczgce zaprzestania osuszajgcych
prac  melioracyjnych, doprowadzenia do sytuacji
umozliwiajgcej whasciwe funkcjonowanie ekosystemoéw
oraz usuniecia fizykochemicznych zagrozen ludnosci.
Program nie wszedt w faze realizacyjng ze zrozumiatych
wzgledoéw politycznych. W znacznym stopniu idee tego
Programu wzbogacone myslami dziataczy ekologicznych
tamtych czaséw legly u podstaw Ustalen Okragtego Stotu
(1989) podzespotu do spraw ekologii. Wsrod 28
postulatébw znalazt sie takze obszerny zapis dotyczacy
wspolpracy przygranicznej z propozycjami tworzenia
funkcjonalnych obszaréw bilateralnych na styku cennych
przyrodniczo obszaréw lezacych w Polsce i bezposrednio
za je] granicami. Mozna wuzna¢, ze postulaty te
zrealizowano tylko czesciowo. Za wazne dla Programu
WTPS uzna¢ nalezy zadeklarowane wtedy przyjecie
zasad ekorozwoju w Polsce, nowego modelu gospodarki
lesnej, przeprowadzenie powszechnej inwentaryzacji
przyrodniczej (kompletnie zaniechanej) oraz utworzenie
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ekologicznego systemu obszaréw chronionych (w petnym
tego stowa znaczeniu system ten dopiero obecnie jest

dopiety).

Najlepszym w ocenie bardzo znacznej liczby ekspertow
okazat sie dokument - Polityka Ekologiczna Panstwa,
przyjety przez Sejm w maju 1991 roku. Byt on formg
przetozenia zapisow Okragtego Stotu z uwzglednieniem
celow operacyjnych. Na podstawie tego dokumentu Sejm
przyjat w maju 1991 roku uchwate w sprawie polityki
ekologicznej. Zawiera ona do dzi$ aktualne zasady
wzmocnienia roli  ochrony Srodowiska i dziatan
ekorozwojowych w celu poprawy jakosci zycia Polakéw
oraz zachowania zasobdéw przyrody. W szczegoélnosci
dokument ten wskazuje pilne potrzeby unowoczesnienia
pakietu legislacji srodowiskowej, prowadzenia wyceny
strat srodowiskowych, co powinno prowadzi¢ do
stymulowania proekologicznych zachowa n” podmiotow
gospodarczych ustalenia zasad ksztattowania
bezpiecze nstwa ekologicznego , rozwoju systemu
edukacji ekologicznej itd. Te i inne zapisy PEP
pozwolity na sformutowanie w nastepnych latach
szczegoOtowych [ nowoczesnych dokumentow
strategicznych. Czesc¢ z nich bezposrednio odnosi sie do
obszaréw zainteresowania Programu WTPS, a wszystkie
analizujg potrzeby, ktére powinny by¢ uwzglednione w tym
Programie.

W 1993 roku pojawit sie w Warszawie tzw. Apel
Warszawski zrodzony na | Swiatowym Kongresie
Uniwersalizmu. Postuluje on skierowanie sie ku nowym
formom Zzycia i rozwoju wspolnie ze spotecznym i
przyrodniczym otoczeniem. Jest to warunkiem przezycia
wszystkich spoteczenstw bogatych i ubogich.

Komitet Prognoz przy Prezydium PAN opracowat w 1994
roku Raport w sprawie opracowania dtugofalowej strategii
rozwoju Polski na pietnascie lat. Jest to bardzo
optymistyczna prognoza rozwoju, w ktorej
wyeksponowano obszary gorskie, ktére powinny byé
wykorzystane w celach turystycznych i rekreacyjnych.
Silniejszym formalnie, bo przyjetym przez Rzad RP i Sejm
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rozwinieciem tego dokumentu byta Strategia dla Polski z
tego samego roku oraz Uchwata Senatu w sprawie polityki
ekologicznej Panstwa. Ustalenia zapisow zawartych w
tych obszernych dokumentach potwierdzaly deklaracje
podazania drogg zrownowazonego rozwoju jako droga
jedyng i realizowang z petnym swiadomym i aktywnym
udzialem calego spoteczehstwa ponad interesami
poszczegolnych podmiotow i w imie dobra przysziych
pokolen. Kolejnym powaznym dokumentem strategicznym
byta Il Polityka Ekologiczna Panstwa o podobnych
wartosciach, co pierwsza, w Kktorej pojawily sie
uporzadkowane i wyposazone w narzedzia wykonawcze
wszystkie zasady polityki ekologicznej zaczerpniete
zarowno ze Szczytu Ziemi jak i dokumentow unijnych.
Dokument ten powstat w 2000 roku, program wykonawczy
do Il PEP na lata 2002 — 2010 przyjeto w 2002 roku za$
mutacje pod nazwg Polityka ekologiczna Panstwa na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-
2010 w 2003 roku. Sg to podstawowe opracowania
strategiczne  bezposrednio  zwigzane z  ochrong
Srodowiska i rozwojem zréwnowazonym. Ich bogate
zapisy zawierajg wczesniej przyjete deklaracje i uchwaty,
w tym tak wazny dla Programu projekt Programu rozwoju
ziem gorskich. Nieco mniejszy zwigzek ma opracowana w
Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych — Polska
2025. Diugookresowa Strategia Trwatego i
Zrbwnowazonego Rozwoju, sktadajaca sie z
wylistowanych zadan bez adres6w i koniecznej misji.
Natomiast odnotowac trzeba trafne i dlugo oczekiwane
zapisy Krajowe] Strategii ochrony i umiarkowanego
uzytkowania roznorodno $ci  biologicznej wraz z
programem dziatan (2003), gdzie istotng role przypisano
ochronie przyrody karpackiej.

Dokumenty strategiczne dotyczace rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju w rézny sposob uwzgledniajg
aspekty $srodowiskowe. | tak Narodowy Plan Rozwoju
2004 — 2006 przyjety przez Rade Ministréw w 2003 roku
miat zawieraé VI czes¢ dotyczacg ochrony $srodowiska.
Niestety, okazata sie niezgodna ze standardami UE |
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zostata wycofana. Wazng dla celéw Programu WTPS jest
o$ V, czyli Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ERDF). Jeszcze powazniejsze znaczenie
majg  tworzone  obecnie  programy  wspoOipracy
transgranicznej na lata 2007-13, obejmujgce praktycznie
wszystkich naszych sasiadéw. Znajdujg sie tam zapisy o
roli przygranicznych regiondw w rozwoju gospodarczym
Kraju, w tym o roli w promocji zréwnowazonego rozwoju.

Podstawowym dokumentem stowackim tyczacym sie
omawianej problematyki jest przyjeta przez Rade
Ministrow Narodowa Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Republiki Stowackiej. Jest to dokument wytyczajacy
kierunki rozwoju spotecznego i ekonomicznego z
uwzglednieniem celow ekorozwojowych takich jak
racjonalizacja wykorzystania zasobow, bezpieczehstwo
ekologiczne obywateli a takze deglomeracyjna polityke
regionalng. Wigze sie z nim Koncepcja Rozwoju
Przestrzennego Stowacji uwzgledniajgca takze
uwarunkowania sasiedzkie, w tym z Polskg. Koncepcja
jest generalnym zbiorem wytycznych dla planéw nizszego
rzedu, zwtaszcza regionalnych.

Podstawowymi dokumentami regionalnymi tyczacymi sie
ochrony srodowiska sg wojewddzkie programy ochrony
Srodowiska wraz z planami gospodarki odpadami oraz
plany przestrzennego zagospodarowania wojewodztw. Sg
to dokumenty uaktualniane co cztery lata, wcigz jeszcze
mato spdéjne z PEP Il oraz z Koncepcjg Polityki
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. W Stowacji
stworzone zostaty programy rozwoju regionalnego (np.
Tarnawski, Trenczynski, Zylinski) taczace problematyke
przestrzenng, ekonomiczno-spoteczng i ekorozwojowa.

W sensie merytorycznym problematyka ekologiczna,
ekorozwojowa i pro zdrowotna wazna dla celéw Programu
obejmuje bardzo szerokg game zagadnien. Polityka
ekologiczna powinna dokonywac sie poprzez zmiany
modelu produkcji i konsumpciji tzn. zmniejszanie
materiatochtonnosci, energochtonnosci, wodochtonnosci i
stosowanie dobrych praktyk oraz przyjaznych srodowisku
technik. Obszar WTPS ma dobre mozliwosci w tym
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zakresie. Aspekty ekologiczne powinny by¢ obligatoryjnie
wilaczane do polityk sektorowych a takze programow
rozwoju regionalnego i lokalnego. Ten wazny postulat
wcigz jest niedostatecznie wypetniany, czesto traktowany
typowo deklaratywnie.

Rynek powinien byé aktywizowany do dziatan na rzecz
srodowiska. M.in. mowa tu o tworzeniu ,zielonych

zawodow”, partnerstwo z biznesem , ksztaltowanie
postaw konsumentéw, likwidacja subsydiéw szkodliwych
dla srodowiska, zarzadzanie srodowiskowe,
odpowiedzialnos¢ za skutki srodowiskowe

realizowanych przedsi ewzieé. Mozna sobie wyobrazi¢
na obszarze WTPS, szerokg game mozliwosci wigczenia
instytucji  finansowych do wspierania na zasadach
rynkowych przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska i na
rzecz rozwoju zréwnowazonego.

Potrzebne sg nowe mechanizmy ekonomiczne i systemy
finansowania. Proekologiczne obszary funkcjonalne na
rubiezach Polski powinny z nich szczegdlnie skorzystac.
Przewiduje sie bowiem regionalizacje opfat za korzystanie
ze Srodowiska.

W zakresie wzmocnienia instytucjonalnego szczegolnie
wazne dla Programu WTPS powinno by¢ utworzenie
proekologicznych administracji zlewniowych oraz
wzmocnienie, a moze nawet zreformowanie stuzb
inspekcji srodowiska . Bardzo wazne jest tu przekazanie
tym wzmocnionym komorkom zadan zwigzanych z
realizacjg miedzynarodowych konwencji ekologicznych.
Stluzby tego rodzaju praktycznie (w terenie) nie
funkcjonujg — trudno sobie wyobrazi¢ nadzér nad
realizacjg Programu WTPS zawierajgcego znaczace
aspekty pro srodowiskowe bez mozliwosci egzekwowania
wynikow.

Kwestie zwigzane z komunikacjg spoteczng sg takze
bardzo wazne. W Polsce formalnie system ten juz dziata,
ale daleki jest od doskonatosci. Przy niskiej Swiadomosci
ekologicznej rolnikbw, przewazajagcych na obszarze
WTPS punkt ten jest szczegolnie istotny. Chodzi tu nie
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tylko o sprawne udostepnianie informacji o srodowisku
przez urzedy administracji publicznej, ale o powotanie i
zapewnienie funkcjonowania statych ciat konsultacyjnych
zajmujacych sie problematyka ekologiczna.

Problematyka #tadu przestrzennego i racjonalnego
uzytkowania terenu — to jedno z najwazniejszych zadan
W znacznym stopniu warunkujgce sukces Programu
WTPS. Konieczna jest zmiana przepisow w tym wzgledzie
gdyz sg one w Polsce szczegolnie nieudane. W tym
samym czasie wystepuje potrzeba weryfikacji starych
planéw przestrzennego zagospodarowania, w tym takze
wojewodzkich 1 poddania ich procedurze oceniania
srodowiskowego. Wreszcie arsenat narzedzi quasi
planistycznych, wigzanych z ochrong srodowiska powinien
by¢ rozszerzony zgodnie z inicjatywami UE. Proces OOS
powinien by¢ traktowany jako fundament decyzyjny,
rozwijane  powinny  by¢  dobrowolne  systemy
zarzgdzania pro srodowiskowego.

Konieczne jest wprowadzanie technik i technologii
innowacyjnych uwzgledniajgcych korzysci srodowiskowe.
Oczekuje sie tu szerokiej inicjatywy regionalnej zwigzanej
ze specyfikg zasobow $Srodowiska, tradycji i preferencji
spotecznych.

W dziedzinie ochrony dziedzictwa przyrodniczego i
racjonalnego uzytkowania zasobow przyrody polskie
dokumenty strategiczne podnoszg kwestie wzrostu
lesistosci (do 30%), ochrone terenéw wodno-btotnych,
utworzenie sieci obszar6w Natura 2000 oraz poprawe
stanu czystosci wod powierzchniowych.

W dziedzinie zrobwnowa zonego  wykorzystania
surowcow , materiatow, wody i energii wazne sg dziatania
na rzecz kontroli wodochtonnosci, energochtonnosci i
materiatochtonnosci, tworzenie nowej struktury
organizacyjnej z bazg danych o pro $rodowiskowych
technologiach (wykorzystujac kryteria BAT). Odrebnym
zagadnieniem jest wykorzystanie odnawialnych zrédet
energii.
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Polska Polityka Ekologiczna zdecydowanie wspiera
zasady bezpiecze nstwa ekologicznego i

sprawiedliwo $ci ekologicznej . Poza kwestiami jakosci
wod, w tym pitnych, powietrza i standardow usuwania
odpaddw, rosngce znaczenie majg nowoczesne systemy
ochrony przed hatasem, promieniowaniem
elektromagnetycznym, obecnoscig szkodliwych
chemikalibw w $rodowisku oraz unikanie powaznych
awarii przemystowych. Jednym z priorytetowych zadan dla
Programu WTPS w te] grupie jest przeciwdziatanie

globalnemu ociepleniu  oraz tagodne dostosowywanie
sie do jego nieuchronnych nastepstw, co w obszarach
gorskich jest szczegdlnie aktualne..
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8. Ocena zgodno s$ci Programu z zapisami dokumentow
strategicznych i wytonionymi na ich podstawie celam i

Powyzsza prezentacja dokumentow pozwolita na
zestawienie  najwazniejszych  celow  strategicznych
zwigzanych z ochrong $rodowiska | wdrazaniem
zrOwnowazonego rozwoju. Zostaly one zapisane ponize;.

Cel

gtbwny . (0) Wdrazanie idei, zasad i narzedzi

zrOwnowazonego rozwoju rozumianego zgodnie z I
Politykg Ekologiczng Panstwa, w mys$l okreslenia ,z
cywilizacji nieograniczonych potrzeb i ograniczonych
zasobow do cywilizacji racjonalnych  potrzeb i
wykorzystania nieograniczonego bogactwa mozliwosci
zrownowazonego korzystania ze srodowiska”.

Cele odniesienia

1.

Powstrzymanie globalnych zagrozen $rodowiska,
przede wszystkim zmian klimatu, utraty bogactwa
réznorodnosci biologicznej poprzez dziatania lokalne
i indywidualne

Tworzenie i utrzymywanie sieci sytemu ochrony
przyrody: konserwatorskie] - przestrzennej,
gatunkowej i siedliskowej z myslg o zapewnieniu
trwatosci bogactw natury przy tworzeniu szans
skorzystania z sgsiedztwa z tymi bogactwami przez
miejscowg ludnosc¢ oraz regiony i kraje.

Zapewnienie coraz to wyzszego poziomu ochrony
zdrowia i kondycji fizycznej obywateli, poprzez
poprawe jakosci zywnosci i wody, rozwéj warunkdéw
do rekreacji i kontaktu z przyroda,

Ograniczanie fapczywego konsumeryzmu i wzrostu
oferty produktow zbednych oraz odpadow

Instytucjonalne oraz indywidualne dbanie o tradycje i
wizerunek regionu

Stopniowa przebudowa stylu zycia w strone
wiekszego zainteresowania kulturg, w tym Kkulturg
obcowania z przyrodg,

Rozwigzanie probleméw wywotanych pospolitymi
zagrozeniami Srodowiska degradujgcymi przestrzen
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oraz zasoby : przede wszystkim zwigzanych z
nastepstwami  zrzutow  $ciekéw, uwalnianiem
odpaddéw oraz emisjami szkodliwych substancji do
atmosfery, gleby i hydrosfery.

8. Wprowadzanie coraz  wyzszych  standardow
bezpieczenstwa ekologicznego we  wspdlnym
wysitku spoteczenstwa, podmiotdw gospodarczych
oraz administracji z uwzglednieniem takze katastrof
naturalnych .

9. Wzmocnienie roli spoteczenstwa, w  tym
samorzadow i organizacji pozarzadowych w
ksztattowaniu krajobrazu, i wyborze kierunkéw
rozwoju

10. Tworzenie warunkéw do wykorzystywania wszelkiej
wiedzy i doswiadczen w promowaniu i wspieraniu
prosrodowiskowych form dziatalnosci gospodarczej

11. Zdecydowane rozszerzenie wspOtpracy
miedzynarodowej , zwlaszcza sagsiedzkiej w celu
wspolnego rozwigzywania problemow
srodowiskowych, przestrzennych a takze

zrownowazonej gospodarki.

12. Wzmacnianie humanistycznych i demokratycznych
podstaw rozwoju  cywilizacji, a zwlaszcza
podnoszenie swiadomosci ekologicznej

13. Sprawne i odpowiednio wysokie (w sensie proporcji
do kosztow zadan) finansowanie  ochrony
Srodowiska

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze proponowany Program

wspiera dziatania przyczyniajgce sie do zastepowania

wykorzystania zasobow nieodnawialnych  zasobami
odnawialnymi, albowiem promuje ekstensywny, ale
nowoczesny, sposob wykorzystania tych zasobdéw oraz
dbanie o ich odnawialno$¢ jako gwarancje dobrobytu.

Jednocze$nie Program zdecydowanie wskazuje na

potrzebe wprowadzania rozwigzan ekoinnowacyjnych.

Dobrym przyktadem jest np. rozwijanie energetyki ze

zrodet odnawialnych oraz indywidualnych systemow

sanitacji wod ( tam, gdzie nie ma mozliwosci tworzenia
kanalizacji, czyli generalnie w Polsce o bardzo
rozproszonym osadnictwie).
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Podkresli¢ nalezy zgodno$¢ Programu z zapisami
dokumentow strategicznych odnoszacych sie do ochrony
konserwatorskiej oraz gatunkowej. Nalezy stwierdzi¢, ze
idea i litera Programu nie narusza uzgodnien dotyczacych
sieci obszarow NATURA 2000 w Polsce, wiecej umozliwia
podjecie wspoétpracy przy rozszerzaniu zasiegu tych
obszarow. Pelna analiza i ocena istotnych probleméw
ochrony $Srodowiska z punktu widzenia celéw
projektowanego dokumentu jest trudna, zwlaszcza przy
braku szczegdétowej informacji o przewidywanych
przedsiewzieciach materialnych, decyzjach
przestrzennych, w tym ochronnych. Mozna sformutowac
opinie  dotyczacg systemu obszarow chronionych
opisanych wyzej oraz wyrazi¢c generalng ocene
prawdopodobnych zmian w jakosci $rodowiska z
podzialem na komponenty. Wdrozenie Programu powinno
przyczynic¢ sie do poprawy stanu srodowiska na obszarach
obecnie zagrozonych i zdegradowanych oraz do
ustabilizowania systemu ochrony krajobrazu i przyrody
rozumianych konserwatorsko. W szczegolnosci powinny
umocni¢ sie  systemy ochrony konserwatorskiej
najwyzszych klas (Parki Narodowe, obszary NATURA
2000 i rezerwaty) potozone w strefie przygraniczne;.
Warunki ochrony gatunkowej poza tymi terenami nie
poprawig sie ze wzgledu na spodziewany rozwoj
infrastruktury komunikacyjnej, a wiec fragmentaciji terenéw
nie objetych ochrona.

Krytyczna analiza teleologiczna 1 programowa w
dziedzinach  ochrony Srodowiska, bezpieczenstwa
ekologicznego, sprawiedliwosci ekologicznej, wdrazania
zrOwnowazonego rozwoju, ochrony  zdrowia i
utrzymywania tadu przestrzennego jest z koniecznosci
ogllna, gdyz Program nie przedstawia konkretnych zadan.
Bedg one proponowane podczas jego wdrazania. Jesli
jednak zadania te beda zgodne z zapisanymi priorytetami
oraz zasadami gospodarowania mozna przyja¢, ze
diagnoza stanu, analiza stabych i mocnych stron
Programu WTPS zostaly przygotowane w kontekscie
zasad zrownowazonego rozwoju czyli efektami wdrozenia
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Programu bedg pozytywne zmiany w nastepujacych
dziedzinach:

racjonalne wykorzystanie zasobow , zwlaszcza
przestrzeni i zasobOw biosfery;

korzystna zmiana trendéw konsumpcyjnych;

wprowadzanie technologii i technik przyjaznych
Srodowisku;

poprawa fadu przestrzennego;

podnoszenie $wiadomosci i wiedzy ekologicznej.

Program WTPS w wiekszosci aspektéw odnosi sie do
podstawowych haset i zasad zrownowazonego rozwoju.
Wiekszos¢ zapisOw ZR jest z nim zgodna. Dokumentuje to
ponizsza tabela.
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Tabela 2 — Relacja Programu WTPS do podstawowych za  sad zrownowa zonego

rozwoju

Zasada zrGwnowa zonego rozwoju

Relacja do Programu WTPS

1. Wszyscy ludzie majg prawo do zdrowego i twdrczego
zycia w harmonii z przyroda.

Program traktuje tak zar6wno mieszkancéw
regionu, jak i przybyszy

2. Panstwa zobowigzujg sie, ze ich dzialalnosé nie
spowoduje zniszczerh $rodowiska naturalnego innych
panstw, w tym osciennych.

Jedna z podstaw Programu

3. Prawo i dziatalno$¢ gospodarcza powinny byé tak
prowadzone by zapewni¢ potrzeby rozwojowe i zasoby
srodowiska dla przysztych pokolen.

Fundament ZR. Program zakiada taki wiasnie
rozwoj.

4. Ochrona $rodowiska musi byé traktowana facznie z
innymi procesami rozwojowymi.

Wdrazanie Programu powinno wskazaé
potrzebe takiego dziatania. Dzi$ jest to zasada
zwykle nie przestrzegana.

5. Likwidacja ubdstwa jest integralnym  zadaniem
zrbwnowazonego rozwoju, stuzy ochronie srodowiska w
kazdym aspekcie.

Ubéstwo jest lokalnie problemem na obszarze
WTPS, takze w polskiej czesci. Nalezy
dostrzec zwigzki pomiedzy nim i ZR.

6. Pierwszenstwa we wsparciu miedzynarodowym nalezy
udzielaé panstwom podlegajacym transformacji
polityczno-gospodarczej, ktére wykazujg ré6znego rodzaju
opoéznienia we wdrazaniu zasad zrownowazonego
rozwoju.

Program dotyczy takiej pomocy Polsce i
Stowaciji.

7. Nalezy eliminowa¢ modele produkcji i konsumpcji
zaklocajgce zasady ZR.

Program nie dotyczy bezposrednio tej kwestii,
ale wspiera ekoinnowacyjnosc.

8. Rozwdj nauki i techniki powinien wspomaga¢ wdrazanie
zrébwnowazonego rozwoju.

Rola nauki i techniki zostata wyeksponowana,
takze w sensie proekologicznym.

9. Dostep do informacji o stanie srodowiska i dziataniach na
rzecz jego poprawy a takze udzial spoleczenstwa w
rozwigzywaniu kwestii srodowiskowych jest fundamentem
wdrazania ZR.

Nastapi wzrost form i intensywnosci
komunikacji spoteczne;j.

10.Panstwa powinny wzbogaca¢ swe prawne podstawy
ochrony srodowiska korzystajac z dorobku
miedzynarodowego ale zachowujac odrebnosé
wynikajaca z roznic.

Zasada ta w mniejszym stopniu szczegO6lnie
dotyczy Programu WTPS, gdyz Polska i
Stowacja sg czionkami UE.

11.Relacje miedzynarodowe stuzgce ochronie $rodowiska
powinny odbywac¢ sie dzieki dwu i wielostronnym
porozumieniom, dotyczy to np. kwestii wymiany
handlowej, ale tez odpowiedzialno$ci za szkody
Srodowiskowe, wspdlnego zapobiegania zagrozeniom
regionalnym i globalnym, sprzeciwianiu sie i zapobieganiu

Aspekty te powinny znalezé sie w
szczego6towych zapisach o wspotpracy a takze
stanowi¢ materialny, trwaly rezultat tej
wspolpracy, zapisy te powinny wspierac¢
podpisywanie konkretnych umoéw w duchu
standardow UE.
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Zasada zrGwnowa zonego rozwoju

Relacja do Programu WTPS

transferowi substancji i technologii
powazne zagrozenie srodowiska.

powodujacych

12.Nalezy dazy¢ do internalizacji kosztéw Srodowiskowych
oraz uzywania instrumentéw ekonomicznych zgodnie z
zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci”.

W praktyce wycen strat Srodowiskowych te
instrumenty sg jeszcze bardzo rzadko
stosowane we wszystkich krajach regionu.

13 Wewnetrznym  instrumentem  kontroli  Srodowiskowej
powinien by¢ system ocen oddziatywania na srodowisko,
dla konkretnych inwestycji, planéw, programéw i strategii.

Prognoza stanowczo to sugeruje.

14.Nalezy budowac system natychmiastowego
powiadamiania 0  nadzwyczajnych  zagrozeniach
srodowiska, takze w stosunkach miedzynarodowych.

Postulat do wdrazania w Programie.

15.0chrona $rodowiska powinna eksponowac¢ role kobiet i
miodziezy.

Obszar WTPS wyraznie predestynuje te grupy
spoteczenstwa.

16.Nalezy dostrzega¢ znaczenie tradycji i kultury we
wdrazaniu ZR.

Jedno z fundamentalnych zatozen Programu.

17.Rozwoj zrébwnowazony jest w  antagonistycznej
sprzecznosci z militaryzacjg oraz prowadzeniem wojen.
Pokdj, rozwdj i ochrona srodowiska sag wspoizalezne i
niepodzielne.

Program nie tyczy sie kwestii wojskowych.

18.Rozwigzywanie  wszelkich sporéw $rodowiskowych
powinno odbywa¢ sie na drodze pokojowej, z
zachowaniem zasad demokratycznego dialogu i

poszanowaniem tych i innych deklaracji zrownowazonego
rozwoju.

Zaciesnienie kontaktow moze ,otworzy¢” liste
takich konfliktéw. Muszg by¢ rozwigzywane w
zapisany obok sposéb.

19.Nie ma uniwersalnej filozofii ochrony $rodowiska i
przyrody, wszelkie  nadbudowy  $wiatopoglgdowe
zmierzajace do celéw ZR traktowane sg réwnorzednie.

Program WTPS nie powinien by¢ okazjg do
sporéw ideologicznych dotyczacych kwestii
ekologicznych.

20.Spoteczenstwa lokalne majg prawo do ustanawiania
zasad wynikajagcych z uwarunkowan historycznych i
wiasnych zdrowych ambiciji.

Jedna z zasad Programu.

21.Zasoby $rodowiska $wiata, zaréwno odnawialne jak i
nieodnawialne, powinny byé traktowane jako dobro
ogolnoludzkie i wykorzystywane zgodnie z zasadami ZR.

Teza do dziatan edukacyjnych w ramach
Programu.

Korzystajac z

wyszczegolnionych  na

podstawie

dokumentow strategicznych celow ochrony $rodowiska
oraz zrOwnowazonego rozwoju ponizej przedstawiono
ocene wypetnienia tych celow przez Program. Mozna tam

znalezé liczne

zwigzki

bezposrednie i posrednie

(wymagajace uzupetniajgcych dziatan) z gtownym celem,

Biuro Inzynieryjno Doradcze EKODORA maj 2007

36/58




Prognoza oddziatywania na&rodowisko
projektu Programu Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska-Republika Stowacka 2007-201%

Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego

jakim jest wdrazanie idei i zasad zréwnowazonego
rozwoju. Mozna takze wskazaé pewne zagrozenia
Obrazuje to ponizsza tabela, w ktérej umieszczono
podstawowe tematy Programu.
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Tabela 3 — Relacje gtébwnych tematow wspotpracy w ra
oraz wymogéw ochrony s$rodowiska

mach Programu WTPS do idei i zasad zrbwnowa zonego rozwoju

Tematy obj ete
wsparciem WTPS

Zrownowa zony rozwoj i ochrona srodowiska

Zwiazki bezpo srednie
Programu z zasadami i ide a
ZR

Zwigzki po srednie wymagaj ace
dodatkowych dziata n,
wyszczegolnienie tych dziata n

Zagro zenia i stabe strony
Programu

Rozwoj infrastruktury
technicznej,
komunikacja

Potencjalne zagrozenia
srodowiska biotycznego i
krajobrazu

Posrednie korzysci zwigzane z
usprawnieniami komunikacyjnymi,
zmniejszeniem kolizji i ucigzliwosci
fizycznych

Brak konkretnych danych o
usprawnieniach komunikacyjnych,
polegac¢ one bedg gtownie na

remontach i poprawie logistyki ruchu.

Rozwdj infrastruktury
technicznej, srodowisko

Znaczace, diugofalowe korzysci

Promocja regionu

Mozliwe zagrozenia punktowe, a takze

opor spoteczny

Rozwoj spoteczno-
ekonomiczny, turystyka

Turystyka kwalifikowana jest
zdecydowanie proekologiczna,
pozostata bez trudu moze unikac
szkdd srodowiskowych.

Turystyka wywotuje korzystne zmiany na
rynku pracy, w dziedzinie tadu
przestrzennego, w zakresie
bezpieczenstwa ekologicznego.

Lokalne skupiska turystyki pobytowe;j.

Niskie standardy infrastruktury
turystycznej na obszarach o
szczegoblnych wartosciach.

Rozwoj spoteczno-
ekonomiczny,
dziedzictwo kulturowe i
przyrodnicze

Zdecydowany priorytet
prosrodowiskowy

Poprawa zwartosci systemow
planistycznych krajobrazu kulturowego i
przyrodniczego.

Brak zagrozen.

Rozwoj spoteczno-
ekonomiczny, sie¢
wspomagania

Wsparcie rozwoju lokalnego i
regionalnego metodami
organizacyjnymi

Zwigkszenie zainteresowania
zrownowazonym rozwojem jako ideg i
stylem zycia.

Zagrozenie rozszerzaniem sie

akceptacji zachtannymi srodowiskowo

modelami konsumpciji.

Wspieranie inicjatyw
lokalnych

Oczywisty i niezbywalny
komponent ZR

W diluzszej perspektywie aktywna
organizacyjno-technicznie struktura
lokalna srodowiska przynosi takze
rozlegte korzysci srodowiskowe

Mozliwe bledy w planowaniu
przestrzennym wywotane
pospiesznym wdrazaniem inicjatyw,
mozliwe btedy w wyborze technik i
technologii

Pomoc organizacyjna i
techniczna

Pozadana i korzystna

Budujgca dobrg atmosfere do wdrazania
zadan ekorozwojowych

Biurokracja i stereotypy
administracyjne sg wrogami ZR
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Rozwinieciem tego zestawienia jest tabela 4 z oceng tych
samych priorytetbw Programu WTPS poprzez zestawienie
ich z celami ochrony $rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju wyréznionymi w tabeli 2.

Tabela 4. Ocena priorytetow Programu WTPS w zestawi eniu z wyrd znionymi

celami zrbwnowa zonego rozwoju

pr:/(\)/ri/:;)e;y o1 2| 3 4 5 6 | 7] 8 9 |10 | 11 | 12 | 13
RIT K - |- + | + + | ++ +
RITS ++| ++ +++ + |+ |+ |+t + + | ++
RSET + | + | + | ++ ++ | +++ ++ + + +
RSE D ++| + |[++| + + |||+ ++ + ++
RSE S + | + + + + | ++ |+ | ++ |+ +
WIL + [ +++ ++ ||+ | | [ |+ ++
PT + + + | ++ ++ ++ | + +
Objasnienia:

Priorytety WTPS sg zapisane jako proste skroty z tabeli 3. Cele zréwnowazonego rozwoju sa
ponumerowane zgodnie z tabelg 2. Oceniono:

+++ zgodnos¢ z celem zréwnowazonego rozwoju, bezposredni korzystny skutek
wdrozenia Programu WTPS

++ zgodnos¢é z celem zréwnowazonego rozwoju, posredni korzystny skutek
wdrozenia Programu WTPS

+ generalna zgodnos¢ z celem zréwnowazonego rozwoju, bez istotnych korzysci

- mozliwe wyzwolenie niekorzystnych nastepstw ekorozwojowych
(puste pole) brak zwigzku z celami zréwnowazonego rozwoju, bez zagrozen, ale tez
istotnych korzysci srodowiskowych
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9. Przewidywane oddziatywanie na $rodowisko zwi gzane z
wdra zaniem Programu

Wdrozenie Programu WTPS nie spowoduje znaczacych
zmian w_srodowisku przyrodniczym omawianego terenu w
rozumieniu uszczuplania zasobdéw i waloréw srodowiska
abiotycznego i1 biotycznego a takze krajobrazu
kulturowego. W tym ostatnim zakresie spodziewac sie
nalezy zmian pozytywnych dzieki wzmocnieniu dziatan na
rzecz poprawy tadu przestrzennego. Stosunkowo wieksze
zagrozenia pojawi¢ sie moga w rezultacie realizacji zadan
inwestycyjnych oraz przyspieszonego rozwoju niektorych
branz. Nalezy stwierdzi¢, ze struktura przyrodnicza terenu
sprzyja oszczedzajacej srodowisko dziatalnosci w zakresie
organizacji  systeméw infrastrukturalnych,  zaréwno
krajowych 1 miedzynarodowych, jak i lokalnych. W
szczegOlnosci rozwijanie kierunkow potudnikowych w
stosunku do tej struktury jest Kkorzystniejsze dla
srodowiska niz kierunkéw réwnoleznikowych. Sprzyjajacg
okolicznoscig jest takze wystepowanie duzych obszaréw o
charakterze buforowym dajgcych mozliwo$é prowadzenia
manewrow lokalizacyjnych. Program zaklada takze pewng
koncentracje realizacji materialnych w sasiedztwie granic
— mozna tam wskaza¢ miejsca | rejony, gdzie takie
przedsiewziecia nie bedg mialy znaczacych negatywnych
skutkow srodowiskowych. Nalezy do nich ,wezel’
tranzytowy Cieszyna, a takze ,korytarz sadecki” i Przetecz
Dukielska. W ograniczonym zakresie, w przysziosci
mozna mowic takze o otoczeniu Tatr.

Prognoza powinna wskaza¢ na mozliwe, zwigzane z
wdrazaniem Programu realizacje przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddzialywa¢ na srodowisko i okreslic pakiet
zalecanych czynnosci mitygacyjnych. Najpowazniejszg
grupg takich  potencjalnych  przedsiewzie¢  jest
infrastruktura  liniowa (drogi, linie kolejowe, linie
energetyczne, rurociggi). Inwestycje te sg powaznym
zagrozeniem dla  srodowiska  biotycznego  gdyz
fragmentujg krajobrazy i siedliska. Ograniczonosc¢
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srodkow Programu praktycznie wyklucza budowe nowych
tras komunikacyjnych, ale Program moze stymulowac
rozwoj sieci. Przewidywane sg prace modernizacyjne,
nowe rozwigzania weztéw i obwodnic itd. W obszarach
gorskich nawet niewielkie przedsiewziecia powodujg
obnizenie waloréw estetycznych krajobrazu.
Podstawowymi grupami niezbednych dziatan tagodzacych
jest roztropne planowanie ich lokalizacji oraz prowadzenie
studidbw architektoniczno-krajobrazowych na odcinkach
newralgicznych.

Szczegl6lne znaczenie moga mie¢ realizacje nowych
przejs¢ granicznych, zwtaszcza zwigzane z nowymi lub
modernizowanymi przejsciami przez gtéwny grzbiet

karpacki. Program bezposrednio inwestycji
transgranicznych nie przewiduje, ale moze wzmocnic takie
dazenia. Co do koniecznej rozbudowy powigzan

energetycznych (nowe linie przesylowe) to doswiadczenia
ostatnich lat wskazujg na szerokie mozliwosci tagodzenia
niekorzystnych  skutkéw $rodowiskowych, takze w
krajobrazie gorskim. Natomiast  kontrowersyjnym
problemem jest projektowanie w Beskidzie Niskim duzych
ferm wiatrowych.

Przewidywac nalezy zwiekszenie intensywnosci
realizacyjnej w dziedzinie gospodarki odpadami. Tu
wystarczy stosowac sie do europejskich (UE) standardow.
Nie nalezy spodziewaé sie regresu w tej dziedzinie —
kazde = wzmocnienie gospodarki [ zamoznosci
spoteczenstwa wptywa pozytywnie na stan
gospodarowania odpadami.

Kolejng grupg spodziewanych inwestycji majgcych
zwigzek z ochrong srodowiska jest branza gospodarki
wodno-sciekowej. Tu kierunek technologiczny powinien
uwzgledniaé¢ specyfike osadnictwa ulicowego w dolinach,
co uzasadnia rozbudowe kanalizacji i oczyszczalni
Sciekbw. W obszarach o specyficznym osadnictwie
rozproszonym, czestym zwilaszcza po polskiej stronie,
preferowa¢ nalezy indywidualne sposoby oczyszczania
Sciekéw oraz zespotowe lokalne wodociggi. Kategorycznie
nalezy rozwigzywa¢ problemy usuwania osadéw
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Sciekowych z oczyszczalni oraz ucigzliwosci ztowonne
tych obiektéw.

Rozwoj przedsiebiorczosci i ustug réznego typu kaze
wprowadzaé oszczedzajgce Srodowisko techniki i
technologie w zakresie zaopatrzenia w energie (zwlaszcza
w ciepto, wykorzystanie surowcow lokalnych, ograniczanie
zbednego transportu, promowanie korzystnych rozwigzan
architektonicznych).  Wskazane byloby  stworzenie
ekologicznych standardéw regionalnych dla obszaru
WTPS dla takich dziedzin gospodarowania jak ustugi
budowlane, przetworstwo owocowo-warzywne i mleczne,
transport lokalny, rekultywacja i rewitalizacja, plantacje
roslin energetycznych, przetwarzanie odpaddw, instalacje
wodno-kanalizacyjne, agroturystyka [ turystyka
kwalifikowana, organizacja turystyki przygranicznej,
hotelarstwo, zegluga turystyczna. Program nie przewiduje
takich mozliwosci, zatem nalezy starac sie o uruchomienie
projektu komplementarnego. Standardy takie nie beda
wiec celem Programu a raczej jego pochodng realizowang
poprzez dziatalno$¢ samorzaddow, ktdre majg i w Polsce i
na Stowacji szerokie mozliwosci w tym zakresie. Program
nie zawiera zapisow, z ktorych wynikataby potrzeba lub
wyrazna dgznosc¢ do lokalizowania na tym terenie duzych
osrodkow lub obiektow przemystowych oraz znaczacych
skupisk ludnosci. Zresztg wyklucza to zakres finansowy
Programu. Nalezy zauwazy¢, ze takie potencjalne
perspektywy dotyczy¢ mogq jedynie sgsiedztwa magistrali
transportowej wschdd-zachdéd biegnacej na poéinocnej
rubiezy obszaru (korytarz transportowy nr 4 (Drezno-
Krakow-Kijéw). Po stronie stowackiej wyksztatcity sie
regionalne osie rozwoju Preszow-Koszyce i zwigzane z
weztem zylinskim.

Trudno bedzie szybko oddali¢ liczne zagrozenia
srodowiskowe powodowane przez rolnictwo, ktére co
prawda ma na tym terenie w znacznym stopniu charakter
ekstensywny, jednak wykazuje powazne
niedoinwestowanie w najprostsze urzadzenia chronigce
przed presjg na wody, glebe i porzadek przestrzenny. Tu
podstawowym sposobem unikania rosngcych zagrozen
jest edukacja.
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Realizowane przedsiewziecia zwigzane z Programem
powinny byC¢ objete procedurami ocen srodowiskowych,
jesli to wynika z ich charakteru. Zgodnie z zasadami
prowadzenia takich ocen uwzglednione by¢ powinny
wszystkie znaczgce oddziatywania na srodowisko oraz
zabytki, w tym oddzialywania negatywne, pozytywne i
obojetne; bezposrednie i wtérne; jednoczasowe i czasowo
przeniesione; skumulowane i rozproszone; synergiczne i
desynergiczne; odwracalne i nieodwracalne;

lokalne, regionalne, punktowe, liniowe, przestrzenne i
transgraniczne jak rowniez uwzglednione powinny byc¢
wszelkie aktywnosci wynikajgce z funkcjonowania w
warunkach normalnych i ekstremalnych, w tym
awaryjnych. Powinna by¢ dokonana systemowa
identyfikacja oraz oceniona istotnos¢ potencjalnych
zagrozen i skutkéw Srodowiskowych zwigzanych z
realizacjg kazdego z analizowanych priorytetow WTPS, z
rownolegle prowadzonymi analizami ekonomicznymi
I spotecznymi.

Wyodrebnione by¢ powinny oddziatywania na biosfere i
krajobraz z formalnym wydzieleniem wplywu na obszary
NATURA 2000. W szczego6lnosci uwzgledni¢ nalezy:

. utrate siedlisk i ich fragmentacje;

. zmniejszenie roznorodnosci biologicznej;

. wptyw na gatunki zagrozone;

. wpltyw na korytarze przyrodnicze, migracje ssakow

w makroskali (w kontekscie korytarzy o znaczeniu
kontynentalnym);

. zmiany sposobu uzytkowania gruntow, zmiany
jakosci krajobrazu;

. wptyw na gleby i struktury geologiczne oraz na
rezymy hydrologiczne, ze szczegOlnym

uwzglednieniem zagrozenia uzytkowych poziomow
wodonosnych oraz uje¢ wod;
. globalne, regionalne i lokalne zanieczyszczenia

powietrza wraz z ich konsekwencjami dla klimatu,
ekosystemow i zdrowia,;

. zanieczyszczenia gleb, wod powierzchniowych i
podziemnych o zasiegu lokalnym i regionalnym
wraz z ich skutkami dla ekosystemow i zdrowia;
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. wzrost natezenia hatasu i jego skutki dla osiedli
ludzkich oraz siedlisk zwierzat;
. zmiany w poziomie bezpieczenstwa

przeciwpowodziowedo.

Program obejmuje obszar przygraniczny, wiec aspekt
transgraniczny jest oczywisty. Kraje sygnujgce Program
nie wypracowaly jeszcze trybu uzgadniania inwestycji
przygranicznych mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko w kraju narazenia, ale prace w tym celu sg
zaawansowane. Procedury takie wustalta UE i sg
respektowane w znacznej czesci Europy. Nalezy dazy¢ do
podpisania podobnych porozumien . Co do realnych
warunkéw pojawienia sie transganicznych istotnych
aspektow zwigzanych z wdrazaniem Programu, to w
sensie strategicznym takich zagrozen nie dostrzezono.
Program fagodzi polityke rozwoju w strone kierunkéw
prosrodowiskowych oraz wprowadza elementy
retardacyjne do grup zadaniowych. W zakresie
przedsiewzie¢ materialnych  problemy oddziatywan
transgraniczne mogg pojawi¢ sie w przypadku budowy i
rozbudowy przejs¢ granicznych, przeprowadzania
infrastruktury energetycznej przez granice oraz prac
dotyczacych wykorzystania wéd rzek granicznych
(niektore kwestie regulujg tu porozumienia dwustronne o
eksploatacji rzek granicznych, Olzy, Dunajca, Popradu).
Swoista formg procedury transgranicznej sg takze
porozumienia w  sprawie zasad udostepniania
turystycznego granicznych obszaréw chronionych. Ani w
Polsce ani na Stowaciji nie ma projektow duzych inwestycji
mogacych oddziatywacé na srodowisko sgsiada.

Mozliwe zmiany stosunkéw morfologiczno-litologicznych,
wodnych, geochemicznych, glebowych, klimatycznych,
jakosci powietrza i klimatu akustycznego, oraz jakosci
krajobrazu wynikajg raczej z generalnych przeksztatcen
powtoki krajobrazowej a zwtaszcza z postepujacych zmian
klimatycznych. Pewne zmiany spodziewane sg w zakresie
réznorodnosci biologiczne;. Nastagpi konsolidacja
obszaréw chronionych, w tym zwlaszcza, systemow
chronigcych siedliska i taksony (zgodnie z zatozeniami
rezerwatow biosfery oraz sieci NATURA 2000).
Jednoczesnie moze obniza¢ sie roznorodnos¢ w
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bezposrednim sasiedztwie granic na niektdrych odcinkach
oraz wzdtuz preferowanych tras, takze turystycznych. W
dziedzinie jakosci gospodarki odpadami i gospodarki
wodno-$ciekowe] spodziewaé sie nalezy postepu
szybszego niz obecnie. Zwlaszcza chodzi tu o jakosciowe
zmiany w dziedzinie segregacji odpadéw komunalnych in
situ oraz wzrostu poziomu odzysku i recyklingu. W
dziedzinie gospodarowania wodg oczekiwane sg
pozytywne zmiany dotyczace jakosci wody do picia (dzis
po stronie polskiej, liczne jeszcze ujecia indywidualne
wykazujg, w co najmniej potowie przypadkéw, wode
niezdatng do uzytku domowego. Powinien zmniejszy¢ sie
bardzo niekorzystny stosunek zwodociggowanych doméw
do objetych kanalizacjg i oczyszczaniem. Pojawi¢ sie
powinny proste systemy oczyszczania i zwracania do
srodowiska wod i surowcoéw wykorzystywanych w
rolnictwie i ustugach okoto rolniczych. Szacunek
spodziewanych zmian zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 5. Obserwowany i spodziewany trend zmian $rodowiskowych w zwi gzku z
wdra zaniem Programu WTPS

Obecny Spodmequy trend
Zmian
Komponent trend . .
- po wdro zeniu
Programu WTPS
Klimat ogélnie i klimat odczuwalny v v
Jakos¢ powietrza atmosferycznego A AA
Jakos¢ wod powierzchniowych w czesci
N A AA
gorskiej
Jakos¢ wod powierzchniowych w czesci 0 A
podgérskiej
Jako$¢ wéd podziemnych v/0 A
Zasoby wad stodkich v vy
Jakos¢ pokrywy glebowej i zasoby gleb
. O O/A
najlepszych
Zasobnos¢ przestrzeni rolniczej ) A
Lasy, jakos¢, zasobnoéc¢ i funkcje A AA
pozaprodukcyjne
Lasy, r6znorodnos¢ i naturalno$¢ vy v/0O
Swiat roslinny, réznorodno$¢ i zasobno$é v )
Fauna, r6znorodnos¢ i stan siedlisk \ A
Klimat akustyczny vy O
Zagrozenia kleskami naturalnymi i powodziami v v
Krajobraz jako cato$¢ O A
Krajobraz kulturowy v A
tad przestrzenny v O/A
Wartos¢ przestrzeni A AA
Sprawnos$¢ zarzadzania ochrong $rodowiska O/A AA
Zagrozenie awariami i katastrofami v A
cywilizacyjnymi
Stan powierzchni ziemi, odpady ) A
Poziom monitorowania zmian $rodowiskowych A AA
$Wiado_moéé ekologiczna i edukacja A AAA
Srodowiskowa
Rozwdj turystyki proekologicznej A AAA
Srodowiskowe aspekty zdrowia i jako$ci zycia O AA
Opis znakéw:
O brak istotnych zmian
V. VYV VVYY zmiany negatywne, niewielkie, wyrazne, znaczace
A, AA, AAA zmiany pozytywne niewielkie, wyrazne, znaczace
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Powyzsza ocena dotyczy spodziewanych rezultatéw
catosciowego wdrozenia Programu, ale tez wyniku
realizacji prawdopodobnych przedsiewzie¢ materialnych w
racjonalnym rozmiarze i przy rOéwnomiernym ich
rozmieszczeniu. Mozna stwierdzi¢, ze w zadnej kategorii
komponentow nie  dostrzezono niebezpieczenstwa
pogtebienia sie negatywnych trendow. Najtrudniejsze
beda zagrozenia zwigzane z postepujacymi zmianami
klimatu i co za tym idzie ze zmianami zasobow wodnych.
Program nie jest w stanie zawrdci¢ tych tendencji. Wazne
jest, ze potencjalnie proponowane przedsiewziecia
uwzgledniajg potrzebe ochrony przyrody i krajobrazu, i
beda sprzyjac¢ tworzeniu oraz wtasciwemu funkcjonowaniu
systemow obszaréw chronionych, w tym sieci Natura
2000. Tu pozytywne efekty spodziewane sg w obu
krajach.

Pozostajg jeszcze trzy istotne kwestie, natury ogoélnej.
Dwie z nich to przeciwdziatanie zagrozeniom globalnym
oraz wspieranie materialooszczednej i energooszczednej
gospodarki. Kwestie te sie taczg. Polska, pomimo
okre$lonych trudnosci, musi wzmoéc redukcje gazéw
szklarniowych znacznie silniej niz deklarowata dotychczas.
Wymaga to rozszerzenia gamy dziatan zmniejszajgcych
zapotrzebowanie na energie. Nie ma bowiem szans aby w
szybkim tempie wzrastata w Polsce produkcja energii ze
zrodet odnawialnych. Dlatego obszar WTPS, jako
potencjalnie dogodny do wdrazania szerokiej gamy
dziatan oddalajgcych grozby globalnego ocieplenia
powinien by¢é w tym celu wykorzystany. Zapisy Programu
dajg dobry sygnat do wprowadzenia takich rozwigzan, nie
sq jednak jednoznaczne.

Trzecia kwestia to pytanie , czy proponowany Program i
zwigzane z nim dziatania materialne zmniejszg zagrozenie
dla zdrowia wynikajgce ze stanu srodowiska. Odpowiedz
generalnie jest pozytywna, gdyz nalezy spodziewac sie
szybkiej sanitacji warunkéw zycia na wsi i w matych
miastach oraz zmniejszenia  zagrozeh  typowych
(aerosanitarnych, odpady). Z drugiej strony pojawi sie
szereg zagrozen dla zdrowia dzi§ na tym terenie
nieistotnych lub ograniczonych przestrzennie. Mowa tu o
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»-makdonaldyzacji” konsumpcji, stresie cywilizacyjnym oraz
wprowadzaniu ztych przyzwyczajen w dziedzinie relacji do
przyrody ozywionej oraz waloréw estetycznych krajobrazu.
Dlatego mozna mie¢ obawy, ze szybkie wdrozenie
gospodarczej czesci Programu moze zagrozi¢ utrzymaniu
wartosci  kulturowych. Program musi przewidzie¢
stosowne przeciwdziatania polegajace na taczeniu
konkretnych zadan z zabiegami edukacyjnymi i mitygacjg
organizacyjna.
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10. Srodki tagodz ace oraz monitoring $rodowiska

Program WTPS jest skonstruowany zasadniczo w zgodzie
z zasadami, ktérych dotrzymywanie zdecydowanie
ogranicza niekorzystne tendencje w zmianach warunkéw
Srodowiskowych.

Nalezy jednak stara¢ sie wprowadzi¢ organizacyjne

zabiegi pozwalajgce tagodzi¢ ewentualne zagrozenia

Srodowiskowe zwigzane z wdrazaniem Programu. Mowa

tu o:

» ewaluacji efektéw ekologicznych wdrazania Programu,
zgodnie z zaleceniami przedstawionymi nizej;

» szerokim udziale spoteczenstwa przy podejmowaniu
decyzji o przeznaczeniu srodkOw na poszczegolne
zadania;

» weryfikacji Programu w paruletnich odstepach;

* konfrontacji Programu z innymi dokumentami
strategicznymi, programami ochrony srodowiska
wojewddztw, powiatéw i gmin, plandéw przestrzennego
zagospodarowania wojewodztw.

Na etapie oceny strategicznej moga by¢ przedstawione

dobrane do okreslonych warunkow mozliwe i zalecane

dziatania minimalizujace, kompensujace i monitoringowe
zwigzane z konkretnymi przedsiewzieciami mogacymi
znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Program PBU umozliwia fagodzace zapobieganie,
ograniczanie i kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na s$rodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji dokumentu. Wiecej, daje asumpt do
dwustronnych uzgodnien i standaryzacji. A wiec
planowane w rezultacie wdrazania Programu WTPS
przedsiewziecia mogq przyczyni¢ sie do rownowazenia
rozwoju poprzez stosowanie charakterystycznych dla
poszczegolnych sektorow srodkéw eliminujgcych albo
zmniejszajgcych negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Kwestia monitorowania stanu srodowiska w trakcie
realizacji zadan Programu WTPS jest na tym terenie
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szczegOlnie istotna, ale rozmiary Programu nie
umozliwiajg wprowadzenia odrebnego systemu badan i
pomiaréw. Nalezy wykorzysta¢ istniejacy system
Panstwowego Monitoringu Srodowiska obu  krajow
realizowany przez Panstwowg Inspekcje Ochrony
Srodowiska  reprezentowang przez ~ Wojewddzkie
Inspektoraty Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Krakowie
i Katowicach oraz delegatury w Przemyslu, Krosnie,
Nowym Saczu, Tarnowie i Bielsku-Biatej oraz przez
Stowacka Agencje Srodowiskowa,. Bardzo wazng role
tych instytucji we wdrazaniu Programu nalezy stale
dostrzegac.
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11. Warianty i modyfikacje Programu WTPS

Program mozna wariantowa¢ przestrzennie, regionalnie
wspierajgc okreslone obszary (np. Euroregiony) a takze
poprzez odmienng branzowo dystrybucje S$rodkéw
przewidzianych na realizacje celéw. To drugie ma obecnie
charakter szacunkowy i wzgledny. Srodki przeznaczone
na dziatania materialne sg zdecydowanie ograniczone, co
ze srodowiskowego punktu widzenia oddala zagrozenia i
pozwala na rezygnacje z wariantowania finansowego.

Program jest niewymuszong koncepcja rozwoju
przygranicznego obszaru dwdéch panstw nie wynikajgcym
z zobowigzan o0 charakterze politycznym  czy
gospodarczym. Program moze, z woli spoteczenstw tych
panstw, by¢ realizowany w catosci, czesci lub zaniechany.
Dlatego tworzenie dla niego wariantbw w wiekszym
stopniu uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe, nie jest
potrzebne. Z tego samego powodu nie ma takze potrzeby
podejmowania analizy wariantu ,zerowego” tzn. rezygnacji
z prac nad tym Programem. Powinien on by¢ wzbogacany
w tresci prosrodowiskowe w miare uszczegoétawiania jego
grup zadaniowych oraz ustanawiania ewentualnych
standardow ekologicznych i przestrzennych.
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12. Ewaluacja

Wszystkie dokumenty strategiczne powinny posiadaé
system oceniania postepow w ich wdrazaniu. Program
zaklada takie postepowanie. Strategia zawiera trafne
zalecenia dotyczace monitorowania i doskonalenia
zarOwno Strategii jak i zespotu zadan z nig zwigzanych. Z
punktu widzenia ochrony srodowiska metody ewaluacyjne
powinny by¢ proponowane wraz z pakietem wskaznikéw
obejmujacych aspekty ekologiczne i ekorozwojowe.

Wskazane jest wprowadzenie do procedur ewaluacyjnych
przynajmniej dwoch grup kryterialnych: nowego rachunku
korzysci i strat ekologiczno-ekonomicznych oraz trendéw
dotyczacych zagrozen globalnych. Prognoza nie jest w
stanie wszystkich proponowac, zresztg w zapisie Strategii
moze wystarczy¢ zapewnienie, ze takie podejscie bedzie
w procesie ewaluacyjnym stosowane. Oczywiste jest
odejscie od  dotychczasowego ,pekabeowskiego”
traktowania rozwoju w kierunku syntetycznych rachunkéw
trwalego rozwoju gospodarki. Podejsciem sprawdzonym i
planowanym do wprowadzenia w Polsce jest ISEW, czyli
koncepcja indeksu trwalego dobrobytu gospodarczego
(ang. Index of Sustainable Economic Welfare - ISEW).
Wskaznik ten czuly jest na wiekszos¢ akceptowanych
spotecznie komponentéw dobrobytu i jakosci zycia, dobrze
eksponujgc walory (lub niedostatki) rozwojowe. Jest on
zdecydowanie lepszy od poprzednikow, tzn.
wczesniejszych wskaznikdéw dobrobytu i trwatego rozwoju,
jak powszechnie znane MEW (1973) czy EAW (1981), nie
piszac juz o PKB. Wskaznik taki jest dobrze znany takze w
Stowaciji.

W zakresie zagrozen globalnych szczegdlng uwage
nalezy zwréci¢ na problem globalnego ocieplenia, jako, ze
rozwodj gospodarczy, nawet tak jak w Programie WTPS
zrbwnowazony, moze prowadzi¢ do relatywnego wzrostu
emisji GHG (Greenhouse gases). Nalezy, zatem przyjgc
jako monitorujacy, jeden z wielu wskaznikdw taczacych
emisje gazow szklarniowych z parametrem
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charakteryzujacym rozwo0j gospodarczy. Wyjsciem do
konstrukcji i waloryzacji takiego podejscia powinna byc¢
ocena prognozowanych zmian emisji gazéw
szklarniowych w sektorach gospodarczych. Niestety
danych takich dla tego obszaru nie ma. Niezaleznie od
prowadzonych dziatan, emisja gazéw cieplarnianych
bedzie coraz wieksza, chociazby ze wzgledu na transport,
ktory wigze sie z priorytetowym rozwojem komunikaciji.
Dzieje sie tak za sprawg coraz intensywniejszego rozwoju
tego sektora 1 coraz wiekszego udziatu transportu
drogowego. Z czasem, wraz z udoskonalaniem technologii
I poprawg jakosci paliw wzrost ten bedzie mniejszy.
Czestotliwosc¢ i zakres analizy dotyczacej oceny udziatu
transportu w bilansie gazéw szklarniowych na obszarze
WTPS (w tym zwtaszcza CO;) powinny by¢ uzgodnione z
Ministerstwem Srodowiska, a w szczegdlnosci z Biurami
Konwencji Klimatycznej oraz EPER (monitoring emisyjny).
Postuluje sie wprowadzenie do Programu  kilku
wskaznikow uwzgledniajacych aspekty srodowiskowe:
wskazniki powinny by¢ przedstawione w powigzaniu z
celami odniesienia

» energochtonnosc¢ wybranych branz
* emisja ditlenku wegla w stosunku do PKB;

* relacja pomiedzy stopniem zwodociggowania i
skanalizowania (tzn. udzialem gospodarstw skad
Scieki trafiajg do oczyszczalni);

e procentowy udziat odpadow komunalnych
segregowanych;

e straty powodziowe w stosunku do liczby mieszkancéw;
» liczba gospodarstw agro i ekoturystycznych;

* liczba produktow regionalnych z certyfikatami jakosci;

* liczebnos¢ organizacji lokalnych i ekologicznych;

o dlugos¢ szlakow turystycznych

* ruch na przejsciach turystycznych.

Zatwierdzone dokumenty strategiczne powinny byc¢
oceniane co dwa lata, a co cztery poddawane weryfikacji i
uzupetnianiu. Podstawowymi kryteriami oceny jest zawsze
analiza aktualnosci celow — w tym zakresie nie nalezy
spodziewaé¢ sie fundamentalnych zmian - cele
srodowiskowe (i zrownowazonego rozwoju) sg stabilne.
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Inng kwestig jest sprawdzanie postepu we wdrazaniu
Programu. Czyni sie to dwojako: poprzez kontrole
zadaniowg jak i poprzez kontrole efektéw, takze
posrednich.
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13. Podsumowanie i wnioski

Dokument zostat przygotowany w zgodzie z zasadniczymi
wyzwaniami zrOwnowazonego rozwoju i na tym etapie
(przed zapisaniem zadan szczego6towych) nie zapowiada
nasilenia zagrozen srodowiskowych w analizowanym
obszarze. Przeciwnie, zapisane priorytety pozwalajg
prognozowa¢ zmniejszenie presji na srodowisko. W
szczegOlnosci  realizacja  wyszczegOlnionych  grup
zadaniowych zwigzanych z priorytetami  powinna
doprowadzi¢ do:

» stabilizacji dobrego stanu aerosanitarnego catego
terenu oraz likwidacji lokalnych ognisk zanieczyszczen
powietrza przy pewnym nasileniu emisji ze srodkow
transportu;

e stopniowej poprawy jakosci wody, w tym poprawy
dostepu do zdrowej wody pitnej, przy niestety
rosngcych kiopotach z nieograniczonym dostepem do
zasobéw wodnych;

» stabilizacji jakosci gleb, gruntéw oraz roslinnosci;

e poprawienia struktury konserwatorskiej ochrony
przyrody;

» stopniowej poprawy gospodarki odpadami;

* poprawy w zakresie tadu przestrzennego oraz sanitacji
siedzib ludzkich;

» zdecydowanej poprawy $wiadomosci ekologicznej;

* wprowadzenia w wiekszym stopniu na obszar WTPS
proekologicznej przedsiebiorczosci, »Zielonych
zawodow” w szczegolnosci turystyki kwalifikowanej
oraz produkcji oszczedzajacej sSrodowisko (OZE,
sozotechnika, odzysk i recykling).

Program jest sformutowany realnie i powinien by¢ dobrze

odebrany przez pozarzadowe organizacje ekologiczne, a

takze obywateli dbajgcych o jakos¢ swego otoczenia. Jest

zrozumialy, wiec bedzie go tatwo skierowac¢ do konsultacji,

w trakcie ktérych bedzie mozna wzbogaci¢ czesé

zadaniowg, zarOwno Ww sensie branzowym, jak i

regionalnym.
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14. Streszczenie w | ezyku niespecjalistycznym

Prognoza zostata sporzadzona zgodnie z zaleceniami
organow ustawowo okreslajacych jej zakres. Omawia
strukture zawarto§¢ Programu i wyodrebnia cele
prosrodowiskowe. W zasadniczej czesci analizuje mozliwe
nastepstwa srodowiskowe i zwigzane ze zrownowazonym
rozwojem wdrozenia zapisanych w Programie priorytetéw.
Wszystkie priorytety poddano takiej analizie a nastepnie
wskazano zagrozenia , jakie moga sie pojawi¢ przy
realizacji grup zadaniowych Programu. Prognoza zawiera
takze diagnoze prospektywng stanu  Srodowiska
analizowanego terenu. Wnioski z prognozy mozna strescic
w kilu zasadniczych punktach.

Program wspiera tzw. zrOwnowazony wariant rozwoju
pogranicza polsko-stowackiego. Zostat on omoéwiony w
Prognozie i oceniony pod wzgledem  skutkéw
ekologicznych. Jest zdecydowanie korzystniejszy od
tradycyjnych strategii rozwojowych a takze dokumentéw
planistycznych.

Omawiany obszar to jedno z najcenniejszych miejsc
przyrodniczych w Europie. Zatem skierowanie priorytetow
rozwojowych na dziedziny nie zagrazajgce
wyczerpywaniem zasobOw srodowiska oraz naruszaniem
rownowagi pomiedzy dzialalnoscia  czlowieka a
potrzebami przyrody jest wtasciwe.

Prognoza analizujgc mozliwosci rozwojowe pogranicza
wskazuje na szanse podniesienia poziomu zycia
mieszkancéw poprzez rozwoOj ustug, w tym turystyki,
uzaleznia ten rozwdj od szybkiej poprawy warunkéw
komunalnych (woda, $cieki, odpady, szerszy dostep do
tanszej energii) oraz rozwoju infrastruktury, gtéwnie
transportu.

Ta ostatnia dziedzina moze na tym terenie silnie sie
rozwija¢ powodujgc okreslone zagrozenia dla srodowiska,
w tym dla srodowiska globalnego poprzez uwalnianie
gazO6w wzmagajacych globalne ocieplenie. Dlatego
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Prognoza wskazuje na potrzebe zastosowania réznych
posunie¢ zmniejszajgcych niepozadane skutki.

Bardzo istotnym aspektem rozwoju obszaru WTPS jest
uporzadkowanie przestrzeni. Polega¢ to bedzie na
ostatecznym uzgodnieniu sieci obszaréw chronionych
oraz zdecydowanie jakie ograniczenia ich dotycza.

Z drugiej strony Program i Prognoza zajmujg sie
rozszerzeniem oferty dla potencjalnych przedsiebiorcow z
trzech sagsiadujgcych krajow. Chodzi przede wszystkim o
przemyst drobny i ustugi, w tym wykorzystujgce miejscowe
zasoby oraz mozliwos¢ wspotpracy przygranicznej.

Prognoza nie dostrzega powazniejszych zagrozen dla
Srodowiska przy wdrazaniu Programu. Dla konkretnych
przedsiewzie¢ stosowane bedg nowoczesne metody
oceniania ich pod wzgledem wplywu na s$rodowisko i
ludzkie zdrowie. Za pomocg wspdlnie wypracowanych
metod ewentualne zagrozenia bedg eliminowane.

W efekcie wdrozenia Programu powinno zatem nastgpi¢

miedzy innymi:

» zwiekszenie integracji tej czesci Karpat;

* poprawienie dostepnosci terenu przy dbaniu o
wartosci przyrodnicze;

* obnizenie zagrozen jakosci wody, gleby, powietrza,
zwiekszenie dostepnosci dobrej wody do picia;

* rozszerzenie oferty dla przedsiebiorczosci, w tym
zgodnej z zasadami zrbwnowazonego rozwoju;

» poprawienie tadu przestrzennego;

* pobudzenie aktywnoséci gospodarczej terendw
peryferyjnych oraz obszarow wiejskich;

Prognoza i Program zawierajg zapisy majgce na celu

ograniczenie mozliwych negatywnych nastepstw

szybkiego  rozwoju  gospodarczego  obszaru; w

szczegolnosci chodzi o ograniczenie: wylgczania cennych

obszarow z okreslonych form uzytkowania, rozdzielania

ekosystemow (pogorszenie warunkéw zycia fauny i flory);

zmian w krajobrazie i ingerencji wizualnej; zajecia terenéw

rekreacyjnych; rozdzielania  wspdlnot  spoteczno-

gospodarczych; zanieczyszczania wod podziemnych i
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powierzchniowych oraz pogarszania stosunkéw wodnych;
pojawiania sie zagrozen awariami i katastrofami.

Przewiduje sie, ze zapisy Prognozy stuzgce ochronie
Srodowiska uzupetnig projekt Programu, a zawarte w niej
argumenty ekologiczne bedg przydatne przy promocji
regionu WTPS.
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