MINISTERSTWO ROZWOJU REGIONALNEGO

RAPORT

z pierwszego roku dziatalnoSci

PAZDZIERNIK 2006






Kiedy rok temu obejmowatam stanowisko Ministra Rozwoju Regionalnego
w nowym rzqdzie wiedzialam, Ze czeka mnie duzo pracy. Miatam

Jjednak gotowy plan na usprawnienie wykorzystania funduszy unijnych
dostepnych dla Polski w latach 2004-06, a takze koncepcje systemu

na lata 2007-13. Natychmiast skompletowatam wiec zespot fachowcow

i wspolnie przystqpilismy do pracy.

Efekty pojawily si¢ bardzo szybko. Juz po miesiqcu Rada Ministrow
przyjeta zaproponowany przez nas program naprawczy zwiekszajqcy
absorpcje funduszy strukturalnych w ramach NPR 2004-06.

W ciqgu pierwszych dwoch miesiecy podwoilismy wykorzystanie funduszy

unijnych w stosunku do efektow osiqgnietych lqcznie w dwoch poprzednich latach. Po roku wartosé
platnosci dokonanych na rzecz realizatorow projektow jest pieciokrotnie wyzsza. Juz we wrzesniu
udato nam sie osiqgnqc poziom ptatnosci wymagany przez Unie Europejskaq na koniec roku.

W ramach realizacji planu naprawczego wprowadzilismy kilkaset usprawnien dla beneficjentow -
majqcych znaczenie zarowno przy ubieganiu sie o dotacje, jak i podczas realizacji i rozliczania projektu.

Od poczqtku pracowalismy tez nad usunieciem barier w polskim prawodawstwie, ktore okazatly

sie by¢ bardziej ucigzliwe niz ostawione przepisy unijne. Nowelizujqc ustawe o Narodowym Planie
Rozwoju zlikwidowalismy bariery uniemozliwiajqce szybkie reagowanie na sygnaty o istniejqcych
niedoskonalosciach systemu udzielania unijnego wsparcia. 25 maja weszta w Zycie przygotowana
przez nas nowelizacja Prawa Zamowien Publicznych — ktora w znacznym stopniu przyczynita sie
do przyspieszenia realizacji najwiekszych, infrastrukturalnych projektow wspotfinansowanych

z funduszy unijnych. Staramy sie uporzqdkowac kwestie planow zagospodarowania przestrzennego.
Rownoczesnie prowadzimy prace zwiqzane z przygotowaniami do wykorzystania kolejnej, znacznie
wiekszej puli Srodkow unijnych czekajqcych na nas w latach 2007-13. Gotowy jest podstawowy
dokument wymagany przez Unie Europejskq — Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia.

W najblizszych dniach jako jeden z pierwszych krajow wyslemy go do Komisji Europejskiej.
Poszczegolne programy operacyjne sq w koncowej fazie przygotowan.

W koncowym etapie przygotowan jest ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Zaawansowane sq tez prace nad nowelizacjq ustawy o finansach publicznych, ktéra ma usprawnié
proces zarzqdzania finansami unijnymi w latach 2007-13.

Zadbalismy tez o skoordynowanie wszelkich planow rozwojowych naszego kraju tworzqc majgcy
silne podstawy merytoryczne i finansowe dokument — Strategia Rozwoju Kraju 2007-15.

Nie sposob wymienic¢ w kilku stowach wszystkich naszych dziatan. Z calq pewnosciq moge jednak
zaliczy¢ ostatni rok do najbardziej pracowitych w moim zyciu. Pytana na poczqtku kadencyi,

co mnie czeka w najblizszym roku odpowiadatam... orka na ugorze!

Dzis z zadowoleniem patrze na efekty pracy mojego resortu. Ciezka praca oplacita sie, a sukcesy
mobilizujq nas do dalszych wysitkow. Dowodem na to jest cho¢by kolejna nowelizacja ustawy
Prawo Zamowien Publicznych.

Grazyna Gesicka
Minister Rozwoju Regionalnego
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Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
gtéwny osrodek koordynujgcey realizacje polityki
regionalnej Rzgdu i Instytucja Zarzqdzajgca
funduszami z Unii Europejskiej

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zostato powotane 31 pazdziernika 2005 r. w celu stworzenia silnego
oérodka koordynujgcego realizacje polityki regionalnej Rzqdu, ze szczegdlnym uwzglednieniem absorpcii
zagranicznych $rodkéw pomocowych, zwtaszcza przyznanych Polsce przez Unie Europeiska.

Do gtéwnych zadan Ministerstwa nalezy przygotowanie i periodyczna aktualizacja strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski, uwzgledniajqcej aspekty rozwoju regionéw oraz zarzqdzanie $rodkami
Unii Europeiskiej i innych krajéw przekazywanymi Polsce.

Celem Ministerstwa jest jak najefektywniejsze wykorzystanie przez Polske wszystkich udostepnionych nam
zagranicznych $rodkéw finansowych, zaréwno w obecnym okresie budzetowym Unii Europeijskiej 2004-
2006, jak i w przysztym - w latach 2007-2013.

Warunkiem sprawnego i efektywnego wykorzystania tych érodkéw jest odpowiednia, nowoczesna polityka
rozwoju. Nowoczesna polityka rozwoju musi uwzgledniaé zaréwno osiqgniety poziom rozwoju kraju, jak
i przyjete w Unii Europeiskiej kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego, oparte gtéwnie na dgzeniu do
zbudowania spoteczehstwa i gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczoéci. Jest ona warunkiem
racjonalnego wykorzystania szans wynikajgcych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Rola Ministerstwa zostata okre$lona przez nastepujqce priorytety jego dziatalnosci:

* tworzenie systemu zarzgdzania $rodkami unijnymi, gwarantujgcego wiasciwg i terminowq realizacje
programéw finansowanych z funduszy Unii Europeiskiej,

* realizacja programu naprawczego w celu zwigkszania poziomu wydatkowania funduszy unijnych
przyznanych Polsce na lata 2004-2006,

* opracowanie Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoju
regionalnego,

* przygotowanie Polski do przysztego okresu budzetowego Unii Europejskiej na lata 2007-2013:
opracowanie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (Narodowej Strategii
Spéjnosci) oraz Programéw Operacyjnych 2007-2013,

* przygotowanie projektu ustawy o polityce rozwoju oraz o zasadach wspdtpracy witadz publicznych
w tym zakresie,

* wspdtpraca z samorzgdem terytorialnym w zakresie rozwoju regionalnego,

* wspdtpraca z Komisjg Europejskq zapewniajgca realizacje polityki spéjnosci.

Od samego poczgtku istnienia MRR bardzo pilnym zadaniem okazato sie stworzenie systemu zarzqdzania
$rodkami unijnymi gwarantujgcego wiaiciwg i terminowq realizacje programéw finansowanych z funduszy
UE oraz przyspieszenie absorpciji funduszy unijnych przyznanych Polsce na okres 2004-2006.






NPR 2004-2006 - Program naprawczy rzqgdu

Na realizacie Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 Polska otrzymata $rodki z budzetu Wspélnoty
w wysokosci 12,8 mld euro, z czego najwieksze wsparcie, ok. 8,3 mld euro, mogq otrzymaé przedsiewziecia
wspéifinansowane z czterech funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europeijskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(EFOR) oraz z Instrumentu Finansowego Wspierania Rybotéwstwa (IFWR). Ponadto wysoko$é interwencji
z Funduszu Spéjnosci na realizacie duzych inwestycji z zakresu infrastruktury transportowej i ochrony
$rodowiska zostata okreslona na poziomie 4,2 mld euro. W ramach NPR przewidziano takze realizacje
Inicjatyw Wspdlnotowych EQUAL i INTERREG, na realizacje ktérych przeznaczono $rodki w wysokosci
0,3 mld euro (z EFS i EFRR).

Doswiadczenia pierwszego, trwajgcego do 31 pazdziernika 2005 roku, okresu wdrazania programéw
i projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw UE pokazaty z jednej strony, jak wielkie jest zainteresowanie
w Polsce oferowanym wsparciem, z drugiej za$ - ujawnity stabosci systemu wdrazania. Sygnaty ptyngce
zaréwno z administracji centralnej i samorzqdowej, jok iod beneficjentéw ubiegajgcych sie o wsparcie
i realizujgcych projekty, ujawnity potrzebe przeanalizowania przyjetych rozwigzar pod kgtem usprawnienia
systemu oraz usunigcia czynnikéw utrudniajgcych realizacje projektéw i programéw.

Przeprowadzona na poczgtku funkcjonowania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego andliza stanu realizacji
wszystkich programéw oraz efektéw dziatah podejmowanych w drugiej potowie 2005 r. pokazata, ze konieczne
sq zmiany systemowe. MRR przygotowat odpowiednie propozycije usprawnien, ktére po konsultacjach w ramach
rzqdu zostaly przyjete przez Rade Ministréw 6 grudnia 2005 r. jako Program naprawczy zwiekszajgcy
absorpcije funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006.

1. Dziatania MRR w okresie od 31 pazdziernika 2005r. do konca pazdziernika 2006r.

Na podstawie zidentyfikowanych probleméw Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowato
w porozumieniu  z Ministerstwem Finanséw Program naprawczy zwiekszajacy absorpcje
funduszy strukturalnych w ramach NPR 2004-2006. Dokument przewidywat podijecie dziatan
stuzgcych przyspieszeniu absorpciji érodkéw z funduszy unijnych. Jednoczesénie, na bazie dotychczasowych
doéwiadczer Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prowadzito w trybie biezgcym dziatania usprawniajgce
proces efektywnej absorpcii tych $rodkéw.

Podejmowane dziatania koncentrowaty sig na:

* uproszczeniu wzoréw wnioskéw o dofinansowanie i trybu ich sktadania,

* uyproszczeniu wzordw umoéw,

* usprawnieniu procesu realizacji projektéw,

* usprawnieniu procesu wnioskowania o ptatno$¢ oraz systemu rozliczen finansowych,
* uproszczeniu sprawozdawczosci,

* usprawnieniu systemu monitorowania absorpcji $rodkéw.

* uproszczeniu sprawozdawczosci.



W ramach Programu naprawczego okreslono dziatania krétkoterminowe, w tym majgce gtéwnie na celu
wzrost wartoéci wnioskéw kierowanych do Komisji Europeiskiej oraz dziatania dtugoterminowe, ktére miaty na
celu eliminacje wystepujqcych barier w wykorzystaniu $rodkéw z funduszy strukturalnych oraz zapewnienie
systemowo odpowiedniego poziomu absorpcji.

1.1. Dziatania nadzwyczajne (krétkoterminowe) - przekazanie do konca 2005 r. do
Komisji Europejskiej wnioskéw o refundacje na kwote ok. 300 min euro

Do kohca 2005 r. przekazano do KE wnioski o refundacje na kwote 346,8 min euro. Zostato to osiggniete
m.in. poprzez zaakceptowanie przez Ministerstwo Finanséw uproszczonej procedury przesytania wnioskéw
o refundacje czeiciej niz raz na kwartat, przyspieszonej procedury certyfikowania wnioskéw oraz poprzez
wprowadzenie przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jednokrotnej weryfikacji dokumentéw ksiggowych
przed wyptatq refundacji beneficjentowi.

1.2. Dzialania dlugoterminowe (systemowe) prowadzace do usprawnienia procesu
realizacji projektéw oraz rozliczen finansowych

1.2.1. Nowelizacja ustaw

* Znowelizowano ustawe o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 149, poz.1074), kiéra weszla
w zycie 5 wrzesnia br. W ramach znowelizowane| ustawy wprowadzono usprawnienia polegajgce m.in.
na:

- odstgpieniu od obowigzku regulowania dokumentéw programowych przez akty prawne w randze
rozporzqdzenia, fj. wzoréw wnioskéw o dofinansowanie, wzoréw uméw o dofinansowanie oraz wzoréw
sprawozdan. Obecnie na podstawie wydanych wytycznych instytucje zarzqdzajgce programami pracujq
nad uchyleniem wigkszosci aktéw wykonawczych do ustawy o NPR,

- likwidacji ustawowego wymogu istnienia komitetéw sterujgcych,

- uporzqdkowaniu zasad kontroli funduszy strukturalnych - ustalono dwa wyrazne poziomy kontroli tj.
poziom instytucji zarzqdzajqcej programem oraz poziom instytucji wiasciwej ds. kontroli wyrywkowe;.

* Znowelizowano ustawe Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.Nr79, poz. 551), kiéra wesztaw zycie
25 maja br. Wprowadza ona regulacje usprawniajgce proces realizacji projektéw wspétfinansowanych
ze $rodkéw strukturalnych, poprzez m. in.:

- uproszczenie procedur dla zaméwien publicznych ponizej 60 tys. euro (brak odwotan i skarg),
- uproszczenie zasad przetargdw powyzej 60 tys. euro,

- ograniczenie grupy podmiotéw objetych obowigzkiem stosowania powyzsze| ustawy,

- uporzgdkowanie procedur odwotawczych i postepowan protestacyjnych,

- wprowadzenie nowych trybéw udzielania zaméwien.

1.2.2. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego

W ciggu minionego roku MRR zmienito 24 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego sprzyjajgcych
lepszemu wykorzystaniu $rodkéw unijnych. Trwajq prace legislacyjne nad 31 Rozporzqdzeniami, ktére
zostang opublikowane do stycznia 2007 roku (zob. zatgcznik 1.).

1.2.3. Zespoty naprawcze

W ramach wigkszosci programéw operacyjnych powotano grupy/zespoty naprawcze (Sektorowy Program
Operacyjny Rozwdj zasobéw ludzkich, Program Operacyjny Pomoc techniczna, Sektorowy Program
Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, Inicjatywa Wspélnotowa Equal, Fundusz Spéjnosci),
ktére identyfikowaty problemy systemowe we wdrazaniu poszczegélnych programéw oraz przedstawity



konkretne propozycje ich rozwigzania. W ramach niektérych programéw operacyjnych posiedzenia
w/w grup sq kontynuowane (IW Equal).

W oparciu o wskazania instytucji  zarzqdzajgcych programami  przygotowano w MRR Prognoze
wydatkowania srodkéw z funduszy strukturalnych w 2006 r., kiéra zostata zaakceptowana
przez Rade Ministréw w marcu br. Ustanawia ona na biezgco prognozy wydatkéw, ktére bedq ponoszone
w ramach poszczegélnych programéw do korica 2006 roku. Realizacja w/w prognozy jest w trybie biezgcym
monitorowana przez MRR.

1.2.4. Porozumienia miedzy podmiotami realizujgcymi polityke spéjnosci

W zwigzku ze zmianami struktury organizacyjnej wynikajgcymi z utworzenia Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, zawarto nowe porozumienia miedzy instytucjami zarzqdzajgcymi a instytucjq ptatniczq oraz
instytucjami zarzqdzajgcymi a instytucjami posredniczgcymi, w tym nowo utworzonymi w SPO Transport
i SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw.

Zaktualizowano zapisy w podrecznikach procedur poszczegdlnych instytucji zaangazowanych we wdrazanie
programéw operacyjnych. Zmiany dotyczyty gtéwnie dostosowania do nowej struktury organizacyijnej oraz
mialy na celu uporzqdkowanie i okreslenie sprawnego systemu wdrazania w ramach poszczegélnych
programow.

1.2.5. Nadzér nad instytucjami wdrazajacymi programy operacyjne

MRR sporzqdzito wykaz instytucji odpowiedzialnych za dziatania realizowane w niezadowalajgecym tempie,
stanowigcy podstawe do podijecia dalszych krokéw w zakresie wzmocnienia nadzoru poszczegdlnych
ministréw nad tymi instytucjami i przy$pieszenia tempa wdrazania powierzonych im dziatad. Jednoczesnie,
celem monitorowania postepéw we wdrazaniu, okre$lono prognozowane wskazniki finansowe dla kazdego
z Ministerstw. Rada Ministréw jest informowana w trybie miesiecznym o stanie realizacji powyzszej prognozy
w ramach Informacji o stanie realizacji programéw operacyjnych wspétfinansowanych
z funduszy strukturalnych UE.

1.2.6. Usprawnienie systemu rozliczen finansowych

MRR  przeprowadzito analize stosowania i skutecznodci procedur w zakresie rozliczer finansowych
w poszczegdlnych programach. Wyniki tej analizy sq wykorzystywane przez instytucie zarzqdzajgce
programami do prowadzonych w trybie ciggtym dziatah zmierzajgcych do uproszczenia procedur
finansowych,

Przeprowadzono nowelizacje Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzesnia
2004 r. w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji
NPR, trybu kontroli realizacji NPR oraz trybu rozliczen. Rozporzqdzenie weszto w zycie w dniu
27 czerwca br. Wprowadzono w nim m.in. nastepujqce zmiany:

* zastgpienie dotychczas obowigzujgcego kwartalnego trybu sprawozdawczosci trybem pétrocznym,

* wprowadzenie mozliwosci uzupetnienia lub poprawienia wniosku o ptatno$é, w przypadku drobnych
uchybien rachunkowo-technicznych, przez pracownika instytucji przyjmujacej wniosek, co ma na celu
przyspieszenie procesu oceny tych wnioskéw,

* wprowadzenie w przypadku projektéw wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
mozliwosci przedkladania jedynie zestawien dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki, bez
obowiqzku zatgczania kopii tych dokumentéw.



1.2.7. Realokacje srodkéw w ramach NPR 2004-2006

W celu optymalizacji podziatu dostepnych srodkéw dokonano przesunigcia $rodkéw z dziatar nie cieszqcych sie
wystarczajgcym zainteresowaniem potencjalnych beneficjentéw do tych obszaréw, w ktérych zapotrzebowanie
na $rodki jest wysokie, przy jednoczesnym zapewnieniu wykorzystania $rodkéw w ramach programu.
* MRR opracowato zasade realokaciji srodkéw pomiedzy dziataniami w ramach programéw operacyjnych,
ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministréw 18 stycznia br.

* Suma realokacji dokonanych od poczgtku wdrazania NPR 2004 - 2006 wynosi ponad 404 min euro,
z czego ponad 119 mIn euroto realokacje miedzy priorytetami, ktére wymagaija zgody Komisji Europeiskiej,
a blisko 285 mln euro to realokacje w ramach priorytetéw miedzy poszczegélnymi dziataniami.

* Przesuniecia $rodkéw pozwolity zapobiec niewykorzystaniu czeéci funduszy przeznaczonych pierwotnie
na mniej popularne formy wsparcia oraz zwigkszenie zaspokojenia potrzeb beneficjentéw korzystajgcych
z wsparcia najbardziej odpowiadajgcego ich potrzebom.

* Realokacja $rodkéw pomiedzy priorytetami Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT) w celu
sfinansowania projektu dokoriczenia budowy pierwszej linii Metra Warszawskiego w ramach $rodkéw
Europeijskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dostepnych w SPOT doprowadzi do wczeéniejszego
rozpoczecia prac nad drugq linig. Obecnie trwajq prace nad zmiang odpowiednich rozporzqdzen.

Podejmowane przez MRR inicjatywy przyczynity sie do uproszczenia procedur dotyczqcych korzystania
z funduszy unijnych, w tym niezwykle waznych dla duzych projektéw procedur przetargowych, utatwienia
wnioskowania o wsparcie unijne i usuniecie blokad utrudniajgcych inwestorom realizacje przedsiewzieé
gospodarczych oraz usprawnienia rozliczen finansowych, uporzqgdkowania systemu sprawozdawczodci
i kontroli, a takze roli poszczegédlnych instytucji w systemie. Wszystkie podijete dziatania przyspieszyly proces
realizacji i rozliczania poszczegdlnych projektéw. W duzym stopniu ograniczone zostaty réwniez bariery
biurokratyczne. Podstawowe znaczenie w tym procesie miata nowelizacja ustawy o Narodowym Planie
Rozwoju. Umozliwita ona zmiane rozporzqdzen i usuneta najwazniejsze bariery utrudniajgce realizacje
programéw operacyjnych.

2. Efekty Programu naprawczego - poréwnanie realizacji programéw operacyjnych
wspéifinansowanych z funduszy unijnych wg stanu na 30 pazdziernika 2005 r. i 30
wrzesnia 2006 r.

Podjete dziatania pozwolity zwigkszyé faktyczne pfatnosci na rzecz beneficjentéw z 4,3% $rodkéw
zagwarantowanych w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006 w pazdzierniku 2005r. do ponad 23 %
$rodkéw - w koricu wrzesnia 2006 r.

Przed rokiem zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw wsparciem ze $rodkéw unijnych byto duze,
a warto$é ztozonych wnioskéw poprawnych pod wzgledem formalnym wyniosta ponad 50,7 mld zt, osiggajqc
tym samym 151 % alokacji na lata 2004 - 2006. Warto$é¢ podpisanych uméw z beneficjentami funduszy
strukturalnych wyniosta 16,9 mld zt, nieznacznie przekraczajgc 50% wszystkich dostepnych $rodkéw, za$
wysoko$¢ dokonanych ptatnoéci w kwocie 1,45 mld zt wykorzystywata niespetna 4,3% dostepnych srodkéw.
Wartoéé wnioskéw certyfikowanych wobec Komisji Europejskiej wyniosta jedynie 133 min euro.

Umowy o najwiekszejwartoéci w stosunku do dostepnej alokacji zostaty podpisane w ramach programéw PO
Pomoc techniczna (70 % alokacji na lata 2004 - 2006) oraz SPO Transport (61,8%), natomiast najnizsze -
podobnie jak poziom wnioskéw o dofinansowanie - w ramach SPO Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb (35,8%
alokacji na lata 2004 - 2006).



Wykres 1. Warto$¢ ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw o dofinansowanie oraz ptatnosci zrealizowanych z kont programowych
w ramach programéw operacyjnych oraz IW EQUAL i INTERREG IIIA jako procent realizacji zobowigzan na lata 2004-2006,
wg stanu na koniec pazdziernika 2005r.
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B wartosé wnioskéw ztozonych od uruchomienia programu jako % realizacji zobowigzaii na okres programowania 2004-2006
[ wartosé wnioskéw ztozonych od uruchomienia programu jako % realizacji zobowigzaii na okres programowania 2004-2006
[ warto$é platnosci dokonanych z kont programowych od poczqtku uruchomienia programu jako % realizacji zobowigzar na okres programowania 2004-2006

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych od instytucji zarzqdzajgeych PO.

Zgodnie ze stanem na koniec pazdziernika 2005 r. w ramach programéw operacyjnych (poza SPO Transport
i IW INTERREG Il A) wydatkowano 1 452 min zt w czesci dofinansowania z UE, co stanowi 4,3 % alokaciji
na caty okres programowania oraz 18,48 % alokacji na 2004r. Wartoéé kwoty, o ktérej refundacje strona
Polska wystgpita do Komisji Europeiskiej byta na poziomie przekraczajgcym 113 min. euro, co stanowito
jedynie 1,3% catej alokacji.

Niski poziom ptatnosci zrealizowanych do korica pazdziernika 2005 r. stanowit realne zagrozenie, ze przy
podobnym tempie wydatkowania $rodkéw alokacja przyznana Polsce przez UE zostanie pomniejszona
w wyniku zastosowania tzw. zasady N + 2 okreélonej w art. 31 Rozporzqdzenia Rady WE 1260/99.
Zgodnie z zasadg N+2 rozliczenia pomiedzy Polskg i Komisjg Europejskqa odbywajq sie w odniesieniu
do poszczegdlnych alokacji rocznych. Na koniec 2006 r. Polska jest zobowigzana przedstawié¢ Komisji
Europeiskiej certyfikowane wnioski ptatnicze na tgczng sume réwng co najmniej kwocie alokowanej na 2004
r, tj. 1 933,6 mln euro. Pomimo mozliwosci zmniejszenia zobowigzar o warto$é przekazanej Polsce zaliczki
(1 355 min euro), wysoko$é przekazanych do KE wnioskéw o ptatno$é powinna wynieéé co najmniej 646
min euro, czyli ok. 7,5% wartosci catej alokacji. Ponadto, zasada N+2 ma zastosowanie oddzielnie dla
kazdego funduszu i programu, co sprawia, ze istotng kwestig jest zapewnienie réwnomiernego wdrazania
w odniesieniu do wszystkich programéw.

Osiggniete dzieki Programowi naprawczemu wyniki pozwalajq na bardzo pozytywng ocene dziatan
Ministerstwa. Swiadczq o tym ponizsze dane na 30 wrzeénia 2006 roku.

MRR
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Wykres 2. Warto$¢ ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych oraz IW Equal i INTERREG IIIA
jako procent realizacji zobowigzan na lata 2004-2006 wedtug stanu na koniec wrzesnia 2006r.
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wartoé¢ wnioskéw ztozonych miedzy listopadem 2005r. a wrzesniem 2006 r. jako % realizacji zobowigzar na okres programowania 2004-2006
B warto$é wnioskéw ztozonych na koniec pazdziernika 2005r. jako % realizacji zobowigzan na okres programowania 2004-2006

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych od instytucji zarzqdzajgeych PO.

Znaczna ilo$¢ wnioskéw oraz prowadzona w sposéb ciqgty ich weryfikacjai ocena znalazty odzwierciedlenie
we wzroscie wartosci podpisanych uméw. Wedtug danych na koniec wrzeénia 2006r., poziom kontraktaciji
osiggngt 27,7 mld zt, czyli 82% dostepnych $rodkéw. W niektérych dziataniach wartoéé wnioskéw
zatwierdzonych do realizacji (w tym takze tych, ktére oczekujqg na zawarcie uméw) wyczerpuije juz cato$é
alokaciji.

Natomiast warto$é wszystkich ptatnoéci dokonanych na rzecz beneficjentéw przekroczyta 7,6 mld zt, co
stanowi juz 23% alokacii i jest kwotq ponad 5-krotnie wyzszqg niz w pazdzierniku 2005 r.

Wykres 3. Warto$¢ podpisanych uméw (wydanych decyzji) o dofinansowanie w ramach poszczegélnych programéw operacyjnych oraz IW Equal
i INTERREG IIIA jako procent realizacji zobowigzan na lata 2004-2006 wedtug stanu na koniec wrzesénia 2006r.
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B wartosé uméw (decyzii) o dofinansowanie zawartych na koniec pazdziernika 2005r. jako % realizacji zobowigzan na okres programowania 2004-2006
warto$¢ uméw (decyzji) o dofinansowanie zawartych migdzy listopadem 2005r. a wrzesniem 2006 r. jako % realizacji zobowigzar na okres programowania 2004-2006

Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych od instytucii zarzadzajgeych PO.




W ostatnich miesigcach odnotowano takze znaczne przyspieszenie tempa dokonywania refundacji na rzecz
beneficjentéw. tgczna kwota érodkéw wyptaconych z funduszy strukturalnych tytutem refundacji wyniosta
na koniec wrzesénia 7,6 mld zt (23% catosci $rodkéw dla Polski na lata 2004-2006), co przy wartosci 1,4
mld zt na koniec pazdziernika 2005 r. stanowi ponad pieciokrotny wzrost dokonanych ptatnosci. Wartos$é
whioskéw o refundacje przekazanych do KE wynosi obecnie ok. 1,3 mld euro, tj. 15,4% alokacji na lata
2004-2006, a wigc jest blisko 10-krotnie wyzsza niz w pazdzierniku 2005 r.

Wykres 4. Warto$é ptatnosci zrealizowanych z kont programowych w ramach programéw operacyinych oraz IW EQUAL i INTERREG IIIA jako
procent realizacji zobowigzan na lata 2004-2006, wg stanu na koniec wrzeénia 2006 r.
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warto$¢ ptatnosci dokonanych z kont programowych na koniec pazdziernika 2005r. jako % realizacji zobowigzan na okres programowania 2004-2006
B wartos¢ ptatnosci dokonanych z kont programowych pomigdzy listopadem 2005r. a sierpniem 2006 r. jako % realizacji zobowigzari na okres
programowania 2004-2006

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych od instytucii zarzqdzajqeych.

Poziom wydatkéw poniesionych z kont programowych wg stanu na koniec wrzeénia br. wskazuje
jednoznacznie, iz w 2006 r. nie wystqpi zagrozenie utraty czeici srodkéw z funduszy strukturalnych zgodnie
z zasadg N+2 w zadnym z programéw zarzqdzanych przez strong polskg. Ponizsza tabela przedstawia
programy operacyjne, w ktérych warto$é wnioskéw o ptatno$é przekazanych do Komisji Europeiskiej
przekroczyta poziom wymagany zasadg N+2.

Tabela 1.
Warto$¢ wnioskéw o refundacje Warto$¢ wnioskéw o refundacje
Program przekazanych do KE jako % alokacji na 2004 r. | przekazanych do KE jako % alokacji na 2004 r.
(stan na 27 wrzeénia 2006 r.). pomniejszony o zaliczke.
SPO RYBY 126 % 400 %
ZPORR (EFRR) 93 % 294%
SPO ROL 90% 285%
SPO RZL 87 % 276 %
SPO PT 63 % 202 %
SPO WKP 40 % 125 %

Natomiast w ponizszych programach wartoéé ptatnosci poniesionych na rzecz beneficjentéw
stanowi  wystarczajgcq podstawe do  skierowania do KE przed 31 grudnia br. wnioskéw
o ptatnoéé na kwote zapewniajgcq realizacje N+2 na 2004 r.



Tabela 2.
Warfo$¢ wnioskéw W EETEE S5 rz\zlktjzlr:;snC 5:10:;0:;:;&
) o refundacje przekazanych do preexazdny 5 .
o refundacje przekazanych do e . beneficjentéw jako % alokacii
Program KE jako % alokaciji na 2004 r. 3 Q75T SEINEI AN na 2004 r. pomniejszona
(stan na 27 wrze$nia 2006 r.). ( rp:r:m;;zorny E)n.zo|2|tz)z(|)(6¢.r) o zaliczke
S " | (stan na 31 sierpnia 2006 r.)
IW EQUAL 30% 92% 132%
ZPORR (EFS) 20% 65% 123%
IW INTERREG Il1A 269, S00 8%
Polska-Stowacja
IW INTERREG IlIA . . .
Polska-Biatorus-Ukraina 21% 0% 110%
SPO Transport 9% 30% 108 %'

(Szczegétowe informacje na temat wykorzystania ZPORR, Equal i innych zawiera Zatqcznik nr 2.)

3. Polska na tle unijnej ,10” - realizacja programéw i projektéw wspétfinansowanych
z funduszy unijnych w nowych krajach cztonkowskich Unii Europeijskiej

W wigkszosci nowych krajéw cztonkowskich proces podpisywania uméw jest silnie zaawansowany. W dwéch
z nich (Cypr oraz Malta) warto$é podpisanych uméw na koniec czerwca br. wykorzystata alokacje srodkéw
z funduszy strukturalnych na lata 2004-2006. W kolejnych dwéch panstwach (Wegry oraz Stowacja) wartoéé
ta przekroczyta 90% alokacji na lata 2004-2006. Najnizszq warto$é uméw w odniesieniu do dostepnej
alokacji odnotowano w Czechach (61% dostepnej alokacii). W Polsce warto$é¢ uméw podpisanych do korica
czerwca br. wyniosta 74% alokacji na lata 2004-2006 (8 miejsce wérdd 10 nowych paristw cztonkowskich)
i jest zblizona do poziomu osiggnietego przez totwe (77% dostepnej alokaciji). Wedtug stanu na koniec
sierpnia br. warto$é podpisanych uméw wzrosta do 81% alokacji przyznanej Polsce na lata 2004-2006.

Warto$é ptatnosci zrealizowanych na rzecz beneficjentéw jest silnie zréznicowana i wynosi od 9,7% dostepne;j
alokacji na Cyprze do 40,3% alokacji w Stowenii. W Polsce warto$é ptatnosci (16,3% alokacji na lata
2004-2006, co daje 6 miejsce wérdd 10 nowych parnstw czlonkowskich) ksztattuje sie na podobnym
poziomie co wirzech innych nowych krajach czlonkowskich (totwa - 19,3% dostepnej alokacji,
Litwa - 16,3%, Stowacja - 15,4%). Zgodnie z danymi na koniec sierpnia br. warto$é ptatnosci przekazanych
na rzecz beneficjentéw osiggneta 20% alokacji przyznanej Polsce na lata 2004-2006.

Ptatnosci przekazane przez Komisjg Europejskq (tgcznie z ptatnoiciq zaliczkowq w wysokosci 16% alokacii
funduszy strukturalnych na lata 2004-2006) wyniosty od 43% dostepnej alokacji w Stowenii do 19% na
Cyprze i w Czechach. Warto$¢ ptatnoéci otrzymanych przez Polske z Komisji Europejskiej osiqggneta na
koniec czerwca br. 24,3% dostepne| alokacji, co daje 7 miejsce wéréd 10 nowych panstw cztonkowskich (na
koniec sierpnia br. warto$¢ ta wyniosta 28% alokaciji).



Wykres 5. Warto$é podpisanych uméw, ptatnosci zrealizowanych na rzecz beneficjentéw oraz ptamosci przekazanych
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B wartosé podpisanych uméw o dofinansowanie jako procent alokacii funduszy strukturalnych na lata 2004-2006
[ ptatnosci zrealizowane na rzecz beneficjentéw jako procent alokacii funduszy strukturalnych na lata 2004-2006
B platnosci przekazane przez Komisje Europeiskg jako procent alokacii funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 (tgcznie z ptatnosciq zaliczkowq)

Biorgc pod uwage stopien wykorzystania poszczegdlnych funduszy strukturalnych, Polska zajmuje czwarte
miejsce w wykorzystaniu Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa (ptatnoécina rzecz beneficjentéw
do korica czerwca br. wykorzystaty 31% $rodkéw z tego funduszu) oraz pigte miejsce w ramach pozostatych
trzech funduszy (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancii Rolnej, Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego). Platnoici przekazane beneficjentom wykorzystaly odpowiednio 24%,
16% i 14% $rodkéw kazdego z funduszy. Parstwami, kiére osiagnety najwyzszy stopied wykorzystania
poszczegdlnych funduszy sq Stowenia (ptatnosci na rzecz beneficjentéw do korca czerwca br. wykorzystaty
48% $rodkéw z EFRR oraz 35% s$rodkéw z EFS) oraz totwa (platnoici na rzecz beneficjentéw do korca
czerwca br. wykorzystaty 57% $rodkéw z EFOIGR oraz 41% $rodkéw z FIWR).
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PRZYGOTOWANIE
DOKUMENTOW NA NOWY OKRES
FINANSOWY UNII EUROPEJSKIE]
2007-2013

Na nowy okres finansowy Unii Europeijskiej 2007-2013 Polska otrzymata w ramach polityki spéjnosci 67,5
mld EUR oraz 13,2 mld EUR z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, 0,7 mld EUR
(ceny z 2004 r.) z Europejskiego Funduszu Rybackiego. Wspétfinansowanie przez Polske wynosi: budzet
panstwa - 5,9 mld EUR, budzet jednostek samorzqdu terytorialnego - 4,8 mld EUR, wktad prywatny - 6,4
mld EUR oraz inne - 1,2 mld EUR. Razem érodki przeznaczone na polityke spdjnosci osiggng w Polsce kwote

okoto 100 mld EUR.

Warunkiem sprawnego i efektywnego wykorzystania tych $rodkéw jest odpowiednia, nowoczesna polityka
rozwoju. Nowoczesna polityka rozwoju musi uwzgledniaé zaréwno osiggniety poziom rozwoju kraju, jak
i przyjete w Unii Europeiskiej kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego, oparte gtéwnie na dgzeniu do
zbudowania spoteczehstwa i gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczodci. Jest ona warunkiem
racjonalnego wykorzystania szans wynikajgcych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Podstawq takiej
polityki musi byé strategia rozwoju. Ministerstwo przygotowato projekt Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007 -
2015 (SRK) oraz dokument wymagany przez Unie Europejskg w ramach polityki spéjnosci p.t. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowq Strategie Spdjnosci - NSS) 2007-2013.

1. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

MRR opracowato projekt Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, kidry zostat wstepnie zaakceptowany
przez Rade Ministréw 27 czerwca 2006 r. Przedstawiona zostata w nim wizja Polskiw 2015 r.i wyznaczone
gtéwne cele oraz priorytety rozwoiju kraju, na ktérych koncentrowad sie bedzie w najblizszych latach polityka
spofeczno-gospodarcza panstwa. SRK jest nadrzednym, wieloletnim dokumentem strategicznym rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski, stanowigcym odniesienie dla innych strategii i programéw rzgdowych,
jak i opracowywanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego. Dokument jest obecnie poddawany
konsultacjom spotecznym. Przewiduje sie jego przyjecie przez Rade Ministréw na poczatku listopada b.r.

Strategia Rozwoju Kraju wyznacza nastepujgce priorytety:
*  Wozrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,

* Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

*  Wozrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,

* Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,
* Rozwdj obszaréw wiejskich,

ZWOoj i i iesieni Sinosci i i
e Rozwdj regionaln odniesienie spdjnosci terytorialne



2. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowa Strategia Spéjnosci) na lata
2007-2013

Projekt Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowa Strategia Spéjnosci)
na lata 2007-2013 zostat przyjety przez Rade Ministréw 1 sierpnia 2006 r.

Przygotowanie Polski do rozpoczynajgcego sie w 2007 roku okresu budzetowego UE wymagato
okreélenia dziatan rzqdu polskiego o charakterze rozwojowym w zakresie promowania trwatego wzrostu
gospodarczego, wzrostu konkurencyjnoéci oraz wzrostu zatrudnienia, ktére bedq wspétfinansowane
z funduszy unijnych. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania
kierunkéw i sposobéw wykorzystania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci (FS).

Opracowano zatozenia systemu rozdysponowania funduszy unijnych dostepnych dla Polski w latach
2007-2013, tgcznie w kwocie 67,3 mld euro, wramach 16 regionalnych programéw operacyjnych,
5 krajowych programéw operacyjnych oraz programéw europeijskiej wspdtpracy terytorialne;.
W poszczegdlnych programach okreslono tez liste realizowanych priorytetéw.

Wyodrebniono nastepujqce programy operacyjne:

* 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych - przygotowanych przez wiaéciwe zarzqdy wojewédziw,
zgodnie z wytycznymi MRR - 8 znich zostato juz rozpatrzonych przez Komitet Rady Ministréw,
a 2 zostang rozpatrzone w najblizszym czasie.

* Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej - przyjety przez RM 25 lipca 2006 r.; program ten
obejmuje wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wietokrzyskie i warminsko-mazurskie.

s Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko - przyjety przez RM 1 lipca 2006 r.,
* Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka - przyjety przez RM 1 lipca 2006 r.,
* Program Operacyjny Kapitat Ludzki - przyjety przez RM 31 maja 2006 .,

* Programy Europeiskiej Wspétpracy Terytorialne;,

* Program Operacyjny Pomoc Techniczna - przyjety przez RM 31 maja 2006 r.

Obecnie trwajq konsultacje spoteczne i prace nad ostatecznym ksztattem NSRO i programéw operacyjnych.
Planuje sie przedstawienie ich do akceptacji Rzaqdu na poczgtku listopada. Przyjecie tych dokumentéw
przez Rzqd jest niezbedne dla negocjacji z Komisjg Europejskq i uzyskania przyznanych Polsce przez UE
srodkéw.

3. Krajowe programy operacyjne

W ramach prac nad nowym okresem wykorzystania przez Polske funduszy unijnych 2007-2013 departamenty
MRR, petniqgce réwnoczesnie funkcje Instytucji Zarzqdzajgcych tymi funduszami, przygotowaty programy
operacyjne, ktére bedq wdrazane na poziomie krajowym. Najwigkszym takim programem jest PO
Infrastruktura i Srodowisko, na ktéry zostanie przeznaczone prawie 28 mld euro, co stanowi¢ bedzie ponad
40% wszystkich $rodkéw, otrzymanych przez Polske w ramach polityki spdjnosci. Drugim pod wzgledem
wartoéci programem jest PO Kapitat Ludzki z kwotq prawie 10 mld euro - ok. 15% i trzeci - PO Innowacyjna
Gospodarka - odpowiednio: ponad 8 mld euro i ponad 12%. Doktadne dane przedstawia ponizszy graf.

Najwigkszy z punktu widzenia alokacii i zakresu inferwencii jest PO Infrastruktura i Srodowisko. Kwota
rzedu prawie 28 mld euro obejmujgca 41,3% dostepnych dla Polski $rodkéw polityki spdjnosci zostanie
skierowana na inwestycje w szesciu obszarach: transport, srodowisko, energetyka, kultura, ochrona zdrowia
i szkolnictwo wyzsze.



Programy Operacyjne - 2007-2013
Podziat $rodkéw

Regionalne
PO Infrastruktura i Progran?y
Srodow isko Operacyjne
27,8 mid euro 15,9 mid euro - .
’ 23.8% PO Rozw 6] Polski

41,3% Wschodniej

2,3 mld euro
3,4%

PO Kapitat Ludzki
9,7 mid euro
14,4%

PO Innow acyjna
Gospodarka

8,3 mld euro PO Europejskiej
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W zakresie sektora transportu program wspierat bedzie: budowe i modernizacie infrastruktury transportowei
w ramach sieci TEN-T, nowoczesne ustugi kolejowe, poprawe dostepu do portéw, rozbudowe infrastruktury
portowej oraz rozwdj transportu wodnego $rédlgdowego. W ramach programu realizowane tez bedg
przedsiewzigcia z zakresu bezpieczerstwa ruchu drogowego i lotniczego oraz zwigzane z tworzeniem
nowoczesnej sieci drég krajowych znajdujgcej sie poza sieciq TEN-T. Realizowane bedq réwniez
przedsiewzigcia z zakresu rozwoju inteligentnych systeméw transportowych oraz tworzenia nowoczesnej
sieci kolejowej poprzez poprawe potqczeh miedzyregionalnych oraz eliminacje waskich gardet na liniach
kolejowych. Ponadto wsparcie zostanie ukierunkowane na rozbudowe i modernizacig infrastruktury transportu
publicznego.

W celu zachowania, ochrony i poprawy jakosci $rodowiska, ochrony zdrowia ludzkiego, oszczednego
iracjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych realizowane bedq przedsiewziecia w zakresie zapobiegania
powstawaniu zanieczyszczen oraz redukcji zanieczyszczen dostajqcych sie do $rodowiska. Realizowane bedg
przedsiewzigcia w zakresie rozwoju technologii wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii oraz majgce na
celu podwyzszenie sprawnoici wytwarzania, przesytania, dystrybucji i uzytkowania energii.

Srodki przeznaczone na wzrost znaczenia kultury jako czynnika rozwoju spoteczno-ekonomicznego zostang
ukierunkowane na rozbudowe i modernizacje infrastruktury wspomagaijqcej rozwéj kultury oraz ochrone
dziedzictwa kulturowego o znaczeniu ponadregionalnym i ogélnonarodowym.

W ramach dziatah w obszarze bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczefstwa i poprawy efektywnosci
systemu ochrony zdrowia, komplementarnych do interwencji RPO, dofinansowane zostanq projekty zwigzane
z rozwojem systemu ratownictwa medycznego, projekty stuzqce podwyzszeniu poziomu ustug medycznych
poprzez ogélnopolski system zakupu aparatury medycznej oraz projekty stuzgce rozwojowi infrastruktury
ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym.

Dziatania zaprojektowane w ramach PO Innowacyjna Gospodarka bedq stuzyly budowie
spdjnego systemu wsparcia przedsigbiorstw przez wzmocnienie dziatajgcych na rynku instytucji otoczenia
biznesu, wzmocnienie roli nauki w gospodarce za pomocq zwiekszenia inwestycji w badania i rozwdj,
zawezenie kooperacji przedsigbiorcdw z naukowcami przygotowujgcymi rozwigzania dostosowane do
potrzeb i zamawiane przez przedsiebiorcéw oraz bezposrednie wsparcie inwestycyjne i doradcze dla
przedsiebiorstw.

Interwencja programu bedzie obejmowata wsparcie gtéwnie dla projektéw wysoko innowacyjnych lub
o bardzo duzej wartosci - realizowanych przez przedsiebiorstwa, w tym MSP, a takze przez instytucje
otoczenia biznesu, jednostki naukowo-badawcze oraz jednostki administracji publicznej. Dziatania PO



IG bedq skupiaty sie na wspieraniu innowacyjnoéci wysokiej i $redniej o zasiegu ponadregionalnym lub
miedzynarodowym, co stanowi¢ bedzie interwencje komplementarng w stosunku do 16 RPO, gdzie wspierana
bedzie innowacyjno$¢ niska. W ramach PO IG wspierane bedq dziatania z zakresu innowaciji produktowe;,
procesowej (ustugowej) oraz organizacyjnej w sektorach produkcyjnych i ustugowych, ktére w sposéb
bezposredni lub posredni przyczyniajqg sie do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw.

PO Kapitat Ludzki realizowany za pomocq priorytetéw wdrazanych centralnie przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego i regionalnie za posrednictwem Urzedéw Marszatkowskich jest zorientowany na
wzrost poziomu zatrudnienia i spéjnosci spoteczne;.

W ramach programu 70% alokowanych $rodkéw zostanie przeznaczonych na wsparcie dla regionéw, za$
pozostate 30% $rodkéw bedzie zarzqdzane na poziomie centralnym. Komponent regionalny obejmuje
wsparcie dla oséb i grup spotecznych, natomiast w ramach komponentu centralnego $rodki zostang
przeznaczone przede wszystkim na wsparcie dla struktur i systeméw w poszczegdlnych sektorach.

Priorytetowe dziatania zarzgdzane na szczeblu centralnym zmierzajg do podnoszenia i rozwijania potencjatu
podmiotéw dziatajgcych w obszarach objetych wsparciem EFS oraz upowszechniania ponadregionalnych
programéw wspierajgcych zatrudnienie i integracje spoteczng. Wspierane bedq dziatania nastawione na
rozwdj potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw, poprzez inwestycje o charakterze ponadregionalnym
w doskonalenie zawodowe kadr i poprawe jakosci dziatan, wspierajgcych rozwdj ustug szkoleniowo-
doradczych w przedsigbiorstwach.

W ramach programu wsparciem zostang objete nastepujgce obszary: zatrudnienie, edukacja, integracja
spofeczna, adaptacyjnosé przedsiebiorstw, zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobdw ludzkich naterenach
wiejskich, z budowq sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli oraz partnerskiego
panstwa, a takze z promocjg postaw zdrowotnych wéréd oséb pracujgcych i doskonaleniem zawodowym
kadr medycznych.

W ramach priorytetéw regionalnych realizowane bedq dziatania majgce na celu aktywizacje oséb
bezrobotnych i biernych zawodowo, zapobieganie wykluczeniv spotecznemu oraz zapewnienie
réwnego dostepu do zatrudnienia osobom i grupom spofecznym doséwiadczajgcym dyskryminacji na
rynku pracy. Kluczowe bedq takze dziatania stuzgce wzmocnieniu szans miodziezy na rynku pracy
i odpowiedniemu przygotowaniu absolwentéw i ludzi mtodych do podjecia zatrudnienia, gltownie poprzez
wyréwnywanie szans edukacyjnych na wszystkich etapach ksztalcenia, ktéry bedzie jednym z gtéwnych
kierunkéw dziatan realizowanych na poziomie regionalnym. Istotne w tym obszarze bedzie wsparcie
stuzgce poprawie warunkéw nauczania dla $rodowisk znajdujgeych sie w trudnym potozeniu materialnym
i spotecznym ($rodowiska ubogie, wiejskie, zagrozone patologigq itp.).

Istotng kwestie stanowi wsparcie rozwoju zasobéw ludzkich na obszarach wiejskich, poprzez umozliwienie
dostepu do wysokiej jakosci edukacii i szkolen, wsparcie dla zwiekszenia zatrudnienia poza rolnictwem
i rozwoju przedsigbiorczosci, rozwdj instrumentéw stuzgcych efektywnemu trybowi spedzania czasu ($wietlice
$rodowiskowe) oraz innych inicjatyw lokalnych waznych dla spotecznosci lokalnych.

Zakres interwencji PO Rozwéj Polski Wschodniej bedzie obejmowat zagadnienia dotyczgce budowy
nowoczesnej gospodarki, wsparcia wojewddzkich oérodkéw wzrostu oraz infrastruktury drogowej regionu
w pigciu najbiedniejszych regionach Polski.

Impulsem do tworzenia nowoczesnej gospodarki bedq przedsiewziecia zwigzane z rozwojem infrastruktury
uczelni wyzszych (o kierunkach technicznych, matematyczno-przyrodniczych i innych kluczowych dla
rozwoju regionu), wspierajgce projekty z zakresu infrastruktury dydaktycznej i naukowo-badawczej, ktérych
realizacja przyczyni sie do intensyfikacji rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy innowacyjnosci
gospodarki regionu. Realizowany bedzie kompleksowy projekt budowy ponadregionalnej sieci szkieletowei
dla korzystania z Internetu szerokopasmowego z punktami dostepowymi w kazdej gminie, zapewniajqcy
efektywng wymiane danych pomiedzy jednostkami administracji pafistwowej i samorzqdowej, placéwkami
edukacyjnymi, szpitalami i innymi instytucjami publicznymi oraz miedzy podmiotami gospodarczymi.
Wspierane bedq projekty zwigzane z tworzeniem i udostepnianiem przedsiebiorcom infrastruktury do
prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej (parki przemystowe oraz inkubatory technologiczne)
oraz w zakresie tworzenia infrastruktury zaplecza badawczo-rozwojowego przy wspétudziale jednostek



naukowych. Promowana bedzie takze wspétpraca regionéw Polski Wschodniej stuzgca koordynacii
prowadzonej przez nie polityki regionalnej i inwestycyjne;.

W ramach wsparcia wojewédzkich oérodkéw wzrostu dofinansowane zostang systemy miejskiego
transportu zbiorowego, a takze oérodki targowe, wystawiennicze, kongresowe i konferencyjne. Realizowane
bedq projekty integrujgce wszystkie $rodki transportu zbiorowego, tqczqce miasto wojewddzkie
z terenami podmiejskimi, poprzez rozwdj infrastruktury transportowej (drogowej i szynowej) i modernizacje
wykorzystywanego taboru. Budowa, modernizacja i rozwéj osrodkéw targowych, wystawienniczych,
kongresowych oraz konferencyjnych wraz z budowq systeméw poprawiajgcych bezpieczenstwo
w w/w obiektach wptynie bezposrednio na polepszenie wizerunku regionu.

Ponadto wspierane bedq projekty z zakresu infrastruktury drogowei. Inwestycje w budowe bqdz modernizacje
waznych odcinkéw drég wojewddzkich oraz obwodnic w ciggach drég krajowych i drég powiatowych
prowadzgcych do przejéé granicznych stuzyé bedq udroznieniu przeptywu oraz skréceniu czasu przewozu
towaréw i 0séb, czynnikéw decydujqcych o stopniu peryferyjnosci komunikacyjnej Polski Wschodnie;.

W  latach  2007-2013 programy wspétpracy transgranicznej, transnarodowej
i miedzyregionalnej realizowane bedg w ramach nowego Celu 3 polityki spdjnosci UE - ,Europeijskiej
Wspdtpracy Terytorialne”. W ramach Programéw Europeijskiej Wspétpracy Terytorialnej realizowane

bedq:

a) programy wspdtpracy transgranicznej, ktérych celem jest promowanie rozwoju gospodarczego
i spotecznego oraz ochrona $rodowiska na obszarach przygranicznych. Konkurencyjno$é regionéw
przygranicznych wzmacniana bedzie dzieki priorytetom nastawionym na wspieranie przedsiebiorczosci,
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw, turystyki, kultury oraz handlu transgranicznego. Wspétpraca
transgraniczna moze réwniez obejmowaé realizacie wspdlnych dziatah na rzecz ochrony débr
naturalnych i débr kultury, zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technologicznym czy tez wspieranie
powiqzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Nawigzaniu nowych i rozwojowi istniejqcych kontaktéw
przygranicznych ma stuzyé poprawa dostepu do sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyjnych.
Przewiduije sie realizacje wspélnych dziatar dotyczgeych gospodarki wodnej, gospodarowania odpadami
oraz systeméw energetycznych. Wspierany bedzie rozwdj i wspdlne wykorzystanie infrastruktury,
w szczegdlnosci w takich dziedzinach, jak ochrona zdrowia, kultura i edukacja. W ramach programéw
wsptpracy transgranicznej promowana bedzie réwniez wspdtpraca administracyjna oraz integracja
spofecznosci lokalnych poprzez realizacje wspdlnych dziatan dotyczqeych rynku pracy, promociji
réwnouprawnienia (w tym réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn), rozwoju zasobdéw ludzkich oraz
wspierania sektora B+R.

Przewiduje sie realizacje nastepujgcych programdéw wspétpracy transgranicznej z udziatem Polski:

* na granicy zachodniej: Polska - Saksonia, Polska - Brandenburgia, Polska -Meklemburgig,

* na granicy potudniowej: Polska - Republika Czeska, Polska - Stowacja,

* na granicy pétnocnej Polska -Litwa.

Ponadto planowana jest realizacja programéw wspédtpracy przygranicznej na zewnetrznych granicach UE,
kiérych celem jest wspieranie wspdtpracy terytorialnej z krajami sgsiedzkimi i partnerskimi, nie bedgcymi
cztonkami UE. Programy te bedq realizowane w ramach Europeijskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa.

Na polskiej granicy wschodniej realizowane bedq programy wspdtpracy transgranicznej z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, Ukraing oraz Biatorusig.

W zwigzku z mozliwosécig tworzenia programéw wspdtpracy transgranicznej przez regiony nadmorskie
(oddalone od siebie o maksymalnie 150 km), w regionie potudniowo-zachodniego Battyku przygotowywany
jest program wspdtpracy terytorialnej z udziatem Polski, Danii, Szwecji i Litwy oraz przypuszczalnie Niemiec

(Meklemburgial).

b) programy wspétpracy transnarodowej, ktérych celem jest wsparcie tworzenia sieci wspétpracy
i dziatan prowadzgcych do zintegrowanego rozwoju terytorialnego, obejmujg nastepujgce zagadnienia
priorytetowe:

* innowacyjno$¢ - rozwdj sieci naukowych i technologicznych oraz zwiekszanie mozliwoéci B+R



i innowacyjnoéci na poziomie regionalnym, jezeli majg one bezposredni wptyw na zréwnowazony
rozwdéj gospodarczy obszardw transnarodowych. Dziatania mogq obejmowaé: tworzenie sieci pomiedzy
placéwkami szkolnictwa wyzszego, osrodkami badawczymi oraz matymi i $rednimi przedsigbiorstwami.
Ponadto obszarem wsparcia bedq objete: dziatania zmierzajgce do nawigzania kontaktéw utatwiajgeych
dostep do wiedzy naukowej i transferu technologii pomiedzy oérodkami B+R a miedzynarodowymi
centrami doskonalenia w dziedzinie B+R, wspétpraca blizniacza instytucji zajmujqgcych sie transferami
technologii oraz opracowywanie wspdlnych narzedzi inzynierii finansowej z myélq o wspieraniv B+R
w matych i érednich przedsiebiorstwach,

* $rodowisko - gospodarka wodna, wydajnoéé energetyczna, zapobieganie zagrozeniom iochrona
$rodowiska w wymiarze transnarodowym. Dziatania mogg obejmowaé: ochrone i gospodarowanie
zlewiskami rzek, strefami przybrzeznymi, zasobami morskimi, obszarami podmoktymi oraz ustugami
w zakresie gospodarki wodnej, zapobieganie suszom, pozarom i powodziom; promowanie
bezpieczeristwa morskiego i ochrone przed zagrozeniami naturalnymi itechnologicznymi; ochrone
i poprawe jakosci dziedzictwa przyrodniczego majgcego wesprzeé rozwdj spoteczno-gospodarczy
i zZrbwnowazony rozwdj sektora turystycznego,

* poprawa dostepu do ustug transportowych i telekomunikacyjnych oraz ich jakoéci, o wymiarze
transnarodowym. Dziatania mogqg obejmowaé: inwestycje w transgranicznych odcinkach = sieci
transeuropeijskich, poprawe dostepu na poziomie lokalnym i regionalnym do sieci zaréwno krajowych
jak i transnarodowych, poprawe wspdtpracy systeméw krajowych i regionalnych, promowanie
zaawansowanych technologii informacyjnych i komunikacyijnych,

* zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich majgcy na celu wzmocnienie rozwoju policentrycznego
na poziomie transnarodowym, krajowym i regionalnym o wyraznym wplywie transnarodowym.
Dziatania mogg obejmowad: tworzenie i ulepszanie sieci miejskich i powigzan miedzy miastem a wsig;
opracowywanie wspélnych strategii dotyczqgeych obszaréw miejskich i wiejskich; ochrone i promowanie
dziedzictwa kulturowego oraz strategicznq integracije stref rozwojowych w skali ponadnarodowe;.

W ramach programéw operacyjnych wspétpracy transnarodowej realizowane bedq: program obejmujacy

Obszar Srodkowo-Wschodni (CES - Central-East Space) oraz program obejmujqgcy Region Morza Battyckiego

(BSR - Balic Sea Region).

Caty obszar Polski zostat wigczony do obydwu stref wspétpracy transnarodowe;.

c) programy wspétpracy miedzyregionalnej, ktérych celem jest poprawa efektywnosci polityki regionalnej
przez wspieranie innowacyjnosci i gospodarki opartej na wiedzy oraz ochrona $rodowiska i zapobieganie
zagrozeniom. Promowana moze byé réwniez wymiana doéwiadczern w zakresie identyfikacii, transferu
i rozpowszechniania ,dobrych praktyk”, w tym dotyczqcych odnowy obszaréw miejskich. Przewiduije sie
przygotowywanie studiéw, analiz i baz danych dotyczqceych trendéw rozwojowych w UE. W projektach
realizowanych w ramach programéw wspétpracy miedzyregionalnej bedzie uczestniczyé co najmniej
trzech partneréw z réznych krajéw.

W ramach PO Pomoc Techniczna realizowane bedq dziatania zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji

0séb zaangazowanych w realizacje NSRO, zapewnieniem warunkéw i zasobdw sprzyjajgcych efektywnej

realizacji dziatad administracyjnych zwigzanych ze sprawnym wykonywaniem obowigzkéw z zakresu
zarzqdzania, wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli pomocy strukturalnej realizowanej w ramach

NSRO oraz zwigzanych ze wsparciem procesu przygotowania operacji funduszy strukturalnych w kolejnym

okresie programowania.

Ponadto realizowane bedq dziatania dotyczqce promocji funduszy strukturalnych  zwigzane
z upowszechnianiem wiedzy na temat NSRO i kompetencji w zakresie pozyskiwania $rodkéw na dziatania
prorozwojowe oraz zwigkszania $wiadomosci spotecznej na temat korzysci ptyngcych z wdrazania NSRO.
Wspierane bedq réwniez projekty stuzgce przygotowaniu i koordynaciji systemu przeptywu doéwiadczen
pomiedzy uczestnikami procesu programowania, wdrazania i informacji w zakresie funduszy strukturalnych.
W ramach programu odpowiednie wsparcie uzyska proces przygotowania projektéw kluczowych, a takze
system motywacyjny w instytucjach zaangazowanych w realizacje NSRO.

PO Pomoc Techniczna jest programem uzupetniajgcym komponenty pomocy technicznej w pozostatych
programach operacyjnych.



Zgodnie z zatozonym harmonogramem prace nad przygotowaniem NSRO i programéw operacyjnych
dobiegaijq korica. Finalna wersja NSRO uwzgledniajgca rekomendacje wynikajgce z ewaluacji ex ante oraz
prognozy oddziatywania na $rodowisko zostanie przedtozona pod obrady Rady Ministréw z poczgtkiem
listopada br. Po uzyskaniu akceptacji Rady Ministréw NSRO zostanie niezwlocznie przekazane do KE celem
zainicjowania oficjalnych negocjacii.

4. Regionalne Programy Operacyjne

Niekorzystne doéwiadczenia we wdrazaniu funduszy w latach 2004-2006 sprawity, ze w odniesieniu do
okresu 2007-2013 zrezygnowano z ,dualistycznego” systemu wdrazania jednego programu regionalnego
narzecz 16 regionalnych programéw operacyjnych. Sq one przygotowywane przez samorzqdy wojewddztw,
ktére bedq petni¢ role instytucji zarzqdzajgcych.

W celu zapewnienia spdjnoéci programowania operacyjnego na poziomie regionalnym z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu, jakim sq strategie krajowe i dokumenty unijne, a takze akty normatywne
i wytyczne krajowe Ministerstwo Rozwoju Regionalnego koordynuje proces przygotowania przez samorzqdy
wojewddztw 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Przydzielone wojewédztwom srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 15,9
mld EUR MRR rekomendowato rzgdowi, by podzieli¢ je na 16 regionalnych programéw operacyjnych
i w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej wedtug algorytmu 80/10/10. Decyzje
poprzedzita analiza wszechstronnych skutkéw podziatu dla regionéw i debata, ktérg MRR przeprowadzito
z przedstawicielami réznych srodowisk. Rada Ministréw zaakceptowata te rekomendacje 1 sierpnia b.r.

W zakresie koordynacji prac nad RPO realizowane sqg w MRR nastepujgce dziatania:

* opracowywanie wytycznych dotyczqcych przygotowania i realizacji RPO oraz kontrola ich stosowania,

* przygotowanie projektéw programéw pomocy publicznej w RPO iich negocjowanie z Komisjg
Europejskq,

* weryfikacja projektéw regionalnych programéw operacyjnych pod wzgledem ich zgodnosci z wytycznymi MRR,

* negocjowanie regionalnych programéw operacyjnych z Komisjq Europejskg we wspétpracy z Instytucjami
Zarzqdzajgcymi RPO,

* przygotowanie ewentualnych propozycji dotyczqcych przesunigé $rodkéw pomiedzy regionalnymi
programami operacyjnymi.

Dziatania realizowane w ramach RPO majg na celu poprawe konkurencyjnosci regionéw oraz promowanie

zréwnowazonego rozwoju.

Podstawowym obszarem interwencji w ramach wszystkich regionalnych programéw operacyjnych
sq dziatania ukierunkowane na tworzenie regionalnego potencjatu gospodarczego i podstaw spoteczenstwa
informacyjnego.

Zwigkszanie zdolnoéci produkcyjnych i promowanie przedsigbiorczoéci w regionach mozliwe bedzie
poprzez wzmocnienie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw a zwtaszcza mikroprzedsigbiorstw.
Szczegélne znaczenie bedzie miato wsparcie nowych inwestycji prowadzqcych do wzrostu innowacyjnosci
przedsiebiorstw.

W zakresie spoteczehstwa informacyjnego dziatania skupiaé sie bedg na zwigkszaniu dostepu do
szybkiego i bezpiecznego Internetu, wyposazeniu regiondw w sprawng siatke szerokopasmowej sieci
teleinformatycznej. Szczegdlny nacisk potozony bedzie na wyréwnanie dysproporcji w dostepie do sieci
i ustug teleinformatycznych na obszarach wiejskich i w matych miastach. Podjete zostang takze dziatania
wspierajgce i stymulujgce $wiadczenie ustug drogq elektronicznq.

Dziatania w zakresie infrastruktury transportowej ukierunkowane bedq na budowe spéjnego i efektywnego
systemu transportowego, w tym rozbudowe i unowoczesnienie sieci drég, ktére zapewniq potgczenie
z drogami krajowymi i poprawiq dostepno$é regionalnych osrodkéw rozwoju gospodarczego i lokalnych
centréw aktywnoéci gospodarczej. W wigkszosci RPO wspierane bedq takze dziatania zwigzane z rozwojem



transportu publicznego oraz rozwojem i modernizacjq kolei regionalnych. Czgéé programéw przewiduje
dziatania zwigzane z transportem lotniczym i zeglugq $rédlgdowa.

Zapewnienie stabilnego i dlugookresowego wzrostu gospodarczego regionéw bedzie osiggniete przez
poprawe jakosci i tworzenie nowej infrastruktury ochrony $rodowiska.

W ramach poprawy jakosci kapitatu ludzkiego i adaptacyjnosci kadr prowadzone bedq dziatania zwigzane
ze zwigkszeniem oferty edukacyjnej oraz powigzaniem kierunkéw ksztatcenia z potrzebami gospodarki
regionu.

Zapewnienie mieszkaficom wojewddziw odpowiedniego standardu i jokoéci ustug medycznych bedzie
osiggane przez wsparcie $wiadczqcych te ustugi osrodkéw zdrowia i specjalistycznych zaktadéw opieki
zdrowotnej. Uzupetnieniem tych dziatah bedzie budowa sprawnego systemu ratownictwa medycznego na
poziomie regionalnym.

W celu podnoszenia wewnetrznej spdéjnosci w wymiarze terytorialnym poszczegdlnych regionéw
podejmowane bedq dziatania prowadzqgce do gospodarczego i spotecznego ozywienia miast i wykreowania
konkurencyjnych o$rodkéw metropolitalnych.

5. Konsultacje spoteczne NSRO i programéw operacyjnych

Proces konsultacji spotecznych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia rozpoczat sie 17 lutego 2006
r. W spotkaniu uczestniczyli takze przedstawiciele Komisji Europejskiej, co jednoczesnie zapoczgtkowato
proces konsultacji NSRO z Komisjq Europejskq. Przeprowadzone w okresie luty - lipiec br. konsultacje miaty
na celu wywotanie szerokiej dyskusiji, uzyskanie opinii i uwag na temat zapiséw NSRO srodowisk eksperckich,
partneréw spotecznych igospodarczych oraz jednostek samorzqdu terytorialnego. W konsultacjach
uczestniczyli réwniez parlamentarzysci i przedstawiciele innych ministerstw. Strone rzgdowq kazdorazowo
reprezentowali przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, w randze co najmniej podsekretarza
stanu.

W procesie konsultacji wzieto udziat ponad 4,8 tys. oséb, bezposrednio uczestniczqcych w spotkaniach
i konferencjach oraz tysigce innych dzieki przekazowi mediéw: prasy i telewizji oraz internetu. Najwiekszqg
liczbe uczestnikéw zgromadzity spotkania organizowane w poszczegdlnych wojewddztwach przy aktywnym
wsparciu wtadz regionalnych. Staty sie one podstawowym forum wymiany opinii i uwag.

tqgcznie odbylo sie okoto 60 konferencji konsultacyjnych oraz 28 konferencji prasowych z udziatem
kierownictwa Ministerstwa. Ukazato sie kilkaset artykutéw o charakterze informacyjnym oraz liczne relacje
w radiy, telewizji oraz portalach internetowych. Zaréwno w prasie krajowej, jak i regionalnej ukazywaly sie
wywiady, wypowiedzi i komentarze kierownictwa MRR dotyczgce projektu NSRO.

Zgtaszane uwagi poruszaly wiele probleméw chociaz koncentrowaly sie przede wszystkim na czeici
strategicznej dokumentu oraz sposobie podziatu $rodkéw finansowych, w szczegélnosci pomiedzy 16 RPO.
Wiele uwag dotyczyto koniecznoéci wprowadzenia modyfikacji ksztattu NSRO.

Czesto rozbiezne i sprzeczne ze sobg uwagi unaocznity konflikty intereséw réznych grup dgzqcych do
maksymalizacji ich korzyéci zwigzanych z realizacjq dokumentu.

W MRR doktadnie zanalizowano wszystkie uwagi. Wiele z nich przyczynito sie do wprowadzenia zmian
i korekt w NSRO, ktérego poprawiong wersje Rada Ministréw przyjeta 1 sierpnia 2006 r.



WDRAZANIE SYSTEMU
WYKORZYSTANIA FUNDUSZY
UNIJNYCH W LATACH 2007- 2015

Przygotowywane dokumenty wskazujgce kierunki wykorzystywania $rodkéw unijnych w okresie 2007-
2013 wymagajq sprawnego systemu wdrazania; okreslenia zasad i procedur oraz gtéwnych relacji miedzy
poszczegdlnymi podmiotami.

Istotnym zadaniem, nad ktérym od lipca b.r. koncentruje sie MRR sq prace nad systemem wdrazania NSRO
i programéw operacyijnych.

1. Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Ministerstwo przygotowato projekt ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Celem ustawy
jest stworzenie ram prawnych, ktére usystematyzujq sposéb prowadzenia polityki rozwoju spoteczno-
gospodarczegoi pozwolq na wiasciwe skoordynowanie przez MRR procesu realizacji tej polityki. 19 wrzeénia
br. projekt zostat skierowany do Komisji Gospodarki oraz do Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (druk sejmowy nr 963) z zaleceniem przedstawienia sprawozdania do dnia 9 pazdziernika br.
18 pazdziernika Sejm RP uchwalit ustawe.

Przygotowana ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jest pierwszq regulacjg prawng kompleksowo
vjmujgcq zagadnienia zwigzane ze sposobem prowadzenia polityki rozwoju. Przepisy okreélajg podmioty
prowadzqgce te polityke, zaréwno w skali kraju, jak i w regionach, zasady ich wspétpracy, instrumenty
realizacji oraz wskazujq potencjalne zrédta finansowania.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zawiera m.in.:
* definicje polityki rozwoju,

* wymienia obszary wsparcia, w jakich jest ona prowadzona,
* wskazuje organy jg prowadzqce,

* okresla tryb przyjmowania Strategii Rozwoju Kraju, strategii sektorowych, a takze tryb ustanawiania
i realizacji programéw operacyjnych.

Z punktu widzenia sprawneji elastycznejrealizacji dziatah przewidzianych w ustawie istotne jestto, iz zaktada
ona maksymalne odformalizowanie wprowadzanego systemu - wszelkie dokumenty stuzqce realizacji ustawy
majg by¢ publikowane w szczegélnoéci na stronach internetowych odpowiedzialnych za to podmiotéw,
przy czym w celu zapewnienia bezpieczeristwa, odpowiedniego stopnia poinformowania, a takze réwnego
dostepu poszczegdlnych beneficientéw do instrumentéw przewidzianych ustawqg, wprowadza sie w niej
system gwarantujgcy dotarcie tresci ogtaszanych dokumentéw do wszystkich zainteresowanych, a takze
ograniczajqce zakres dokonywania zmian w tych dokumentach, tak by nie wywieralty one negatywnego
wplywu na sytuacje zainteresowanych podmiotéw.



Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju powinna zaczqé obowigzywaé od 1 stycznia
2007 r., tak aby z poczgtkiem roku mogta rozpoczqé sie realizacja wszystkich programéw operacyjnych
przewidzianych w perspektywie finansowej 2007-2013.

2. Prawo zaméwien publicznych

W celu dalszego uproszczenia procedur udzielania zaméwieh publicznych Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wraz z Urzedem Zaméwien Publicznych przygotowuije projekt kolejnej nowelizacji ustawy
Prawo zaméwien publicznych, ktéra bedzie przewidywata m.in. podniesienie wysokosci progéw zaméwien
do maksymalnych dozwolonych prawem UE, ograniczenie stosowania instytucji protestéw i odwotan oraz
wprowadzenie arbitrazu zawodowego. Projekt ustawy zostat przyjety 28 pazdziernika br. przez Rade
Ministréw.

3. Podziat Polski na NTS-3

Dla celéw statystycznych NTS-3, zgodnie z kryteriami Rozporzgdzenia nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003r. okazato sie niezbedne opracowanie projektu nowego podziatu
kraju na jednostki terytorialne. Ministerstwo koordynowato i pilotowato prace Miedzyresortowego Zespotu
powotanego Zarzqdzeniem nr 76 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 maja 2006 roku, ktéry przygotowat
projekt podziatu Polski na 66 jednostek. 30 czerwca br. projekt zostat przekazany do Komisji Europeiskiej
i Eurostatu przez statego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polski.

4. Raport o polityce regionalnej

Ministerstwo przygotowuje Raport o polityce regionalnej w celu pokazania zmian, jakie miaty miejsce
w spoteczno-gospodarczymrozwoju regionéww latach 2000-2005, pod wptywem politykiregionalnejrzqdu.
Raport ma przedstawi¢ stan itrendy w rozwoju regionalnym Polski, polityke regionalng - uwarunkowania,
programy, efekty jej realizacji do potowy 2000 roku. Whnioski z raportu majq byé wykorzystanie do
usprawniania polityki regionalnej realizowanej przez MRR.

Istotne znaczenie dla rozwoju regionalnego w nastepnych latach bedzie miata Strategia Rozwoju Kraju
2007-2015, ktéra wytycza kierunki wspierania poszczegdlnych wojewddziw. Na jej podstawie regiony
moggq identyfikowaé dziatania, ktére sq istotne z punktu widzenia opracowania wtasnych strategii i realizacji
polityki regionalne;.

Ze wzgledu na fakt, ze czeiciq $rodkéw unijnych bedq bezposrednio zarzqdzaé¢ wladze samorzqgdowe
w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych, waznym dokumentem dla regionéw sq takze Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, ktére regulujg zasady podziatu $rodkéw Unii Europeijskie;.

5. Wzmocnienie administracji centralnej i terenowej

Jednym z podstawowych warunkéw urzeczywistnienia regionalizacji i decentralizacji polityki spdjnosci
w latach 2007-2013, bardzo istotnym z punktu widzenia absorpcji $rodkéw funduszy unijnych w Polsce
na poziomie regionalnym, jest budowa oraz wzmocnienie odpowiedniego, a jednoczesnie trwatego
potencjatu administracyjnego dla zarzqdzania i wdrazania érodkéw funduszy strukturalnych na poziomie
wojewddztwa.

W ramach przygotowan do nowego okresu programowania Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podejmuije
dziatania stuzgce wzmocnieniu zdolnosci administracyjnych instytucji zaangazowanych w realizacje polityki
spojnosci w latach 2007-2013. W tym celu przygotowany zostat projekt Planu dziatan na rzecz



zwiekszenia potencjalu administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje
Programéw Operacyjnych w Polsce w latach 2007-2013, ktéry zaktada m.in. utworzenie
odpowiednich struktur organizacyjnych dla realizacji programéw operacyjnych; osiggniecie odpowiedniego
stanu zatrudnienia w administracji publicznej zaangazowanej w realizacje NSRO, osiggniecie odpowiedniego
stopnia przygotowania struktur i pracownikéw administracji publicznej do wykonywania przewidzianych
zadan.

W tym dokumencie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przewiduje takze harmonogram prac nad
ustanowieniem struktur instytucjonalnych dla realizacji regionalnych programéw operacyjnych; wzmocnienie
kadrowe jednostek zaangazowanych w obstuge funduszy strukturalnych, w tym na szczeblu regionalnym
oraz dziatania na rzecz odpowiedniego przygotowania kadr regionalnych do wypetniania nowych zadan
zwigzanych z zarzqdzaniem funduszami strukturalnymi w latach 2007-2013 poprzez realizacje specjalnego
programu szkoleniowego skierowanego do regiondéw.

6. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2015

Zapewnienie sprawnego i efektywnego systemu absorpcii funduszy unijnych na poziomie regionalnym oraz
przyspieszenie rozwoju regionéw zgodnie z zapisami rzqgdowego Programu ,Solidarne Paristwo” wymaga
przygotowania Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2015.
Strategia zawieraé bedzie koncepcje wykorzystania krajowych $rodkéw publicznych i srodkéw funduszy
unijnych na rzecz dynamicznego rozwoju tego obszaru. Dokument postuzy lepszemu ukierunkowaniu
$rodkéw publicznych przeznaczonych na wspieranie rozwoju regionalnego wojewddztw Polski Wschodniej
w ramach programéw operacyjnych na lata 2007-2013. Gtéwnym instrumentem realizacji Strategii jest
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej. Strategia ma przyczyni¢ sie do szybszego niwelowania
opdznien rozwojowych w stosunku do innych regionéw Polski.

7. Polityka wobec miast - rewitalizacja i rozwéj

Wazng role wéwietle celéw izasad strategii lizbonskiej odgrywaé bedg w rozwoju regionéw
miasta i metropolie. MRR podijeto prace nad sformutowaniem racjonalnej polityki rzgdu wobec miast
i zdynamizowania wspdtpracy pomiedzy miastami i samorzgdem wojewddzkim. Przygotowano projekt
roboczy dokumentu Polityka wobec miast - rewitalizacja i rozwéj. Konsultacja tego dokumentu
oraz dyskusja nad instrumentami rozwoju miast byly przedmiotem konferencji zorganizowanej w Ptocku
na poczatku pazdziernika b.r.

8. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Jednym z wazniejszych zadain MRR w zakresie polityki regionalnej jest przygotowanie Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK), atym samym stworzenie wytycznych
planistycznych dla zagospodarowania przestrzeni catego kraju. Istotq Koncepcii jest koordynacja inwestycji
i wojewddzkich (regionalnych) planéw przestrzennego zagospodarowania.

Po licznych konferencjach z réznymi $rodowiskami nad zatozeniami KPZK, zasadami powotania Pahstwowei
Rady Gospodarki Przestrzennej opracowano Tryb i harmonogram prac nad KPZK. Dokument zostat
przyjety 13 wrzesnia br. przez Komitet Rady Ministréw, ktéra na poczgtku pazdziernika zaakceptowata go

w trybie obiegowym. Dgzeniem jest przygotowanie Koncepciji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do
potowy 2008 r.



9. Inne dziatania

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zidentyfikowato takze obszary wymagajgce istotnych zmian. Wéréd
pilnych dziatan, ktére juz zostaty podiete, znajdujqg sie prace legislacyijne.

Do najwazniejszych ustaw tworzqcych ramy prawne wdrazania funduszy strukturalnych UE w Polsce i sq
niezbedne dla sprawnego wdrazania poszczegélnych programéw operacyjnych nalezq:

* Nowelizacja ustawy o finansach publicznych - prowadzona przez Ministerstwo Finanséw we wspétpracy
z MRR. Projekt ustawy zostat przyjety 9 pazdziernika br. przez Rade Ministréw.

* Nowelizacja ustawy Prawo zaméwier publicznych - prowadzona przez Urzqd Zaméwien Publicznych
we wspdtpracy z MRR. Projekt ustawy zostat przyjety 24 pazdziernika br. przez Rade Ministréw.

» Nowelizacja ustawy Prawo Ochrony Srodowiska - nowelizacja ma wejéé¢ w zycie do kofica 2006 .
(instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Srodowiska)

* Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - nowelizacja ma weijéé w zycie
do korfica 2006 r. (instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przy wspétpracy
z MRR).

* Nowelizacja ustawy o zagospodarowaniv przestrzennym - nowelizacja ma weijé¢ w zycie do konhca
2006 r. (instytucja odpowiedzialna: Ministerstwo Budownictwa).

* Nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym - nowelizacja ma wej$¢ w zycie do korica 2006 r. (instytucja
odpowiedzialna: Ministerstwo Transportu).

* Zapewnienie zgodnosci realizowanych projektéw z wymogami wspdlnotowymi w obszarze ochrony
$rodowiska, w tym ustalenie ostatecznego ksztattu obszaréw sieci Natura 2000 wymaga nowelizaciji
rozporzqdzenia Prawo ochrony przyrody - Program Natura 2000.

Konieczne jest pilne podijecie ustaler odnosnie kierunku dalszych prac nad systemem informatycznym SIMIK
na okres 2004-2006, a takze wypracowanie zatozer krajowego systemu informatycznego na lata 2007-
13 i zapewnienie uzytkownikom krajowym dostepu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisjq
Europeijskq.

W celu zapewnienia petnego wykorzystania przez Polske $rodkéw przyznanych w ramach funduszy
strukturalnych Rada Ministréw powinna wyrazié kierunkowq zgode na nadkontaraktacje do poziomu 5-10%
alokacji przewidzianej w programach.

Do potowy listopada br. MRR okreéli poziom nadkontraktacji w poszczegélnych dziataniach i priorytetach,
uwzgledniajgc doswiadczenia parnstw cztonkowskich.

W tym samym czasie MF powinno wypracowaé mechanizm zabezpieczajqey $rodki z budzetu panstwa
na pokrycie zobowigzan dla projektéw, dla ktérych w 2008 r. ewentualnie zabraknie $rodkéw z funduszy
strukturalnych.



WSPOtPRACA
Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Szczegdlnie waznym zadaniem realizowanym przez Ministerstwo jest  wspdipraca z samorzqdem
terytorialnym. MRR konsultuje iuzgadnia wszystkie istotne dla rozwoju regionéw ikraju programy
i decyzje, zwlaszcza dotyczqce wykorzystania $rodkéw budzetu panstwa i srodkéw przekazanych z Unii
Europeiskie;.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jest odpowiedzialne za koordynacje przygotowania i realizacji
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Scistejwspétoracy Ministerstwai samorzqdéw wojewddztw
wymaga zapewnienie zgodnosci RPO z dokumentami rzqgdowymi iregulacjami Komisji Europeiskie;.
W ramach wspdtpracy odbywaijq sie spotkania i konsultacje z przedstawicielami regiondw, tworzone sq
grupy robocze do wybranych aspektéw realizacji PRO. Z uwagi na zakres wspétpracy Ministerstwo pozostaije
w biezqcym kontakcie z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich i wojewédzkich.

Ponadto Ministerstwo prowadzi $cistq wspdtprace z samorzgdami 5 wojewéddztw Polski Wschodnie;,
tj. lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego i warminsko - mazurskiego uczestniczqc
w przygotowaniu i realizacji polityki rozwoju Polski Wschodnie;.

Przedstawiciele wojewddztw Polski Wschodniej uczestniczq w pracach Zespotu ds. przygotowania
PO RPW na lata 2007-2013. Sq takze cztonkami Zespotu ds. Strategii rozwoju spoteczno - gospodarczego
Polski Wschodniej do 2015 r. Samorzqgdy wojewddztw Polski Wschodniej braty réwniez czynny udziat
w przygotowaniu procesu konsultacji spotecznych projektu PO RPW.
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WSPOtPRACA
Z KOMISJA EUROPEJSKA

Statym obowigzkiem Ministerstwa jest reprezentowanie oraz prowadzenie uzgodnien i negocjacji w Komisji
Europeiskie;j.

Zasadniczym przedmiotem wspdtpracy prowadzonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego z Komisjg
Europejskg sq akty prawne dotyczqce nowego okresu programowania na lata 2007-2013. Dotyczy to
zaréwno aktéw negocjowanych na poziomie unijnym, jak i dokumentéw krajowych, wymagajgcych akceptacii
ze strony Komisji Europeiskiej. Nalezq do nich:

1. Pakiet pieciu rozporzagdzen unijnych dotyczacych zasad funkcjonowania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013

W ramach wspétpracy z Komisjg Europejskg pracownicy MRR aktywnie uczestniczyli w negocjowaniu
pakietu pieciu rozporzqdzen unijnych dotyczqcych zasad wydatkowania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spodijnosci na lata 2007-2013.

Celem byto stworzenie w Unii Europeijskiej podstaw prawnych, w oparciu o ktére bedg wydatkowane $rodki
polityki spéjnosci w latach 2007-2013.

Pakiet ten obejmuje nastepujgce dokumenty:

* Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci,

* Rozporzqgdzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

* Rozporzqdzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europeijskiego Funduszu Spotecznego,

* Rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce Fundusz Spéjnosci,

* Rozporzqdzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europeijskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europeijskiego ugrupowania wspétpracy terytorialne;.

Prace nad rozporzqgdzeniami rozpoczety sie we wrzesniu 2004 roku, a pakiet zostat opublikowany przez

Komisje Europejskg w potowie lipca 2006 r. Rozporzqgdzenia weszty w zycie nastepnego dnia po publikacji

(z wyjagtkami dotyczqcymi poszczegdlnych przepiséw).

2, Strategiczne Wytyczne Wspélnoty dla Spéjnosci

Kolejnym istotnym dokumentem dla nowego okresu programowania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnoéci sq Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla spdjnoici, ktére negocjowane byly z panstwami
cztonkowskimi i Komisjq Europeiska.



W 2005 r. Komisja Europeijska opublikowata Komunikat ,Polityka spéjnosci na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013", w ktérym zaproponowata wytyczne, a w ich ramach
uktad priorytetéw polityki spéjnosci na poziomie wspdlnotowym na lata 2007-2013. Po konsultacjach,
w ktérych uczestniczyli przedstawiciele MRR i dalszych pracach na szczeblu roboczym KE opublikowata
ostateczny projekt decyzji w sprawie SWW. Po akceptacii przez Parlament Europejski, SWW zostato przyjete
przez Rade Unii Europeiskiej i opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 21 pazdziernika 2006 r.

3. Rozporzadzenie implementacyjne

Szczegdtowe zasady wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci zostaty wprowadzone do
unijnych przepiséw wykonawczych. Pierwszy projekt rozporzqdzenia wykonawczego przedstawiony zostat
przez KE w czerwcu 2005 r. i od tego toczq sie prace nad ostatecznym ksztattem tego rozporzqdzenia, przy
wspdlnym udziale panstw cztonkowskich i KE. Publikacja ostatecznego tekstu rozporzqdzenia planowana
jest na luty/marzec 2007 r.

4. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia i programy operacyjne

Polska, jok i pozostate panstwa cztonkowskie UE, zostata zobowigzana do przygotowania na lata 2007-
2013 dokumentéw krajowych stanowigcych podstawe do programowania interwencii funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci. Sq nimi NSRO oraz programy operacyjne. Dokumenty te wymagaijq akceptaciji ze
strony KE, tak wiec pierwsze robocze konsultacje MRR z KE rozpoczety sie w listopadzie 2005 r., na ktérych
omawiano przysztoéé dziatah finansowanych w ramach EFS w nadchodzgcym okresie programowania.

W lutym br. odbyto sie spotkanie konsultacyjne z Komisjg majqce na celu przedstawienie wstepnego projektu
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, a takze omdwienie zatozen dotyczqgeych
projektéw programéw operacyjnych.

W pazdzierniku 2006 r. przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wzieli udziat w organizowanym
przez Komisje Europejskq spotkaniu na temat Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Na
spotkaniu zaprezentowano projekt ww. dokumentu uwzgledniajgcy uwagi Komisji oraz wnioski wynikajgce
z wykonanej na podstawie zalecen KE oceny szacunkowej ex ante oraz prognozy oddziatywania na
$rodowisko NSRO.

Oficjalne przedstawienie polskiego NSRO Komisji Europejskiej planowane jest po jego ostatecznym przyjeciu
przez RM, 1j. na przetomie listopada i grudnia br.

Robocze konsultacje z KE od diuzszego juz czasu prowadzone sq takze w odniesieniu do poszczegélnych
programéw operacyijnych.

5. Nowe inicjatywy Wspélnotowe

Wspétpraca MRR z Komisjg Europejskqg dotyczy takze zaproponowanych przez KE wspdélnie z Grupg
Europejskiego Banku Inwestycyjnego trzech nowych inicjatyw stuzgcych wzmocnieniu absorpciji $rodkéw
strukturalnych EU w panistwach cztonkowskich. Sq to:

* |Inicjatywa JASPERS - to wspdlna inicjatywa Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju i Komisji Europejskiej, w ramach ktérej eksperci z tych instytucji wspierajq
przygotowanie duzych projektéw infrastrukturalnych (25 min w sektorze $rodowiska i 50 min euro
w pozostatych sektorach). Wsparcie odbywa sie na podstawie rocznych planéw dziatan uzgadnianych
pomigdzy Polskg i JASPERS. W sierpniu 2006 r. przekazano przedstawicielom EBI odpowiedzialnym
za JASPERS podpisany przez strone polskg plan dziatar na 2006 r. Nastepnie odbyty sie spotkania
z udziatem przedstawicieli JASPERS inicjujace wsparcie inicjatywy dla poszczegdlnych projektow
i sektoréw, podczas ktérych beneficjenci prezentowali projekty i uzgadniali dalszy harmonogram prac



i uszczegdtawiali zakres wsparcia ze strony JASPERS. Prace nad czeécig zadan dopiero sie rozpoczynaijg
lub rozpoczng sie w najblizsze przysztosci, .

Inicjatywa JEREMIE - stuzgca wzmocnieniu instrumentéw inzynierii finansowej utatwiajgcych dostep do
kapitatu dla mikro oraz matych i érednich przedsiebiorstw.

W kwietniubr.odbytosie spotkanie przedstawicieliwtadz polskich (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwo Gospodarki, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci) z przedstawicielami Komisji
Europejskiej oraz EBI, podczas ktérego przedstawiono szczegéty funkcjonowania inicjatywy.

Inicjatywa JESSICA - wspieranie zréwnowazonego rozwoju na obszarach miejskich w UE. Nie zostaly
jeszcze zakonhczone uzgodnienia dotyczqce sposobu implementacii inicjatywy JESSICA w Polsce.
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FUNDUSZE EOG
| RZADU NORWEGH|

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweski Mechanizm Finansowy majq na
celu realizacje przedsiewzieé prorozwojowych przyczyniajgcych sie do zmniejszania réznic ekonomicznych
i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W okresie 5 wrzesnia- 30 listopada 2005 r. odbyt sie pierwszy nabér wnioskéw w ramach obu mechanizméw.
W sumie dla wszystkich obszaréw priorytetowych zatwierdzono do dofinansowania projekty na kwote
176 min EUR. Wéréd zarekomendowanych przez strone polskqg wnioskéw, 13 zostato ztozonych w ramach
partnerstw polsko-norweskich.

Obecnie trwa aktualizacja Programu Operacyjnego dla wykorzystania $rodkéw finansowych w ramach
Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Celem modyfikacji dokumentu
jest jego uszczegdtowienie oraz dostosowanie do zmienionych przez darczyncéw zasad wdrazania
Mechanizméw Finansowych. Ma to doprowadzi¢ do efektywnego wykorzystania dostepnych $rodkéw
w ramach tych Mechanizméw Finansowych oraz zaciesnienia wspétpracy bilateralnej pomiedzy Polskg
a panstwami - darczyficami.



ANEKS

Zatgcznik nr 1

Wykaz aktéw prawnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego

Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego opublikowane
od 31.10.2005 do 30.09.2006

L.p.

Tytut rozporzadzenia

1.

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2006 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie przyjecia Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-2006

Rozporzqgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 17 lutego 2006 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
przyjecia Uzupetnienia programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 czerwca 2006 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz wzoru umowy o dofinansowanie
projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdéw Ludzkich 2004-2006

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7 czerwca 2006 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie
trybu sktadania i wzoréw wnioskéw o dofinansowanie dziatar oraz wzoru umowy o dofinansowanie dziatania
w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie wzordw sprawozdah
sporzqdzanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004-2006

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 16 sierpnia 2006 r. zmieniajqgce rozporzqdzenie w sprawie
uvdzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobdéw Ludzkich 2004-2006

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 31 lipca 2006 r., w sprawie wzoréw sprawozdar
sporzqdzanych w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 2004-
2006, opublikowane 23 sierpnia 2006 r.

Rozporzgdzenie z dnia 11 kwietnia 2006 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie przyjecia Uzupetnienia
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobdéw Ludzkich 2004-2006

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 listopada 2005 r. zmieniajqgce rozporzqdzenie
w sprawie udzielania pomocy de minimis na promocije przedsigbiorczosci

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 17 stycznia 2006 r. zmieniajgce rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki i Pracy w sprawie wzoréw uméw o dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach ZPORR 2004-
2006

11.

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie wzoréw sprawozdar
sporzqdzanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 24 marca 2006 r zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie
przyjecia Uzupetnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 28 wrzeénia 2006 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie przyjecia Uzupetnienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 czerwca 2006 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 czerwca 2006 r. zmieniajgce rozporzqgdzenie
w sprawie przyjecia Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 25 maja 2006 r. w sprawie frybu sktadania oraz wzoréw
dokumentéw obowigzujgcych w ramach Sektorowego Programu Operacyinego Transport na lata 2004-2006

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 14 lutego 2006 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
przyjecia Uzupetnienia Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie wzoréw sprawozdar
sporzqdzanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006




Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju regionalnego z dnia 24 maja 2006 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie
trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektéw oraz wzoru umowy o dofinansowanie
projektéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006

20.

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 grudnia 2005 r. zmieniajqgce rozporzqdzenie w sprawie przyjecia
Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006

21.

Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 grudnia 2005 r. zmieniajqgce rozporzqdzenie w sprawie przyjecia
Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006

22.

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 kwietnia 2006 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
przyjecia Uzupetienia Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnoséci przedsiebiorstw, lata
2004-2006

23.

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 marca 2006 r., zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie
trybu sktadania i wzoréw wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006

24.

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 lipca 2006 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczoéci pomocy finansowejw ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego - Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w przygotowaniu

L.p. Tytut projektowanego rozporzadzenia
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie przyjecia Sektorowego
1. | Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-2006
2 Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie przyjecia Uzupetnienia
" | Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-2006
4 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie przyjecia
" | Uzupetnienia Programu Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006
5 Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqdzenie w sprawie wzoréw sprawozdan
" | sporzqdzanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004-2006
Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqdzenie w sprawie trybu sktadania i wzoru
6. | wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004-2006
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqdzenie w sprawie trybu sktadania
7. |i wzoréw wnioskéw o dofinansowanie dziatar oraz wzoru umowy o dofinansowanie dziatania w ramach programu
operacyjnego - Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006
Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqdzenie w sprawie wzoréw sprawozdan
8. | sporzqdzanych w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski
2004-2006
0 Rozporzqdzenie uchylajgce rozporzqdzenie w sprawie trybu sktadania oraz wzoréw dokumentéw obowigzujgeych
" | wramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004 - 2006
10 Rozporzqdzenie uchylajgce rozporzqdzenie w sprawie okreslenia wzoréw sprawozdan z realizacji Sektorowego
" | Programu Operacyjnego Transport 2004 - 2006
1 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie przyjecia Sektorowego
" | Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006
12 Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 pazdziernika 2004r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia Sektorowego
" | Programu Operacyjnego Transport na lata 2004 - 2006
13 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju regionalnego zmieniajqgce rozporzqdzenie w sprawie przyjecia Uzupetnienia
" | Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006
Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzgdzenie w sprawie trybu sktadania i wzoréw
14. | wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektéw w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqdzenie w sprawie wzoréw uméw
15. | o dofinansowanie projektéw realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006
16 Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqgdzenie w sprawie wzoréw sprawozdan

sporzqgdzanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006




Rozporzqgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r. zmieniajgce rozporzqdzenie

17. | w sprawie przyjecia Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw,
lata 2004-2006
Rozporzqgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqdzenie w sprawie okredlenia wzoréw
18. |uméw o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, lata 2004-2006
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqdzenie w sprawie wzoréw sprawozdan
19. | okresowych, rocznych i koricowych z realizacji projektéw, dziatan i programu w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006
Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqdzenie w sprawie trybu sktadania i wzoréw
20. | wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006
1 Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie przyjecia Sektorowego
" | Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004-2006
22. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013
23 Projekt rozporzqgdzenia MRR w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu udzielania dotaciji pafstwowym instytucjom
" | kultury przez jednostki samorzqdu terytorialnego
o4 Rozporzqdzenie w sprawie trybu, terminéw i zakresu sprawozdawczosci dotyczqcej realizacji NPR oraz trybu
" |iterminéw rozliczen
25. | Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju
Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgcego rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy
26. . -~ ; )
w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006
27. |Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgcego rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy
w sprawie przyjecia Uzupetnienia Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006
Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
28. |15 listopada 2004r. w sprawie trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowanie projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006
Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego uchylajgce rozporzqdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
29. |z dnia 20 marca 2006r. w sprawie wzordw sprawozdan sporzqdzanych w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2004-2006
Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgcego rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy
30. . -~ ; )
w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006
31 Rozporzqgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego zmieniajgcego rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy

w sprawie przyjecia Uzupetnienia Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006

Komunikaty i obwieszczenia Ministra Rozwoju Regionalnego - w przygotowaniu

L.p. Tytut projektowanego rozporzadzenia
. Komunikat w sprawie wzoréw sprawozdan dla beneficientéw w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
" | Transport na lata 2004-2006
5 Komunikat w sprawie wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz wzoru umowy o dofinansowanie
" | projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport na lata 2004-2006
3 Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoréw wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektu
" | wramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006
4 Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoréw uméw o dofinansowanie projektu w ramach
" | Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006
5 Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoréw sprawozdan dla beneficjentéw w ramach Sektorowego
" | Programu Operacyjnego Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw, lata 2004-2006
6 Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz
" | umowy o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006
7 Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoréw sprawozdar dla sporzgdzanych w ramach Programu
" | Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006
Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoréw wniosku o dofinansowanie realizacii projektu oraz
8. |wzoru umowy o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw|
Ludzkich 2004-2006
o Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoréw sprawozdan dla beneficjentéw w ramach Sektorowego

Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich 2004-2006




Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego wzoréw wnioskéw o dofinansowanie dziata oraz wzoru umowy
10. | o dofinansowanie dziatania w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla
Polski 2004-2006

Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoréw sprawozdan dla beneficjentéw w ramach programu
operacyjnego - Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006

Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoréw wnioskéw o dofinansowanie realizacji projektéw

12. w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006

13 Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoréw uméw o dofinansowanie projektéw realizowanych
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006

" Komunikat Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wzoréw sprawozdan dla beneficjentéw w ramach

Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006

Zatgcznik nr 2

Uproszczenia programéw operacyjnych 2004 - 2006

1. Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw.

Woprowadzone uproszczenia:

* odstgpiono od wymogu stosowania procedury uproszczonej udzielania zaméwienia w ramach SPO-WKEP. Istnieje réwniez
mozliwo$¢ niestosowania procedury uproszczonej w odniesieniu do wnioskéw o dofinansowanie ztozonych przed dniem
28 kwietnia br., a takze mozliwo$é przerwania juz rozpoczetej procedury uproszczonej

* zrezygnowano z wymogu przedstawiania faktury zakupu uzywanego érodka trwatego przez sprzedajgcego na rzecz
deklaracji wystawionej przez sprzedajqgcego okreslajacej pochodzenie sprzetu

* wprowadzono uproszczone wzory sprawozdan z realizaciji projektéw i dziatan oraz opracowano szczegétowe instrukcje
wypetniania ww. sprawozdan

* zastgpiono sprawozdania kwartalne sprawozdaniami pétrocznymi oraz wydtuzono czas przewidziany na przygotowanie
sprawozdan przez Instytucie Wdrazajgce do 30 dni i Instytucje Posredniczqgce do 50 dni

* na etapie wniosku o dofinansowanie oraz sprawozdan beneficjentéw zrezygnowano z obowigzku okreslania wskaznikéw
oddziatywania

* odstgpiono od kontroli ex-ante ptatno$ci dokonywanych na poziomie Instytucji Zarzqdzajgceej i Instytucji Posredniczqeych,
co przyspieszy ptatnoéci dokonywane na rzecz Ostatecznych Odbiorcéw (beneficjentéw)

* w niektérych dziataniach przyjeto zasade, ze projekt mozna uznaé za zrealizowany na podstawie osiggnigcia prognozowanych
wskaznikéw produktu. Wyptata dofinansowania powinna byé uzalezniona od:

o zgodnego z umowq zrealizowania projektu,
o osiggniecia wskaznikéw produktu,

o zarzqdzania projektem, rozumianego jako prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej bedqcej
wynikiem realizacji projektu w sposéb okreslony w umowie lub wniosku.

Dziatanie 2.1 Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez doradztwo:

* skrécono schemat obiegu wnioskéw poprzez ograniczenie liczby instytucji wigczonych w ten proces - zrezygnowano
z posrednictwa  Regionalnych Instytucji  Finansujgcych  w czynnosciach  wdrozeniowych i kierowanie dokumentéw
bezposrednio do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci

* usprawniono zasady odwotywania sie od wynikéw oceny wnioskéw Ostatecznych Odbiorcéw (beneficjentéw)
o dofinansowanie

* wprowadzono tryb obiegowego rekomendowania list rankingowych przez Komitet Sterujqcy, co skraca czas oczekiwania
beneficjenta na przyznanie dofinansowania

* od X rundy aplikacyjnej zostata wprowadzona mozliwo$é usuwania zlisty wydatkéw kwalifikowanych wydatkéw
nieuzasadnionych. Umozliwia to dokonywanie redukeji kosztéw w ztozonym wniosku przez cztonkéw Grupy Roboczej bez
koniecznosci odrzucania wnioskéw w przypadku okreélenia przez wnioskodawce we wniosku kosztéw niekwalifikowanych
jako kwalifikowanych lub przeszacowania kosztéw. Propozycja wytqczenia niektérych kosztéw bedzie akceptowana przez
potencjalnego beneficienta jeszcze przed zakoriczeniem procesu oceny

* usunigto kryterium merytoryczne udziatu wtasnego ponad minimalny wymagany udziat w proc. Oznacza to zniesienie

w ocenie wniosku o dofinansowanie dodatkowych punktéw za wigkszy udziat kapitatu wlasnego w kosztach realizacii
projektu niz jest to wymagane w danym dziataniu.



Dziatanie 2.3 Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje:

e w IV rundzie aplikacyjnej zostata wprowadzona mozliwo$é usuwania z listy wydatkéw kwalifikowanych wydatkéw
nieuzasadnionych. Umozliwia to dokonywanie redukciji kosztéw w ztozonym wniosku (wytqczanie z dofinansowania lub
zmniejszania dofinansowania) przez cztonkéw Grupy Roboczej bez koniecznoici odrzucania wnioskéw w przypadku
okreélenia przez wnioskodawce we wniosku kosztéw niekwalifikowanych jako kwalifikowanych lub przeszacowania
kosztéw. Propozycja wyltgczenia niektérych kosztéw bedzie akceptowana przez potencjalnego beneficjenta jeszcze przed
zakoriczeniem procesu oceny

* zrezygnowano z obowigzkowego finansowania inwestycji ze zrédet zewnetrznych, w tym kredytem bankowym. Decyzja
nalezy do beneficjenta.

Poddziatanie 2.2.2 Wsparcie w zakresie internacjonalizacji przedsiebiorstw:

* wprowadzono tryb obiegowego rekomendowania list rankingowych przez Komitet Sterujqcy, co zdecydowanie skréci czas
oczekiwania Ostatecznego Odbiorcy (beneficjenta) na przyznanie dofinansowania

* usunigto kryterium merytoryczne udziatu wtasnego ponad minimalny wymagany udziat w proc. Oznacza to zniesienie
w ocenie wniosku o dofinansowanie dodatkowych punktéw za wigkszy udziat kapitatu wlasnego w kosztach realizacii
projektu niz jest to wymagane w danym dziataniu.

Dziatania: 1.1, 1.2, 1.3, 1.4:

* usunigto kryterium merytoryczne udziatu wtasnego ponad minimalny wymagany udziat w proc. Oznacza to zniesienie
w ocenie wniosku o dofinansowanie dodatkowych punktéw za wigkszy udziat kapitatu wlasnego w kosztach realizacii
projektu niz jest to wymagane w danym dziataniu.

2. Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobéw Ludzkich.

Nowelizacja Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004 - 2006 z dnia 23
lutego2006 r. wprowadzita nastepujgce zmiany merytoryczne:

* Dziatanie 1.1 - rozszerzenie schematu konkursowego o projekty badawcze o charakterze lokalnym, regionalnym
i krajowym,

* Dziatanie 1.4 - rozszerzenie grupy beneficjentéw, ktérzy mogq skorzystaé ze wsparcia (doradztwa/poradnictwa oraz
warsztatéw psychologicznych) poprzez umozliwienie osobom niepetnosprawnym, kiére nie sq zarejestrowane jako
bezrobotne, korzystania ze wsparcia;

* Dziatanie 3.1 schemat a) i d) - wprowadzenie zapiséw umozliwiajgcych finansowanie kosztéw przeprowadzenia kontroli
na miejscu przez Instytucie Zarzqdzajqcq i Beneficjentéw Koricowych (Instytucje Wdrazajqce) oraz wprowadzenie typu
projektu umozliwiajgcego finansowanie obstugi dziatalnoéci Komisji Oceny Projektéw,

* ujednolicenie metod badawczych poprzez powierzenie funkcji koordynatora badan ostatecznych beneficjentéw Instytucii
Zarzqdzajqcej SPO RZL oraz zapewnienie wspétpracy z ewaluatorami zewnetrznymi;

* modyfikacja zapiséw w Planie finansowym w celu umozliwienia wykorzystania $rodkéw pochodzqgcych z zaliczki na
prefinansowanie projektéw.

5 lipca 2006 r. weszlo w zycie Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 czerwca 2006 r. zmieniajqgce
rozporzqdzenie w sprawie trybu sktadania iwzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektu oraz wzoru umowy
o dofinansowanie projektu w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich 2004-2006

* w rozporzqdzeniu wprowadzono zmiany usprawniajqgce system rozliczania wydatkéw w ramach projektéw finansowanych
w SPO RZL. Ponadto wprowadzono uproszczenia w ramach procedury wprowadzania zmian przez beneficjentéw do
projektéw, w szczegélnoéci umozliwiono podnoszenie kwoty dofinansowania za zgodq Beneficjenta Koficowego (instytucii
wdrazajqgcej).

* zapisy w rozporzqdzeniu umozliwiajq aneksowanie zawartych juz uméw o dofinansowanie projektu. Kazdy beneficjent
moze wystgpi¢ z odpowiednim wnioskiem do Beneficjentéw Koricowych (instytucji wdrazajgcych) o aneksowanie zawartej
umowy zgodnie z nowym wzorem.

Do wzoréw uméw wprowadzono nastepujgce zmiany merytoryczne:

* usunigto dodatkowe wymogi zwigzane z realizacjq zaméwien publicznych w zwigzku z nowelizacjq ustawy Prawo
zaméwien publicznych;

* pozostawiono do decyzji Beneficienta Koncowego okreslanie wartoici % pierwszej transzy $rodkéw na finansowanie
projektu oraz okre$lanie procentowego poziomu rozliczenia otrzymanych transz wymaganego od beneficjentéw;

* harmonogram ptatnosci nie stanowi w nowym wzorze umowy zatqgcznika do umowy, dzigki czemu jego zmiana nie bedzie
powodowata koniecznoici aneksowania umowy;

* organizacje miedzyrzqdowe dziatajgce na terytorium Polski na podstawie umowy miedzynarodowej wytgczono spod
obowiqzku sktadania zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy;



* pozostawiono do decyzji Beneficjenta Koncowego okreslanie wartoéci projektu, powyzej ktérej wymagane jest ztozenie
dodatkowego zabezpieczenia prawidtowej realizaciji projekty;

* doprecyzowano oraz uelastyczniono obecng procedure dokonywania zmian w umowie i wniosku o dofinansowanie
projektu, w szczegéblnosci umozliwiono zwiekszenie kwoty dofinansowania oraz skrécono katalog zmian wymagajgcych
wyrazenia zgody przez Beneficjenta Koricowego (instytucje wdrazajqcq);

* pozostawiono do decyzji partneréw zasady odpowiedzialnosci wobec oséb trzecich za dziatania wynikajgce z realizacj
umowy o dofinansowanie projektu. Ponadto do wzoréw uméw wprowadzono zmiany o charakterze formalno -
technicznym:

* zuwagi na powtfarzajgce sig zapisy w umowie i we wniosku, z wzoru umowy usunieto zapisy odnoénie okresu realizacij
projektu oraz zatqcznik Podziat wktadu wiasnego - co zmniejszy konieczno$¢ aneksowania uméw;

* doprecyzowano, w jakich przypadkach wymagana jest poprawa wniosku o ptatno$¢ przez beneficjenta;

* zmieniono nazewnictwo zgodnie z Uzupetnieniem SPO RZL (,beneficjent” na ,Ostateczny Odbiorca (beneficjent)” oraz
LJinstytucja wdrazajgca” na ,Beneficjent Koncowy (instytucja wdrazajgea)”).

29 czerwca 2006 r. weszlo w zycie rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z 21 czerwca 2006 r. w sprawie wzordw
sprawozdan sporzqdzanych w ramach SPO RZL 2004-2006

Z wzordw sprawozdan usunieto:

* tabele, ktére okazaly sie zbedne w procesie monitorowania (osobogodziny);

* tabele monitorujgce dane, ktére mozna uzyskad z systemu PEFS (np. liczba oséb, w kiérych opinii uczestnictwo w projekcie
przyniosto im korzysci; udziat ostatecznych beneficjentéw, ktérzy otrzymali wsparcie w ramach Dziatania w ogéle oséb,
ktére zgtosity che¢ udziatu w projektach w ramach Dziatania);

* czeé¢ dotyczqcq planowanego przebiegu redlizacji Dziatania, Priorytetu i Programu w nastgpnym okresie
sprawozdawczym;

* opis planowanych dziatan w zakresie informacii i promocji.

* wprowadzono tabele dotyczqce pomocy publicznej oraz rozszerzono tabele dotyczqce liczby ostatecznych beneficjentéw
objetych wsparciem, co pozwoli skuteczniej monitorowaé przeptyw oséb, natezenie udzielonego wsparcia oraz przerwanie
udziatu w projekcie.

Uproszczenie systemu weryfikacji wnioskéw beneficjentéw o ptatnoéé w ramach niektérych dziatar:

* umozliwiono weryfikacje wnioskéw o ptatno$é na podstawie préby dokumentéw ksiegowych stanowiqceych zatgezniki do
whiosku; kazdy Beneficjent Koficowy (Instytucja Wdrazajgca) moze przedstawi¢ procedure w tym zakresie do Instytuci
Zarzqdzajgcej SPO RZL;

* procedura Departamentu Wdrazania EFS i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoéci wtym zakresie zostata
zaakceptowana przez Instytucje Zarzqdzajgcqg SPO RZL ijest wykorzystywana w procesie weryfikacji wnioskéw
o pfatno$é.

Uszczegdtowiono zakres kontroli zaméwien publicznych przeprowadzanych przez Instytucje Wdrazajqce:

* wytyczne w w/w zakresie dostepne na stronie www.efs.gov.pl

Uproszczenie systemu PEFS (Podsystemu monitorowania Europejskiego Funduszu Spofecznego) w celu dostosowania do

nowego okresu programowania 2007 - 2013:

* ograniczenie zakresu danych ostatecznych beneficjentéw zbieranych przez system; wyeliminowanie niewykorzystywanego
modutu finansowego.

3. Inicjatywa Wspélnotowa EQUAL

Przyspieszono proces ptatnosci dla Partnerstw poprzez: skrécenie czasu weryfikacji wnioskéw beneficjenta o ptatno$é. W tym
celu:

* ograniczono liste dokumentéw koniecznych do potwierdzenia wydatkéw,

* wprowadzono standardowy opis dokumentéw podlegajqcych ocenie,

* ograniczono liczbe etapéw weryfikacji wnioskéw,

* ograniczono dokumentacje kontrolowangq przez Instytucje Zarzqdzajgcq EQUAL,

* zrezygnowano z mozliwosci odsytania wnioskéw do poprawy - niezakwalifikowane wydatki mozliwe bedq do rozliczenia
w kolejnych wnioskach,

* wprowadzono wnioski czgstkowe, co pozwoli przyspieszy¢ proces poswiadczania wydatkéw oraz skréci proces oceny
whniosku o ptatnosé,

* wprowadzono zasade dokonywania ptatnoéci posrednich przez 1Z EQUAL bezposrednio po zatwierdzeniu wniosku przez
Krajowq Strukture Wsparcia,



* zmniejszono prég konieczny do otrzymania ptatnosci,

* ujednoliconoi uproszczono formularze sprawozdan, jak réwniezich modyfikacje, w zwigzku z pierwszymi doswiadczeniami
wdrazania PIW EQUAL, ktére wskazaly koniecznosé usprawnienia systemu efektywnego monitorowania absorpcii $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

* zatwierdzono Procedury doboru préby i weryfikacji dokumentéw zatgczonych do wnioskéw beneficjenta o ptatnosé na
podstawie préby. Projekty Partnerstw zaliczone mogq byé do grup ryzyka: niskiego, éredniego i wysokiego przy czym
zastosowanie weryfikacji przy uzyciu préby moze wystqpié jedynie w przypadku projektéw zaliczonych do grupy ryzyka
niskiego (préba 30%) i $redniego (préba 60%).

Zwiekszenie liczby dziatan usprawniajgcych proces komunikacii i informacii kierowanych do Partnerstw poprzez:

* rozbudowanie systemu doradztwa dla Partnerstw, w tym w szczegélnosci doradztwa finansowego,

* stworzenie narzedzi wymiany informacji: regionalne fora dyskusyjne, interaktywny portal internetowy, targi wymiany
informacji, informacja i promocja programu w mediach

Zwigkszono tempo wydatkowania $rodkéw z Europeijskiego Funduszu Spotecznego poprzez, migdzy innymi:

* wprowadzenie wnioskdw czgstkowych - zatwierdzenie wydatkéw jest niezalezne od progu osiqgnietego przez Partnerstwo
i wynikajgcego z umowy o dofinansowanie Dziatania,

* publikacje Il wersji Podrecznika Kwalifikowalno$é wydatkéw w ramach programu operacyjnego - PIW EQUAL
wprowadzajgcego utatwienia w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw

Uproszczono proces kontraktowania uméw o dofinansowanie Dziatania 3 poprzez:

* odejscie od wymogu uzyskania przez wnioski do Dziatania 3 rekomendacji Komitetu Monitorujgcego EQUAL,
* rezygnacje z wymogu zatwierdzania wnioskéw o dofinansowanie przez IZ EQUAL oraz

* uproszczenie wzoru umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju dla Dziatania 3.

Wiekszo$¢ zww. dziatah zostata juz wprowadzona, cze$é wiqzata sie z koniecznoiciq dokonania zmian w umowie
o dofinansowanie Dziatania, ktérej wzér zostat wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 7
czerwca 2006 r. zmieniajgcym rozporzqgdzenie w sprawie trybu skfadania i wzoréw wnioskéw o dofinansowanie dziatar oraz
wzoru umowy o dofinansowanie dziatania w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla
Polski 2004-2006. (Dz. U. Nr 103, poz. 707).

Trwajq prace nad aktualizacjq Podrgcznika administracyjno - finansowego dostosowujgce go do zmian legislacyjnych
dotyczgcych PIW EQUAL. W podreczniku zostang zebrane - publikowane do tej pory na stronach internetowych KSW
- komunikaty specjalne zawierajqce interpretacje przepiséw, wytyczne oraz biezqce zmiany systemu wdrazania Programu
wynikajgce z nowelizowanych uregulowanh prawnych.

4. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

Dziatanie 2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
Uproszczenie systemu przyznawania pomocy stypendialnej uczniom:

* rezygnacja z obowiqzku poéwiadczania przez uczniéw wydatkéw poniesionych na cele edukacyjne fakturami lub innymi
dokumentami (rachunkami, paragonami, biletami).

* przekazywanie kolejnych transz stypendium bezposrednio do ucznia, dokonywane na podstawie za$wiadczenia
o jego uczestictwie w zajeciach szkolnych. Bedzie ono podpisywane przez dyrekfora szkoty lub osobe przez niego
upowazniong. Mozliwe bedzie réwniez sktadanie zbiorczego zaswiadczenia dla wszystkich uczniéw objetych programem
stypendialnym.

* uczniowie bqgdz osoby podpisujgce w imieniu uczniéw umowy o przekazywaniu stypendium bedq zobowigzane do
zlozenia pisemnego oéwiadczenia o wykorzystaniu przyznanego stypendium na cele edukacyjne - jednorazowo na caty
rok szkolny oraz do przedstawienia, na koniec roku szkolnego, $wiadectwa ukohczenia klasy lub $wiadectwa maturalnego.
W przypadku zaniedbania obowigzku szkolnego przez ucznia, zostaje on wykluczony z projektu. Oznacza to, ze pula
stypendium (pomniejszona o kwote przekazang uczniowi przed wylgczeniem z projektu) bedzie przyznawana kolejnej
osobie z listy rezerwowej stypendystéw.

e forma oparta o wymég sktadania za$wiadczeh o uczestniczeniu w zajeciach szkolnych bedzie funkcjonowaé obok
dotychczasowych sposobéw przekazywania stypendiéw. Beneficjenci Koncowi (Instytucje Wdrazajgce) bedq, zatem
mogli nadal wykorzystywaé dotychczasowe formy.

Dziatania 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa.
W sferze programowe;j:

* zrezygnowano z Procedury uproszczonej wydatkowania $rodkéw publicznych w ramach Dziatania 3.4 ZPORR,
a w zwigzku z nowelizacjq ustawy-Prawo zaméwien publicznych, zmieniono warunki jej stosowania przez beneficjentéw.



* wprowadzono ograniczenie iloéci dokumentéw (zatqcznikédw), obowigzkowo sktadanych przez Beneficjentéw na etapie
aplikowania o dofinansowanie.

* wprowadzono wytyczne pozwalajgce przedsigbiorcom na etapie aplikowania sktadanie tylko jednego kompletu ww.
dokumentéw.

* przesunigto termin ztozenia pozostatych dokumentéw, przez beneficientéw, kidrzy otrzymali decyzje o dofinansowaniu
projektéw, na okres podpisywania umowy o dofinansowanie projektu.

W sferze rozliczen finansowych:

* wprowadzono mozliwo$¢ korygowania zbiorczych wnioskéw o ptatno$é przez instytucie (Wdrazajgeq, Posredniczqceq,
Zarzqdzajqcq) przyjmujgcq wniosek

* wprowadzono mozliwo$é weryfikacji wydatkéw Beneficjenta w Instytucji Posredniczqgcej na podstawie préby

W sferze sprawozdawczoéci:

e wydluzono terminy na sktadanie sprawozdar monitoringowych przez instytucje (Wdrazajgcq, Posredniczqcq,
Zarzqdzajqcq).

* uproszczono system sprawozdawczosci poprzez redukcje liczby sprawozdan (z kwartalnych na pétroczne).

5. Fundusz Spéjnosci.

Wprowadzone usprawnienia:

*  MRR uczestniczylo w pracach legislacyjnych w zakresie zmian do ustawy Prawo ochrony érodowiska w zakresie
postepowania w sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko; projekt zostanie wkrétce przedtozony pod obrady RM przez

MS,

*  uproszczono system sprawozdawczoéci oraz proces wnioskowania o ptatnosciz Komisji Europejskie|. Zrezygnowano z miesigcznej
sprawozdawczosci na rzecz sprawozdawczoéci kwartalnej, zastgpiono dotychczasowe 3 dokumenty sprawozdawcze (fj.
sprawozdania miesigczne, raporty na Komitet Monitorujgcy, wnioski o ptatno$é¢) jednym formatem raportu

* dokonano szczegdtowego przegladu projekiéw pod kgtem terminowosci ich realizacji oraz wypetniania warunkéw
$rodowiskowych, ktére wstrzymywaty ptatnosci dla czeéci projektéw

* w ramach biezqcego monitoringu Minister Rozwoju Regionalnego zorganizowata spotkania wyjasniajgce z Beneficjentami
najbardziej zagrozonych projekiéw, na kiérych zostali oni zobowigzani do wprowadzenia programéw naprawczych.

* wramach zarzqdzania finansowego w przypadku ponad potowy (56) projektéw FS dokonano modyfikaciji ich zatozen
dotyczqcych daty zakonczenia, planu finansowego i/lub zakresu rzeczowego. 44 propozycje modyfikacji obejmowaty
zmiany o charakterze finansowym. Modyfikacje te uwzgledniajg zwolnienie niewykorzystanej w projektach czesci lub
catosci alokaciji narok 2006, jak réwniez wnioski o zwigkszenie dofinansowania ze $rodkéw FS dla projektéw wykazujgeych
ich niedobdr

Wygospodarowane w ten sposéb srodki przeznaczone zostang dla projektéw nowych, oczekujgeych na zatwierdzenie przez

KE w roku 2006. Ich warto$é opiewa na:

o w sektorze srodowiska - ok. 37,86 min €;

o w sektorze transportu - ok. 240,80 min €.

Planowane dziatania naprawcze obejmuijq:

* przeglad ustawodawstwa z zakresu po$wiadczania oddziatywania na $rodowisko inwestycji finansowanych w ramach
Funduszu Spéjnosci i funduszy strukturalnych,

* przeglad praktyki stosowania tego ustawodawstwa celem unikniecia braku akceptacii ze strony Komisji Europeiskiej dla
finansowania projektéw z Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

6. Inicjatywa Wspélnotowa INTERREG.

Wprowadzone usprawnienia:

* w programach na granicy zachodniej (ze wzgledu na brak zaliczki) uruchomiono mechanizm udzielania pozyczek na
prefinansowanie - w celu zapewnienia beneficjentom szybkiej dostepnosci $rodkéw na realizacje projektéw. Obstuga
udzielania pozyczek zostata zlecona przez Ministra Rozwoju Regionalnego Bankowi Gospodarstwa Krajowego.

* prowadzony jest biezqcy (tygodniowy) i bezposredni monitoring Urzedéw Wojewddzkich (UW) w zakresie kontraktowania
i wnioskowania o ptatnoéci.

*  MRR wyrazito zgode na ograniczenie kontroli na miejscu realizaciji projektu wytqcznie do kontroli po ztozeniu wniosku
o platno$é koricowq rezygnujac z obowigzku prowadzenia przez Instytucie Posredniczgce (UW) kontroli na miejscu
powigzanych z wnioskiem o ptatno$é posredniq.



e w zakresie wnioskowania o ptatnoéci umozliwiono czestsze przekazywanie wnioskéw przez UW do MRR (zamiast
kwartalnie wnioski sq przyjmowane przez MRR na biezqco) oraz przez MRR do MF - w miare pozytywnego zakonczenia
procesu weryfikacji; zrezygnowano z niektérych zatqcznikéw do wniosku o ptatnoéé od UW do MRR, ponadto MRR
poprawia nieistotne btedy we wnioskach o ptatno$¢ bez odsytania ich do UW. Podobna mozliwo$é dokonywania korekt
(we wnioskach beneficjentéw) zostata wprowadzona na poziomie UW poprzez odpowiednie zapisy w Podrecznikach
Procedur.

* na skutek staran MRR oraz MF, Komisja Europejska (KE) wyrazita zgode na czestsze niz kwartalne (przewidziane
odpowiednimi przepisami unijnymi) skladanie wnioskéw o refundacie. Jednoczesénie uzyskano zapewnienie KE czestszego
przekazywania refundaciji przez KE.

* z powodu wyczerpania sie $rodkéw z zaliczki w programach, dla ktérych MRR jest Instytucjg Zarzqdzajgeq oraz braku
mozliwoéci uzyskania §rodkéw pozyczki z MF, MRR przyjmuje wnioski o ptatno$é od UW, obejmujqce niezrefundowane
z konta programowego UW, wnioski beneficjentéw o ptatnoéé.

* zrezygnowano z koniecznosci parafowania kazdej strony wnioskéw zbiorczych, przekazywanych przez UW.

*  MRR wprowadzito mozliwo$¢ konsultowania zbiorczych wnioskéw o refundacje od UW w drodze poczty elektronicznej
- przed ich podpisaniem przez osobe upowazniong i przestaniem do MRR.

* doPodrecznikéw Procedur UW wprowadzono zapisy umozliwiajgce, w sytuacji gdy podczas weryfikacji wniosku o ptatno$é
zaistniaty watpliwoéci co do kwalifikowalnosci niektérych wydatkéw, a wniosek jest poprawny pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, poswiadczenie czesci wydatkéw, w stosunku do kwalifikowalnosci ktérych watpliwosci nie powstaty

* uszczegdtowienie instrukcji wypetniania wnioskéw beneficjentéw o ptatno$é oraz wnioskéw beneficjentéw mikroprojektéw
o ptatnos¢

* przekazanie z rezerwy celowej budzetu panstwa dodatkowych $rodkéw UW w celu zaangazowania dodatkowych oséb
do wsparcia procesu weryfikacji wnioskéw o ptatnoéé oraz sporzqdzania zbiorczych wnioskéw o refundacie od UW do
MRR.

* zaangazowanie Euroregiondw w pomoc beneficjentom w sporzqdzaniu wnioskéw beneficjentéw o ptatnosé

* uproszczony zostat system sprawozdawczosci poprzez wprowadzenie sprawozdan pétrocznych UW, MRR w miejsce
sprawozdan kwartalnych oraz modyfikacje formularzy sprawozdan

W trakcie wprowadzania sq nastepujqgce uproszczenia:
* modyfikacja przeptywu $rodkéw w ramach pomocy technicznej

* przewidywalnie od czwartego kwartatu ptatnoéci w zakresie pomocy technicznej dokonywane bedq bezposrednio
z rachunku programowego na poziomie MRR do beneficjentéw pomocy technicznej (zniweluje to réznice kursowe
powstajgce podczas przekazywania $rodkéw przez rachunek programowy UW)

* zmiany w obowigzujgcych wzorach uméw finansowych majgeych zastosowanie we wdrazaniuv programéw m.in. wzoru
umowy o dofinansowanie mikroprojektu (zniesienie zabezpieczenia prawidtowej realizacjiumowy) i formularzy dokumentéw
zwiqzanych z rozliczaniem projektéw (uproszczenie formularzy wniosku o ptatnoéé beneficjenta mikroprojektu, zbiorczego
whiosku o ptatno$é euroregionu, sprawozdan monitoringowych)

7. Sektorowy Program Operacyjny Transport.

Od 1 stycznia 2006 r. funkcje Instytucji Zarzqdzajqgcej (1Z) SPO Transport przejgt Minister Rozwoju Regionalnego, a Minister
Transportu obijgt funkcie Instytuciji Posredniczqcej w Zarzqdzaniu (IPZ).

26 kwietnia 2006 r. pomiedzy Instytuciq Zarzqdzajgcg (MRR) a Instytucjqg Posredniczacq w Zarzqdzaniv (MT)
zostato podpisane porozumienie okreélajgce podziat zadan wramach systemu zarzqdzania i kontroli  SPOT.
Na podstawie zawartego porozumienia do gtéwnych zadah Instytucji Zarzqdzajgcej (MRR) nalezy m.in.: ogélny
nadzér nad procesem programowania, przygotowania iwyboru wnioskéw o dofinansowanie oraz weryfikacja
i przekazywanie wnioskéw o refundacje do Instytucji Platniczej. Do zadah Instytucji Posredniczqcej w Zarzqdzaniu
(IPZ) nalezy m.in. podejmowanie decyzji o wyborze projektiéw oraz zawieranie uméw o dofinansowanie projektéw
z beneficjentami i zarzqdzanie finansowe SPOT, wtym: obstuga rachunkéw bankowych, dokonywanie ptatnoéci na
rzecz beneficjentéw, weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢, przekazywanie wniosku o refundacje do Instytucji Zarzqdzajqgce.
Wobecww. zmianw zakresie podziatu zadar IZ oraz IPZ zmieniono rozporzqdzenie w sprawie przyjgcia SPOT, rozporzgdzenie
w sprawie przyjecia Uzupetnienia SPOT oraz rozporzqdzenie w sprawie wzoréw dokumentéw obowigzujgcych w SPOT.
Do wspétpracy zostato réwniez wigczone Ministerstwo Gospodarki Morskiej w zakresie dziatania 1.2. ,Poprawa infrastruktury
dostepu do portéw morskich”.

Dodatkowq zmiang wprowadzonq z inicjatywy MRR do Uzupetnienia SPOT, majgcq za zadanie uproszczenie procedur, byto
zniesienie obowigzku zatwierdzania przez Komitet Sterujgcy SPOT anekséw do uméw o dofinansowanie, w ktérych zostat
wydtuzony termin realizacji projektu, lub ktére prowadzq do naruszenia istoty projektu. Aneksy sq zatwierdzane bezposrednio
przez Instytucje Posredniczqcq.



8. Program Operacyjny Pomoc Techniczna

Woprowadzone uproszczenia:

Dwukrotnie znowelizowano rozporzqdzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie przyjecia Uzupetnienia Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006, w tym:

w ramach 1-wszej nowelizacji:

o ujednolicono terminologie dotyczqcg POPT

o ponownie zweryfikowano kategorie wydatkéw kwalifikujgcych sie do dofinansowania w ramach Programu,
o rozszerzono liste potencjalnych beneficjentéw POPT,
o wprowadzono liczne zmiany redakcyjne zwiekszajgce przejrzysto$é tresci Uzupetnienia

w ramach 2-ej nowelizacji: w celu zwigkszenia efektywnosci uraz usprawnienia wdrazania poszczegélnych dziatan
w ramach Programu dokonano realokacji pomiedzy dziataniami przenoszqc $rodki finansowe w nastepujqcy sposéb:

o 250 000 euro z Dziatania1.2 do Dziatania 1.1,

o 145 001 euro z Dziatania 2.3 do Dziatania 2.2 oraz

o 145 000 euro z Dziatania 3.2 do Dziatania 3.1

o Wprowadzono zmiany redakcyjne zwigzane ze zmianami struktur organizacyjnych wewnagtrz Ministerstwa.

o Wprowadzono nowe brzmienie kategorii wydatkéw kwalifikujgcych sie do dofinansowania

Wydano nowe rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie wzoréw sprawozdan
sporzqgdzanych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006 (jednoczesnie utracito moc rozporzqdzenie
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 29 pazdziernika 2004r. w tej samej sprawie.).

W ramach powyzszej nowelizaci:

przystosowano wzory sprawozdan do znowelizowanego rozporzqdzenia w sprawie frybu, terminéw i zakresu
sprawozdawczoéci dotyczqcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczer i nowych zalecen Instytucji
Zarzqdzajqgcej Podstawami Wsparcia Wspélnoty

uproszczono wzory sprawozdan, w tym dostosowano je do potrzeb oraz specyfiki Beneficjentéw POPT

przystosowano wzory sprawozdan do potrzeb monitoringu i kontroli Instytucji Zarzqdzajgcej POPT

Znowelizowano rozporzqdzenie w sprawie trybu sktadania i wzoru wniosku o dofinansowanie realizacji projektéw oraz wzoru
umowy o dofinansowanie projektéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-2006.

Zmieniono wzér umowy o dofinansowanie, w ktérym wprowadzono nastepujqce uproszczenia:

doprecyzowano warunki wygasniecia i rozwigzania umowy,

poszerzono mozliwo$é modyfikacii projektu w trakcie jego realizacji przez Beneficjenta
wprowadzono liczne zmiany redakcyjne polegajqce na:

o doprecyzowaniu tresci i ujednoliceniu pojeé wystepujgcych w umowie,

o podzieleniu niektérych przepiséw na jednostki redakcyjne nizszego stopnia w celu zwigkszenia przejrzystosci
i precyzyjnosci tresci umowy

o dostosowanie poje¢ wystepujgcych w umowie do pojeé, ktérymi postuguje sie ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju.

Obecnie przygotowywany jest projekt kolejnej nowelizacji Uzupetnienia Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2004-
2006. Gtéwne zmiany zawarte bedq polegaty na:

realokaciji $rodkéw pomiedzy dziataniami,

dodaniu nowych kategorii kosztéw kwalifikowanych.
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Zatgcznik nr 3

Wykorzystanie srodkéw ZPORR, Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG Ill A, Funduszu Spéjnosci.

1. Poréwnanie realizacji wykorzystania srodkéw przez regiony wg stanu na koniec
pazdziernika 2005 r. i wrzesnia 2006 r.

1.1. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego

ZPORR jest jedynym programem, w ktérego realizacje jest zaangazowanych najwigcej instytucji. Poza instytucig
zarzqdzajgeq, umiejscowiong w MRR, za proces wyboru wnioskéw odpowiadajg samorzqdy = wojewédziw
oraz instytucie, ktérym marszatkowie wojewddztw  powierzyli realizacje  konkretnych  dziataA. Natomiast  za
kontraktowanie i podpisywanie uméw odpowiadajq wojewodowie lub instytucie, ktérym zlecono wdrazanie dziatah
z priorytetu 2 i dziatanie 3.4. Kilkustopniowy system rozliczania projektéw spowodowat dublowanie czynnosci przy weryfikaciji

whioskéw o ptatnosé.

Wykres 6. Warto$é ztozonych wnioskéw o dofinansowanie w ramach ZPORR jako procent realizacji zobowigzan na lata 2004-2006
wedtug stanu na koniec wrzeénia 2006r.

350% —

warto$é wnioskéw ztozonych na koniec pazdziernika 2005 r. jako % realizacji zobowigzar na okres programowania 2004-2006
B warto$é¢ ztozonych wniskéw pomiedzy listopadem 2005 r. a wrzesniem 2006 r. jako % realizacji zobowigzan na okres programowania 2004-2006

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych od instytucji zarzqdzajqcych.

Nalezy podkresli¢, ze pomimo podijetych dziatan naprawczych w ramach programu nie udato sie zlikwidowaé réznic miedzy
wojewddztwami w poziomie stopnia kontraktacji oraz tempa wydatkowania $rodkéw.

Na koniec pazdziernika 2005 r. najwyzszy poziom kontraktacji wykazato wojewddziwo pomorskie (77%),
natomiast najnizszy wojewddztwo lubelskie (43%) itédzkie (39%). Obecnie dysproporcie miedzy regionami nadal
pozostajq wysokie: w wojewddztwie pomorskim wartoéé podpisanych uméw osiggneta 95% alokacji dla regionu, za$
w wojewddztwie mazowieckim jest o 20 pkt. proc. nizsza.

MRR



Wykres 7. Warto$é podpisanych uméw (wydanych decyzji) o dofinansowanie w ramach ZPORR jako procent realizacji zobowigzan na lata 2004-
2006 wedtug stanu na koniec wrzesnia 2006r.
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warto$¢ uméw (decyzji) o dofinansowanie zawartych na koniec pazdziernika 2005 r. jako % realizacji zobowigzar na okres programowania 2004-2006
B wartos¢ uméw (decyzji) o dofinansowanie zawartych pomiedzy listopadem 2005 r. a wrzesniem 2006 r. jako % realizacji zobowigzan
na okres programowania 2004-2006

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych od instytucji zarzqdzajgeych.

W pazdzierniku 2005 r. poziom ptatnoéci byt w kazdym z wojewddztw niewielki. Liderami w poréwnywanych okresach
pozostaly regiony: matopolski i lubuski, gdzie poziom dokonanych ptatnosci wynosi odpowiednio 40% i 41% alokacji na
lata 2004-2006. Nadal najmniej ptatnosci jest realizowanych w wojewédztwach: mazowieckim (19%), dolno$lgskim (19%),
t6dzkim (21%) i $lgskim (21%).

Wykres 8. Wartoé¢ dokonanych ptatnosci z konta programowego ZPORR jako procent realizacii zobowigzari na lata 2004-2006
wedtug stanu na koniec wrzesnia 2006r.
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warto$¢ ptatnosci dokonanych z konta programowego ZPORR na koniec pazdziernika 2005 . jako % realizaciji zobowigzanh
na okres programowania 2004-2006

B warto$é ptatnosci dokonanych z konta programowego ZPORR pomiedzy listopadem 2005 r. a wrzesniem 2006 r. jako % redlizacji zobowigzan
na okres programowania 2004-2006

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych od instytucji zarzqdzajgeych.

MRR
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W celu zbadania dysproporciji w realizacji ptatnosci w poszczegélnych regionach MRR zlecito przeprowadzenie ewaluacij,
na podstawie ktérej bedzie mozna okresli¢ konkretne przyczyny powstatych réznic przy jednakowym systemie wdrazania.

2. Inicjatywa Wspélnotowa INTERREG Ill A

Polska jest zaangazowana w realizacje siedmiu programéw w ramach Inicjatywy Wspélnotowej Interreg Ill A, na realizacje
ktérych otrzymata 177 min euro. Dla dwéch programéw (Polska-Stowacja oraz Polska-Biatorus-Ukraina) MRR petni rolg instytuci
zarzqdzajqcej. Poza tym w realizacji programéw uczestniczy 12 instytucji posredniczqcych (urzedéw wojewddzkich), ktére
odpowiadajq za podpisywanie uméw oraz weryfikacje wnioskéw o ptatnoéé.

Na koniec pazdziernika 2005 r., przy poziomie zakontraktowania 0,7% alokacji oraz braku ptatnosci, programy Interreg
byty najstabiej wdrazanymi ze wszystkich programéw. W ciqgu roku swej dziatalnosci MRR podijeto dziatania zmierzajgce do
przyspieszenia procesu podpisywania uméw oraz rozpoczecia wyptaty $rodkéw na rzecz beneficjentéw. Obecnie podpisane
przez wojewoddéw umowy o dofinansowanie wyczerpujq 71% przyznanej alokacji na lata 2004-2006. Nadal przeszkodq
w prawidtowej realizacji programéw jest poziom dokonanych refundacji. Pomimo zaangazowania wszystkich instytucii,
ptatnoéci z kont programowych sq realizowane tylko w ramach programéw Polska-Stowacja, Polska-Biatorus-Ukraina oraz
Polska-Czechy, ktérych suma stanowi zaledwie 4% przyznanych $rodkéw.

W przypadku programéw Polska-Stowacja oraz Polska-Biatorus-Ukraina, za realizacje ktérych Polska odpowiada przed KE,
nie istnieje niebezpieczenstwo automatycznego anulowania zobowigzah na 2004 r. wynikajgcego ze stosowania tzw. zasady
N+2. Programami, w ktérych istnieje realne zagrozenie utraty $rodkéw sq: Polska-Litwa-Obwéd Kaliningradzki (Federacii
Rosyjskiej) oraz Polska-Czechy.

3. Fundusz Spéjnosci

Fundusz Spdjnosci wspiera inwestycje infrastrukturalne w sektorze transportu i srodowiska. Alokacja $rodkéw Funduszu
Spéjnosci (wraz z ISPA) dla Polski na lata 2000 - 2006 wynosi 5,6 mld euro. W ramach FS (wraz z ISPA) w latach 2000
- 2005 zatwierdzone zostaly 124 projekty w tym: 34 z sektora transportu, 88 z sektora $rodowiska i 2 dotyczqce pomocy
horyzontalnej. W okresie od 31 pazdziernika 2005 r. do 31 lipca br. zakoficzona zostata realizacja 4 projektéw Funduszu
Spéjnosci.

Wg stanu na 31 lipca br. warto$¢ zakontraktowanych w projektach FS $rodkéw to ok. 3,1 mld euro, co stanowi ponad 40%
catkowitej wartosci kosztéw kwalifikowanych. Warto$¢ srodkéw wydatkowanych wynosi ok. 1,43 mld euro, co stanowi ponad
18% catkowitej wartoici kosztéw kwalifikowanych. Wartoéé érodkéw otrzymanych z KE wg stanu na dzien 31 lipca br. wynosi
ponad 1,17 mld euro.

W okresie od 31 pazdziernika 2005 r. do 31 lipca 2006 r. kwota kosztéw kwalifikowanych projektéw FS wzrosta o ponad
1,6 mld euro. W tym samym okresie kwoty $rodkéw zakontraktowanych i wydatkowanych wzrosty odpowiednio o 0,66 mld
euro oraz o 0,43 mld euro. Oznacza to, iz w przypadku wartoici srodkéw zakontraktowanych wzrost, jaki odnotowano tylko
w okresie od 31 pazdziernika 2005 r. do 31 lipca 2006 r. wynidst az dwie trzecie catkowitej wartosci, jakqg zakontraktowano
od poczatku realizacii projektéw do dnia 31 pazdziernika 2005 r.

Realizacja prognoz wnioskowania do KE o érodki Funduszu Spéjnosci na rok 2006 wskazuje na lepsze wyniki sektora
transportu. Wg stanu na dzied 30 wrzeénia br. warto$é przestanych w roku 2006 do KE wnioskéw o ptatnoéci wynosi tgcznie
225,6 min euro, co stanowi ponad 30% wartoici planowanej na ten rok (733,5 mln euro). W sektorze transportu wartoéé ta
opiewa na 129,9 mln euro, co stanowi ponad 35% wartosci planowanej (370,1 mln euro). W sektorze $rodowiska wartoéé ta
opiewa na 95,7 mln euro, co stanowi ponad 26% wartosci planowanej (363,4 min euro).

W celu lepszego wykorzystania érodkéw 5,6 mld EUR dostepnych dla Polski w ramach Funduszu Spéjnosci w latach 2000-
2006, z mozliwosciq wykorzystania ich w projektach realizowanych do roku 2010, przygotowano i przestano do Komisji
Europeiskiej 33 wnioski o modyfikacje projektéw realizowanych w ramach Funduszu Spéjnoéci._

W efekcie zaoszczedzono 107 min EUR ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci, co stanowi 27% catosci planowanych oszczednoici
(400 mln EUR) dla 8 juz realizowanych projektéw oraz dla projektéw oczekujgeych na zatwierdzenie przez KE w 2006 r. (np.

budowa kolejnego odcinka A1 oraz projektéw srodowiskowych przekazanych do KE w 2005 r.).
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