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Wsparcie na starcie - latwiejsze finansowanie projektow
Zaliczki z Unii w programach operacyjnych na lata 2007-13

Informacja prasowa
17 wrzesnia 2007

Dotowanie projektow ze srodkéw unijnych przewaznie polega na zwracaniu
czesci poniesionych kosztow. Projektodawcy zwracaja uwage, ze bez wsparcia
finansowego juz na wstepie, wielu inicjatyw nie mozna rozpoczaé. Fundusze w
formie zaliczek nie tylko wychodza naprzeciw potrzebom beneficjentéw, ale tez
wymiernie przyczynia sie do szybszej realizacji inwestycji.

Zapisy okreslajace zasady przyznawania dotacji zaliczkowych zostaty okreslone w
Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie wydatkéw zwigzanych z
realizacjg programow operacyjnych z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

Troche historii

Zaliczki nie sq pomystem nowym. W mijajacym okresie programowania 2004-2006 byty
obecne w tzw. mechanizmie prefinansowania, jednak skorzysta¢ z niego mogty tylko
jednostki sektora finanséw publicznych.

Srodki na prefinansowanie udostepniane byly w formie pozyczek, przy czym pozyczki
udzielane wybranym grupom podmiotéw (panstwowym jednostkom budzetowym,
samorzadom wojewddztw na walke z bezrobociem oraz agencjom ptatniczym) nie byty
oprocentowane. Zwrot pozyczki nastepowat po otrzymaniu refundacji z Unii Europejskiej.
Jezeli refundacja nie wptyneta z winy beneficjenta, musiat zwréci¢ pienigdze z wasnych
srodkow.

W ramach prefinansowania w 2006 r. wydatkowane zostato 6,2 mld zt, z czego niemal 3
mld to pozyczki obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a 3,2 mld zt przez
Ministerstwo Finanséw. Z powyzszej kwoty zrefundowano w ubiegtym roku 5 mlid
ztotych (2,14 mld ztotych - BGK i 2,86 mld ztotych - MF).

Zaliczki byty instrumentem szeroko stosowanym w Sektorowym Programie
Operacyjnym Rozwé@j Zasobow Ludzkich (SPO RZL). Instytucje wdrazajace
pobieraty pozyczki na prefinansowanie i przekazywaty w formie pfatnosci zaliczkowej
beneficijentom. W SPO RZL realizowano wiele tak zwanych dziatan miekkich np.
szkolenia, doradztwo podnoszace kwalifikacje pracownikéow i stuzace zwiekszaniu
zatrudnienia. Bardzo czesto projektodawcami byly organizacje pozarzadowe, nie
dysponujace wiasnymi srodkami na rozpoczecie realizacji projektu. Nie mogty tez liczy¢
na skredytowanie swojej dziatalnosci przez banki lub inne instytucje finansowe.

Najwiecej zaliczek wyptacono w Priorytecie I: Aktywna polityka rynku pracy oraz
integracji zawodowej i spotecznej, gdzie zaliczki stanowig 58% wszystkich $rodkéw
przekazywanych beneficjentom, czyli prawie miliard ztotych.



Whnioski wyciggniete =z lat poprzednich zaowocowaty uproszczeniem procedur i
poszerzeniem grona potencjalnych beneficjentow. W nowej perspektywie zrezygnowano z
mechanizmu prefinansowania. Zastepuje go dotacja rozwojowa w formie zaliczki.

Kto moze sie ubiegac?

Dotacja rozwojowa w formie zaliczki moze by¢ udzielona beneficjentowi, ktéry nie
prowadzi dziatalnosci w celu osiagniecia zysku. Ma to zminimalizowaé¢ ryzyko
wydatkowania pieniedzy niezgodnie z przeznaczeniem. Od tej reguty jest kilka
wyjatkéw, ktére otwierajg mozliwosci pozyskania zaliczek takze przedsiebiorcom. Droga
do zaliczek jest otwarta, o ile projekt:

1) polega na prowadzeniu prac badawczo - rozwojowych i/lub wdrozeniu ich wynikéw;

2) dotyczy inwestycji poczatkowej polegajacej na wykorzystaniu nowych technologii i
wdrozeniu rozwigzan charakteryzujgcych sie innowacyjnoscig na poziomie co najmniej
europejskim;

3) polega na wsparciu funduszy kapitatowych;

4) realizowany jest w ramach programu wspoétfinansowanego ze $srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego;

5) realizowany jest wytacznie przez jednego beneficjenta i beneficjent ten jest spdtkq
skarbu panstwa lub bankiem panstwowym.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dotacje rozwojowa w formie zaliczki moze
otrzymac beneficjent prowadzacy dziatalnos¢ w celu osiggniecia zysku, jezeli projekt ma
charakter infrastrukturalny z zakresu ochrony s$rodowiska, transportu, energetyki,
kultury, ochrony zdrowia i szkolnictwa wyzszego.

Warunki wyptaty zaliczki

Zatézmy, ze beneficjent i jego projekt spetniajg powyzsze wymagania. Korzystajac ze
standardowej procedury musiatby pokry¢ z wiasnych s$rodkéw wszystkie wydatki
poniesione w ramach projektu otrzymujac, z pewnym opdznieniem, refundacje
poniesionych kosztéow. System zaliczkowy umozliwia przekazanie beneficjentowi
calosci lub czesci dofinansowania z gory, dzieki czemu nie jest on zmuszony do
korzystania z kredytéw na finansowanie realizowanego projektu.

Warunkiem przekazania dofinansowania w formie zaliczki jest ustanowienie i
whiesienie przez beneficjenta zabezpieczenia (nie dotyczy to jednostek sektora
finanséw publicznych).

- jezeli dofinansowanie nie przekracza 1 mln zt - weksel in blanco wraz z deklaracjg
wekslowg;

- jezeli dofinansowanie przekracza 1 min zt - w pienigdzu badz: poreczenie
bankowe, poreczenie spoétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, gwarancja
bankowa, gwarancja ubezpieczeniowa, weksel z poreczeniem wekslowym banku lub
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, zastaw na papierach wartosciowych
emitowanych przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego, zastaw
rejestrowy na zasadach okres$lonych w przepisach o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow, cesja praw z polisy ubezpieczeniowej beneficjenta, przewtaszczenie rzeczy
ruchomych beneficjenta na zabezpieczenie, hipoteka, poreczenie wedlug prawa
cywilnego.

Zaliczka moze byc¢ wyptacona w jednej lub kilku transzach (terminy sg okreslone w
harmonogramie). Przekazanie pierwszej transzy zaliczki nastepuje na podstawie



umowy o dofinansowanie, w okreslonej w niej wysokosci i terminie. Wyptata kolejnej
transzy jest uzalezniona od rozliczenia (okreslonej w umowie) czesci dotychczas
otrzymanych transz, nie nizszej jednak niz 70% tgcznej kwoty przekazanych wczesniej
transz.

Beneficjenci tez beda dawac zaliczki

Kolejne rozwigzanie, umozliwiajagce szybsze wydatkowanie $rodkéw unijnych, polega na
wprowadzeniu mozliwosci udzielania przez beneficjentéw, nalezacych do podsektora
rzadowego zaliczek na rzecz wykonawcow.

Wysokos$¢ zaliczek dla wykonawcow w ramach projektu okreslona jest w umowach o
udzieleniu zamoéwienia. Laczna wartosc¢ zaliczek nie moze przekroczy¢ 20% kwoty
wydatkow kwalifikowanych projektu, okreslonej w umowie o dofinansowanie. Aby
dostac zaliczke wykonawca musi réwniez wnie$¢ wtasciwe zabezpieczenie.

Powyzsze warunki nie dotyczg sektora prywatnego, co daje mu wiekszg swobode w
dysponowaniu srodkami otrzymanymi w ramach dotacji rozwojowych.

W ramach alokacji na poszczegdélne priorytety i dziatania nie przewiduje sie
sztywnych ograniczen co do tego, ile procent $rodkéw bedzie mozna
przeznaczy¢ na zaliczki. To, w jakich priorytetach i dziataniach programoéw zaliczki
bedg przewidziane jako ewentualne zZrddto finansowania, okreslone bedzie w
~Szczego6towym opisie priorytetéw programu”.

Dokumenty te sg opracowywane indywidualnie dla kazdego programu operacyjnego. Nad
analogicznymi dokumentami odnosnie do Regionalnych Programdéw Operacyjnych pracujg
Urzedy Marszatkowskie. Ostateczny ksztatt uszczegdtowien zalezy od tego, jak bedq
wygladaty programy zaakceptowane przez Komisje Europejska.

Projekty szybsze i tansze

Prawo ubiegania sie o dofinansowanie projektu z géry wymiernie przektada sie na
wzrost poziomu zainteresowania funduszami unijnymi. Juz w poprzedniej
perspektywie siegaty po nie podmioty, ktore nie zdecydowaty by sie na to, gdyby musiaty
stara¢ o pienigdze w warunkach rynkowych np. biedne gminy, niewielkie podmioty
prywatne, w tym mate organizacje pozarzadowe, nie dysponujgce kapitatem witasnym.

Zaliczkowanie wyptat zapewnia plynnoéé finansowa projektu, co dodatkowo
stymuluje aktywno$¢ podmiotdw wczesniej marginalizowanych. Dzieki rozszerzeniu
katalogu potencjalnych odbiorcéw zaliczek, w latach 2007-13 skala zainteresowania
beneficjentow korzystaniem z funduszy bedzie prawdopodobnie duzo wieksza.

Zmniejsza sie koszty projektow w zwigzku z tym, ze beneficjenci nie beda ponosic¢
kosztéw kredytéw, o ktére musieliby sie stara¢ gdyby zaliczki nie byty dostepne.

Dzieki zaliczkom projekty beda szybciej wdrazane. Stanie sie tak dzieki uproszczeniu
procedury. Pierwsza transza zaliczki jest wyptacana na podstawie umowy o
dofinansowanie. Znika procedura towarzyszaca staraniu sie o kredyt bankowy, ktoéra
pochfaniajg czes$¢ czasu potrzebnego na realizacje projektu. Wszystkie powyzsze czynniki
przyczynig sie do przyspieszenia tempa absorpcji srodkow UE.



