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Niniejsze wytyczne majq na celu pomdc Projektodawcy w przygotowaniu studium wykonalnosci do
projektu modelowego ,,Utworzenie Gminnej Informatycznej Sieci Edukacyjnej (GISE)”. Pomocne sq
réwniez informacje zawarte we wniosku projektu modelowego GISE jak i w Rozszerzonym Opisie

Merytorycznym.

1. Whnioski z przeprowadzonej analizy — podsumowanie

W rozdziale tym nalezy umiesci¢ skrotowy przeglad kluczowych informacji o projekcie, takich jak:

Cele projektu

o o

Rezultaty projektu
Produkty projektu
Przewidywane nakfady inwestycyjne

Harmonogram realizacji projektu oraz jego trwato$¢

- o o o

Wykonalno$¢ techniczna i instytucjonalna projektu

Beneficjenci koncowi

Q@

2. Definicja projektu

W punkcie tym nalezy krétko opisac, co bedzie przedmiotem projektu.

3. Charakterystyka projektu

3.1. Podstawowe informacje

3.1.1. Tytut — Utworzenie Gminnej Informatycznej Sieci Edukacyjnej w... (nazwa
miejscowosci)
3.1.2. Lokalizacja projektu — nazwa wojewddztwa i miejscowosci, na obszarze

ktdérej projekt bedzie realizowany.

3.2. Polityka rzadowa/regionalna. Powigzanie z aktualngq strategia, w ktorej
zawarte s cele rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego na terenie
kraju/wojewddztwa oraz wymogami formalnymi

Nalezy przedstawi¢ makroekonomiczny kontekst projektu. Nalezy nawigza¢ do dokumentéw
zrédtowych/strategicznych  zwigzanych z planowanym projektem. Nalezy opisaé mozliwie
wyczerpujaco wszystkie aspekty zwigzane z politykg krajowa/regionalng w kontekscie realizacji
projektu, nalezy przede wszystkim wskazaC na powigzanie projektu z celami strategii rozwoju
regionalnego wojewddztwa, a takze z innymi dokumentami strategicznymi (o ile istniejg i sq przez
realizacje dziatania wymagane) oraz aktow prawnych i innych dokumentéw waznych z punktu
widzenia realizacji dziatania/projektu. Jezeli w danym regionie jest przygotowana i przyjeta
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Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego (lub podobnej rangi dokument), nalezy wykazac
zgodno$¢ projektu z tym dokumentem?®.

Nalezy tez przedstawi¢, w jaki sposéb dany projekt miesci sie w ramach warunkéw gospodarczych
oraz rozwoju gospodarczego kraju, a takze poszczeg6lnych regiondéw (wojewddztw). Nalezy
wskazaé, w jaki sposéb projekt wychodzi naprzeciw rozwojowi technologicznemu oraz
wymaganiom wynikajagcym z obecnych i spodziewanych przepisbw prawa. Z tego punktu ze
Studium Wykonalnosci musi jasno wynika¢, w jaki sposéb idea projektu wpasowuje sie w strukture
warunkow ekonomicznych oraz prawnych.

W Studium Wykonalnos$ci powinny znalez¢ sie nastepujace elementy:

Opis rzgdowych dokumentéw strategicznych;
Obowigzki wynikajace dla wszystkich stron z obowigzujacych i spodziewanych uregulowan

prawnych;
Wyzwania stojgce przed samorzadem wynikajace z budowy Spoteczenstwa
Informacyjnego.

Dokumenty programowe dotyczace Spoteczenstwa Informacyjnego,
do jakich nalezy sie odnieS¢:

Uzupetnienie ZPORR, Strategia Informatyzacji Rzeczypospolitej Polskiej — ePolska na lata 2004-
2006; Narodowa Strategia Rozwoju Dostepu Szerokopasmowego do Internetu na lata 2004-2006;
Strategia Rozwoju danego Wojewddztwa; Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego danego
Wojewodztwa na lata 2004-2006; Dokument roboczy Komisji Europejskiej ,,Przewodnik w sprawie
kryteriéw i warunkéw wdrazania Funduszy Strukturalnych w ramach wsparcia komunikacji
elektronicznej”; inne dokumenty programowe dotyczace rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
(dla danej jednostki administracyjnej, branzy, etc. — np. Regionalna Strategia Spoteczenstwa
Informacyjnego);

Ponadto nalezy odnieS¢ sie do nastepujacych aktéw prawnych zwigzanych z elektroniczng
administracjg (o ile sg istotne dla typéw planowanych zadan):

Ustawa o dostepie do informacji publicznej;

Ustawa o podpisie elektronicznym:;

Ustawa o informatyzacji dziatalnoSci niektérych podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(gdy zostanie uchwalona);

Ustawa o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng;

Ustawa 0 dostepie warunkowym;

Prawo telekomunikacyjne;

oraz wymagania zawarte w prawie budowlanym, zagospodarowaniu przestrzennym, innych
majgcych zastosowanie aktach prawnych.

3.3. Analiza otoczenia spoteczno-gospodarczego projektu

Nalezy tak opisac kluczowe cechy sektora/terenu dla badanego projektu, aby zrozumiec problemy,
ktére realizacja projektu ma rozwigzaé, np. dane demograficzne, ekonomiczne, finansowe, stopa
bezrobocia itp.

% Przy ocenie merytoryczno-techniczngj projektu dodatkowo punktuje sie zgodnosé z celami  Strategii Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego (o ileistnigie).




3.4. Zidentyfikowane problemy

Nalezy przedstawiC opis i analize probleméw i potrzeb, ktére dotykajq bezposrednich i posrednich
beneficjentéw, w tym opis powigzan pomiedzy problemami, a badang analizg otoczenia projektu.
Nastepnie nalezy przeprowadzi¢ selekcje tych probleméw, ktére projekt ma rozwigzaé lub
przyczynic sie do ich rozwigzania.

Identyfikacja projektu rozpocznie sie od rozpoznania probleméw odczuwanych w danej sytuacji
przez roznych uczestnikbw. Rozpoznanie problemu polega¢ bedzie na zidentyfikowaniu
negatywnych aspektow istniejgcego stanu oraz na zdefiniowaniu zwigzkéw przyczynowo—
skutkowych. Negatywne zjawiska powinny prowadzi¢ do konkretnych rozwigzan, ktére prowadzg
do pozytywnych efektow. Te pozytywne efekty sg w rzeczywisto$ci celami bezposrednimi projektu.

3.5. Logika interwencji

3.5.1. Cele projektu — oddziatywanie

Nalezy przedstawi¢, na jakie cele spoteczno—gospodarcze projekt jest w stanie wptyng¢. Cele majgq
by¢ przedstawione jako zmienne lub wskazniki gospodarcze i spoteczne.

Oddziatywanie = dtugofalowe konsekwencje zrealizowanego produktu,
wykraczajace poza natychmiastowe efekty dla beneficjentéw koficowych.

Beneficjent opisuje w tym punkcie, jakie dtugoterminowe korzysSci zostang osiggniete w danym
sektorze/regionie poprzez realizacje projektu. Cel(e) projektu muszg by¢ zgodne z celami dziatania
zawartymi w UZPORR. (Przyktadowe cele projektow w ramach poszczegélnych dziatan znajdujq sie
w ,,0g6lnym podreczniku procedur ZPORR”).

3.5.2. Komplementarno$€ z innymi dziataniami/programami

Potencjalny projekt zgtaszany do realizacji moze stanowiC element szerszego przedsiewziecia.
W punkcie tym nalezy przedstawi¢ dziatania komplementarne. Dotyczy to zar6wno powigzan
z projektami realizowanymi ze $rodkdw unijnych, jak i krajowych, czy innych zagranicznych, ktére
w jakikolwiek sposéb sq komplementarne z proponowanym projektem lub mogg miec jakikolwiek
wplyw na jego realizacje.

3.5.3. Rezultaty

Rezultaty to korzysci, jakie wynikng dla beneficjenta bezposrednio po zakonczeniu
projektu w zwigzku ze zrealizowanymi dziataniami, tj. dostarczonymi mu
ustugami/dostawami materialnymi/inwestycjami.

W punkcie tym nalezy przedstawi¢ informacje na temat rezultatow, ktére zostang osiggniete dzieki
realizacji projektu. Przyktadowe rezultaty projektow w ramach poszczegdlnych dziatan znajdujq sie
w ,,0golnym podreczniku procedur ZPORR”. Rezultaty te powinny by¢ skwantyfikowane, czyli
przedstawione w ujeciu liczbowym.




3.54. Produkty

Produkt — bezpo$redni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia mierzony konkretnymi
wielko$ciami (np. dtugo$¢ traktow Swiattowodowych, ilo$¢ weztéw sieci szkieletowej, ilos¢
centrow zarzadzania siecig, iloS¢ wdrozonych systeméw bezpieczenstwa sieci, ilos¢
wdrozonych platform elektronicznych, ilo$¢ PIAP, itp.).

Beneficjent opisuje w tym punkcie inwestycje i inne dobra powstate, badz pozyskane w ramach
projektu, i ktore po zakonczeniu implementacji projektu przetozg sie na rezultaty opisane w
poprzednim punkcie. Produkty muszg zosta¢ skwantyfikowane. Przyktadowe produkty projektéw w
ramach poszczegdinych dziatan znajdujg sie w ,,0gélnym podreczniku procedur ZPORR”,

Punkt ten powinien odpowiedzie¢ m.in. na nastepujace pytania: Jakie usdigi bedzie swiadczy?
projekt ? Jakie dobra materialne zostang dzi&ki realizacji projektu oddane ?

3.6. Analiza instytucjonalna

Nalezy poda¢ informacje na temat:

bezposrednich i posrednich beneficjentéw projektu oraz problemdw ich dotykajacych,
instytucji/osob zaangazowanych w realizacje projektu, wigcznie z podziatem odpowiedzialnosci,
itp.,

innych organizacji zaangazowanych w realizacje projektu lub, na ktére realizacja projektu
bedzie miata oddziatywanie,

ewentualnych powigzan z innymi podmiotami,

ewentualnych rozwigzan zwigzanych z udostepnieniem wybudowanej infrastruktury podmiotom
trzecim.

SzczegOlnie istotne jest zidentyfikowanie beneficjentow projektu. W przypadku projektéw
inwestycyjnych beneficjentem projektu jest instytucja, ktora bedzie strong kontraktu podpisanego
z wykonawcq. Poza tym w punkcie tym nalezy okres$li¢, kto bedzie petnit funkcje Pracodawcy, tj.
Zamawiajgcego. Mozna réwniez okreslic, w jaki sposdb wybrany bedzie inzynier/menadzer
projektu, tj. niezalezny posrednik pomiedzy pracodawca, a kontraktorem — wykonawcg projektu.
Inzynier projektu jest wybierany w drodze przetargu, wiec na etapie przygotowania projektu nie
mozna okresli¢, kto bedzie petnit te funkcje. Dodatkowo w Studium Wykonalnosci nalezy wskazac,
kto stanie sie wtaScicielem inwestycji finansowanej ze Srodkéw EFRR po jej zakonczeniu.

3.6.1. Wykonalnos¢€ instytucjonalna projektu. Status prawny beneficjenta

Nalezy dokonac opisu stanu aktualnego organizacji wdrazajacej projekt. Nalezy réwniez podac
doktadny opis wdrazania projektu przedstawiajgc w nim zaangazowane organizacje, ewentualnie
osoby, ich role i przypisang odpowiedzialno$¢, a takze opis towarzyszacych procesowi wdrazania
procedur, harmonogram pozyskiwania odpowiednich zezwolen, prac przygotowawczych,
przetargéw oraz realizacji projektu.

Jezeli Projekt jest realizowany, badz bedzie eksploatowany przez inny podmiot, niz jednostka
samorzadu terytorialnego odpowiedzialna za dane zagadnienie, wymagane jest zatgczenie opisu
zaktadanych rozwigzan organizacyjno-formalnych (ewentualnie opisu umowy o $wiadczenie ustug),
ktéra, miedzy innymi, powinna zawiera¢ nastepujace elementy:




szczego6towy opis Swiadczonych ustug;

wymagania co do standardéw ustug (np. oferowana funkcjonalno$¢, parametry techniczne,
kryteria jakoSci i dostepnosci ustugi, tryb i terminy usuwania usterek, sposob obstugi
uzytkownika, w tym skarg i wnioskéw);

zasady naliczania i poziom optat dla uzytkownikéw (jezeli ustuga jest odptatna);

spos6b poboru optat;

tryb kontroli wykonania zadania i wplyw wynikéw tej kontroli na wysoko$¢ rekompensaty, o
ktérej mowa powyzej;

skutki niewykonania, badz nienalezytego wykonania umowy oraz tryb jej rozwigzania;

sposbb zapewnienia dotrzymania zatozonej jakoSci.

Poza tym nalezy opisa¢, w jaki sposob bedzie wdrazany Projekt. Miedzy innymi nalezy opisa¢: kto
bedzie odpowiedzialny za wdrozenie, w jaki sposOGb zostanie sfinansowana praca komorki
odpowiedzialnej za wdrozenie, harmonogram prac przygotowawczych, projektowych oraz
otrzymywania odpowiednich zatwierdzen i zezwole oraz harmonogram procesu przetargowego i
realizacji Projektu. Ponadto nalezy okre$li¢ metodyke $ledzenia postepu prac, definiowania i
weryfikowania punktéw kontrolnych oraz formalne warunki odbioru prac®.

3.6.2. Trwatos¢ projektu

Nalezy opisa, kto bedzie ponosi¢ koszty zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjq inwestycji.
DtugotrwatoSC projektu oznacza takze, iz projekt musi spetniac kryteria i normy obowigzujace w
Unii  Europejskiej. Potwierdzenie spetnienia tych norm musi zosta¢ zawarte w niniejszym
podpunkcie.

Beneficjent jest rowniez zobowigzany do utrzymania projektu przez co najmniej 5 lat od chwili
zakonczenia jego realizacji. Nalezy wiec okresli¢ sposéb zarzadzania i eksploatacji majatku, ktory
powstanie dzieki realizacji projektu.

Nalezy réwniez przedstawi¢ informacje na temat rozwigzan zwigzanych z udostepnieniem
wybudowanej infrastruktury podmiotom trzecim — otwarty dostep.

Podpunkt ten powinien przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie: Czy beneficjent posiada
zdolnos¢ organizacyjng i finansowg do utrzymania projektu ? Kto bedzie zarzgdza/ projektem w
ciggu co najmniej 5 lat od chwili realizacji projektu?

3.7. Analiza prawna wykonalnos$ci inwestycji

Nalezy opisa¢ kwestie prawne zwigzane z realizacjq projektu. W czesci tej powinna znalez¢ sie
odpowiedz na temat wiasnosci gruntu/obiektéw - gdzie bedzie realizowany projekt. W punkcie tym
mozna réwniez poda¢ informacje na temat dostepnosci gruntu, a takze mediow pod inwestycje.
Nalezy takze podaC wszelkie wymagane zezwolenia (np. zezwolenie telekomunikacyjne,
uzgodnienia zwigzane z budowg infrastruktury, pozwolenia) oraz okresli¢ czy sq juz uzyskane lub w
jakim trybie i terminie bedq zapewnione.

* Nalezy dazy¢ do rozliczenia projektu w okresie 24 miesi ¢cy.




4. Analiza techniczna i/lub technologiczna

Ponizej zamieszczono liste sprzetu wraz z parametrami dla projektu GISE.

Jest to opis minimalnych standardow technicznych, jakie beneficjent korzystajacy z
niniejszego projektu, stosuje. Nie dopuszcza sie gorszych parametréw niz tych
wymienionych ponizej:

A. Odpowiednia platforma sprzetowa zapewniajaca wydajng, stabilng i bezpieczng
prace wszystkich systemoéw; w sktad tych systeméw wchodza:

a.

platforma aplikacyjna portalu (wdrozenie portali nalezy oprze¢ o
specjalizowane $rodowiska aplikacyjne stuzace do budowy portali. Na rynku
istnieje wiele rozwigzan komercyjnych, a takze darmowych projektéw open
source. Wybor odpowiedniej platformy aplikacyjnej nalezy poprzedzi¢ analizq
potrzeb oraz testami potencjalnych rozwigzan pod katem ich skalowalnosci i
stabilnoSci pracy. Przyktadowe produkty to: Apache (WWW)+Tomcat
(Serwer aplikacji), Sun ONE Portal Server, IBM Websphere, Bea WebLogic,
Microsoft Content Management Server oraz Microsoft SharePoint Portal
Server. Wybor odpowiedniego rozwigzania nastgpi w drodze przetargu),

system poczty elektronicznej zintegrowany z filtrami antyspamowymi oraz
specjalizowanym oprogramowaniem antywirusowym [(Wybor rozwigzania
nalezy poprzedzic analizg potrzeb i skali wdrozenia oraz uwzgledni¢
mozliwo$ci integracji z innymi produktami (min.: filtry antyspamowe oraz
programy antywirusowe)],

system zarzgdzania bazg danych (Na rynku istnieje wiele takich systemdw.
W zalezno$ci od potrzeb mozna rozwazy¢ rozwigzania niekomercyjne.
Wyboru platformy bazodanowej, w miare mozliwosci wspétdzielonej przez
rozne aplikacje platformy GISE, nalezy dokona¢ w oparciu o analize
funkcjonalnosci dostepnych produktéw, ich skalowalnosci i wydajnosci),

system obstugi katalogu bibliotecznego wyposazony w mechanizmy eksportu
oraz wymiany danych zrealizowane w oparciu o standardy biblioteczne w
celu zapewnienia mozliwosci udostepniania informacji o zawartosci katalogu
biblioteki gminnej,

system telefoniczny IP,

system wideokonferencyjny IP




B. Technologie oraz minimalne standardy:

Switched Ethernet /10Mbps dedykowane/
Fast Ethernet /100 Mbps/

Gigabit Ethernet (1000 Mbps, 10 Gbps)
IEEE 802.11x

IEEE 802.16

IEEE 802.20

TIA/EIA 568-B

TIA/EIA 570-A

W sytuacji, gdy istnieje che¢ wykorzystania istniejgcych sieci, ktére nie spetniajg tych standardéw,
bedzie mozna je traktowal jako wktad wiasny Gminy. Nowe elementy powinny by¢ budowane
zgodnie z podanymi powyzej standardami. Nalezy wéwczas przewidzie¢ jedynie Gateway z sieci
~Starej” do sieci nowo budowanej.

rury HDPE @ 40 (min. 1 sztuka)
kable 8J (zgodny z G.652)
przewody kategorii 5, 5e ,6 ,7 UTP i STP
przewody hybrydoweh ($wiattowodowo — miedziane)
Swiattowody wielomodoweh
62.5/125u
50/125u
Swiattowody jednomodowe
10/125u
szafy dystrybucyjne
krosownice (patch panels,HCC,VCC)
przejscidweki (transivers)
ztacza
gniazda telekomunikacyjne
routery
wzmacniacze
mosty
koncentratory warstwy 1, 2, 3i 4
karty sieciowee (przewodowe i bezprzewodowe)
przetgczniki
anteny kierunkowe, sektorowe, dookélne — pracujgce w pasmie:
2.4 GHz (2400 -2483.5 MHz)
5.8 GHz (5725 — 5850 MHz)
3,5GHz, 5,9GHz, 22-23GHz
radiowe punkty dostepowe
mosty laserowe
mosty diodowe
terminale gtosowe IP
terminale video IP
centrale telefoniczne IP
bramy gtosowe IP
serwery aplikacji
systemy zasilania awaryjnego
uruchomienie VPN, VolP, Streaming video oraz szyfracji danych na taczach (VolP=Voice'over'IP;
VPN — Virtual Private Networks).




Analiza techniczna i technologiczna powinna zawiera¢ opis mozliwych do wykorzystania
rozwigzan technicznych i technologicznych.

Dla kazdego z opisywanych rozwigzan powinien znalez¢ sie przejrzysty opis planu inwestycyjnego
wraz z wyszczegollnieniem poszczegélnych zadan wraz z ich kosztami jednostkowymi oraz
ilosciami. Dokument powinien zawiera¢ ocene stopnia doktadnosci szacunku naktadow
inwestycyjnych oraz wskazywac zrodto danych. Dodatkowo nalezy zatgczyé wstepny projekt (szkic)
planowanych robét oraz ich harmonogram®.

Analizie powinny zosta¢ poddane nastepujace elementy:

zakres prac do wykonania z wyszczegOllnieniem ich charakterystyki oraz elementéw
sktadowych;

poczynione zatozenia techniczne oraz cechy techniczne planu inwestycyjnego;

formularz kosztéw projektu (z podziatem na koszty kwalifikowane

i niekwalifikowane wedtug opisu zawartego we wskazéwkach dla wnioskodawcéw), a takze
rozbicie planu inwestycyjnego na rodzaje przewidywanych ulepszen oraz opis prac (z
podaniem cen oraz iloSci naktadow);

doktadnos$¢ okreslenia kosztéw (z kosztami budowy);

warianty lokalizacji inwestycji’;

szacunkowa wielko$¢ przysztych kosztow operacyjnych, (w poréwnaniu do obecnej

sytuaciji);

techniczna i ,moralna” trwato$¢ projektu; szacunek niezbednych inwestycji na
unowoczes$nianie projektu w kilkuletnim horyzoncie czasowym (zwitaszcza dotyczy zadan
typu A i B);

Analiza techniczna koncentruje sie€ na nastepujacych zagadnieniach:

a. Opis punktu wyjScia, tj. aktualnych rozwigzan technicznych, w szczeg6lnosci
odniesienie do istniejacej infrastruktury teleinformatycznej oraz mozliwosci
jej wykorzystania;

b. Opis proponowanych zmian, ktére majg przynies¢ rezultaty zmierzajgce do
osiggniecia celéw Projektu;

®> W punkcie tym nalezy rowniez zaznaczy¢:

- jakie czynniki moga wptynaé¢ na opdznienie projektu (czyli czynniki ryzyka) oraz jak mozna zredukowaé zagrozenie
op&znienia projektu, szczegdlnie opdznieniamogacego spowodowaé przekroczenie 24-miesi ecznego terminu realizacji

- czy czas projektu przekracza 24 miesiace (moze tak by¢ w przypadku telekomunikacyjnych inwestycji
infrastrukturalnych, gdzie trzeba uzgadnia¢ prawo drogi, zezwol enia na budowe, etc.)

® Niezmiernie wazng kwestia podczas planowania budowy sieci Telecentréw jest ich wiasciwa lokalizacja. Od
wiasciwego umigscowienia takich projektow zalezet bedzie powodzenie redlizacji catg inwestycji. Dlatego tez przed
przystapieniem do realizacji takiego typu projektu nalezy przede wszystkim zwrdci ¢ uwage w jakim migiscu chcemy
realizowaé inwestycje. Z tego powodu w Studium Wykonalnosci powinny znalez¢ sie rozne warianty |lokalizagji
inwestycji wraz ze wskazaniem wiasciwego - po uprzednio przeprowadzonych badaniach: zapotrzebowania na taka
inwestycje, godzin funkcjonowania takich obiektow oraz przewidywang liczby i grupy korzystg acych oséb — jg
migisca Studium Wykonalnosci powinno odpowiedzie¢ na pytanie: Jakie migjsce bedzie najlepsze dla redizagji
Telecentrum. Podobnie nalezy uzasadni¢ sposob wyboru lokalizacji w sytuacjach, gdy istotnie wptywa to na warunki
technicznei ekonomiczne — na przyktad wyb6r lokalizacji masztéw radiowych, obiektdw telekomunikacyjnych, etc. W
szczegdlnosci nalezy przeanalizowaé mozliwosé korzystania z juz istnigiacych lokalizacji, np. wykorzystanie
istnigacych masztow, budynkdw, etc.




c. Opis charakterystycznych cech technologii’, uzasadnienie wyboru technologii
ze wzgledu na skutecznos$C osiggniecia celu projektu. Uzasadnienie moze
powotywac sie na:

wymogi techniczne przyjete w postaci norm lub zalecen odnoszacych sie do danego
typu systemow;
kontynuacje wykorzystania okre$lonego typu technologii.

5. Analizy specyficzne dla sektora

Studium Wykonalno$ci powinno odnosi¢ sie do wymogéw specyficznych dla systemoéw
teleinformatycznych, zamieszczonych w aktach prawnych, przyjetych normach i standardach,
zaleceniach krajowych i miedzynarodowych oraz zobowigzaniach wynikajacych z czionkostwa
Polski w UE i organizacjach miedzynarodowych. Wymogi te dotyczg w szczegolnosci:

a) Kwestii bezpieczenstwa transmisji, przetwarzania oraz przechowywania danych (zgodnie z
ustawami o ochronie danych osobowych, ustawie o podpisie elektronicznym, zaleceniami
programu IDA);

b) Wymogoéw formalnych w zakresie ustug teleinformatycznych:

Pozwolenie radiowe na wykorzystanie czestotliwosci;
Zezwolenie lub zgtoszenie telekomunikacyjne;
Przydziat numeracji lub przestrzeni adresowych;
Wymogi ustawowe w zakresie bezpieczenstwa.

Ponadto nalezy wykaza¢ zgodno$¢ z og6lnymi wytycznymi® dotyczacymi zachowania neutralno$ci
technologicznej oraz swobodnego dostepu zainteresowanych stron do zbudowanej z
publicznych $rodkéw infrastruktury.

W dziedzinie rozwijajacej sie tak szybko jak teleinformatyka niezbedne jest tez przeanalizowanie
trwatosci technologicznej proponowanych rozwigzan, a wiec uwzglednienie szybkiego starzenia
sie ekonomicznego urzadzen i oprogramowania, a co za tym idzie wyboru rozwigzan
zapewniajacych funkcjonowanie co najmniej w przyjetych dla poszczegdlnych typdéw zadan
okresach referencyjnych.

" Zgodnie z dokumentem roboczym Komisji Europejskig , Przewodnik w sprawie kryteriéw i warunkéw wdrazania
Funduszy Strukturalnych w ramach wsparcia komunikacji eektroniczng”, wsparcie EFRR nie powinno a priori
faworyzowa¢ zadnych konkretnych technologii, jak rowniez ograniczat mozliwosci technologicznego wyboru
technologii przez regiony. Jezeli projekt zaklada finansowanie bardzo specyficzng technologii — szczegdlinie w
przypadku sieci szerokopasmowych, np. DSL; technologie droga satdlitarna, kablowa, technologie bezprzewodowe
itp.— lub okreslong infrastruktury, wybdér musi by¢ jasno uzasadniony na podstawie dokonang analizy zawartg) w
Studium Wykonalnosci, przy uwzglednieniu wariantéw mozliwych aternatywnych rozwiazan dla dostarczenia ustug.

8 Ogdlne wytyczne na temat zasad: ,neutralnosci technologiczng” oraz ,otwartego dostepu” zngjduja Sic w
dokumencie roboczym Komisji Europejskig ,Przewodnik w sprawie kryteriow i warunkéw wdrazania Funduszy
Strukturalnych w ramach wsparcia komunikacji € ektroniczng” oraz w opisie Dziatania 1.5. Uzupetnienia ZPORR.
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6. Analiza finansowa

Celem analizy finansowej jest zbadanie mozliwosci sfinansowania przez instytucje finansowe
projektu oraz obliczenie zapotrzebowania na dofinansowanie z sektora publicznego. Dodatkowym
celem analizy jest obliczenie przedstawienie przewidywanych zrédet utrzymania projektéw oraz
wartosci generowanego przez Projekt ewentualnego przychodu.

Analiza finansowa powinna zosta¢ wykonana dla podmiotu, ktéry bedzie realizowat projekt. Jezeli
takim podmiotem jest jednostka samorzadu terytorialnego, nalezy sporzadzi¢ prognoze
przeptywéw finansowych (w postaci prognoz budzetéw). Prognoza ta powinna zawieraé, co
najmniej nastepujgce elementy:

wydatki biezace;
wydatki inwestycyjne;
wysokos¢ zadtuzenia;
obstuga zadtuzenia;
dochody wtasne;
dochody z majatku.

Jezeli takim podmiotem jest np. jednostka badawczo-rozwojowa lub podmiot, wybrany w drodze
przetargu, wykonujacy ustugi publiczne na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, prognoza
powinna zawierac bilanse, rachunki wynikow oraz rachunek przeptywéw pienieznych.

Analiza powinna obejmowac okres ekonomicznego zycia projektu, a w szczegdlnosci odnosic sie
rowniez do okresu eksploatacji po zakonczeniu inwestycji, aby wykazaé, ze beneficjenta sta¢ na
utrzymanie wykonanych systemoéw.

Niezaleznie od kategorii beneficjenta koicowego w analizie nalezy uwzgledni¢ w obliczeniach
przynajmniej nastepujace elementy (oraz zatozenia przyjete dla tych elementéw):

harmonogram wydatkéw inwestycyjnych, witaczajac w to opodatkowanie, cto, itp.;

ewentualne przychody z opfat za korzystanie ze stworzonego systemu;

zapotrzebowanie na dotacje ze strony sektora publicznego;

warunki dostepnego finansowania zewnetrznego (pozyczki oraz kredyty), uwiarygodnione
ofertami, bgdZ badaniem rynku;

koszty operacyjne (eksploatacja i utrzymanie).

Naktady na inwestycje odtworzeniowe nalezy oszacowaC na podstawie technicznego zuzycia
majgtku.

W przypadku Projektéw, w ktérych niezbedne bedzie - dla zachowania wykonalnoSci
instytucjonalnej - zwiekszenie kosztéw monitoringu Projektu, koszty te nalezy réwniez poddac
analizie.
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7. Analiza ekonomiczna

W ramach Dziatania 1.5. ZPORR ocenie merytoryczno-technicznej przeprowadzonej przez Panel
Ekspertow podlega¢ bedzie miedzy innymi kryterium — ,WpAw projektu na poprawe warunkow
ekonomicznych i atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru, na ktérym bedzie realizowany projekt”.
Kryterium to oceniane bedzie przez ekspertow na podstawie informacji zawartych w Studium
Wykonalno$ci i wniosku aplikacyjnym. Dlatego tez istnieje konieczno$¢ przygotowania Studium
Wykonalnosci, ktére w zakresie analizy ekonomicznej ma za zadanie dostarczy¢ informacje, ktére
pozwolg oceni¢ Panelowi Ekspertow efekty spoteczne i ekonomiczne inwestyciji.

Ocene ekonomiczng projektu w ramach Studium Wykonalno$ci mozna przeprowadzi¢ w oparciu o
analize kosztow i korzysci (CBA). Analiza ta polega na obliczeniu miary ENPV (Economic Net
Present Value, ekonomiczna warto$¢ biezaca netto) oraz EIRR (Economic Internal Rate of Return,
ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu).

Ocena ekonomiczna moze réwniez by¢ zastosowana do wyboru opcji projektu. Wybrana opcja
powinna cechowa¢ sie najwyzsza EIRR, chyba, ze wymagane dla niej naktady sg niemozliwe do
sfinansowania.

Obliczenie miary ekonomicznej wartosci bieZgcej netto (ENPV) — polega na ustaleniu
terazniejszej (dzisiejszej) wartoSci netto inwestycji metodg dyskontowania przysztych
wplywow i wydatkéw. Biorac pod uwage zasadno$¢ pod wzgledem finansowym inwestycja
powinna zostac zrealizowana, jezeli przy zatozonej stopie dyskontowej ENPV jest wieksza od
zera.

Obliczanie miary ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu (EIRR) — polega na
ustaleniu, przy jakiej wartosci stopy dyskontowej (procentowej) terazniejsza wartos¢
wydatkow zréwnuje sie z terazniejszq wartoscig wptywéw (ENPV = 0). Wysoko$¢
wewnetrznej stopy zwrotu okreSla stope zwrotu z zaangazowanych w przedsiewziecie
inwestvevine $rodkAaw.

Przy adaptacji powyzszych miar - na potrzeby oceny projektéw o charakterze infrastrukturalnym -
obejmujg one po stronie wptywow, korzysci dla spotecznos$ci, na ktérg oddziatuje projekt. Sq one
wycenione i wyrazone pienieznie, mimo iz de facto nie powodujg wplywu gotéwki do kasy
instytucji realizujacej projekt. W ramach analizy nalezy réwniez opisa¢ inne, niemierzalne korzysci
wynikajace z realizacji Projektu,

w tym korzysci niematerialne.

Natomiast w przypadku, gdy osiggnietych korzysSci nie da sie, nawet w przyblizeniu, wyrazi¢ w
warto$ciach pienieznych (nie jest mozliwe zastosowanie analizy kosztow i korzysci), wtedy mozna
zastosowac analize wielokryterialng rezultatéw i oddziatywan projektu. W tym przypadku Studium
powinno zawiera¢ opis wybranych kryteriow wraz z uzasadnieniem, dlaczego te kryteria sq
adekwatne do danego typu projektu.
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Analiza ekonomiczna (CBA) bedzie takze zawiera¢ nastepujgce elementy:
- Wszystkie nakfady inwestycyjne i odtworzeniowe;
- Koszty eksploatacyjne przez caty cykl zycia inwestycji;
- Wycenione korzysci;
Wskazniki ekonomiczne:

- Ekonomiczna Wewnegtrzna Stopa Zwrotu (EIRR);

- Ekonomiczna Warto$¢ Biezaca Netto (ENPV);

- okres zwrotu (prosty i zdyskontowany), zaréwno dla projektu realizowanego bez
dotacji z Funduszy Strukturalnych, jak i po ich uwzglednieniu.

Okres przeprowadzenia analiz powinien zosta¢ dobrany w zaleznosci od specyfiki projektu,
odrebnie dla typéw zadan opisanych w Rozdziale 1.1. Analizy powinny by¢ przeprowadzone
zaktadajac rzeczywisty okres realizacji projektu, a takze nastepujace okresy eksploataciji:

1. Typ zadania A — 3 lata
2. Typ zadania B — 4 lata
3. Typ zadania C — 15 lat

oraz powinny uwzglednia¢ warto$¢ rezydualng (koncowa) dla projektu wynikajacq z uwzglednienia
amortyzacji. W przypadku projektow zawierajgcych rozne typy zadan nalezy wykona¢ wspolng
analize dla najdtuzszego z okreséw eksploatacji’ sposréd okreséw wtasciwych dla wystepujacych w
projekcie typéw zadan. Dla zadan o krétszych okresach eksploatacji® nalezy przyjmowac korzysci
rowne zero poza czasem analizy whasciwym dla tego typu zadania''. Obliczony w ten sposéb
wskaznik EIRR nalezy traktowa¢ jako wypadkowy, stuzacy do klasyfikowania projektow.

Do obliczed ENPV nalezy przyjac stope dyskonta 6%, a analize nalezy przeprowadzi¢ w cenach
statych.

Analiza ekonomiczna powinna zawieraC zbiorcze zestawienie kosztow (ZZK) netto (bez VAT),
wykonane na podstawie kosztorysu sporzadzonego w ramach analizy technicznej, uzupetnione o
szacunek kosztow niematerialnych (np. koszty projektéw, nadzoréw itp.) oraz kosztéw uzyskania
prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele inwestycyjne. ZZK nalezy wykona¢ dla wszystkich
analizowanych wariantow. Istotne jest takze okreSlenie kosztow w poszczegélnych latach okresu
budowy (na podstawie harmonogramu zatozonego w analizie technicznej) oraz oszacowanie
kosztéw utrzymania poszczegdlnych wariantdw inwestycji w catym zatozonym okresie analizy.

° Na przyktad 15 letniego.

19 Na przyktad 4 |etniego lub 3 letniego.

1 przyktadowo, dia projektu zawierajacego typy zadan: infrastrukturai sprzet (typ B i C), przyjmuje si¢ za podstawe
okres 15-letni, ae dlazadan polegajacych nazakupiei instalacji sprzetu po 4 roku wstawia sie korzysci réwne zero.
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W przypadku korzySci spotecznych polegajacych na oszczednosci
uzytkownikéw moze byc¢ okre$lana:

czasu warto$¢ czasu

na podstawie wykonanych w tym celu w ramach zlecanego Studium Wykonalnosci analiz

wartosci czasu (np. analiza deklarowanych preferenciji);

przez aktualizacje wartosSci uzyskanych w wykonanych w przeszto$ci Studiach;

na podstawie wartosci uzyskanych w innych miastach, przeliczonych np. wg ilorazu $redniego

wynagrodzenia.

7.1. Analiza wrazliwosci

koszt realizacji przekracza 1 min Euro.

Analiza wrazliwosci wymagana jest jedynie dla projektoéw, ktérych catkowity

Na etapie realizacji inwestycji moze sie okaza¢, ze czeS¢ parametrow rézni sie w poréwnaniu z
zatozeniami przyjetymi w analizie kosztow i korzySci. Z tego powodu nalezy przeprowadzi¢ testy
wrazliwosci wynikéw analizy na jej podstawowe parametry, za ktére najczesciej uznaje sie z jednej
strony — koszty budowy i utrzymania, z drugiej — korzysci, mierzone dodatkowymi przychodami lub
redukcjg aktualnych kosztéow (w tym oszczednosci czasu uzytkownikdw). Konieczno$¢ wykonania
tych testéw wynika z faktu, ze na tym etapie analiz koszty budowy nie mogq by¢ precyzyjnie
okre$lone, natomiast prognozy pozytkow zawsze obarczone sg niepewnoscig. Ponizsza tabela
zawiera przyktadowq analize wrazliwosci wskaznika EIRR na warto$¢ kosztow budowy oraz

prognozowanych pozytkow.

Warto$¢ EIRR w zaleznosci od warto$ci kosztow budowy i prognozowanych pozytkow:

Koszty budowy |-20% +0%

Prognozowane pozytki

+20%

-20%

+0%

+20%

7.2. Analiza wskaznikowa

Wskazniki podane sq we wniosku niniejszego projektu modelowego.
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8.  Analiza oddziatywania na $rodowisko

Sie¢ teleinformatyczna moze wptywa¢ na stan $rodowiska oraz zdrowie ludzi poprzez
promieniowanie elektromagnetyczne i $wietine, a takze moze zmieni¢ architekture krajobrazu.
Promieniowanie elektromagnetyczne pochodzace ze zrédet sztucznych, bedacych rezultatem
dziatania czlowieka - energetyka i telekomunikacja - moze miec realny, szkodliwy wplyw na
biosfere w tym na zdrowie ludzkie. Dlatego — w takim przypadku - do wniosku aplikacyjnego
nalezy dotaczy¢ analize oddziatywania na $rodowisko sporzadzong zgodnie z obowigzujacymi
polskimi przepisami. Zgodnie z nimi wplyw realizacji projektu na $rodowisko moze by¢
przedstawiony za pomocq ,,Raportu oddziatywania na $rodowisko”.

Raport powinien identyfikowa¢ m.in. wystepowanie znaczacego efektu Srodowiskowego, wskazanie
alternatyw wyboru najlepszego rozwigzania dla Srodowiska.

W pracach nad ,Raportem oddziatywania na Srodowisko”
powinny zosta¢ uwzglednione wymogi okreslone w nastepujacych aktach prawnych:

8 Prawie Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r., w zakresie zasad ochrony
srodowiska oraz warunkow korzystania z jego zasobow;

8 Rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003r.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdél elektromagnetycznych w srodowisku oraz
sposobdw sprawdzania dotrzymania tych poziomoéw;

§ Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r.
w sprawie najwyzzych dopuszczalnych stezersi i natezri czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia w srodowisku pracy.

Rodzaje przedsiewzie¢ mogace znaczaco oddziatywac na Srodowisko, wymagajace przygotowania
raportu zawiera Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2002r. w sprawie okreslenia
rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczgeco oddziadwac na srodowisko oraz szczeg6/owych
kryteribw zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziec do sporzgdzenia raportu o oddziad/waniu
na srodowisko (Dz. U. 2002, Nr 179, poz. 1490).

W takiej sytuacji w raporcie powinny by¢ zawarte:

Informacja na temat przebiegu konsultacji spotecznych (nalezy przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne z odpowiednimi wtadzami i spoteczefstwem);

Informacja na temat procesu monitorowania (identyfikacja negatywnych efektow

i podjecie odpowiednich dziatan).

0. Podsumowanie i wnioski

O ile nie zostato to zawarte w catosci w czesci 1. ,Wnioski z przeprowadzonej analizy”, nalezy w tej
czesci zawrze¢ wnioski z poszczegdlnych analiz, ocene wykonalnosci i efektywnosci inwestycji z
finansowego i ekonomicznego punktu widzenia, oraz rekomendacje dla inwestora dotyczace
optymalnego sposobu realizacji inwestycji. Mozna poming¢ ten rozdziat zatgczajac wszystkie
informacje w czesci 1.
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