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Niniejsze wytyczne majg na celu pomdc Projektodawcy w przygotowaniu studium wykonalnosci do

projektu modelowego ,Budowa/modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy ......

(oraz oczyszczalni Sciek6w)...”. Pomocne sg réwniez informacje zawarte we wniosku oraz w

Rozszerzonym Opisie Merytorycznym tego projektu modelowego.

Zasady ogolne®

Analiza powinna by¢ wykonana w cenach statych. Kazda wielko$¢ powinna zosta¢ wyrazona w
cenach aktualnych. Oznacza to przedstawianie wielkosci w ujeciu realnym zaktadajac zamrozenie
cen (ceny state). Powoduje to konieczno$¢ wyrazenia oprocentowania kredytéw w ujeciu realnym
(zakfadajgc aktualng inflacje).

Chcac utrzymaé konsekwentnie to zatozenie do wszystkich wielko$ci analizy podobnie nalezy
postapi¢ w przypadku amortyzacji. Trzeba wowczas zastosowac urealnienie nominalnych stawek
amortyzacji wedtug nizej podanych wskaznikdw inflacji. W celu uproszczenia obliczen dopuszczalne
jest rowniez zastosowanie stawek nominalnych bez urealniania.

Symulacje finansowe nalezy przedstawi¢ w okresie najblizszych 10 lat, ale analizg (np. obliczenia
wskaznikéw finansowych) nalezy obja¢ okres technicznego zycia projektu. Jako okres technicznego
zycia obiektéw nalezy przyjac okres 20 lat.

Jako rok przekazania kazdego zadania inwestycyjnego do eksploatacji nalezy przyjac rok nastepny
po roku zakonczenia budowy danego zadania.

Wszystkie obliczenia wykonywane sg dla catego projektu, przedsiewziecia.

Projekcje wielkoSci makroekonomicznych nalezy przyja¢ zgodnie z dokumentem sporzgdzonym na
zlecenie MGIP pt. ,Prognoza zmian sytuacji spofczno-ekonomicznej Polski: horyzont 2006, 20010,
2013-15". Kluczowe zmienne zostaty zamieszczone

w tabelce ponizej:

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

roczny | 4.5 4.7 4.5 4.3 4.2 4.7 4.9 5.3 55 5.7 5.8 5.8
wzrost
PKB
[%0]

inflacia | 26 | 3.1 | 30 | 25 | 29 | 39 | 38 | 3.6 | 3.7 | 36 | 35 | 35
CPI
[%0]

% ha podstawie wytycznych MGiP.




Informacje zawarte w Studium wykonalnoSci do projektu modelowego musza pokrywaé sie z
informacjami zawartymi we wniosku modelowym. Ponizsze informacje bedg informacjami
potrzebnymi do sporzadzenia kompleksowego Studium Wykonalnosci Inwestycji pod projekt
modelowy ,Budowa/modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy ...... (oraz

oczyszczalni Sciekow)...”.

Zakres studium

Podsumowanie z przeprowadzonej analizy

1. Opis ogollny projektu
Podac tytut projekt:
Budowa/modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej (oraz oczyszczalni $ciekOw) w .............
Wymieni¢, jaki jest cel przedsiewziecia, co bedzie w ramach projektu realizowane, jakie sg

zaangazowane instytucje np. Urzad Gminy, Zaktad Gospodarki Komunalnej itp.

2. Lokalizacja projektu

Poda¢ nazwe wojewddztwa i miejscowosci, oraz doktadng lokalizacje projektu, w uwzglednieniem
ulic (jesli dotyczy).

Gdzie projekt bedzie realizowany i jak realizacja wplynie na stan istniejgcych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczo-przemystowych. W punkcie tym nalezy zawrze¢ kluczowe aspekty zwigzane
z potrzebg rozwoju sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczaniem Sciekéw na danym terenie (gmina,
powiat, wojewddztwo). Chodzi o zrozumienie probleméw, do ktérych rozwigzania powinna
przyczyni¢ sie realizacja projektu. Na przyktad dane dotyczace potrzeby ochrony Srodowiska, sieci
osadniczej, zwiekszenia lub zmniejszenia liczby osiedlajacych sie os6b, powstawania nowych

podmiotéw gospodarczych, ruchu turystycznego itp.

3. Analiza prawno-instytucjonalna

Podac, kto jest gtdbwnym inwestorem projektu, kto jest inwestorem towarzyszacym (jesli istnieje),

jakie procedury prawne muszg zostaC spetnione aby inwestycja mogta by¢ realizowana np.
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uzgodnienia co do przebiegu sieci z prywatnymi wiascicielami posesji, pozwolenia na budowe,

raport oddziatywania na Srodowisko i inne.

4. Uzasadnienie inwestycji

Poda¢, dlaczego inwestycja jest konieczna do realizacji, jak wptynie na rozwoéj lokalny, czy jest
kompatybilna z dokumentami strategicznymi gminy i wojewddztwa, czy inwestycja stanowi
uzupetnieni lub kontynuacje juz rozpoczetych lub zrealizowanych dziatan, lub tez jest pierwszym
etapem jakie$ wiekszej inwestycji

W punkcie tym nalezy wskaza¢ na wszystkie aspekty zwigzane z politykq regionalng i lokalng w
kontekscie realizacji projektu. Szczegolng uwage trzeba zwréci¢ na zgodno$¢ projektu z celami
strategii rozwoju gminy/planem rozwoju lokalnego oraz z celami strategii rozwoju wojewddztwa, a
takze z innymi dokumentami programowymi (o ile istniejg) np. strategig/programem ochrony
Srodowiska w regionie lub lokalnie (gminnie lub powiatowo).

Pokazac stan istniejgcy oraz planowane zmiany.

5. Szczegotowy opis inwestycji z uwzglednieniem technologii

Uwzgledni¢ wszystkie parametry, ktére musi spetniaC inwestycja, pokazywa¢ wskazniki (bardziej

szczego6towo niz we wniosku) — na podstawie koncepcji i projektu technicznego.

Uwzglednic:
Proponowang technologi€ oczyszczania, przepompowni i innych,
Proponowane materiaty do wykonania sieci kanalizacyjnej, przykanalikdw
Budowe lub rozbudowe pomieszczen technicznych (jesli potrzeba)
llo$¢ przytaczy kanalizacyjnych (dla odbiorcéw indywidualnych, instytucjonalnych,

przedsiebiorstw)

Oddziatywanie — dtugofalowe konsekwencje zrealizowanego produktu, wykraczajace poza

natychmiastowe efekty dla beneficjentéw koficowych.

Tu nalezy opisa¢ dlugoterminowe korzysci (oddziatywanie), jakie stang sie udziatem
miejscowosci/gminy w wyniku realizacji projektu np. wzrost liczby nowotworzonych podmiotéw
gospodarczych, liczby turystéw, iloS¢ nowoutworzonych miejsc pracy, poprawa stanu higieny,

poprawa stanu Srodowiska naturalnego itp.




Wskazniki oddziatywania projektu muszg by¢ zgodne z celami dziatania zawartymi w Uzupetnieniu

ZPORR. Wskazniki oddziatywania powinny by¢ przedstawione w ujeciu liczbowym.

Rezultaty - korzysSci, jakie wynikng dla beneficjentow bezposrednio po zakonczeniu

projektu w zwigzku ze zrealizowanymi dziataniami.

Tu nalezy przedstawi¢ informacje na temat rezultatéw, ktdre zostang osiqgniete dzieki realizacji
projektu. np. liczba oséb/domostw prywatnych podigczonych do sieci kanalizacyjnej, liczba
podmiotéw gospodarczych korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, itp. Rezultaty te powinny by¢

przedstawione w ujeciu liczbowym.

Produkt jest to bezpo$redni, materialny efekt realizacji przedsiewziecia mierzony

konkretnymi wielkoSciami.

Tu nalezy przedstawi¢ dobra powstate, badz pozyskane w ramach projektu, i ktére po zakonczeniu
implementacji projektu przetozq sie na rezultaty opisane w poprzednim punkcie np. dtugo$¢ sieci
kanalizacyjnej, liczba nowych przytaczy kanalizacyjnych, liczba oczyszczalni $ciekow.

Produkty muszg zostac przedstawione w formie skwantyfikowanej.

Przedstawione informacje muszg pokrywac sie z danymi zawartymi we wniosku lub zawiera¢

dodatkowe informacje (bardziej szczegdtowe).

6. Opis alternatywnych wariantéw inwestycji

Opisac co stanie sie jesli zastosuje sie alternatywne rozwigzania problemu objetego projektem np.
przytaczenia gminy do innej oczyszczalni $ciekdw, zmniejszenia wartosci inwestycji, zastosowania

innej technologii itp.

7. Zarzadzanie inwestycjq

Punkt ten powinien zawiera¢ informacje na temat:
- beneficjentéow koncowych projektu oraz probleméw ich dotykajacych,
- innych instytucji zaangazowanych w realizacje projektu, wtgcznie z podziatem
odpowiedzialnosci, tj. Zaktad Kanalizacji i Oczyszczania i inne,
- innych organizacji, na ktore realizacja projektu bedzie miata oddziatywanie,
- ewentualne powigzanie z innymi podmiotami,
W punkcie tym nalezy réwniez wskazac, kto stanie sie wtascicielem inwestycji finansowanej ze
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$rodkéw EFRR po jej zakonczeniu oraz jaka instytucja bedzie nig zarzadzata.
Poza tym punkt ten zawiera podpunkty:
Kto bedzie odpowiedzialny za zarzadzanie inwestycja po jej wykonaniu — czy samorzad, czy
inna instytucja.
W jaki spos6b ,inna” instytucja bedzie wybierana.
Poniewaz kazdy z projektéw finansowanych ze $rodkéw EFRR musi funkcjonowa¢ w okresie
dtugoterminowym, w podpunkcie tym nalezy opisaC kto bedzie ponosit koszty zwigzane z

utrzymaniem i eksploatacjq inwestycji.

Beneficjent jest zobowigzany do pozostania wiascicielem produktéw projektu przez co najmniej 5
lat od chwili zakofczenia jego realizacji. Nalezy wiec okresli¢ sposob zarzadzania i eksploatacji
majatku, ktory powstanie dzieki realizacji projektu.

Podpunkt ten powinien przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie: Czy beneficjent posiada
zdolno$¢ organizacyjng i finansowg do utrzymania projektu ? Kto bedzie zarzadzat projektem w
ciggu co najmniej 5 lat od chwili realizacji projektu ? Podpunkt ten musi mie¢ odzwierciedlenie w

analizie finansowej.

8. Wptyw inwestycji na $rodowisko
(wedtug Raportu Oddziatywania na Srodowisko wykonanego zgodnie z Ustawg Prawo
Ochrony Srodowiska z dnia 27.04.2001r. (Dz. U. 2001 Nr 62 poz. 627) lub Przeglgdu
Oddziaywania na Srodowisko przeprowadzonego zgodnie z Dyrektywg Rady 85/337/EWG i
97/11/EC)

9. Analiza finansowa
Analiza finansowa powinna m.in. wykaza¢: rentowno$¢ projektu, wymagania w zakresie
finansowania zewnetrznego, przychody z opfat od uzytkownikéw oraz przeptywy finansowe

zwigzane z projektem.

W rozdziale tym powinien znalez¢ sie réwniez rachunek zyskéw i strat, ktéry ma udzieli¢
odpowiedzi na pytanie, czy projekt charakteryzuje sie ,znaczacym dochodem netto”. W przypadku
projektu dotyczacego sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni Sciekéw, projekt powinien byé

dochodowy (w minimalnym stopniu) lub zysk powinien wynosi€ zero.

Jednoczesnie beneficjent koncowy jest zobowigzany do wypetnienia obowigzkowego zatacznika

dotyczqcego ,,znaczacego dochodu netto” .




9.1. Naktady inwestycyjne zwiazane bezposrednio z projektem
Ile samorzad planuje wydaé na inwestycje i czy ma $rodki zarezerwowane w budzecie na kolejne
lata.

9.2.Harmonogram realizacji inwestycji

(uwzgledni¢ w kwartatach kolejnych lat)

Jakie dziatania w kolejnych latach bedg realizowane.

9.3. Zrodta finansowania projektu

(uwzgledni¢ narastajgco w kwartatach kolejnych lat).
9.4. Analiza wskaznikowa inwestycji
9.5. Zalozenia do analizy (podstawowe szacunki kosztéw i wplywow)

9.6. Przychody i koszty gospodarcze projektu
Pokaza¢ jak planowana inwestycja wptynie na rozwoj gospodarczy terenéw objetych jej
oddziatywaniem, czy wigze sie ona z powstaniem nowych miejsc pracy, utworzeniem nowych

podmiotéw gospodarczych, podniesieniem standardu zycia spotecznosci lokalnej itp.

9.7. Amortyzacja inwestycji

Pokaza¢ tabele amortyzacyjnq dla kanalizacji na przestrzeni kolejnych 40 lat
9.8. Ptynnos¢ finansowa przy realizacji i po zrealizowaniu inwestycji

9.9. Przychody generowane z inwestycji
Uwzgledni¢ oddzielnie przychody z optat za korzystanie z sieci, od indywidualnych uzytkownikow,

podmiotéw gospodarczych i innych zainteresowanych podtgczeniem sie do sieci.

9.10 Koszty eksploatacji po zakonczeniu inwestycji
Pokaza¢ koszty, jakie beneficjant ponosi¢ bedzie co roku w zwigzku z utrzymaniem inwestycji.

Sporzadzi¢ tabele dla kolejnych 20 lat uwzgledniajgc rowniez koszty remontdw i modernizacji.

9.11 Analiza wrazliwos$ci inwestycji
Uwzgledni¢ wskazniki IRR, NPV oraz ERR i ENPV. Nalezy przyja¢ stope dyskonta dla NPV na

poziomie 6 %, na okres 30 lat dla sieci kanalizacyjnej.




10. Analiza ekonomiczna

Istnieje konieczno$¢ przygotowania Studium Wykonalnosci, ktére w zakresie analizy ekonomicznej
ma za zadanie dostarczy¢ informacje, ktore pozwolg oceni¢ Panelowi Ekspertow efekty spoteczne i
ekonomiczne inwestycji.

Ocene ekonomiczng projektu w ramach Studium Wykonalnosci mozna przeprowadzi¢ w oparciu o
analize kosztow i korzysci (CBA). Analiza ta polega na obliczeniu miary ENPV (Economic Net
Present Value, ekonomiczna warto$¢ biezaca netto) oraz EIRR (Economic Internal Rate of Return,
ekonomiczna wewngtrzna stopa zwrotu).

Ocena ekonomiczna moze réwniez by¢ zastosowana do wyboru opcji projektu. Wybrana opcja
powinna cechowa¢ sie najwyzszg EIRR, chyba, ze wymagane dla niej naktady sq niemozliwe do
sfinansowania.

Obliczenie miary ekonomicznej wartosci bieZgcej netto (ENPV) — polega na ustaleniu
terazniejszej (dzisiejszej) wartoSci netto inwestycji metodg dyskontowania przysztych
wplywow i wydatkéw. Biorac pod uwage zasadno$¢ pod wzgledem finansowym inwestycja
powinna zostac zrealizowana, jezeli przy zatozonej stopie dyskontowej ENPV jest wieksza od
zera.

Obliczanie miary ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu (EIRR) — polega na
ustaleniu, przy jakiej wartosci stopy dyskontowej (procentowej) terazniejsza wartos¢
wydatkow zréwnuje sie z terazniejszg wartoscig wptywow (ENPV = 0). Wysoko$é
wewnetrznej stopy zwrotu okreSla stope zwrotu z zaangazowanych w przedsiewziecie
inwestvevine Srodkdw.

Przy adaptacji powyzszych miar - na potrzeby oceny projektow o charakterze infrastrukturalnym -
obejmujg one po stronie wptywdw, korzysci dla spotecznosci, na ktérg oddziatuje projekt. Sq one
wycenione i wyrazone pienieznie, mimo iz de facto nie powodujq wptywu gotéwki do kasy
instytucji realizujacej projekt. W ramach analizy nalezy rowniez opisac inne, niemierzalne korzysci
wynikajace z realizacji Projektu,

w tym korzysci niematerialne.

Natomiast w przypadku, gdy osiggnietych korzysci nie da sie, nawet w przyblizeniu, wyrazi¢ w
wartosciach pienieznych (nie jest mozliwe zastosowanie analizy kosztéw i korzysci), wtedy mozna
zastosowac analize wielokryterialng rezultatéw i oddziatywan projektu. W tym przypadku Studium
powinno zawiera¢ opis wybranych kryteribw wraz z uzasadnieniem, dlaczego te kryteria sq
adekwatne do danego typu projektu.

Analiza ekonomiczna (CBA) bedzie takze zawiera¢ nastepujace elementy:
- Wszystkie naktady inwestycyjne i odtworzeniowe;
- Koszty eksploatacyjne przez caty cykl zycia inwestycji;
- Wycenione korzysci;

Wskazniki ekonomiczne:




- Ekonomiczna Wewnetrzna Stopa Zwrotu (EIRR);

- Ekonomiczna Warto$¢ Biezaca Netto (ENPV);

- okres zwrotu (prosty i zdyskontowany), zaréwno dla projektu realizowanego bez
dotacji z Funduszy Strukturalnych, jak i po ich uwzglednieniu.

Okres przeprowadzenia analiz powinien zosta¢ dobrany w zaleznosci od specyfiki projektu,
odrebnie dla typéw zadan opisanych w Rozdziale 1.1. Analizy powinny by¢ przeprowadzone
zaktadajac rzeczywisty okres realizacji projektu, a takze nastepujgace okresy eksploatacji:

1. Typ zadania A — 3 lata
2. Typ zadania B — 4 lata
3. Typ zadania C — 15 lat

oraz powinny uwzglednia¢ warto$¢ rezydualng (koncowa) dla projektu wynikajacq z uwzglednienia
amortyzacji. W przypadku projektéw zawierajgcych rézne typy zadan nalezy wykona¢ wspélng
analize dla najdtuzszego z okreséw eksploataciji* spo$rdd okreséw wtasciwych dla wystepujacych w
projekcie typéw zadan. Dla zadan o krétszych okresach eksploatacji® nalezy przyjmowaé korzysci
rowne zero poza czasem analizy wtasciwym dla tego typu zadania®. Obliczony w ten sposéb
wskaznik EIRR nalezy traktowac jako wypadkowy, stuzacy do klasyfikowania projektow.

Do obliczed ENPV nalezy przyjac stope dyskonta 6%, a analize nalezy przeprowadzi¢ w cenach
statych.

Analiza ekonomiczna powinna zawieraC zbiorcze zestawienie kosztéw (ZZK) netto (bez VAT),
wykonane na podstawie kosztorysu sporzgadzonego w ramach analizy technicznej, uzupetnione o
szacunek kosztow niematerialnych (np. koszty projektow, nadzoréw itp.) oraz kosztow uzyskania
prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele inwestycyjne. ZZK nalezy wykona¢ dla wszystkich
analizowanych wariantéw. Istotne jest takze okre$lenie kosztéw w poszczegdlnych latach okresu
budowy (na podstawie harmonogramu zatozonego w analizie technicznej) oraz oszacowanie
kosztow utrzymania poszczegélnych wariantéw inwestycji w catym zatozonym okresie analizy.

* Na przyktad 15 letniego.

> Na przyktad 4 letniego lub 3 letniego.

® Przyktadowo, dla projektu zawierajacego typy zadan: infrastrukturai sprzet (typ B i C), przyjmuje si¢ za podstawe
okres 15-letni, ale dla zadan polegajacych na zakupiei instalacji sprzetu po 4 roku wstawia sie korzysci réwne zero.




W przypadku korzysci spotecznych polegajacych na oszczednoSci czasu warto$¢ czasu

uzytkownikéw moze by¢ okreslana:

na podstawie wykonanych w tym celu w ramach zlecanego Studium WykonalnoSci analiz

wartosci czasu (np. analiza deklarowanych preferencji);
przez aktualizacje wartoSci uzyskanych w wykonanych w przesztosci Studiach;

na podstawie wartosci uzyskanych w innych miastach, przeliczonych np. wg ilorazu Sredniego

wynagrodzenia.

11. Posumowanie i wnioski

(nie wiecej niz 1 strona)

Stan na:
8.01.2005
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