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A. Analiza oddziatywania na $rodowisko — informacje ogdlne

Do wniosku aplikacyjnego GISE nalezy dotaczy¢ analize oddziatywania na
$rodowisko sporzadzong zgodnie z obowigzujacymi polskimi przepisami®, gdyz sie¢
teleinformatyczna moze wptywa¢ na stan Srodowiska oraz zdrowie ludzi poprzez
promieniowanie elektromagnetyczne i $wietlne, a takze moze zmieni¢ architekture
krajobrazu. Promieniowanie elektromagnetyczne pochodzace ze zrodet sztucznych,
bedacych rezultatem dziatania cztowieka - energetyka i telekomunikacja - moze mie
realny, szkodliwy wptyw na biosfere, w tym na zdrowie Iludzkie. Zgodnie z
obowigzujacymi polskimi przepisami wptyw realizacji projektu na $rodowisko moze by¢
przedstawiony za pomocq ,,Raportu oddziatywania na $rodowisko”.

Raport  powinien identyfikowaC m.in. wystepowanie znaczacego efektu
$rodowiskowego, wskazanie alternatyw wyboru najlepszego rozwigzania dla
$rodowiska.

W trakcie realizacji prac powinny zosta¢ uwzglednione wymogi okreslone
w nastepujgcych aktach prawnych:

8 Prawie Ochrony Srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001r., w zakresie zasad
ochrony srodowiska oraz warunkow korzystania z jego zasobow;

§ Rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003.
w sprawie dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w srodowisku
oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych poziomow;

§ Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 listopada 2002 r.
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych steZr i natezr czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy.

w raporme powinna by¢ zawarta:
Informacja na temat przebiegu konsultacji spotecznych (nalezy przeprowadzi¢
konsultacje spoteczne z odpowiednimi wtadzami i spoteczefistwem);
Informacja na temat procesu monitorowania (identyfikacja negatywnych
efektdw i podjecie odpowiednich dziatan).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 24 wrzenia 2002 r. w sprawie okresleniarodzajow przedsi ewzie¢ mogacych
Znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegbtowych kryteridw zwiazanych z kwalifikowaniem przedsi ewzieé
do sporzadzeniaraportu 0 oddziatywaniu na srodowisko. Dz. U. 179, poz. 1490.




B. Analiza oddziatywania na $rodowisko — informacje szczegétowe

Ponizsze informacje pochodzg z ,Poradnika metodycznego dotyczgcego oceny wptywu
na Srodowisko w ramach ZPORR” znajdujgcego sie na stronie internetowej
Ministerstwa Gospodarki i Pracy www.funduszestrukturalne.gov.pl

l. Zakres informacji wymagany dla eksperta opracowujacego ocene
oddziatywania na srodowisko

Proponowany zakres informacji powinien by€ przygotowany przez
beneficjenta projektu dla potrzeb eksperta, ktéry bedzie opracowywat
00S.

Zakres tych informacji wynika bezposrednio z potrzeb oceny i nalezy go traktowac jako
materiat roboczy. Jednak dane zawarte w tych informacjach musza byé w petni
odpowiedzialne i dotyczy¢ wariantu ostatecznych rozwigzan, a wiec takich, ktére bedq
prezentowane we wniosku o dofinansowanie. Jednak dla dobra przedsigwzigcia w
duchu idei zréwnowazonego rozwoju mozna podja¢ opracowanie OOS przy istnieniu
jeszcze kilku wariantdw rozwigzan dla projektu. Woéwczas wstepne analizy
oddziatywania na $rodowisko poszczegélnych wariantéw mogg dostarczy¢ dodatkowych
argumentéw przy wyborze ostatecznego wariantu. Analizy tego etapu prac nad
projektem mogq by¢ wigczone w tresci ostatecznej wersji projektu i jego OOS. Bedzie
to jednym z dowodéw dla analizujgcego wniosek projektowy, ze wnioskodawca brat po
uwage istotny czynnik ochrony $rodowiska. W wyniku wstepnych analiz z punktu
widzenia ochrony $rodowiska moze sie okazac, ze ostatecznie preferowane rozwigzanie
nie bedzie np. najistotniejsze lub najszybsze do realizacji.

Mozna takze rozpoczaC prace w trakcie tworzenia projektu oraz analiz ekonomicznych
zamieszczonych w studium wykonalnosSci. Niezaleznie od charakteru i wielkoSci
projektu proponuje sig nastgpujacy zestaw informacji przygotowanych przez
Beneficjenta projektu dla potrzeb eksperta opracowujgcego OOS:

gtéwne cechy charakteryzujace projekt,

skala projektu,

realizacja, eksploatacja i ewentualna likwidacja projektu,
wykorzystane surowce i energie,

odpady i emisje,

ryzyko wystgpienia powaznej awarii.

Wsréd gtéwnych cech charakteryzujacych projekt nalezy uja€ w informacji:

zdefiniowanie zamierzenia i cele realizacji projektu,

przewidywane dtugosci okresu realizacji, eksploatacji oraz ewentualnej
likwidacji przedsiewziecia,

sposoby techniczne realizacji projektu,

charakter i metody prowadzenia dziatalnosci w czasie eksploataciji projektu,
sposoby ewentualnej likwidacji projektu po czasie jego eksploatacji,




dodatkowe inwestycje zwigzane z podstawowym projektem.
Skale projektu scharakteryzowaé mozna nastepujacymi informacjami:

sytuacja (w skali) z naniesionym zasiegiem projektu,

plan (w skali) z rozmieszczonymi obiektami zasadniczymi ewentualnie z
pomocniczymi, obszary przeksztatcenia powierzchni terenu, tereny
wykorzystywane w trakcie realizacji projektu (w tym istotne zaplecza
techniczne),

w przypadku projektow liniowych — opis przebiegu, wyznaczony korytarz
zajetosci pod projekt, jego uktad sytuacyjno-wysokosciowy, potrzeba budowy
obiektow inzynierskich jak tunele, estakady, mosty.

W zakresie informacji, ktére powinny scharakteryzowaé realizacje,
eksploatacje i ewentualng likwidacje projektu nalezy poda¢:

podstawowe procesy lub techniki przewidziane do stosowania w trakcie
realizacji projektu,

jak wyzej dla etapu jego eksploatacji oraz w trakcie ewentualnej likwidacji,
okreslenie rodzaju, ilosci lub innych parametréw definiujgcych wielkosc i
efektywnos$¢ w trakcie eksploataciji projektu,

rodzaj i iloS¢ surowcdw oraz energii potrzebnych na etapie realizacji,
eksploatacji oraz ewentualnej likwidacji projektu,

efektywnos$¢ wykorzystania surowcow oraz energii,

w przypadku istotnych potrzeb projektu na surowce, materiaty lub energie na
etapie realizacji, eksploatacji lub ewentualnej likwidacji podanie zrédet oraz
tras dostawy,

Jako podstawowe informacje charakteryzujace odpady i emisje nalezy
podaé:

charakterystyki zrodet, rodzajow i wielkosci emisji energii takich jak hatas,
ciepto, wibracje, pole elektromagnetyczne,

oszacowane iloSci i sktad substancji wprowadzonych do Srodowiska oraz
wytworzonych odpadow.

W przypadku powyzej omowionej grupy informacji, a wiec dotyczacej charakterystyki
odpaddéw a szczegolnie emisji wnioskodawca czyli Beneficjent projektu, a takze czesto
wspotpracujac na jego zlecenie projektant mogg nie posiadaé wystarczajacej wiedzy
aby przygotowac zaproponowany zestaw informacji. Wowczas moze to uczyni¢ ekspert
opracowujgcy OOS poniewaz majac zestaw pozostatych informacji powinien posiadaé
wystarczajgcq wiedze specjalistyczng, aby w ramach wiasciwej oceny przeprowadzi¢
identyfikacje charakterystycznych emisji, ich rodzaj, sktad oraz ilosc.

Informacje opracowane dla potrzeb eksperta OOS powinny takze okreéla¢ mozliwos¢
ewentualnych awarii na etapie realizacji i eksploatacji projektu. Jezeli specyfika
projektu wskazuje na mozliwos¢ awarii ze skutkami dla Srodowiska to powinno sie
dodatkowo wskazaé na zastosowanie w odniesieniu do projektu rozwigzania
zmniejszajacego  prawdopodobienstwo  zaistnienia tych awarii oraz propozycje
techniczne, technologiczne lub organizacyjne, ktére bedg minimalizowa¢ skutki awarii.




1. Propozycje dodatkowych lub szczegolnych informacji dla eksperta
OOS w odniesieniu do wybranych typow projektow

Sieci telekomunikacyjne, jezeli bedgq realizowane jako sieci podziemne nie
wymagajq dodatkowych informacji, natomiast jezeli bedq to sieci nadziemne to
powinno sie dodatkowo podaé, czy na trasie tych sieci nie ma ustalonych obszaréw
parkdw krajobrazowych lub ich otulin. Specyfika ochronna tych obszaréw wymaga
szczeg6lnego odnoszenia sie do wszystkich projektéw, ktére mogg zaburzac
dotychczasowy krajobraz tego obszaru. Oczywiscie sam fakt przebiegu danej linii
napowietrznej nie eliminuje projektu z mo,zliwoéci realizacji, lecz informacja o takim
przypadku musi by¢ podana ekspertowi OOS.

I11. Opis $srodowiska, na ktore moze oddziatywa¢ projekt z chwilg jego
realizacji

W przypadku, kiedy wynik przeprowadzonej analizy wstepnej oceniajacej zasadno$¢
opracowania OOS do projektu wskaze na potrzebe takiego dokumentu, wdwczas
ekspert powinien rozpocza¢ prace nad tym dokumentem.

Pierwszy rozdziat oceny oddziatywania na $rodowisko proponuje sie poswieci¢
charakterystyce tych elementéw Srodowiska, na ktére analizowany projekt w chwili
jego realizacji bedzie oddziatywat. Roznica pomiedzy klasycznym  raportem
oddziatywania na $rodowisko a proponowanym OOS jest taka, ze pierwszy rozdziat w
raporcie pos$wieca sie opisowi inwestycji, poniewaz raport niejako ,zyje witasnym
zyciem” dokumentu. Muszg wiec by¢ w nim zawarte wszystkie informacje o problemie,
ktory sie analizuje. W przypadku OOS dla potrzeb projektu winien on by¢ integralng
czeScig tego wniosku przez co uniknie sie powtérzen pewnych informacji
charakteryzujgcych sam projekt.

Na wstepie powinno sie przeanalizowac nastepujace elementy Srodowiska:

geologie i powierzchnie ziemi,

wody powierzchniowe i podziemne,
warunki klimatyczne i jako$¢ powietrza,
klimat akustyczny,

roslinnosc¢ i zwierzeta,

walory kulturowe i krajobrazowe.

Z elementéw $rodowiska proponuje sie scharakteryzowaé tylko te, ktoére
moga by¢ poddane negatywnemu oddziatywaniu projektu lub te, ktére z racji
charakteru sa mniej odporne na oddziatywanie.

Dla poprawnosci tej czeSci analizy S$rodowiska proponuje sie wstepng analize
$rodowiska przeprowadzi¢C w przyktadowej tabeli, w ktérej wskaze sie te elementy
$rodowiska, co do ktdrych jest istotne przypuszczenie o ich istotnym znaczeniu dla
oceny (patrz: Tabela 1).




Tabela 1

Elementy $rodowiska

Stopien ich znaczenia dla oceny

duzy nieznaczny brak

gleby i powierzchnia ziemi

wody powierzchniowe

wody podziemne

warunki klimatyczne i jako$¢ powietrza

klimat akustyczny

roslinnos¢ i zwierzeta

walory kulturowe i krajobrazowe

Ekspert po wypetnieniu zaproponowanej tabeli moze w dalszej czesci 008 omowic
szczeg6towo tylko te elementy Srodowiska, ktére ocenit, ze bedg istotne (duze) dla
oceny oraz omowic skrétowo te, ktére zakwalifikowat jako ,nieznaczne”.

Niezaleznie od wstepnej kwalifikacji moze okazac sie w dalszym postepowaniu, ze dany
element Srodowiska z racji specyfiki terenu lub samego projektu nalezy szczegdétowiej
analizowac. Nie zmienia to jednak idei wstepnego typowania.

Przy omawianiu elementéw $rodowiska nalezy dodatkowo rozumieé, ze:

w ramach geologii i powierzchni ziemi nalezy uwzglednia¢ hydrogeologie,
procesy erozyjne i osuwiskowe, szkody goérnicze, gleby z ich przeznaczeniem,
ewentualnie z klasg bonitacyjng®*,

wody podziemne to wody trzecio i czwartorzedowe, ale takze wody
infiltracyjne i eksfiltarcyjne oraz wody mineralne i geotermalne,

jako$¢ powietrza to parametr okreslony przez stuzby ochrony érodowiska®,
klimat akustyczny — najczesciej brak o nim danych, co wymaga
specjalistycznych badan terenowych®,

jako roslinno$¢ rozumie sie tak uzytki rolne, jak lasy i pozostatg roslinnos¢ (w
tym parki),

zwierzeta to oprécz ssakow takze ryby, ptaki, ptazy, gady i owady,

jako walory kulturowe nalezy rozumie¢ w pierwszym rzedzie budownictwo
sakralne oraz te obiekty, ktore s zarejestrowane’, a oprocz tego np.
stanowiska archeologiczne, skanseny, stare cmentarze, zabytki kultury
technicznej (mosty, mtyny, zapory, jazy itd.)

jako czynnik krajobrazowy, ktory jest najbardziej subiektywny nalezy w
przypadku trudnosci z wkasnym odczuciem eksperta kierowac sie czynnikiem
formalnym, a wiec czy obszar ten lezy na terenie parku krajobrazowego,
chronionego krajobrazu lub co najmniej ich otuliny,

* w Polsce opracowano system podziatu gleb wg kryterium jg jakosci czyli bonitacji gleb. Przydatnos¢ gleb do
produkcji rolniczej okresla 6 klas. Ngjwyzsza wartos¢ rolnicza stanowia gleby zaliczone do klasy |, nagjnizsza do

klasy V1.

>w pierwszym rzedzie Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska

® dlani ektorych terendw, szczegolnie miast sa opracowane mapy akustyczne, z ktdrych mozna odczyta¢ poszukiwane
dane o poziomie hatasu.

" w Polsce sq rejestry obiektow zabytkowych objetych ochrong prawna.




W przypadku sieci telekomunikacyjnych ich wptyw na Srodowisko jest praktycznie
nieistotny. Jedynie linie napowietrzne elektroenergetyczne i telekomunikacyjne w
przypadku ich przebiegu przez obszary o statusie obszar6w prawnie chronionych,
szczegOlnie park6w krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu mogag byc
kwestionowane z racji ich ekspozycji w lokalnym krajobrazie. Stqd zagadnienie to
powinno by¢ rozwazane przy petnej znajomosci probleméw krajobrazowych. Moze by¢
tez potrzeba informacji o lasach, poniewaz nowe linie napowietrzne
elektroenergetyczne i telekomunikacyjne czesto trasowane sg poprzez lasy, co faczy sie
z potrzebg wycinania drzew.

v. Zidentyfikowanie oddziatywan na etapie budowy, eksploatacji,
ewentualnej awarii lub likwidacji projektu

Sieci telekomunikacyjne przy ich znikomym oddziatywaniu na $rodowisko w trakcie
eksploatacji nie wymagajg szczegbtowych analiz. Wyjatkiem mogq by¢ sieci
napowietrzne, ktére mogq ingerowa¢ w lokalny krajobraz. W przypadku kiedy tereny
majq status obszar6w prawnie chronionych jako parki krajobrazowe lub obszary
chronionego krajobrazu moze mieC to pewne znaczenie w ich ocenie. W skrajnym
przypadku moze zaistnieC potrzeba przejscia tych terenéw linig kablowg co uchroni
krajobraz, natomiast zwielokrotni koszty projektu. Ewentualne awarie ukfadéw
sieciowych w trakcie ich eksploatacji najczesciej nie wigzq sie z negatywnym
oddziatywaniem na Srodowisko.

V. Uwarunkowania srodowiskowe dla realizacji projektu oraz
mozliwosci minimalizowania oddziatywan

Sieci telekomunikacyjne praktycznie nie sg projektami, ktore wymagajg analizy
uwarunkowan i mozliwosci  minimalizowania  ucigzliwosci.  Dla  sieci
telekomunikacyjnych nie spotyka sie uwarunkowan i mozliwosci minimalizowania
ucigzliwosci, chyba, ze przebiegaja przez obszary chronionego krajobrazu.

VI.  Stopien nowoczesno$ci rozwigzan proponowanych w projekcie

Stopien nowoczesno$ci przy budowie sieci teleinformatycznych jest najwyzszy z
mozliwych. Stosowane bedq kable Swiattowodowe i urzadzenia najnowszej generacii.

VIl. Powigzania efektow identyfikacji uwarunkowan uzyskanych w
ramach OOS z problematyka studium wykonalnosci

Opracowana ocena oddziatywania na $rodowisko dla potrzeb projektu powinna
spetniac nie tylko podstawowe zadanie jakim jest wskazanie wszystkich probleméw dla
$rodowiska przyrodniczego zwigzanych z realizacjq projektu. Powinna takze przez
zdefiniowanie uwarunkowan wynikajacych z wymagan S$rodowiska oraz mozliwosci
minimalizacji ucigzliwosci projektu wskaza¢ na dziatania, ktére spowodujg, ze projekt
bedzie modgt byC zrealizowany bez nadmiernych ucigzliwosci dla $rodowiska. Jak
zwrécono wezedniej uwage wiekszo$E rozwigzan minimalizujacych ucigzliwosci dla
$rodowiska wigze sie ze zwiekszeniem kosztéw projektu i/lub wydtuzeniem czasu
realizacji.




Dla zoptymalizowania dziatan na rzecz realizacji projektu proponuje sie, aby w
procedurze prac nad wnioskiem projektu réwnoczesnie prowadzi¢ prace nad samg
koncepcjg projektu, oceng oddziatywania na $rodowisko oraz studium wykonalnosci.
Takie przyjecie pozwoli na cigglq weryfikacje rozwigzan pomiedzy wymienionymi
dokumentami tak, ze w efekcie uzyska sie rozwigzanie, ktére réwnoczesnie bedzie
zachowywaé gtéwne cele projektu, w miare mozliwosci by¢ rozwigzaniem najmniej
ucigzliwym dla Srodowiska oraz realnym dla realizacji. Poniewaz analiza na tym etapie
bedzie uwzglednia¢ uwarunkowania $rodowiskowe, stad nie pojawi sie sytuacja skrajna
kiedy to obligatoryjne uwarunkowania wynikajgce z przepiséw o ochronie $rodowiska
przekre$lg projekt. Idee wzajemnego dochodzenia do optymalnego rozwigzania, ktére
ostatecznie nabierze ksztattu wniosku projektu dofinansowania w ramach ZPORR
najlepiej ilustruje ponizszy schemat.

Strzatki wskazujg na kierunki przyptywu informacji dziatajagce w obu kierunkach
poniewaz kazdej akcji (propozycji) odpowiada reakcja (skutki).

koncepcja
projektu

studium

wykonalnosci

Optymalne rozwigzanie bedzie wodwczas, kiedy bedzie ono do przyjecia dla kazdego
z dokumentéw. Proponowana metoda dziatan wymaga jednak ciggtej, roboczej
wspOtpracy zespotdw pracujgcych nad kazdym z dokumentéw. Nie zawsze jest to
mozliwe, stad mozna bra¢ pod uwage metody mniej efektowne lecz prostsze w
realizacji np. po wstepnej koncepcji projektu opracowanie OOS, na bazie tych dwdch
dokumentow opracowanie studium wykonalnosci.




VIIL. Zrédia uzyskiwania informacji dla opracowania oceny oddziatywania
na $srodowisko dla potrzeb projektu

Efektywno$¢ merytoryczna O0S w duzym stopniu zalezy od kompletnoéci danych
o $rodowisku. Dane te mozna uzyskac z wielu dokumentéw. Ponizej wymieniono tylko te
dokumenty, ktore dotyczg bezposSrednio problematyki Srodowiska przyrodniczego lub
problematyka ta jest czescig danego dokumentu.

Dokumenty szczebla wojewodzkiego:

wojewddzki program ochrony Srodowiska,

prognoza oddziatywania na Srodowisko do planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa,

wojewddzki plan gospodarki odpadami,

program ochrony Srodowiska przed hatasem

program ochrony powietrza

Dokumenty szczebla powiatowego:

powiatowy program ochrony $rodowiska,
powiatowy plan gospodarki odpadami,
powiatowy program ochrony $rodowiska przed hatasem

Dokumenty szczebla gminnego:

gminny program ochrony $rodowiska,

gminny plan gospodarki odpadami,

studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego,
prognozy oddziatywania na $rodowisko do projektéw planéw zagospodarowania
przestrzennego,

Inne dokumenty:

opracowania fizjograficzne,

plany ochronne parkéw narodowych i ich otulin,

plany ochronne parkéw krajobrazowych i ich otulin,

projekty stref ochronnych uzdrowisk,

projekty ochronne uje¢ wodociggowych,

studia programowe np. na odprowadzanie Sciekéw, zaopatrzenie w wode,
komunikacje itd.




