Twinning Phare PL 2001/1B/OT-04
“Strengthening co-ordination and management capacities for Structural Funds”

SHORT TERM EXPERT

UZUPELNIENIE PROGRAMU
/PORR

ANALIZA POSZCZEGOLNYCH
DZIALAN ZPORR

Ministry of Economy
Labour and Social Policy

Department of Structural
Policy Coordination



ZWARTO SC

LU 17 T 1o o o] 1 = SO 4.

PRIORYTET 1 Rozbudowa i modernizacja infrastruktsityzacej wzmocnieniu konkurencyjioi
(170 0T8T 1 USRS 10

Dziatanie 1.1 : Modernizacja i rozbudowa regiongmektadu transportowego .................... e 10

Pod-dziatanie 1.1.1 : INfraStruKtUra rOQOWA e ««ooeeeeaueiiiiiieiieeeeeee e e e e e e e e e e e e e e beeeeeeeeeeeeeas 11
Pod-dziatanie 1.1.2 : Infrastruktura transportulf@ZDego ... 12
Dziatanie 1.2 : Infrastruktura 0ChroBEOdOWISKa...........ccceeiiiiiiiiiic e e 13
Dziatanie 1.3 : Regionalna infrastruktura SPOIECZNa..........ccevvvvviiiiiieeie e, 13
Dziatanie 1.4 : ROzZWO] turystyKi i KUIURY ........coooiiieeeeer e a e e 16
Dziatanie 1.5 : Infrastruktura spoted®wa informacyjNego .........cccooviuuiiiieescmmeemeee e 17
Dziatanie 1.6 : Rozwdj transportu miejskiego w agdgacjach...........ccccceeeviiiie e, 19
PRIORYTET 2 : Wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkichegionach............ccccvvevveiiiiiiiiiii e 20
Dziatanie 2.1 : Rozwdj umigjnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy ilimeosci
ksztatcenia UStaWiCZNEQO W FEOIONIE .......vieeeeeeeieiiieiieiieeeeeeee e e e e e e s sesse s s naereererraeeaaaeeeeseesensanannnns 20
Dziatanie 2.2 : Wyrébwnywanie szans edukacyjnychrpep programy stypendialne.................... 21.
Dziatanie 2.3 : Reorientacja zawodowa 0s6b odcimah z rolnictwa............ceevvcvveeeeeiiiiieeeennnnns 23
Dziatanie 2.4 : Reorientacja zawodowa 0sob zagrgch procesami restrukturyzacii..................24
Dziatanie 2.5 : Promocja pPrzegBiOrCZGCi........cuiurriiiieiiiiiieie et eeeee et 24
Pod-dziatanie 2.5.1 ,Ustugi doradcze i szkolenialh& oséb rozpoczynagych dziatalnéé
(o0 F] 0o o F- {4 PR 24
Pod-dziatanie 2.5.2 ,Bezzwrotna pomoc finansowandi&opowstatych przeddiiorstw — ,wsparcie
00001081 (0 1 26
Pod-dziatanie 2.5.3 ,Jednorazowe dotacje na rod@@alnGei”...............coeeeccviiiiiieeieeeee e 26
PRIORYTET 3 : ROZWOJ LOKALNY .....ooviuiitieiieeteteeteeeete et teea e eesaese et essaeaeenssesssesneseseenans 28
Dziatanie 3.1 : ODBSZaAry WIEJSKIE ......ccueeiceeeeeeeee e e e e e e e ee s e e e e e e e e e e s s e e e eeeeeeeees 28
Dziatanie 3.2 : Obszary podlegag reStruKIUNYZaC]i.........cceeeeiiesieeee e e e e e e e e s e e eessnenneeeeaeeeeeeeeees 30
Dziatanie 3.3 : Zdegradowane obszary miejskie, papystowe i pOWOJSKOWE ...........eeeeeevieiiiaes 30
Pod-dziatanie 3.3.1 : Rewitalizacja obsSzardw migJBK...........cccccovuiiiiiiiiiiiiiie e 31
Pod-dziatanie 3.3.2 : Rewitalizacja obszaréw poprggtowych i powojskowych .............c.cc..... 32
Dziatanie 3.4 : MiKroprzed@DiOrStWa .........c.uiiiii it eeeee et e e e e e e e e e 33
Poddziatanie 3.4.1 : Specjalistyczne ustugi doradszkoleniowe dla mikroprzedbiorstw. .......... 33

Twinning Phare PL 2001/I1B/OT-04
“Strengthening co-ordination and management capacities for Structural Funds”

Short Term Expert
Marie-Claude TEYSSIER



Poddziatanie 3.4.2 : Dotacje inwestycyjne dla mike@dstbiorstw...........oooooiiiiiiiiiiiiiiieeeee 35

Dziatanie 3.5 : Lokalna infrastrukiura SPOMCZNA . ... .eeiieiiiiiiieiee e 36
PRIORYTET 4 : POMOC TECHNICZNA ......ooiiiitit ittt ettt eesmneeesnneesnnnneeees 38

Dziatanie 4.1 : Wsparcie procesu wehaia ZPORR : wydatki limitowane..............cccceevvvvvvvnnneee. 39

Dziatanie 4.2 : Wsparcie procesu wehaia ZPORR : wydatki nielimitowane...........commeeeeenn..... 39

Dziatanie 4.3 : Dzialania informacyjne i pPromoCYNE........ccccuuuuiiiiiiiiieieieiee e 39
SYSTEM WDRAZANIA.......oue ettt ettt et eeaeete et eeaeeteeteeteeae et e eteereanas 41

| Instytucje uczestniexe w zaradzaniu finansowym i kontroli finansowej ZPORR :..eu...vvveeeee.. 41

Il Przeptywysrodkéw finansowych z Funduszy StrukturalNyCh . .cevvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 43

111 Kontrola wyKorzystani@roOKOW ..............cooiiiiiiiciiiiieiee e ee e e e e e e e e e e e e 44

AV =T o Lo £ SO PP PR 45

W O CRNA ..ttt ettt et e e e ettt r e et e et e e e e e e e e 5.4

VI Plan Promocji ZPORR ...ttt e ettt e e e e e e e e e e e e e e e 45

VII Procedury wprowadzania zmian do UzupetnieniadPamu...............cccccvverriiireeeeeeeescmmmn e 46

VIII System wymiany danych i iNfOrMAC]i.......ceeeeveriiiiiiieeeei e e e 46

IX Wplyw realizacji Zintegrowanego Programu Opefjaego Rozwoju Regionalnego na kwestie

[aTe] Y7 e] g1 7= 11 1= PP EUPTURPP PR 46

X TADEIA fINANSOWEL ......eeiiiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e et e e e e e ennees 47

Xl Klasyfikacja dziedzin interwencji funduszy strukalnyCh ... 47

X1 SIOWNIK TEIMINOW ...t eree ettt e e e e s e s s e e e nneas 47
WVINTOSKI L .ttt ettt et et et e e et e 44 e e o bbb et ettt e e e e e e e e e e e sasaa e nbbbb bbb e e eeeeeeees 48

Twinning Phare PL 2001/I1B/OT-04
“Strengthening co-ordination and management capacities for Structural Funds”

Short Term Expert
Marie-Claude TEYSSIER



Uwagi ogolne

Zanim przejdziemy do uwag szczegoOtowych, dodggzh poszczegdlnych dziata
uzyteczne wydaje 8i zaprezentowanie kilku uwag i zaléceogélnych, zaréwno
formalnych, jak i merytorycznych, dotygzych mdz to wszystkich bez wyjku
dziata, badz to jedynie niektérych z nich.

Nalezy podkrgli¢, ze w niektorych dziataniach widdiczne powtorzenia i odniesienia
do tych samych zasad — co wynikadb to z troski o szczegoty,alz tez z faktu
nieprzeczytania téei dziatania po jego zredagowaniu...

Jednym stowem, oddpoe dziatania zredagowang siejasno i w sposob nie do fkaa
zdyscyplinowany.

W przypadku niektorych z nich, czytelnik potrzebbki¢ku kolejnych analiz tekstu by
zorientowa sie w koncu jaka struktue realizacji projektow majna podstawie dziatania
przyja¢ projektodawcy i jak majanalizowany tekst opisu dziatania zastosowagany
rozpatrujce, tak by ich praca byta efektywna i doktadna.

Jest to tym bardziej godne jaowania,ze wersja Uzupetnienia Programu z nmiesi
czerwca 2003 roku, stanowita dabpodstaw do dalszych prac, aczkolwiek byta
dokumentem jedynie tymczasowym.

Przypomnijmy, # chodzi tu o dokument programowy, ktory nie z@ooczywscie
zbytnio ogranicz& mazliwosci interwencji, ale ktdrego zadaniem nie jest, neyktad,
powtarzanie ogolnych zasad dotycgch kwestii kwalifikowalnéci wydatkéw ani
podstawowych zasad interwencji funduszy europdijskié¢unkcg te realizuje
podrcznik wdraania.

| Format opisow dziafa:

Format opisOw dziatanie jest jednakowy.
Formaty poszczegolnych dziatadznia sie od siebie w przypadkach gdy dziatania te
dziely si¢ na poddziatania.

Na przykiad, w dziataniu 3.4 ,Mikroprzedsiorstwa”, odnajdujemy ogdllny opis i
uzasadnienie dziatania, ngstie za osobno cele, uzasadnienia i opisy dladego z
poddziata.

Tymczasem, w dziataniu 3.5 « Lokalna infrastruktspmteczna », opis i uzasadnienie
oraz cele g przedstawione zbiorczo dla catego dziatania. agdziatania wchodze

w skiad dziataniasgtam jedynie wymienione, a rodzaje kwalifigaych s¢ projektow
nie s rozdzielone pongdzy te poszczegdblne poddziatania.
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W opisie dziatania 2.6 ,Regionalne strategie innoyyae i transfer wiedzy”,
zamieszczony zostat osobny akapit integralnieswpgcony komplementarrioi
dziatania wobec innych dziat&Z PORR i dziata innych programéw. Dzki temu, opis
wspomnianego dziatania jest bardziej czytelny.

W przypadku niektérych dziada np. dziatania 1.1, uzasadnienie zredagowanewest
formie dwdch osobnych akapitow, rozdzielonych inrgkapitem pévigconym celom.

Srodtytuty w poszczegdblnych dziataniach mugoniecznie by identyczne.
Zwazywszy na dua liczbe zainteresowanych podmiotow, dziatania zaprezemewa
ramach priorytetu 2 majszczegolny format, odzwierciediay zasadniczo kategorie

beneficjentow.

Poza tym jednym wyikiem, wewrtrzna spéjné¢ dokumentu wymagataby przygja
pewnego wspoélnego mianownika.

Wszystkie opisy dziatamogtyby ewentualnie zostaparte na formacie dziatania 1-2 :
»Infrastruktura ochronygrodowiska”, ktore zostato zaprezentowane w sposéibnykle
jasny.

Jasne i poparte dobrymi argumentam ggolnie rzecz ujmag, réwniez fragmenty
dotyczce uzasadnienia, opisu i celow dziatamwartych w priorytecie 2.

Sugestie odrismie ogblnego formatu opiséw dziata

1 Uzasadnienie dziatania (dlaczego ? p@amia dziatlania z innymi politykami
krajowymi lub wspdlnotowymi...)

2 Komplementarng z innymi dziataniami ZPORR i z dziataniami innygtogramow
2-1 komplementarrié z innymi dziataniami ZPORR :

(jeden zwgzty akapit dla kadego z odnénych dziata)

2-1 komplementarrsé z innymi programami :

(po jednym zwgztym akapicie odnoszym skt do kadego z programow)

3 Cele dziatania (cogpragnie osignac)

4 Opis dziatania (tzn. operacje, ktore, ogolniecezajmupc, map wies¢ ku realizaciji
zatazonego celu, i ktére mima podziek na kilka poddzial&)

Ogolny opis dziatania
Zwigzty opis kadego z poddziata
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5 Wptyw nasrodowisko

Wptyw na polityke zatrudnienia

Uwzglednienie polityki rownych szans

Wplyw na rozwaj spoteczstwa informacyjnego

Prezentacja poddziatqo ile takowe wysfpuja)

Dla calego dziatania lub dla k@ego z poddziafa:
6 Beneficjenci

7 Rodzaje kwalifikujcych s¢ projektow

8 Koszty kwalifikowalne

lista otwarta, niewyczerpaga (naley uzywa¢ zwrotu ,w szczegolngi...”) wydatkow
kwalifikujacych s¢ do refundacji, w rozbiciu na :

8-1 Wydatki niematerialne : prace studyjne
8-2 Wydatki materialne : prace inwestycyjne i inne

Rozr&nienie to obecne jest we wszystkich dziataniachdajg s¢ jednak,ze konieczne
sa tu pewne dostosowania.

9 Lista kosztéw nie kwalifikuicych st do refundaciji

Nie ma koniecznéci powtarzania wszystkich lub niektorych zasad Mkfkalwania
wydatkoéw — mana ucisli¢ jedynie jakie konkretne typy wydatkow nie kwalidijlg sic
do refundacji w ramach danego dziatania.

Przyktad : Dziatanie 1 — 5 ,Infrastruktura spotetzteva informacyjnego” : ,Do
wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach dziatania &gl stworzenie strony www.
jesli nie stanowi jednego z elementéwegkszego przedswziccia.”

10 Kryteria wyboru projektéw

11 Poziom dofinansowania projektow

- Dofinansowanie z EFRR lub z EFS

- Ogoétem wkiad publiczny. Wysoké ogolnego wktadu publicznego jest szczegdlnie
istotha w przypadku pomocy dla podmiotdw wolnorywgoh (pomoc dla

przedsgbiorstw).

12 Plan finansowania
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W celu uflatwienia zardzania funduszami i w trosce o¢kszy klarowna¢, jesli dane
dziatanie dzieli si na poddziatania, plan finansowania powinien odrvigella
szacunkowy podziagrodkow w rozbiciu na te poddziatania.

13 Wskaniki monitorowania dziatania

14 Tryb rozpatrywania wnioskow

15 Schemat rozpatrywania wnioskow sktadanych poeeeficjentow

16 Tabelaryczne zestawienie informacji dotyyzch dziatania

Uwagi merytoryczne

1 Cele

Opis celow nie powinien polegaa ogdélnym wyliczeniu typow operacji do pecp w
ramach danego dzialania, tak jak ma to miejsce mypgadku niektorych dziata
(wyliczenie takie powinno figurowaw rubryce ,opis dziatania”), lecz na prezentacji
oczekiwanych wynikow realizacji tyek operacji.

2 Kryteria wyboru projektow :

Jeli chodzi o rubryk ,kryteria wyboru projektéw”: czy kryteria merytacygne i
techniczne s kryteriami o charakterze formalnym, czy: téodatkowymi kryteriami o
charakterze jakieiowym i beda poddawane ocenie panelu ekspertow?

Niektore kryteria merytoryczne i techniczne powiraost@ przeniesione do kryteriow
kwalifikowalnosci (patrz przykiad dziatania 1.1)

3 Wskaniki

Bardzo godne zalecenia bytoby (o ile specyfika apgma to pozwala) narzucenie
obowiazku sformutowania przez wnioskodayverskanikow realizacyjnych i nadanie
temu obowizkowi rangi formalnego warunku przgja projektu, przy czym

pierwszéstwo miatyby wskaniki dotyczice zatrudnienia.

4 Dochody

Godne zalecenia byloby zagtenie sformutowania « znagze dochody netto »
sformutowaniem « szacunkowe dochody ». Ocena tegodochody g znacace czy
nie lezy bowiem w gestii organu rozpatggpgo ; obowizkiem wnioskodawcy jest
natomiast przedstawienie szacunkowych dochodovekij niezalenie od tego czyss
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one znacace, czy te nie. (przypomnienie : #i dochody nie s znacace, &
odejmowane od kwoty kosztow kwalifikowanych).

5 Podzlecanie zadarzez beneficjenta Kkoowego

W przypadku dziatania 3.4 ,Mikroprzedbiorstwa’, przewiduje si mazliwosc

podzlecania zadaprzez Urad Marszatkowski: ,Beneficjent Kiwowy maze podzleai

czes¢ zada, w tym technicza obstug przyjmowania wnioskéw i obstggprac Komisji
Oceniajcej Projekty, instytucji regionalnej wytonionej wadlze przetargu.”

Ten konkretny zapis wydajec¢sista&8 w sprzecznéci z koniecznécia zapewnienia
jednolitasci procedur wyboru projektow. Me on teé pochgat za soh dodatkowe
ryzyko zamieszania i utraty kontroli przez InstytuZarzdzapca nad wdraaniem i
przeznaczeniem wykorzystywania Funduszy Struktyciin

6 Sktad Komitetow Steragych

Niektore opisy dziaka nie przewidy zasiadania w Komitetach Stegcych
przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, Instytu@arzdzapcej i przedstawicieli
zainteresowanych ministerstw, w zalesci od obszaru tematycznego poszczegdéinych
dziata.

Przyktady :

- wdziataniu 1.1 zasada ta zostata co prawda gastana, ale jako merytorycznych
cztonkow komitetu wymienia siprzedstawicielsrodowisk akademickich !!' Nie
ma tam natomiast mowy o przedstawicielach Ministeadnfrastruktury.

- W priorytecie 2 nie wymieniasprzedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, Pracy i
Polityki Spoteczne,.

7 Subsydiowanie zatrudnienia w ramach priorytetu 2

Pazadane bytoby sprecyzowanie poja subsydiowania zatrudnienia, ktore przewiga si
w kilku dziataniach wspotfinansowanych przez EFS.

8 Pomoc w zakresie szkdledoradztwa

Sensowne byloby wetzenie do kosztéw kwalifikowanych réwaie kosztow
ponoszonych przez uczestnikdw pomocy z tytutu dpiekl dziémi. Pozwolitoby to na
bardzo konkretne uwzglnienie zasady rowsoi szans midzy kobietami i
mezczyznami.

9 Uwzgkdnienie wynikdw negocjacji z Komiguropejsk:
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Z analizy opisOw dziatawynika, ze cz$¢ zalec@é przyjetych 23 padziernika 2003
roku w wyniku negocjacji z KomigjEuropejsk nie zostata uwzgtiniona.

10 Dziatania przewidziane w dziedzinie ochrony ndeo:

Nalezy ubolewd nad tym,ze opisy dziala 1.3 ,Regionalna infrastruktura spoteczna” i
3.5 ,Lokalna infrastruktura spoteczna” nie zostakpnczone.
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PRIORYTET 1 Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury stu zacej wzmocnieniu konkurencyjnaci
regionow

Ogolna prezentacja priorytetu :

Sze&¢ wymienionych celéw nie pokrywa esidoktadnie ze szczegétowymi celami
poszczegoblnych sgeiu dziata.

Na przyktad, dwukrotnie pojawiaj sie kwestie paiczen infrastrukturalnych,
spoteczéstwo informacyjne nie pojawiaghatomiast ani razu.

Cele priorytetu i cele poszczegolnych dzapowinny by paralelne, co zostato bardzo
dobrze sformutowane w przypadku punktéw 4 i 5, datgych ochronysrodowiska i
transportu publicznego w miastach i aglomeracjach.

Dziatanie 1.1: Modernizacja i rozbudowa regionalngo uktadu
transportowego

Opis i uzasadnienie dziatania

Pierwsza cg¢ zatytutowana jest « Opis i uzasadnienie dziatanipodczas gdy,
bezpdrednio po punkcie « Cele dziatania », odnajdujemmyifragment zatytutowany
« Uzasadnienie ». Istnieje potrzeba scalenia zg tyoh dwoch fragmentow w trosce o
ujednolicenie formatu, tak jak to zostato omowipaosvyzej.

Uzyteczne bytoby rownie zaznaczenieze pozytywne efekty w zakresie mobifco
beda dotyczyty mieszkacow, osOb pracagych, bezrobotnych poszulkgych pracy i
0s6b pragacych podjc¢ szkolenie zawodowe.

Wptyw nasrodowisko

Zalecane byloby dodanie w tym punkci€lziatania wspierage rozwoj i popraw
funkcjonowania transportu miejskiego przyniosv konsekwencji zmniejszenie
poziomu zanieczyszcae spowodowanych intensywnym  wykorzystywaniem
indywidualnychsrodkow transportu (samochaod, pojazdy silnikowe @tadowe...).
Budowa sciezek rowerowych pozwoli nie tylko na zgkiszenie bezpiecastwa
uzytkownikow tego mato kosztownegoodka lokomocji, ale tate stworzy maliwosé
rozwoju tego rodzaju transportu, nie powaegejgo zanieczyszcae

Uwzglednienie polityki rGwnych szans
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Za pozytywny skutek w zakresie polityki rowdod szans mezna by na przyktad uzida
wydzielenie oznaczonych miejsc dla kobiet wzgiw srodkach komunikacji zbiorowej.
Ten pozytywny wptyw mgna rownie zapewnt poprzez udzielenie kobietom
poszukujcym pracy preferencyjnego traktowania przy nabataeracy kierowcow i
motorniczychsrodkow transportu zbiorowego, koordyacifte dziatania ze szkoleniami
przekwalifikowupcymi przewidzianymi w priorytecie 2.

Wplyw na politylke zatrudnienia

Potrzebne byloby nagiujace ucislenie : ...oferupc inwestorom lepsz dostpnasé
komunikacyjra stref prowadzenia dziatalbw gospodarczej oraz poprawjakosci
obstugi przewozow towarowych .... dziatanie utatéivniez dojazdy do pracy osobom
pracupcym oraz osobom poszulkiaym pracy lub pragitym podaé szkolenia.

Opis dziatania :

Prezentacja dwoch poddziata

Pod-dziatanie 1.1.1 : Infrastruktura drogowa

Konieczne jest dcislenie jakie rodzaje drég gminnych i powiatowychveytaczone z
tego dziatania.

Rodzaje kwalifikugcych sé projektéw

W trzecim akapicie, dotygzym pomocniczej infrastruktury transportu drogowego
nalezatoby doda ,... w szczegoIngci oznaczenia drogowe swietlenie, przejcia dla
pieszychgsciezki rowerowe ... ,,

Jeili chodzi o list prac inwestycyjnych, sformutowanie ,prace instgjae” jest nieco
zbyt matosciste.

Prace przygotowawcze :
Nalezatoby zaleai wiaczenie do tej listy kosztow publikacji ogtogzerzetargowych.

Prace inwestycyjne :
Nalezy réwniez dorzuct operacje uzbrojenia terenu, doprowadzenie posbazgth
sieci i przewodow, zagospodarowanie punktéw odpakzylla podrénych, parkingow
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Pod-dziatanie 1.1.2 : Infrastruktura transportu publicznego

W opisie poddziatania naletoby dorzuai modernizagi ukladéw transportu
publicznego, ktory to temat figuruje §0d rodzajow kwalifikugcych se projektow.

Rodzaje kwalifikujcych se projektow

W akapicie pierwszym natg rowniez wspomni¢ o wiatach na przystankach,
sygnalizacji i oznaczeniach ...

Istniataby potrzeba bardziej syntetycznegecigy kazdej z dwoch gtéwnych kategorii,
na ktore dzig si¢ projekty ugte na licie:

- infrastruktura podstawowa

- infrastruktura towarzysza

Na przykitad, w cgici 1 naleatoby scalt ze soh punkt dotycacy budowy szybkiego
tramwaju z punktem dotygzym budowy innych systeméw transportu publicznego;
identyczne scalenia punktow nzidoby zastosowa do kwestii dotycacych
poszczegolnych rodzajow sieci transportowych.

Infrastruktura pomocnicza jest opisana w cztereghkfach, w ktérych, na przykiad,

dwa razy poruszona jest kwestia systeméw sterowartidem, o ktérych jest zregzt
rowniez dwukrotnie mowa w ¢gci drugiej.

Rodzaje kwalifikujcych sé wydatkéw

Nalezy wyraznie rozr@nia¢ od siebie prace przygotowawcze i prace inwestyeyjn

Prace przygotowawczenalezy tu przewidzié zintegrowane plany transportowe.
Dorzuck takze koszty publikacji ogtoszeprzetargowych.
Przesun¢ zakup terenéw do listy prac inwestycyjnych.

Prace inwestycyjne uzasadnione wydawatobyegdrzesungcie nadzoru isynierskiego
do prac przygotowawczych, jake jest to ustuga niematerialna.

Nalezy uscisli¢ kwestie zakupu spgtu | zakupu taboru.

Dod& prace z zakresu wkomponowania krajobrazowego.

Kryteria wyboru projektow

Kryteria formalne
Zashpi¢ sformutowanie «znageze dochody netto » sformutowaniem « szacunkowe
dochody netto » (patrz uwagi ogolne).
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Rodzaje beneficientéw

W dwdch r@nych punktach wymieniaspodmiotyswiadczice ustugi publiczne. Punkt
czwarty powinien wystarczy jesli znalaztoby st w nim sformutowanie: ,, wybrane, w
razie potrzeby, w drodze przetargu”. Tekst stathydgicki temu j&niejszy.

Wskaniki monitorowania dzialania

Wyniki : w punkcie 5 warto by bylo zaznadzykweste zmniejszenia si liczby
wypadkéw drogowych ...

Dziatanie 1.2 : Infrastruktura ochrony srodowiska

Opis i uzasadnienie dziatania

Dziatanie zostatlo uzasadnione bardzo jasno : jegsadnienie zawiera dokladnie te
tresci, ktore powinny znal& sig¢ w tej rubryce.

Powizania 1 komplementarddé z innymi dziataniami ZPORR oraz z innymi

programami zostaly jasno przedstawione, aczkolwieigtyby zosté pogrupowane w
sposOb wskazany powgj w uwagach ogdlnych.

Rodzaje kwalifikujcych se projektow

Lista jest precyzyjna i nie zawieragdmych komentarzy.

Pewne modyfikacje nmma by wnig¢ do rubryk ,prace przygotowawcze” i ,prace
inwestycyjne”, jak rownig do rubryki kryteria wyboru projektow” — zgodnie z
Zzamieszczonymi na pogiku uwagami ogolnymi.

Dziatanie 1.3 : Regionalna infrastruktura spoteczna

Opis i uzasadnienie dziatania

Nalezy zastosowatu wskazowki podane w uwagach ogolnych.
W szczegdlnéci za&, nalery wiaczy¢ czes¢ 3, ,Uzasadnienie”, do e&ci pierwszej.
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Cele dzialania

Dziatanie obejmuje dwa zasadnicze i odmienne tematyrastruktug spoteczn i
edukacyjma oraz infrastruktuy ochrony zdrowia. To rozemienie nie jest zbyt jasno
widoczne przy prezentacji celow, szdemat ochrony zdrowia wydaje ¢sinieco
zaniedbany wzgblem tematu edukaciji.

Jak s¢ mazna zorientowé z planu finansowania, dziatanie zostato podzieloadrzy
poddziatania :
- Regionalna infrastruktura spoteczna,
- Regionalna infrastruktura edukacyjna,
- Regionalna infrastruktura zdrowia.
Tymczasem wymienione trzy poddziatania nie figarw gtownej czsci opisu
dziatania. Zaprezentowane zostato tam jedynie aziet 1.3.1 ,Infrastruktura
spoteczna i edukacyjna”.

Istnieje wic koniecznéc¢ przejrzenia opisu tego dziatania i jego przeredagoa w
sposob zgodny z zamieszczonymi na ptiaz uwagami ogolnymi, rozeédiajac przy
tym w jasny sposob rodzaje kwalifikigych s projektdw i beneficjentéw dla kdego
Z poddziata.

Wplyw nasrodowisko

Mozna by tu dorzug, w odniesieniu do poddziatania « Infrastruktureorda », nasgpujace
zdanie : ,poprawa jakwi infrastruktury i wyposzenia ochrony zdrowia umbwi
prowadzenie prawidtowej gospodarki odpadami szapytai, w powszaniu z dziataniem 1.2
ZPORR ,Infrastruktura ochronyrodowiska”.

Uwzglednienie polityki rownych szans

Modernizacja szpitali i @odkéw opieki zdrowotnej powinna przysée efekty w
postaci nowych miejsc pracy i polepszenia warunkiracy kobiet, ktére stanowi
zwykle wickszas¢ personelu takich placéwek.

Wpilyw na polityle zatrudnienia

Kwestia powysza nie zostala omowiona z punktu widzenia obsaelmony zdrowia.
Mozna by powtlrzy tu czs$¢ argumentacji przedstawionej w rubryce dotyey
rownasci szans.

Rodzaje kwalifikujcych seé projektow
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Godne zalecenia byloby scaleniec&ad pierwszej i trzeciej, co pozwolitoby uniké
powtorze.

Mozna by tu rownie dod& obiekty sportowe szkoét wgzych (zgodnie z wynikami
negocjacji z Komigj Europejsk z dnia 23 padziernika 2003 roku), jak réwnie
obiekty rekreacyjne.

Nalezato by réwnie dorzuct tutaj operacje zagospodarowania terenéw zielonych,

wymienionych w rubryce ,wptyw n&odowisko”.

W pracach przygotowawczych, ktére powinny raczejihmazwe ,prace studyjne”,
naleey takze wymient koszty publikacji ogtosze przetargowych oraz przesyn
operacje zakupu terendw do listy prac inwestycynyc

Kryteria wyboru projektow

Kryteria formalne (kwalifikowalnéci)

Nalezy zastpi¢c sformulowanie «znagze dochody netto» sformutowaniem
« szacunkowe dochody ».

Zdarzaj sig elementy, ktére wyspuja jednoczénie w kryteriach formalnych oraz w
kryteriach merytorycznych i technicznych, na pragkt zgodnét i spéjnag¢ projektu z
celami dziatania — punkt ten jest kryterium formainkwalifikacji projektu;
wykonalngc¢ instytucjonalna projektu stanowi kryterium formaln

Rodzaje benficjentéw

Uzyteczne byloby sprecyzowanie jakie rodzaje przgusistw tworzonych przez
samorady terytorialne, ich zvaizki lub przez szkoty wisze mog by¢ beneficjentami
tego dziatania.

Wskaniki monitorowania dziatania

Brakuje tych wskanikéw w odniesieniu do poddziatania dotycego ochrony zdrowia.

Skiad Komitetu Sterdpego

Zgodnie z zaleceniami jupodanymi w uwagach ogolnych, nafeprzewidzié w
sktadzie Komitetu przedstawiciela Ministerstwa Adia
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Dziatanie 1.4 : Rozwaj turystyki i kultury

Opis i uzasadnienie dziatania

W ramach restrukturyzacji i modernizacji infrastiudy, godne zalecenia bytoby
wiaczenie do opisu udogodmietatwiapcych dostp osob niepetnosprawnych.

Wplyw nasrodowisko

Dziatanie ldzie miato pozytywny wplyw narodowisko w zakresie rewitalizacji
parkdw oraz zabytkow historycznych i budynkéw pepnystowych, jak réwnie w
przypadku miejsc magych status pomnikéw przyrody.

Rodzaje kwalifikugcych seé projektéw

Nalezatoby wspomnié tutaj dodatkowo o parkach i muzeach, azéal miejscach
majcych status pomnikéw przyrody.

Z drugiej strony, konieczne byloby usegcie wzmianek o obiektach sportowych,

wykluczonych z méliwosci wsparcia przez Komigjpodczas spotkania negocjacyjnego
w dniu 23 padziernika 2003 roku.

Prace przygotowawcze

Zaleca st zastosowanie sformutodwa: ,studia wykonalnéci” i ,oceny wptywu na
srodowisko”, a nie jedynie ,przygotowanie” tyod (sformutowanie to me by
mylace).

W pracach przygotowawczych trzeba Aakwymient koszty publikacji ogtosze
przetargowych oraz przesynoperacje zakupu terendw nadigrac inwestycyjnych.

Prace inwestycyjne

Na przytoczonej ficie nie wys¢puja prace zwizane z rewitalizagj infrastruktury,
zabytkéw, obiektéw, jak teprace i wyposzenie niezbhdne do tworzenia systemow
ochrony tychie.

Nalezatoby réwnie wpis& na list prace z zakresu architektury krajobrazu.

Kryteria wyboru projektow
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Kryteria formalne

Nalezy przesun¢ z listy kryteriow merytorycznych i technicznych hste kryteridw
formalnych :

- zgodnd¢ i spojna¢ projektu z celami dziatania,

- wykonalngc¢ instytucjonaln.

Biorac pod uwag uwagi Komisji Europejskiej sformutowane pod adraséego
dziatania, nalgatoby whczye do listy projektow ohlgtych preferencjami projekty
tworzace nowe miejsca pracy

Rodzaje beneficientéw

Nalezy wykresli¢ z listy beneficjentéw organizacje sportowe.

Wskaniki monitorowania dziatania

Nalezy wiaczy¢ do tych wskanikow liczle stworzonych miejsc pracy.

Tabelaryczne zestawienie informaciji dotyoych dziatania

Nalezy wykresli¢ z listy organizacje sportowe.

Skiad Komitetu Sterdgego

W sktadzie Komitetu Steragego naleatoby uwzgédni¢ przedstawicieli ministerstw
odpowiedzialnych za turystgkkulture, ochror srodowiska....

Dziatanie 1.5 : Infrastruktura spoteczaistwa informacyjnego

Komplementarn& z innymi dziataniami ZPORR i z innymi programami

Kwestie dotycace komplementarrdci zostaly przedstawione w sposob jasny i
wyrozniaja sic pod wzgédem prezentaciji.

Omodwienie tych zagadniezostato jednak zbytnio rozwiie w porownaniu z opisem
dziatania i zawiera elementy tegopisu dziatania, ktére powinnyesbyly znalé¢
wiasnie w rubryce ,opis dziatania”.

Dotyczy to rownie odniesié do dziatania 1.5 SPO Konkurencyjdo
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Przyktad : ,Budowa sieci szerokopasmowych uafiva jednostkom administraciji
publicznej dosip do ustug oferowanych on-line” (opis dziatania)

Argumenty dotycace komplementardoi wzgledem dokumentéw strategicznych
mogtyby zosté przesunite do kilku innych punktéw :

Na przykiad, dwa pierwsze akapity, m@gese o komplementarsoi wzgldem planu
dziatax e-Europe 2005 mogtyby, w wersji bardziej syntehgjz zosta wiaczone do
uzasadnienia dziatania.

Ramy strategiczne i zagi geograficzny mogtyby zosi@rzesunite do opisu dziatania.

Punkty ,neutralné technologiczna” i ,wolny dogp” sa raczej kryteriami
kwalifikowalnosci.

Nalezatoby przeredagowa punkt ,Wolny dostp”, ktéry zawiera powtdrzenia w
zakresie przestrzegania zasad wolnej konkurencji.

Akapit dotycacy wylaczenia z zakresu kwalifikowaldo niektorych projektow
dotyczcych infrastruktury otwartej powinien zoétgrzesungty i wiaczony do listy
dziatar nie kwalifikujacych st do dofinansowania, ktéra figuruje pod rubgyRodzaje
kwalifikujacych st projektow”.

Akapit dotycacy « Koordynacji dziatania z innymi dziataniami gctacymi
spoteczéstwa informacyjnego » nie powinien byt znalesic za rubrylk ,Wptyw na
rozwoj spoteczestwa informacyjnego”. Opisuje on jeden z aspektdwrazania
dziatania, dotyczry udzialu zainteresowanych ministerstw w procesigboru
projektow.

Nalezatoby przesust go do ,Tabelarycznego zestawienia informacji dedggch
dziatania”, do rubryki ,sktad grup roboczych”.

Informacje dotyczce powotania grupy horyzontalnej do spraw politygbteczéstwa
informacyjnego mogtyby, w zataeosci od potrzeb, poshy¢ jako wstp lub konkluzja
fragmentu dotyczrego komplementardoi z innymi dziataniami ZPORR Ilub z
dziataniami innych programow.

Poziom dofinansowania projektéw

Brzmienie zdania dotygzego maliwosci zastosowania poziomu dofinansowania w
wysokaci 50 % jest niejasne; mina je bowiem zinterpretowaw taki sposébze
poziom dofinansowania w wysokm 50 % stosuje si w przypadku dcznego
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wystapienia dwoch warunkow : beneficjent nie jest przgulercy i inwestycja generuje
znacace dochody netto.

Tymczasem odrima stopa dofinansowania stosujee sv przypadku inwestycji
generujcych znacgcy dochdd netto niezalrie od statusu prawnego beneficjenta.
Zreszt mowa jest tam o przedsiorstwach, podczas gdy nie zalicgaic one do
beneficjentow.

Potrzebne bytoby tu po prostu sformutowanie ¢@mgtce :

.00 % kosztow kwalifikowanych w przypadku inwestiyggnerujcych znacacy zysk
netto”.

Tabela ,ex-ante PRODUKT ... » jest mato zrozumiatée jest pewne czy zasadne jest
zamieszczanie jej w tym miejscu.

Dziatanie 1.6 : Rozwo0j transportu miejskiego w aglmeracjach

Opis i uzasadnienie dziatania

Pierwszy akapit rubryki ,,Opis i uzasadnienie dzwé powinien zostaprzesunjty do
celow.

W opisie dziatania jest mowa o wspieraniu projekigvaglomeracjach warszawskiej i
gornalaskiej.

Nalezy uwzgkdni¢ wnioski sformutowane w wyniku negocjacji przepralzanych z
Komisja Europejsk dnia 23 padziernika 2003 roku, sygnalizig mazliwosci
rozciagnigcia tego dziatania na inne aglomeracje, z zagtraiem stworzenia przez nie
zintegrowanych planéw rozwoju transportu.

Wptyw nasrodowisko

Wskazane bytoby podk§kenie w tym miejscu kwestii redukcji skutkbéw zardgszczé
zwigzanych z wykorzystywaniem indywidualnyg&todkéw transportu.
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PRIORYTET 2 : Wzmocnienie rozwoju zasobow
ludzkich w regionach

Prezentacja ogolna

Prezentacja ta nie omawia w wyng sposOb uzasadmie celow i przedstawienia
poszczegoblnych dzialaktore s¢ sktadaj na priorytet.
Nalezatoby przegrupowate elementy.

Obszary zmarginalizowane e@bg dziataniami 2.1 i 2.asto tereny wiejskie i tereny
przemystowe przechodee restrukturyzagj Szkoda,ze obszary miejskie dolace w

trudnej sytuacji zostaty de facto wgkone z korz§ci ptynacych z tego typu
przedsgwzigé.

Dziatanie 2.1: RozwOj umiegtnosci powigzany z potrzebami
regionalnego rynku pracy i maliwosci ksztatcenia ustawicznego w
regionie

Opis i uzasadnienie dziatania

Nalezatoby przeredagowai przedstawd w jasniejszy sposob, w akapicie 2, zdanie :
« ...udziat w doksztalcaniu i przez cate zycie (...) pozostaje poigj
migedzynarodowych poziomow. »

Bardziej paadane bytoby rownie podanie danych odnaszch seé do srednigj
europejskiej w tym zakresie.

Jednoczénie  naleatoby  zweryfikowa sformutowanie : «...gospodarczych,
samoradowychi kulturalnych »

Konieczne jest fmiejsze sformutowanie opisu dziatania poprzez qst@vienie
dwaoch gtownych punktéw figuragych w rodzajach kwalifikacych se projektow:

1 Wspieranie rozwoju kwalifikacji zawodowych

Ksztatcenie ustawiczne i ustugi z zakresu orientaewodowej dla dorostych, w
szczegolnéci ukierunkowane na mieszk@Oow obszaréw wiejskich i obszarow
przemystowych przechodeych restrukturyzagj

Praktyki zawodowe w przedgiiorstwach dla uczniéw i studentow.
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2 Badania i analizy w zakresie potrzeb regionalngg&u pracy.

Obydwie kategorie przedsizie¢, jakkolwiek o charakterze uzupetriaym, mogtyby
zost& ujete jako dwa pod-dziatania, co umiavitoby, zwlaszcza na poziomie planu
finansowania, doktadne olitenie stopnia istotniei, jaki chcemy przypisabadaniom i
analizom w stosunku do bardziej konkretnych intemjie Takie postpowanie
utatwitoby rowniez monitorowanie jakéciowe i finansowe dziatania.

Rodzaje kwalifikujcych seé projektéw

Nalezatloby sprecyzow@ jaki rodzaj projektu umidiwi « wzmacnianie wspotpracy
pomiedzy instytucjami zaangawanymi w monitorowanie regionalnego rynku pracy »,
poniewa mamy tu do czynienia z celem, a nie rodzajem [toje

Niektére z przedstawionych kosztow niekwalifikowath wydaj sie oczywiste. Czy
konieczne jest ich przytaczanie?

Co oznacza zwrot « nagrody uznaniowe » ?
W podobny sposob, nalgtoby wyjani¢c co to jest «zakres projektu » w opisie

kryteriow odnoszcych st do projektow priorytetowych.

Tryb rozpatrywania wnioskow

Nalezatoby doprecyzow@ ze beneficjentem kacowym kdzie WUP z upowanienia
Urzedu Marszatkowskiego tak, aby jasna byta funkcjadego z tych organow.

A takze doprecyzowa to w tabelarycznym zestawieniu informacji dotyoych
dziatania (system wyboru projektow)

Dziatanie 2.2: Wyrownywanie szans edukacyjnych popez
programy stypendialne

Opis dziatania

Beneficjentami mog by¢ réwniez mieszkacy z obszaréw przemystowych
przechodzcych restrukturyzag¢j Wypadatoby przytoczy definicii terenow

podlegagcych restrukturyzacji w powzaniu z definicg przyjeta przez Komisg

Europejsky w trakcie spotkania negocjacyjnego w dniu 2Zdasernika 2003 roku,
stosowan w ramach dziatania 3.2 (kryteria celu 2: stopartieocia, poziom
zatrudnienia w poszczegolnych gabach przemystu i redukcja zatrudnienia wegech

przemystu...).
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Uzasadnione byloby wyfae zaznaczenie w opisie tego dziataniascizpolityki na
rzecz obszarow miejskich znajdaych w trudnej sytuacji, zainicjowanej w ramach
dziatania 3.3, poprzez udephienie prawa do stypendiow miodazye szkolnej i
studentom pochodzym z tych obszardw.

Chodzitoby réwnie o miodzie zamieszkujca obszary zmarginalizowane.

Nalezatoby doktadnie okrgi¢ catkowity okres pomocy dla danego ucznia. Czy ficze
bytby wspierany w przeaggu kilku lat pod rad i na podstawie jakich kryteriow
zwiazanych z jego wynikami?

Powyzsze dziatanie mogtoby zostpodzielone na dwa pod-dziatania:

Jedno, dotycre stypendidéw dla ucznidw przygotoweych s¢ do matury. Drugie,

obejmupce stypendia dla studentow.

Wptyw nasrodowisko

Nalezatoby usuné¢ stowo « przyrodnicze ».

Rodzaje kwalifikugcych se projektow

Wyréznia sk dwa gtdwne rodzaje projektow:

Wsparcie na rzecz rozwoju poziomu edukacyjnego may szkolnej pochodgej z
obszaréw wiejskich (nakatoby tu dodé obszary podlegage restrukturyzacji...)
Chodzi o stypendia na nautv szkotach przygotowagych do matury.

Wsparcie na rzecz rozwoju poziomu edukacyjnegoestidy :

W tym przypadku, odbiorcamiagsstudenci « pochodezy z obszaréw zagronych
marginalizacj, zwtaszcza z terendéw wiejskich i terenéw przemysith podlegajcych
restrukturyzaciji ...)

Nalezy jasno przedstawi t¢ roznice zwiazara z geograficznym pochodzeniem

beneficjentow.

Rodzaje beneficijentow

Koncowi odbiorcy (projektodawcy)
Przydatne bytoby sprecyzowanie kim @stytucje odpowiedzialne oraz instytucje
przyznajce dotacje w szkotach na poziomie ponadgimnazjalnym

Wskazniki monitorowania dziatania
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Stuszne bytoby dodanie do wskekdw opisuacych rezultaty: liczby ucznidw
korzystajcych z pomocy, ktérzy otrzymadwiadectwo dojrzatéci, w porownaniu do
catkowitej liczby uczniow, ktérzy zdali egzamin medlny.

Ten sam wskanik mazna bytoby zastosowan przypadku studentow, ktorzy ukezyli
studia wy:sze.

Dziatanie 2.3: Reorientacja zawodowa 0s0b odchogtzich z
rolnictwa

Opis i uzasadnienie dziatania

Nalezatoby przeredagowasformutowanie w ostatnim zdaniu « Celem tych dwigést
stworzenie warunkéw dla powstania nowych miejsccpraa obszarach wiejskich
poprzez inwestycje w infrastrukttir (przecie chodzi o EFS ')

Szczegbla uwag naleatoby zwréce na komplementardé z dziataniem 2.5
« promocja przedgbiorczaci », ktére obejmuje mdzy innymi osoby rezygnage z
dziatalngci rolniczej.

Koszty kwalifikowane

Nalezatoby ja&niej przedstawd punkty zwiazane z kosztami personalnymi i kosztami
wsparcia ze strony ekspertow. Przydatne wydageréwniez doktadne okrdenie
rodzaju kosztow refundowanych uczestnikom szkole

Tryb rozpatrywania wnioskow

W celu zwekszenia klarowngi jesli chodzi o sygnowanie uméw o dofinansowanie,
zaleca si zastpienie terminu « Kierownik Beneficjenta Koowego » stowem
Wojewoda.

Uwaga ta ma rownie zastosowanie w przypadku pozostatych opiséw dziata
zawieragcych podobne sformutowanie.

Schemat rozpatrywania wnioskéw

Nalezatoby jasno zidentyfikowa sygnatariusza umowy o dofinansowanie.
Niewypetniony pozostaje tak punkt 5.
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Dziatanie 2.4 : Reorientacja zawodowa 0s6b zagionych procesami
restrukturyzacji

Brak szczego6towych uwag co do tego dziatania, jkzmaaleca sijego przejrzenie
pod katem ogolnych zalece

Szczegbla uwag nalezy zwréck na to, aby unik& ewentualnych interakcji z
projektami przedktadanymi w ramach dziatania 2.1

Dziatanie 2.5 : Promocja przedsibiorczosci

Opis i uzasadnienie dziatania

W opisie ogolnym dziatania naiatoby krotko przytoczy zawarté¢ merytoryczm
trzech pod-dziaia

Cele dziatania

Zasadne byloby sprecyzowanie czego dotyczy podnaszalolndci inwestycyjnej
nowopowstatych mikroprzedgiiorstw.

Komplementarn& z pozostatymi dziataniami w ramach ZPORR oraz mny
programami

Pod-dziatanie 2.5.1 ,Ustugi doradcze i szkolenioweadla oséb
rozpoczynapgcych dziataln&¢ gospodarca”

przewiduje pomoc dla os6b, ktdére zamiegzagworzy badz niedawno utworzyty
przedstbiorstwa Powyszy opis naleatoby poréwné z definicp beneficjentow w
pod-dziataniu 3.4.1: ,Specjalistyczne doradztwo szkolenia na rzecz mikro-
przedsgbiorstw”, pod wzgtdem jego definicji beneficjentow ostatecznych jako
« mikro-przedsibiorstw, ktére rozpocedy dziatalng¢ gospodarcg najwczéniej 3 lata
kalendarzowe przed zteniem wniosku o przyznanie pomocy »

Istnieje réwnie ryzyko zachodzenia na siebie opisywanego dziatardaiataniem 2.3
jesli chodzi o osoby rezygnage z dziatalnéci rolnicze;.

Wptyw nasrodowisko
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Uwzglednienie polityki rownych szans

Wpilyw na polityle zatrudnienia

Wplyw na rozwdj spoteczsstwa informacyjnego

Pod-dziatanie 2.5.1 ,Ustugi doradcze i szkoleniowk® o0sOb rozpoczynagych
dziatalng¢ gospodarcy’

Punkt 2 : ,Rozpowszechnianie dobrych praktyk i ndetozwoju” nie opisuje branych
pod uwag dziatai lecz tryb wnioskowania i przyznawania pomocy.

Uzasadnienie pod-dziatlania nie odpowiada jego @pisanajdupcemu s¢ w
poprzednich paragrafach poiggzego punktu.

Rodzaje kwalifikujcych seé projektow

Nie przytoczona@adnego rodzaju projektu kwalifikujacege slio dofinansowania.

Rodzaje beneficientéw

Beneficjent kacowy/ Instytucja wdrzajaca

Nalezy odni&é¢ sie do uwag ogélnych moéwtcych o maliwosci podzleacania &%ci
zada natazonych na beneficjenta koowego.

Beneficjenci ostateczni (grupy docelowe)

Definicja jest niezrozumiata.

Poziom interwenciji

Plan finansowania

Plan sytuuje si pomidzy dwoma pierwszymi pod-dziataniami, nie wyszc2eiggac
wysokdaci srodkow finansowych przypadgjych na dane poddziatanie.
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Wskaniki monitorinqu

Punkt ten rownig sytuuje s¢ gdzig pomkdzy dwoma pierwszymi pod-dziataniami i
nie jest poprawnie wypetniony.

Schemat rozpatrywania wnioskow

Schemat ten, dotyazy trzech pod-dziata powinien figurowé na kacu dziatania,
zaraz przed tabelarycznym podsumowaniem informalgtyczcych dziatania.
Konieczne bytoby zidentyfikowanie sygnatariusza wy@ brak take punktu 5)

Pod-dziatanie 2.5.2 ,Bezzwrotha pomoc finansowa dla
nowopowstatych przedsgbiorstw — ,wsparcie pomostowe”

Opis i uzasadnienie pod-dziatania

Rubryka ta midzy innymi identyfikuje beneficjentow ostatecznyciaz zawiera
procedury wnioskowania o dotacj Paragraf ten natg wstawt do rubryki
beneficjentow ostatecznych.

Koszty kwalifikowane

Zapisano,ze « Pomoc &dzie przekazywana w formie ryczattu bez ogranicze do
celu wydatkowania.. »

Wydaje s¢ oczywiste,ze takie sformutowanie nie zwalnia beneficjenta testznego z
uzasadnienia wykorzystania danej sumyli jeie poprzez przedstawienie zaptaconych
faktur, to przynajmniej w postaci dokumentéw o nowaznej wartgci dowodowe).

Pod-dziatanie 2.5.3 ,Jednorazowe dotacje na rozwdiziatalnosci”

Nalezy sprecyzowarodzaj dotowanego spitzi (poniewa chodzi o EFS).

Opis i uzasadnienie dziatania

Mozna tu sformutowapodobne uwagi jak w przypadku poprzedniego podidaia.

Poziom dofinansowania projektow

Czemu odpowiada 75%-owy udziat FSE i 25%-owy udaialzetu pastwa, jéli gorny
limit poziomu dotacji wynosi 50% kosztow kwalifik@amych ?
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Dziatanie 2.6 : Regionalne Strategie Innowacyjne |
transfer wiedzy

Opis i uzasadnienie dziatania

Zapisano,ze wdrazenie Regionalnych Strategii Innowacyjnych « Wamie tych
strategii przyczyni si do stworzenia efektywnej i ,naturalnej” sieci iyisicjonalne;j
taczacej sektor badai rozwoju, przedsbiorstwa, wtadze lokalne i regionalne oraz
organy pérednicace ... »

Byloby wskazane podanie przyktadowych organoér@anicacych.

Koszty kwalifikowane

Nalezatoby janiej przedstawd punkty mowice o kosztach personalnych i wydatkach
zZwigzanych ze wsparciem ze strony ekspertow oraz dgpoeat jakie rodzaje
kosztow uczestnikow szkaldeda podlegaty refundaciji.

Trzeba byloby rownie zdefiniowa& charakter ustug ksgyowych (czy chodzi o koszty
wydzielonej ks¢gowasci?)

Schemat rozpatrywania wniosku

Koniecznie naleatoby zidentyfikowa sygnatariusza umowy o dofinansowanie i, w
razie potrzeby, dokifadnie okig to, co powinno figurowa w punkcie 5.
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PRIORYTET 3 : ROZWOJ LOKALNY

W punkcie pierwszym, zawierglym ogoOlm prezentag priorytetu, nalgatoby
wspomni€ o zdegradowanych obszarach poprzemystowych.

W ogolnej prezentacji projektow, ktéreeda dofinansowane w ramach dziatania
,Obszary wiejskie”, zapisano: ,drogi gminne i paowe hczace drodki
gospodarcZe co stwarza ryzykoze niektore z wnioskébw magzosta& wzigte pod
uwag; wytacznie w ograniczonym stopniu.

Podobnie, w punkcie 3 nalgoby zastpi¢ sformutowanie ,na obszarach
rewitalizacji miast” przez ,na zdegradowanych olsazh miejskich”.

Dziatanie 3.1 : Obszary wiejskie

Przeredagowaparagrafy :
- uzasadnienie

- cele

- opis

W opisie dziatania, nat@toby opisa w jednym osobnym akapicie komplementatnn

SPO « Restrukturyzacja i modernizacja sektoyanosciowego i rozwoj obszarow
wiejskich », ktéra pojawia siw akapitach 4 i 5.

Wpilyw nasrodowisko

Sprostowad : ilos¢ zanieczyszczeodprowadzanych do wéd zeddet komunalnych.

Wplyw na politylke zatrudnienia

Dorzuci wptyw sektora turystyki.

Wplyw na rozwdj spoteczstwa informacyjneqgo

Nalezaloby napisa zwiczle jakie rodzaje pozytywnych skutkow mpgvynikaé z
przedsgwzi¢¢ realizowanych w ramach dziatlania dla rozwoju spodestwa
informacyjnego.
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Rodzaje kwalifikugcych seé projektéw

Nalezatoby tu poda przyktady innych systeméw odprowadzania i uzdatiaigéciekow,
ktGre mogtyby by ewentualnie olafe pomoae.

« Ulice w miastach do 20 tys. miesgkéw pozostace w zarzdzie jednostek samaidu
terytorialnego ». O jakie jednostki samata terytorialnego chodzi ?

W rubryce « kompleksowe uzbrajanie terendéw przezoagch pod inwestycje »,
wiasciwsze wydag sig¢ terminy zewrtrznych i wewrtrznych drog dojazdowych i
pojecia drog i ulic.

.Prace przygotowawcze” i ,Prace inwestycyjne”.

Zgodnie z uwagami ogoOlnymi sformutowanymi na pgdka raportu, nalzatoby
przenig¢ nadzor iynierski do prac przygotowawczych, dogtajdo nich te koszty
ogtoszé przetargowych.

W opisie prac inwestycyjnych, dodanabywanie terendw, prace nad systemami
zabezpieczagymi (dziedzictwo kulturowe) oraz architek¢drajobrazu...

Kryteria wyboru projektow

Kryteria formalne

Doda wskaniki realizacyjne ( j&li pozwala na to charakter projektu)

Kryteria merytoryczne i techniczne
Spojnaé projektu z celami dziatania, wykonaktona poziomie instytucjonalnym,
wykonaln@¢ na poziomie technicznym —g 90 kryteria dopuszczaldoi formalnej
wniosku o dofinansowanie.

Projekty priorytetowe
Dorzuck projekty tworace miejsca pracy (zalecenie Komisji dotyoez turystyki).
Wiasciwe bytoby rownie dodanie: projekty realizowane przez guki |/

stowarzyszenia samadow.

Wskaniki monitorowania

W « produktach » (wynikach) dodaliczba miejsc pracy.
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Tabelaryczne zestawienie informaciji dotyoych dziatania

Nalezy przewidzi€ obecnd&¢ przedstawicieli poszczegolinych Ministerstw w zalsci
od obszaru tematycznego (kultura, turystyka...).

Dziatanie 3.2 : Obszary podlegajce restrukturyzacji

Istnieje potrzeba, wwietle ogoinych zaledesformutowanych w niniejszym raporcie,
przegrupowania argumentoéw zawartych w g@agucych punktach :

- Uzasadnienie

- Cele

- Opis

Do tych operaciji, ktére gsidentyczne z przedsvzicciami wpisanymi w opis dziatania

3.1. madna zastosowate same uwagi, ktore zostaty sformutowane ydegh dziatania
3.1

Rodzaje beneficijentow

O jakie ,,0soby prawng@wiadczce ustugi paytku publicznego” tu chodzi?

Dziatanie 3.3 : Zdegradowane obszary miejskie, popemystowe i
powojskowe

Do dziatania tego stosupie te same uwagi, ktore zostaty sformutowane w papricd
dziataniach odnimie nas¢pujacych punktéw :

- Uzasadnienie

- Cele

- Opis

Wazne : Dziatanie to odnosi sido mieszkalnictwa, a doktadniej do zakwaterowania
objetego pod-dziataniem 3.3.2 « Rewitalizacja terendvoprpemystowych i
powojskowych », ktore przewiduje jako rodzaj prajek kwalifikowalnego
przeksztatcanie obiektow poprzemystowych w miesikdta ludndci.

Zgodnie ze zwyczajami pratymi przez Komisi Europejsk, mieszkalnictwo nie
kwalifikuje sie do dofinansowania Zgodkéw pomocowych EFRR.
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Kwestie te wyjasniat Prefekt regionu Burgundii, zadaj Komisji pytanie dotycze
operacji wyburzania i odbudowy.

W aneksie zalczamy odpowiezl Komisiji.
Zespot projektu biiniaczego skonsultowatesrowniez w tej sprawie z panem Sweet,

przedstawicielem Komisji ds. Polski, ktory potwieitde opinic.

J&li chodzi o opis dziatania, nalatoby przeformutowa pierwszy paragraf o tfei
« kompleksowego podagia do kwestii trwatej peryferyzacji obszaréw »

Uwzglednienie polityki rownych szans

Przejrzé ostatni paragraf i doprecyzowaformutowanie : « projekty, ktc’)rquﬂn
powiazane z innymi dziataniami dotygzymi szkolé i wsparcia dla rozwoju NBP
e M,

Wplyw na politylke zatrudnienia

Przedstawd jasniej : « wspierd rozwoj juz istniepcych, zwtaszcza mikro i matych
przedsgbiorstw rodzinnych dotyexych handlu i ustug, na rewitalizowanych obszarach
poprzez podnoszenie atrakcy§uobinwestycyjnej terenu. .»

Jaki rodzaj wsparcia ?

Dziatanie to nie przewidujgadnej akcji promocyjnej.

Pod-dziatanie 3.3.1 : Rewitalizacja obszarow miejsth

Nalezatoby dokoné& wyrazniejszego paiczenia celéw przytoczonych we wgie z
wyszczegolnieniem rodzajow projektow kwalifigaych s¢ do refundacji, ktérych
wykaz jest bardzo dobrze skompletowany, jedeakwymaga jéniejszego
przedstawienia, na przyktad poprzez dokonanie klesyji wedtug najwaniejszych
dziedzin takich jak :

- kultura, sport, wypoczynek..

- wodochgi i kanalizacja,

itd....

Czy lokalne programy lokalizacji mapy¢ tworzone jedynie na poziomie gmin ?

Co sk tyczy przyktaddéw prac przygotowawczych i inwesipygh kwalifikujacych sg
do refundacji, ména przytoczy te same uwagi Co pois;.
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Pod-dziatanie 3.3.2 : Rewitalizacja obszaréw poproeystowych i
powojskowych

Rd&znia sie od siebie formy schematéw prezentacji celéw w @mpowyszego pod-
dziatania oraz pod-dziatania 3.3.1.

Lista przyktadow projektow kwalifikacych se do refundacji jest kompletna, ale w
celu lepszej przejrzystoi powinna by poklasyfikowana wedtug najvaiejszych
zagadnie.

Nalezatoby objani¢ zakres operacji modernizacji i adaptacji drog wiedieniu do
zada realizowanych w ramach pokrewnego w tym aspekzigtahia 3.1. Czy chodzi o
drogi dos¢powe do obiektow, drogi wewtrzne ?

Jak s¢ wydaje, omdwiono jedynie zadania dotyoz terendw powojskowych.
Nalezatoby réwnie wspomnié o terenach poprzemystowych.

Weryfikacji wymaga te podziat na prace przygotowawcze i inwestycyjne.

W niniejszym przypadku mma przedstawite same uwagi dotygee kryteribw doboru

projektéw, co w przypadku pozostatych dzigta mianowicie : kryteria formalne z
jednej strony i kryteria merytoryczne i technicznérugiej.

W opisie pod-dziatania 3.3.1 jako priorytetowe paryane § zintegrowane projekty

prowadace do tworzenia i utrzymywania dtugookresowegougiitrenia, hatomiast nie
pojawiap Si¢c one w priorytetowych projektach w ramach pod-dmé& 3.3.2

Plan finansowania

Wiasciwe bytoby dokonani orientacyjnego podziaitodkow medzy obydwa pod-
dziatania.

Wskaniki monitorowania

Dokument nie zawiera wykazu wskakow.

Tabelaryczne zestawienie informaciji dotyoych dziatania

Wymienic przedstawicieli zainteresowanych ministerstw w adkie komitetu
sterupcego.
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Dziatanie 3.4 : Mikroprzedsiebiorstwa

Nalezy powtOrzy tu zgodny z ogélnym schematem format prezentadgtania.

W o0golnej prezentacji dziatania wyptija mikroprzedsibiorstwa istniejce przez okres
nie diwszy ni 3 lata. Nie zostaly jutam uwzgtdnione osoby chge stworzy
przedstbiorstwo, o ktérych byta mowa w Uzupetnieniu Pragtaw wersji z czerwca
2003 roku .

Pomoc dla oséb fizycznych planaych stworzy przedstbiorstwo zostata zatem
przeniesiona i ma gy udzielana w ramach dziatania 2.5. To ostatnie talzia
przewiduje réwnie wsparcie dla przedgiiorstw w okresie trzech lat papeszy od ich
powstania, co ma powodowa ryzyko wzajemnego pokrywaniacgsitych dwoch
dziatan.

Z lektury ostatniego paragrafu prezentacji ogolnepzna wynigé wrazenie, ze
dzialanie 2.5 zezwala na dokonywanie zakupow z usmgd EFRR.
W zwiazku z powyszym naley przeanalizowapowtornie powysze sformutowanie.

Poddziatanie 3.4.1 . Specjalistyczne ustugi doradezi szkoleniowe
dla mikroprzedsiegbiorstw.

Paragraf dotycy opisu poddziatania opisuje nie samo poddziatéene proceduy
sktadania wniosku o dofinansowanie, obamjaca beneficjenta ostatecznego.

Tryb wdraania omawianego poddziatania, w szczeg&dngoprzez wyptat dotacji
beneficjentowi ostatecznemu, nie jest zbyt jasnyacBego nie wyptacga dotaciji
organizatorom szkofe?

Przygta procedura me by zrédtem trudnéci przy monitorowaniu wisciwego
wykorzystania funduszy. Taki system szkoléypu ,do wyboru”, mae powodowa
utrak kontroli nad szkoleniami przez instyta@aradzapca, z czego z kolei instytucja
ta Ixdzie musiata siwyttumaczy wobec Komisji Europejskiej.

Rodzaje kwalifikujcych seé projektow

Brak przyktadow kwalifikugcych se projektow.

Wydatki kwalifikowane

Janiejszego przedstawienia wymagataby kwestia kosziékgonelu i kosztow dziata
ekspertéw.
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Jak s¢ wydaje, lista kosztéw, ktére nie kwalifikupie do refundacji jest dostownym
powtdrzeniem fragmentow rozpaazenia wspolnotowego dotygzych
kwalifikowalnosci wydatkow. Wyliczenie znajdage se¢ ha wspomnianejdcie wydaje
sic zbedne, biosc pod uwag fakt, ze tekst 6w dotyczy szczegdlnie organéw
rozpatrujcych.

Koszt zakupu drobnego spta jest ograniczony putapem w wyséko3500 PLN (778
euro).

Nalezatloby poda przyktady w/w drobnego spgii mogicego ewentualnie stasic
przedmiotem dofinansowania. (komputery ? .. )

W punkcie 5 figuruje nagpujacy zapis ,beneficjent ostateczny musi przestrzeagesad

obowiazujacych oferentéw zgodnie z zapisami ustawy o zamaaoenpublicznych”.
Sens tego zdania jest trudny do zrozumienia i wyardgprecyzowania.

Beneficjent ostateczny

Sformutowanie ,mikroprzedsbiorstwa, ktore rozpoety dziatalngé gospodarcz nie
wczeniej niz trzy lata kalendarzowe” nie jest zbyt jasne.

Tryb rozpatrywania wnioskow

Tekst zawiera zdanie: ,ocena formalna dokonywaest jprzez upowaionego
pracownika Beneficjenta Kmowego. Ocena formalna jest ,zero-jedynkowa”.

Nalezy zmient brzmienie tego mato zrozumiatego zdania.

| podobnie, jaki jest sens zdania: ,umowy dota@udpisuje kierownik Beneficjenta
Koncowego po zatwierdzeniu listy rankingowej przezevayc” ?

Gorny putap dotacji zostat ustalony na 5000 EUR %0 PLN, nie zostato to zbyt
jasno sprecyzowane.
Dotacje te bda wyptacane beneficjentom ostatecznym.

Procedura ta jest bardzo skomplikowana izenby¢ zrédtem trudnéci dla instytuciji
zarzdzapcej.

Organizacja zbiorowych szkdlerealizowanych przez jednostki szkoleniowe, w
zaleencsci od zaistniatych potrzeb, pozwolitaby na lepszenitorowanie funduszy
europejskich oraz umibwitaby bardzo znaczne oszginasci.
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W tekicie mowi s¢ réwniez o tym, ze dotacja nie mae przekrocz§ 50 % kosztow
kwalifikowanych, nasipnie za pada informacja o stopie dofinansowania w wysoko
100 % (75 % z EFRR i 25 % z hietu pastwa).

Fragment zatytutowany ,Platéa” jest w tym miejscu zédny.

Poddziatanie 3.4.2 : Dotacje inwestycyjne dla miknorzedsigbiorstw

Opis poddziatania

Stosuj sie tu te same uwagi co w przypadku poddziatania 3.4.1
Lista wydatkdw kwalifikowanych powinna byardziej klarowna.
Pozycja ,inne koszty, ktére nie zostaty uznane zmalkikowane” nie zostata

wypetniona.

Poziom dofinansowania

Poziom dofinansowania zostat ustalony na 50 %, paslgdy tego rodzaju wsparcie dla
podmiotéw wolnokonkurencyjnych ograniczone jestd@dge do limitu 35 %.

Znowu pojawia si tu poziom dofinansowania w wysalad 100 %, ju podnoszony
przy okazji poprzedniego poddziatania.

W tabelarycznym zestawieniu informacji dotycych dziatania podane $eszcze inne
informacje dotyczce poziomu dofinansowania ,75% dotacji stargm@] max. 50%
kosztow kwalifikowanych, czyli ERDF stanowi 37,5%0dztow kwalifikowanych
projektu” ??

Plan finansowania

Z drugiej strony, plan finansowania przewiduje ca¥ity wktad EFRR w wysok&i 41
% oraz catkowity poziomrodkéw publicznych w wysokai 55 %.

Po wyjanieniu tych aspektéw, zalecane bytoby przedstawiesziacunkowych kwot
alokacjisrodkéw do kadego z poddziata
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Tryb rozpatrywania wnioskow

Do niniejszego punktu stosugic te same uwagi co w przypadku poddziatania 3.4.1.

Schemat rozpatrywania wnioskéw skladanych przeefomantdw

Schemat rozpatrywania wnioskow nie zostat przedstaw

Dziatanie 3.5 : Lokalna infrastruktura spoteczna

Nalezy powtorzy tu zgodny z ogolnym schematem format prezentazjatania,
zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w uwagach ioggh.

W opisie ogdlnym zasadne bytoby zasygnalizowardectn poddziaia ktére zostaty
wskazane w rodzajach kwalifikigych s& projektow (gdzie dwa razy figumj
wzmianki na temat lokalnej infrastruktury eduka@j)n Te trzy poddziatania pojawig;
si¢ wyraznie w planie finansowania :

- Lokalna infrastruktura spoteczna,

- Lokalna infrastruktura edukacyjna,

- Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia.

Uzasadnienie dziatania koncentruje wiytacznie na edukacjZaden z argumentéw nie
dotyczy zdrowia.

Rodzaje kwalifikugcych seé projektéw

Tytut ,typy / rodzaje kwalifikupcych se projektow” pojawia si dwukrotnie.
Wzmiankuje si jedynie o dwoch poddziataniach.

Obydwa fragmenty dotyaze rodzajéw / typow kwalifikujcych st projektow mows
jedynie o projektach dotygzych edukacji.

Brakuje wzmianki na tematsmdkéw opieki zdrowotnej, o ktérych byta mowa w
poprzedniej wersji Uzupetnienia Programu.
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Kryteria wyboru projektow

Jeli chodzi o formg prezentacji i tr& kryteriow selekcji projektow, prac
przygotowawczych i inwestycyjnych, nale przywota zamieszczone na pagku
uwagi ogolne.

Lista rodzajoéw projektéw objych preferencjami obejmuje jedynie projekty z sekt
edukaciji.

Rodzaje beneficjentow

Nalezatoby tu zaznaczy ze jednostki nateace do sektora edukacyjnego obejmuj
szczeble od przedszkola, po gimnazjum (uwaga Komisji z dnia 23zpaiernika 2003
roku).

Wskaniki monitorowania dzialania

Na liscie wskanikow dotycacych produktu (realizacja), figurjw szczegdlngci
szkoty wyzsze, ktore lgq w gestii dziatania 1.3. Natatoby réwnie skreli¢ wzmianki
na temat liceGw.

Jaki jest sens okékenia ,lokalna infrastruktura edukacyjna”?

Tu réwniez nie odnajdujemyadnej wzmianki na temat ochrony zdrowia.

Twinning Phare PL 2001/I1B/OT-04
“Strengthening co-ordination and management capacities for Structural Funds”

Short Term Expert
Marie-Claude TEYSSIER



38

PRIORYTET 4 : POMOC TECHNICZNA

Opis ogéiny

Do listy projektow ohgtych niniejszym priorytetem nioa bytoby dajczy¢ nastpujace
punkty :

- Pomoc w procesie oceny i wyboru projektéw : rdppeanie wnioskow,
sekretariaty komitetow stergych (przyjmowanie wnioskow, pamdek
posiedzenia, protokot, notyfikacja informacji beongtom...);

- zaragdzanie finansowe, rezerwowanigodkéw / zatwierdzanie dotacji dla
poszczegolnych projektow;

- analizy, opracowania studyjne i raporty dotyer wdraania ZPORR,
monitorowanie wskanikow...

- dokumentacja dotyaza przepisow wspolnotowych;

- kontrole : kontrole realizacji projektow, moniiiog, kontrole drugiego stopnia :
kontrole nadprogramowe, kontrole pegbne i kontrole wspalne.

Wsréd typdw  beneficjentow oddoych trzech poddziata wskazane zostaty w
szczegoOlnéci  regionalne instytucje wdrajace, odpowiedzialne za dziatania
skierowane do przeddiiorcow. Pomog taka mazna by take obp¢ inne podmioty,
chociaby jednostki wymienione w dziataniu 2.2 jako odpe#ialne za udzielanie
stypendiéw uczniowskich i studenckich.

We fragmencie dotyezym trybu rozpatrywania wspomniangze umowy O
dofinansowanie projektow realizowanych przez Inggyt Zaradzapca ... S

podpisywane przez Instytwcyarzdzapca.

W jaki sposob Instytucja Zagdzapca ma zamiar podpisywaimowy z sarg soly ?
Istnieje okrélona procedura stosiga s¢ w takim przypadku lub w przypadku gdy
realizatorem projektu jest organ administracjdawej.
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Dziatanie 4.1 : Wsparcie procesu wdrzania ZPORR : wydatki
limitowane

Rodzaje kwalifikujcych seé projektow

- finansowanie  kosztow  zatrudnienia  personelu, pdormautowaniu
~-monitorowanie projektéw” naleatoby doda ,kontrole”;

- odnagnie kosztow uczestnictwa w Komitetach Stecyph, zasadne byloby
zasygnalizowanie obecfm przedstawicieli ministerstw zainteresowanych
merytorycznie problematykodnanych projektow;

- (transport, kultura, badania naukowe, edukayja...

Dziatanie 4.2 : Wsparcie procesu wdrzania ZPORR : wydatki
nielimitowane

Nalezaloby wspomnié tu o kosztach osobowych, kosztach sfuzi przejazdow
zZwigzanych z kontrolami.

W tym kontedcie, naley zasygnalizowg ze Komisja mge zaakceptowawynajem
pojazdow niezgminych do przejazddéw zyzianych z procesem wdemia programow.

Wskaniki produktu lub realizacyjne

Liczba komputeréw kupowanych w celu wspamoia procesu wdrania (56) wydaje
sig trochg zbyt niska.

Dziatanie 4.3 : Dziatania informacyjne i promocyjne
Cele dziatania

Zgodnie z zapisami artykutu 4682a rozpgmizenia ogolnego dotygzego Funduszy
Strukturalnych, naleatoby tu

rowniez przywot& podmioty dziatagce na rzecz promocji szansqaizy kobietami i
mezczyznami.
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Rodzaje kwalifikujcych se projektow

Zasadne byloby doprecyzowanie sformutowania : nayerinformacyjne dot.
dokumentow programowych.

Sformutowanie « Organizacja i przeprowadzenie stkalla beneficjentow” nie jest
zbyt konkretne. Szkolenia dla beneficjentow néowych i innych jednostek
wdrazajacych oraz ich personelu przynaderaczej do zakresu dziatania 4.2. Niniejsze
dzialanie ma w szczegolém za zadanie rozpowszechnianie informacji - naatem
mozliwosci uzyskania pomocy - w kierunku beneficjentéw testanych.
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SYSTEM WDRAZANIA

Jako ze te] cazsci Uzupetnienia Programu nie towarzyszy spissdire naczelne
zagadnienia w niej rozwigie mazna podsumow@aw sposéb nagpujacy :

| Instytucje uczestniczace w zarzdzaniu finansowym i kontroli
finansowej ZPORR :

Instytucja Platnicza

Lepszym rozwizaniem wydaje si wymienienie najpierw Ministerstwa Finansow,
nastpnie z& odnagnego departamentu.

Artykut 9 8o rozporadzenia ogoélnego dotyazego Funduszy Strukturalnych
przewiduje,ze to pastwo cztonkowskie okgta wszystkie swoje relacje z Instytucj
Platnicz oraz relacje Instytucji Ptatniczej z Komigturopejsk.

Jeili dokument regulujcy te zagadnienia zostatzjuopracowany, zasadne bytoby
powtdrzenie jego gtdbwnych zapisOw weézi dotyczcej systemu wdrania.

Sens ostatniego akapitu nie jest zbyt jasny: ,gorgwywanie wytycznych
dotyczicych systemoéw zasgdzania finansowego i kontroli finansowej progranmazo
nadzorowanie i kontrolowanie ich wdemia w Instytucji Zarazdzapcej ZPORR i
Instytucjach Pgredniczcych.”

Jednostki monitorago-kontrolne

Jakie g te jednostki monitorggo-kontrolne ,niezalene od Instytucji Zargdzapcej
ZPORR" ?

Instytucja Zargdzapca

Instytucja Zarzdzapca jest rownig odpowiedzialna za system gromadzenia danych
dotyczcych wskanikéw ...

Na jakiej podstawie zostata dokonana selekcja gumkd ktorych mowa w artykule 34
rozporzadzenia ogolnego dotygzego Funduszy Strukturalnych ?

Instytucje Pérednicaice

Nalezatlo by wskaza w wyrazny sposéb Instytucje Radniczce wigciwe dla
poszczegolnych dziata
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Warto bytoby zaznaczy ze drugi i trzeci akapit dotyazobowizkéw w zakresie
kontroli i weryfikacji zrealizowanych projektow i wdawanych na tej podstawie
poswiadcze.

W istocie bowiem Instytucje Rrednicace s odpowiedzialne za pwiadczanie,
wobec Instytucji Zargdzapcej, kwalifikacji wydatkéw oraz wnioskéw o refurgja
poniesionych wydatkow przedstawionych przez Bepaiidw Kaicowych, dla catego
wojewodztwa.

Instytucje Wdraajace / Beneficjenci Khcowi

Nalezato by réwnie je wskaza.

Z tekstu wynika,ze jednostki te realizajréwniez kontrole na miejscu i kontrole na
podstawie dokumentow.

To one podpisajumowy o dofinansowanie z projektodawcami.

Jakie umowy o dofinansowanie podpisuje zatem woganwd

Dopiero kiedy padajinformacje na temat spadzania raportu kwartalnego, zaczyna
sie¢ wyjasniaé, iz rozwigzanie powysze jest prawdopodobnie zarezerwowane jedynie
dla dziata wspotfinansowanych przez EFS oraz dla dziatara 3.

Ostatni akapit powtarzajwprzednio podane informacje.

Beneficjenci Kaicowi projektéw wspotfinansowanych przez EFRR”

Prezentacja obowzkéw Beneficjentow Kacowych w podziale na Beneficjentéw
projektow wspoffinansowanych przez EFS i na Beffitdw projektow
wspoffinansowanych przez EFRR bylabysnejsza gdyby obowkeki te byty
przedstawione w tej samej kolefwoi w identycznym brzmieniu — tam, gdzie sne
identyczne.

Projektodawcy (dziatania EFS i dziatanie 3.4)

Kim sa ci projektodawcy ?

Jak lzdzie zorganizowane poddziatanie 3.4.1, w ktoryrk,Sia wydaje, pomoc ma gy
wyptacana bezpoednio Beneficjentom Ostatecznym ?

Czy w tym punkcie mowi gizatem o Beneficjencie keowymi i jego obowizkach ?

Nalezato by dostosow@brzmienie ,nakfadania sipomocy z funduszy europejskich”
do tre&ci artykutu 28 rozporgdzenia ogolnego dotygzego Funduszy Strukturalnych.
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Uwaga : nigdzie nie wspominagso Beneficjencie Ostatecznym.zydeczne bytoby
usytuowanie go w tym procesie.

Il Przeptywy srodkow finansowych z Funduszy Strukturalnych

Przeptywysrodkéw finansowych w ramach ZPORR

Powtarza si dwukrotnie akapit rozpoczyregy sk od stoéw ,Zaliczka jest przekazywana
na rachunek funduszowy Instytucji Ptatniczej...”

Przeptywysrodkdéw finansowych z EFRR w ramach priorytetéw 3 {za wyjatkiem
dziatania 3.4)

Dokumenty udospnione ekspertowi nie zawiegagchematéw przeptywowrodkow
finansowych.

Dopiero w tym momencie czytelnik m® sk zorientow&, ze rok Instytucji
Pdsredniczcych maj petnic Urzedy Wojewodzkie.

Przeptywysrodkéw finansowych z EFS oraz w ramach dziatara 3.

Przedostatni akapit tego rozdziatu jest trudny dozumienia : naleatoby j&niej
sformutowa zdanie rozpoczynage st od ,Przelewy...”.

Przeptywy finansowe dla Pomocy technicznej ZPORR

Uzyteczne bytoby fcislenie tazsamdci Beneficjentow Kacowych / projektodawcow
oraz zaangawanych instytuciji.

Refundacja wydatkow z EFRR poza dziataniem 3.4

Refundacja wydatkow z EFS oraz z EFRR- dziatale 3.

Nalezato by jasno ukazardznice istniegce pomgdzy tymi dwoma rodzajami refundaciji
wydatkéw

Wspoétfinansowanie krajowe

- Prefinansowanie

Jaki jest doktadny sens zdania : ,w szczegé@inocsystemem prefinansowania zogtan
objete projekty w ramach priorytetu 2 ..... z uwagizadiczkowy system przekazywania
dotacji dla projektodawcow” ?
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lIl Kontrola wykorzystania srodkow

Kontrola pogebiona (5 %)
Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych (MS)

Nie zaleca s rozwiazan polegajcych na uczestniczeniu Jednostek monitmay
kontrolnych w tworzeniu planu kontroli. Funkcja jkooli” powinna by, w miar
mozliwosci, niezaléna.

Co oznacza termin ,kontrola wybiorcza” ?

Urzedy Kontroli Skarbowej

Punkt niniejszy powtarza #e juz uprzednio zawarte w omowieniu funkciji
koordynacyjnej Biura MS.

Lista weryfikacji koniecznych do przeprowadzeniankoli 5 % powinna by
uzupetniona.

Audvyt wewretrzny

Nalezato by ucisli¢ na czym polega audyt wewtrzny i audyt zewetrzny.

Padwiadczenie zamkacia pomocy

Gtéwny Inspektor Kontroli Skarbowej

Kontrole przeprowadzane przez Komisj

Uzupetnienia wymaga zdanie ,,...ust. 3 Rozpdeenia Rady Nr 1260/1999...".

Kontrole zlecane przez Komisj
Uzyteczne bytoby wskazanie odimych zapisOw rozposrzen.

Kontrole okresowe

Punkt 2 artykutu 34 rozpogdzenia dotycgzcego Funduszy Strukturalnych nie dotyczy
jedynie wynikéw kontroli, ale tate catego systemu zadzania i wdraania.
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Korekty finansowe

Warto bytoby réwnie zamigci¢ wzmiank o przepisach wspdélnotowych dotycych
powtérnego wykorzystania odzyskanychrodkow pochodacych 2z Funduszy
Strukturalnych.

IV Raporty

Rodzaje raportow

Raporty przeznaczone dla Komisji

Zbedne jest cytowanie w niniejszym punkcie kwestii mmy wdra&anej w okresie
krétszym ni dwa lata.

Nalezy pozostawé jedynie tréci dotyczace bezpérednio ZPORR, usuwag, na
przyktad, wzmianki dotycce EFOGR Sekcja Orientaciji.

V Ocena
Ex-ante

EXx-post

VI Plan Promocji ZPORR

Plan promocji zajmuje fizycznie bardzo istotne wej w czsci dotyczcej systemu
wdrazania.

By¢ maze naleatoby przedstawi ten plan w wersji bardziej syntetycznej ? Pomimo
niezaprzeczalnie wysokiej jakm tego planu, istnieje ryzyko ,naktadania sia siebie”
podejmowanych w ramach niego dziata

Instytucje odpowiedzialne

Urzedy Marszatkowskie

Regionalne jednostki wdtajace

(w przypadku dziaka skierowanych do przedsiorstw)

Wojewodzkie Urzdy Pracy
(dziatania dotyczce stypendiow ?)
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1 Cele i grupy docelowe
2 Glowne instrumenty dziatanformacyjnych i promocyjnych

publikacja ZPORR, Uzupetnienia Programu ZPORRz dPadecznika Procedur
ZPORR

- broszury informacyjne i publikacje

- szkolenia i seminaria

- internet

- konferencje, seminaria i wykiady

- wspotpraca z mediami

- billboardy, state tablice paatkowe

- plakaty

Logo UE, logo ZPORR ??7??

3 Obowazki w zakresie informacji i promocji
Instytucje odpowiedzialne ??7?

- Urzedy Marszatkowskie

- Urzedy Wojewddzkie

- Beneficjenci Kacowi Wojewddzkie Urzdy Pracy, regionalne instytucje
wybrane w drodze przetargu, wdagce dziatania dla przedgiorcow ??7?7?

- Osoba wyznaczona w k@ej z instytuciji

- Obowizki Beneficjentow(Ostatecznych ?7?)

4 Metody ewaluacji podfych dziataa promocyjnych

5 Budket Planu Promocji
Pomoc techniczna
EFRR : 6,1 miliona euro
Wspoffinansowanie krajowe : 2,1 milionacur

Pytanie : dlaczego nie wdzono do bugetu srodkow z EFS w zakresie Pomocy
technicznej towarzyazej dzialaniom finansowanym z tego funduszu ?

VIl Procedury wprowadzania zmian do Uzupetnienia Pogramu
VIl System wymiany danych i informacji

IX W plyw realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjne®@

Rozwoju Regionalnego na kwestie horyzontalne
- Ochronarodowiska

- Polityka rownych szans

- Polityka zatrudnienia

- Spoteczéstwo informacyjne
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X Tabela finansowa

XI Klasyfikacja dziedzin interwencji funduszy strukturalnych
(brak szczegOlnych odniesieo zadéa realizowanych w ramach dziaha
Niezbedne bytoby przyporkowanie poszczegdlnym zadaniom, realizowanym w
ramach poszczegolnych dziataodpowiadacych im dziedzin interwencji Funduszy

Strukturalnych.
ZPORR nie jest waden sposob powdany z dziataniami dotyazymi rybotowstwa !

X1l Stownik terminéw

Sktad komitetéw steragych ??7?
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WNIOSKI

Ekspert, ktéremu zlecono zadanie przeprowadzeniaaluawji chciatby w
podsumowaniu poczyékilka ogélnych uwag i przekazilka uscislen :

Warunki pracy podczas analizy dokumentu

Intencp eksperta bylo przeanalizowanie dokumentu z pumktizenia neofity, ktéry
odkrywa dokument i oczekuje, w oczywisty sposébpsfggo i zrozumiatego
objanienia.

Trudno o prostet w kwestiach wdrzania Funduszy Strukturalnych, jest ona jednak
mozliwa.

Ekspert pragnie zaznagzyze narzucony mu termin opracowania niniejszej ewalua
byt bardzo kroétki : pi¢ dni pracy nad okoto 300 stronami tekstu, z czegfatoie 100
stron zostalo mu wczone w dniu jego wyjazdu, @ki sumienngci zawodowej
ttumaczy i zespotu projektu khhiaczego.

Ewaluacja byta zatem prowadzona w dosydnych warunkach.
Z tego te powodu ekspert byt dymaze nieco ,bezpéredni” w swoich uwagach, ktére

uwaza jednak za uzasadnione, zyaszy na to jak istotnym nagdziem pracy i
instrumentem informacyjnym przy wdianiu pomocy jest Uzupetnienie Programu .
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