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Raport jest oparty na wynikach badprzeprowadzonych przez Instytut Badaad
Gospodark Rynkows w zakresie projektu ,Badanie barier zaargy@ania bankow w
proces absorpcji funduszy strukturalnych” wspoéifisawanego zesrodkéw Unii
Europejskiej przyznanych w ramach Konkursu DotacjFundusze strukturalne na

poziomie NSS.

Celem Projektu bylo wsparcie systemu finansowaniajegtéw strukturalnych i
poprawa absorpcjisrodkbw pomocowych poprzez zbadanie barierekszego

zaangaowania bankéw komercyjnych w obstugrojektow strukturalnych.

Raport zawiera wyniki bada ankietowych bankéw obstugigych projekty
finansowane zesrodkow strukturalnych oraz wyniki przeprowadzondjsmertyzy
grupowej dotyczcej oceny ryzyk zwizanych z obstugprojektéw strukturalnych przez
banki. Ekspertami bigcymi udziat w badaniu byli przedstawiciele bankow
komercyjnych i bankoéw spoétdzielczych begpminio zaangewani w obstug

projektow strukturalnych oraz eksperci ds. ryzyka.

Realizacja celdéw projektu wymagata wykonania ¢agicych zada:

» Identyfikacji barier wejcia na rynek obstugi projektow unijnych przez banki

» |dentyfikacji i oszacowania kosztéw ponoszonycheprbank zwizanych z
obstug projektow strukturalnych,

» Identyfikacji rodzajéw ryzyk ponoszonych przez biamk zwiazku z obstug
projektow strukturalnych,

= QOceny poziomu poszczegoélnych ryzyk ponoszonychzpbzeki i sposobdéw ich
pomiaru stosowanych przez banki,

= QOceny obstugi projektéw strukturalnych na tle inmywybranych dziatalniei

kredytowych bankdw.
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1. ROLA SEKTORA BANKOWEGO W ABSORPCJI FUNDUSZY POMOCOWYCH
PRZEZ POLSKE

Absorpcja funduszy pomocowych ma corazksze znaczenie dla polskiej gospodarki
ze wzgkdu na rosacy wolumen funduszy strukturalnych i ich wptyw nazwogj
gospodarczy kraju.

Skala oddziatywania funduszy pomocowych na rozwégzego kraju zaky od
efektywndci alokacji funduszy oraz od wysala@ ich wykorzystania. Na wysoké
absorpcjisrodkdw pomocowych i ich alokagjstotny wptyw ma sektor bankowy. Banki
sa waznym zrodiem kapitatu na prefinansowanie inwestyciji, kzéaogniwem dczacym
beneficjentdéw i inne instytucje rynku finansowegoriice udziat w procesie absorpciji.
Banki @ przede wszystkintrodtem finansowania projektow strukturalnych (w taos
kredytow pomostowych oraz inwestycyjnych), ale pebdwniez funkcje informacyjno-
edukacyjm oraz doradcg dla podmiotow zainteresowanych pozyskaniem fungusz

strukturalnych.

Udziat bankéw w systemie wdrania funduszy pomocowych niesie ze gohiele
korzyéci dla procesu absorpcji funduszy pomocowych. Sekiankowy posiada
rozbudowan si& placowek zaangawanych w obstug projektéw unijnych. Banki
dysponug takie bardzo diym kapitatem ludzkim. W proces absorpcji funduszy
unijnych zaangsowanych jest ok. 16 tys. specjalistbw bankowyctan8wh oni
kapitat ludzki niezhdny do poprawnego funkcjonowania systemu absofpofikow
pomocowych. W systemie wdm@nia funduszy pomocowych banki petniunkcje
informacyjno-edukacyjn oraz swiadcz ustugi doradcze dla klientdbw. Organizuj
spotkania, seminaria i szkolenia dla klientow w regle pozyskiwania funduszy

pomocowych i rozliczania projektow strukturalnych.

Banki wptywap na absorpejfunduszy strukturalnych poprzez ksztattowanie tgfdfa
roznych podmiotow dziatagych na rynku i ich obstugfinansova. Im oferta bankow
jest petniejsza, w tym wkszym stopniu przyczyniajsic one do absorpcjrodkow

strukturalnych.
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Banki na etapie prac potrzebnych dozeloia wniosku o dofinansowanie weryfikuj
wnioski o kredyty na projekty unijne. Poprzez pmafisowanie ¢&ci pomostowej

projektu i finansowanie wktadu wtasnego benefigebanki umaliwiaja korzystanie z

pomocy podmiotom nie posiadaym wystarczajcych srodkéw na finansowanie
catego projektu lub nie posiadaym wymaganego wkiadu wiasnego. Podepou;
pozytywms lub negatywn decyzg o prefinansowaniu projektu, banki niejako dokanu;
wyboru, ktore firmy i ktére projekty otrzymaglotacg.

Wolumen udzielonych kredytéw na finansowanie prdgjekstrukturalnych rést wraz ze
wzrostem wykorzystania funduszy strukturalnych.até¢h 2004-2007 banki komercyjne
udzielity ok. 8,7 tys. kredytéw finansigych projekty unijne. IBnGR szacujes co 10-ty
projekt realizowany przy pomoc§rodkéw unijnych jest/byt wspoffinansowany przez
banki komercyjne. & to kredyty finansujce gtownie projekty realizowane przez
przedsgbiorstwa. Oprocz bankéw komercyjnych w absorpciduszy pomocowych
udziat bion tak’e banki spotdzielcze. Obstugujone gtownie rolnikbw oraz
przedsgbiorstwa zwizane z sektorem rolniczym. Zaangaanie bankéw w proces
wdrazaniasrodkow pomocowych przyczynitoesdo zwikszenia ich absorpcji. Jednak
mimo wysitkbw oraz naktadow ponoszonych w gxidiu z obstug projektéw unijnych,
udziat bankéw w finansowaniu tych projektéw jestsdmiski. Suma kredytéw
finansujcych projekty unijne udzielonych w latach 2004-20@ynosita ok. 10 mid zi.
W najblizszych latach potrzeby w zakresie finansowania groye strukturalnych é&da
nieporéwnywalnie wiksze. Zwegkszenie udzialu bankéw w absorpcfirodkow
strukturalnych jest konieczne do petnego i efekisgmon wykorzystaniasrodkdw
pomocowych w perspektywie finansowej 2007-2013.

Oferta bankow w zakresie obstugi projektéw struglinych jest zrénicowana.

Niektére banki skupiajsic na wydawaniu promes kredytowych, udzielaniu kréayt
na czs¢ pomostow projektu i finansujcych wkiad wtasny beneficjenta. Innesza
oprécz kredytow ofergjtakze:

» doradztwo w zakresie pozyskiwania funduszy strttych,
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e przygotowanie planow finansowych inwestycji oraz béo struktury
finansowania (montafinansowy),

e prowadzenie rachunku projektu,

» prowadzenie dokumentacji kredytowej finansowanejeistycji w czasie jej
realizaciji,

e prowadzenie monitoringu zgodswd realizacji inwestycji z planem
inwestycyjnym ldacym cz:$cia umowy o dofinansowanie,

* prowadzenie dokumentacji rozliczenia inwestycji,

e oferowanie produktow eliminagych ryzyko niewywizania st
wykonawcéw i podwykonawcow z umowy (np. akredytyskumentowa i

gwarancje bankowe).

Wachlarz ustug w zakresie obstugi projektow unijmyjest réany wsrod bankéw
komercyjnych i spoétdzielczych.

Z analizy zakresu oferowanych ustug przez bankidmyjne i spétdzielcze wynikage
zakres oferowanych ustug przez banki komercyjne aacaco wickszy od bankéw
spotdzielczych. W znacznym stopniu wynika to ze zardowania podmiotow
obstugiwanych przez banki komercyjne i banki spi@itze. Obstuga przedsiiorstw
wymaga oferowania bardziej zaawansowanych produk(dp. zabezpieczajych
transakcje zwizane z projektem) niobstuga projektow realizowanych przez rolnikow.
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Tabela 1

Zakres ustug oferowanych przez banki komercyjne ifgdtdzielcze w ramach

obstugi projektéw unijnych, w %

Rodzaj ustugi Banki Banki
komercyjne | spoétdzielcze

udzielanie kredytow pomostowych 100,0 100,0

wydawanie promes kredytéw pomostowych 100,0 80,3

prowadzenie wyoabnionego rachunku projektu 84,6 41,0

kredytowanie wkiadu wtasnego i kosztow niekwalifikemych 100,0 78,7

doradztwo w zakresie pozyskiwania funduszy strugthych 76,9 62,3

przygotowanie planéw finansowych inwestycji orab@o

struktury finansowania (montdinansowy) 76,9 19,7

prowadzenie dokumentacji finansowej kredytowanejeistycji

w czasie jej realizacji 46,2 31,1

monitoring zgodngxi realizacji inwestycji z planem

inwestycyjnym ldacym cz$cia umowy o dofinansowanie 84,6 52,5

prowadzenie dokumentaciji rozliczenia inwestyciji &b3, 44,3

akredytywy i gwarancje zabezpiecaag transakcje zwrkane z

projektem 76,9 19,7

inne 23,1 6,6

Zrodio: Instytut Badan nad Gospodarky Rynkowa.

Taka sytuacjawiadczy o régnym stopniu zaangawania poszczegolnych bankéw w

proces absorpcji funduszy pomocowych i ayiln mazliwosciach rozwoju tego rynku.

2. BARIERY ZAANGA ZOWANIA BANKOW W PROCES ABSORPCJI

FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Banki z tytutu obstugi projektéw unijnych agaja bezpdrednie lub pérednie

korzysci.

Korzysci posrednie to takie, ktore nie genesigochodu dla banku ale frednio s¢ do

niego przyczyniaj. Nalezy do nich np. pozyskiwanie nowych klientow, namyiwanie

trwatych relacji pozwalagych na rozszerzanie wspotpracy z firmami korzystani z

kredytow finansujcych projekty unijne, uchronienie ¢siprzed utrat klientow w

sytuacji, gdy konkurencyjne bankwiadcz ustugi zwhzane z méliwoscia korzystania
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z dofinansowania unijnego. Wszystkie bafkiadczice ustugi zwizane z funduszami
strukturalnymi zgodnie twierdz ze brak tych ustug w ofercie banku spowodowatby
utrak czesci klientdw banku. Brak tych ustug stanowitby zakistotra przeszkod w
pozyskiwaniu nowych klientow. Dla bankéw obstuganduszy strukturalnych jest

elementem budowania przewagi konkurencyjnej.

Korzysci bezpdrednie to takie, ktore genegujlochdd finansowy dla banku. Nadedo
nich optaty za rozpatrzenie wniosku, wystawienienpesy, prowadzenie rachunku
projektu, udzielanie akredytyw i gwarancji zabezpagcych transakcje zwrane z
projektem, prowizja kredytowa oraz maar kredytowa, ktéra jest najamiejszym
elementem tworcym przychod. Catkowite dochody bankéw z obstugojektow
unijnych g bardzo trudne do oszacowania. IBnGR szacigew latach 2004-2007
taczny przychod bankéw komercyjnych z tytutu ehamprowizji od kredytow na cele

unijne wyniést ok. 280 min zt.

Sektor bankowy napotyka jednak na bariery utrudo@jdziatalné¢ bankow w
zakresie obstugi finansowania projektéw struktweln Z bada przeprowadzonych
przez IBnGR w listopadzie 2008 roku wynikze banki za najwaniejszy czynnik
hamupcy ich zaangzowanie w ten obszar biznesowy wapm staly kondycg
finansowy potencjalnych beneficjentéw. Czynnik ten jest umagy przez niskie
wykorzystanie zabezpieazd-unduszu Peczer Unijnych. Staba kondycja finansowa
beneficjentéw stanowi dla bankéw tak istptmariee poniewa ponosza one znaczny

wysitek organizacyjny i finansowy, pomagejbeneficjentom w ubieganiugsd dotacje.

Druga w kolejnaci przyczym ograniczenia zaangawania bankéw w finansowanie
projektéw strukturalnych jest ryzyko niesptaceni@dytu pomostowego z dotacji w
wyniku nie dotrzymania przez beneficjenta warunkdmowy o dotag. Z bada
wynika jednakze kredyty finansujce projekty strukturalne charakteryzgje wysokim

poziomem sptacalioi.
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Bariely wymieniara przez banki w trzeciej kolejdoi jest ryzyko wynikajce ze
zmienndci i niejednoznaczriwi przepisow dotycxrych aplikowania oraz oceny
whnioskow.

Rysunek 1

Podstawowe bariery zaangzowania bankéw w proces absorpcji funduszy
strukturalnych*
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staba kondycja finansowa potencjalnych beneficjentow

ryzyko niesptacenia kredytu pomostowego w wyniku nie
dotrzymania przez beneficjenta warunkéw umowy o dotacje

ryzyko wynikajace ze zmiennosci i niejednoznacznosci przepisow
dotyczacych aplikowania i oceny wnioskéw

niska jako$¢ sktadanych przez beneficjentéw wnioskéw o dotacje
skutkujaca wysokim odsetkiem odrzuconych wnioskéw

konieczno$¢ znajomosci przepisow dotyczacych aplikowania o
dotacje oraz finansowania i rozliczania projektow strukturalnych
przez pracownikéw banku

inne, prosimy podac jakie. Opdznienia we wdrazaniu programéw

Koniecznos¢ posiadania specjalnych procedur kredytowych
dotyczacych projektéw strukturalnych

niskie wykorzystanie zabezpieczen Funduszu Poreczen Unijnych

nieoptacalnos¢ finansowania projektéw unijnych

sl

*$rednia liczba punktéw przyznana przez poszczegolneanki (suma punktéw przyznanych przez
pojedynczy bank nie mogta przekroczy 10)

Zrodio: Instytut Badan nad Gospodarky Rynkowa.
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Dla bankow istota barien wiekszego zaangawania w finansowanie projektéw jest
takze niska jaké¢ wnioskéw skladanych przez beneficjentow do ingiytu
posrednicacych, czego skutkiem jest wysoki odsetek odrzudanyoioskéw. Banki

ponosa bowiem wysitek zwgzany z ich zaangawaniem w przygotowanie wniosku o
dotacy; liczac na korzyci z udzielenia beneficjentowi kredytu po otrzymadecyzji o

dofinansowaniu projektu. W sytuaciji, gdy dany welosiie uzyska pozytywnej oceny
instytucji wdraajacej, bank nie ma niiwosci uzyskania korz§ci za wniesiony

wysitek. Pobierane przez banki optaty za rozpaiez@miosku i wystawienie promesy
kredytowej nie rekompensupowiem ponoszonych przez bank kosztow. Niep&dno
uzyskania korz§ci w przyszigci stanowi barieg zaangaowania bankéw w proces

absorpcji funduszy strukturalnych.

Czynniki zwihzane z konieczrigia znajomdci przepisow dotycxych dotacji przez
pracownikow oraz zwzane z dostosowaniem dziatadnobankow do specyfiki obstugi
projektdw strukturalnych nie stanawdla bankéw powanej bariery ich zaangawania

w obstug projektow strukturalnych.

Z przeprowadzonych przez IBnGR badaynika, ze podstawow barien ograniczajca
zaangaowanie bankow w obshgg projektéw strukturalnych jest staba kondycja
finansowa potencjalnych beneficjentéw oraz ryzylesptacenia kredytu pomostowego

w wyniku nie dotrzymania przez beneficjenta warumkonowy o dotagj.

Istotrg barieg wptywajaca na nisk aktywnaé¢ bankéw w tym obszarze biznesowym
jest réwnig ryzyko wynikapce ze zmienrmi i niejednoznaczri@i przepisow
dotyczcych aplikowania i oceny wnioskow oraz niska jakosktadanych przez

beneficjentéw wnioskdw.
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3. KOSZTY DLA BANKOW WYNIKAJ ACE Z OBSLUGI PROJEKTOW
STRUKTURALNYCH

Obstuga projektow unijnych przez banki niesie zkaskoniecznéé poniesienia przez
nie okraglonych kosztow. Banki obstugige projekty strukturalne ponasxoszty
zwiazane z 4 dziatalngcia na r&nych etapach obstugi tych projektow.

Aby banki mogty uczestnicZyw procesie absorpcji funduszy pomocowych, musiaty
dostosowa swop ofert i procedury do specyfiki finansowania projektow
strukturalnych. Najwaniejsze cechy charakterystyczne dla finansowanigekitow
unijnych, wptywajce na zmiaa oferty kredytowej bankdéw to: podziat kosztéw
projektéw na kwalifikowane i niekwalifikowane, mawos¢ refinansowania kosztow ze
srodkdw unijnych w transzach oraz nowe iiwosci zabezpieczania kredytow
pomostowych. Banki w celu rozpagza obstugi projektow strukturalnych musiaty
takze przeszkoli w tym zakresie pracownikow. Przeszkolenie takejulosci oséb
generuje powme koszty dla bankdéw. Wedlug badanych bankéw kosstybowe
pracownikdw zaangawanych w proces absorpcji funduszy pomocowych &oszty
Zwigzane ze szkoleniami pracownikow w tym zakresie astéd tacznie ponad 54%
kosztow bankdéw zwizanych z obstugprojektow strukturalnych.

Szkolenia pracownikowasprocesem agtym ze wzgédu na czste zmiany w systemie
wdrazaniasrodkoéw w latach 2004-2006, a takze wzgidu na konieczni@& poznania
nowego systemu wdrania funduszy unijnych w latach 2007-2013.

Banki ponosz duwe koszty na etapie prac potrzebnych dozesma wniosku o
dofinansowanie. Zaangawanie bankow w przygotowanie wniosku o datagpgneruje
dla bankow istotne koszty, nie gwarantg uzyskania przez bank kompensygch je
korzyéci. Oprocz szkole dla witasnych pracownikow banki organizugpotkania
informacyjne dla rénych grup beneficientow (najgxiej przedsibiorstw),
wspomagajce wspotpragc banku z beneficjentami, a tak szkolenia dotyere
aplikowania o fundusze strukturalne i rozliczanrajgktow. Poza tym banki wydaj
materiaty informacyjne oraz prowagondpowiednie dziatania marketingowe. Koszty

Zwigzane z prowadzeniem akcji promocyjnych w zakresiestumi projektéw
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strukturalnych wréd klientéw stanowi kolejne 20% kosztéw obstugi projektow
strukturalnych przez banki.

Bank ponosi take koszty weryfikacji wnioskéw o kredyty na projekiyijne. Czs¢
wnioskOw zostaje odrzucona przez sam bankes€zostaje kwalifikowana do
ewentualnego finansowania.

Przed wydaniem promesy kredytowej dla projekt@akzeptowanych przez bank,
musi on dokona oceny zdolnéci kredytowej klienta, oceny realfm realizacji
inwestycji i pomoc w tworzeniu morta finansowego danej inwestycji, ligz na
udzielenie mu kredytu lub/iepozyskanie nowego klienta. Koszty zwane z obstug
klientdw na etapie sktadania wniosku o finansowamiebarczone ryzykiemze dany
wniosek nie przejdzie poriiyie procesu weryfikacji i nie zakozy sk podpisaniem
umowy o dotagj. W takiej sytuacji wysitek banku nie zostanie znelpensowany i nie
odniesie zamierzonych kormy. Banki pobieraj optaty za wydanie promesy
kredytowej ale optata ta €zto nie pokrywa kosztu wkitadu banku w tworzenieashu

o dotacg i wydania promesy kredytowej. Naiejednak pamitac, ze czs¢ projektow,
ktore nie otrzymaty dotacji jest realizowanych, wo efekcie zwtksza wolumen
udzielanych kredytow inwestycyjnych. Finansowanigeg bank inwestycji, na ktgr
wniosek o dotagj zostat odrzucony niesie dla banku #inwos¢ natazenia wyszej
marzy niz w przypadku zabezpieczenia kredytu aggpw wierzytelnéci.

Waznymi pozycjami w strukturze ponoszonych przez bawsztow, zwazanych z
obstug projektéw strukturalnych, astakze koszty monitoringu projektow i oceny
ryzyka oraz koszty przystosowania struktur i pragzedanku do obstugi projektéw
strukturalnych. Koszty zwrane 2z dostosowaniem oferty i przeszkoleniem
pracownikbw § barien wejscia na ten rynek dla mniejszych bankow. Na rynku

kredytéw finansujcych projekty unijne dominajbowiem due banki uniwersalne.
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Rysunek 2
Struktura kosztéw ponoszonych przez banki w zvaizku z obstug projektow

strukturalnych

5% 8%

DO koszty przystosowania struktur i/lub procedur banku do obstugi projektéw strukturalnych
DO koszty podwyzszania kwalifikacji pracownikéw banku

M koszty akcji promocyjnych obstugi projektéw strukturalnych wsréd Klientéw

M koszty osobowe pracownikéw zaangazowanych w obstuge projektéw strukturalnych

H koszty monitoringu i szacowania ryzyka zwigzanego z obstuga projektéw strukturalnych

Oinne

Zrodio: Instytut Badan nad Gospodarky Rynkowa.

Podsumowujc nalery stwierdzé, ze zaangzowanie bankdéw w obshgg funduszy
strukturalnych wize sk z koniecznécia ponoszenia dodatkowych kosztéw zzanych
nie tylko z wynagrodzeniem personelu odpowiedzigineza obstug projektow
unijnych, ale rownig kosztow zwizanych z przystosowaniem struktur oraz procedur
banku do obstugi projektow strukturalnych, szkademipracownikéw, czy organizacj
akcji promocyjnych.

Przeprowadzone przez IBnGR badanie pokaz@gjey strukturze kosztéw zwaanych z
funkcjonowaniem bankéw w tym segmencie biznesowyapwyzszy odsetek zajmaj
koszty osobowe pracownikow zaangawanych w obstug projektéw unijnych —
blisko 42 proc. ww. kosztow. Istatnpozych kosztows sa rowniez koszty akcji
promocyjnych, informujcych potencjalnych Kklientow o ustugach zmanych z

finansowaniem projektow strukturalnych.
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4. RYZYKA DLA BANKOW ZWI AZANE Z OBSLUGA PROJEKTOW
STRUKTURALNYCH

Wszystkie badane banki aktywnie zaargygane w finansowanie projektéw
strukturalnych oceniajryzyko ponoszone w zwiku z & dziatalnégcia. Zdecydowana
wiekszas¢ bankéw oceniag ryzyko finansowania projektow strukturalnych, sstie
standardowe metody oceny ryzyka kredytowego, rhwagm i operacyjnego praje w
danym banku.

W zakresie oceny ryzyka kredytowego stosowana fegtzsciej metoda oceny
standingu finansowego klienta z wykorzystaniem iagalvskanikowej oraz analizy
cash flow. Zdoln& kredytowa jest liczona przez banki jako ainwos¢ sptaty przez
kredytobiore catkowitej kwoty kredytu, w tym eZci przewidywanej do spiaty z
dotaciji.

Niektore banki rozszerzajocere ryzyka kredytowego o metody ratingowe (rating
klienta i transakcji) lub szacowanie prawdopodabia niesptacenia zoboyzin
kredytowych i prawdopodohistwa straty na kredycie.

Do oceny ryzyka rynkowego banki wykorzystujajczsciej analiz brarry, pozycg
rynkowa klienta oraz innowacyjrié oferowanych przez niego produktow lub ustug.
Ryzyko rynkowe wzrasta w przypadkach, gdy kredst jezielany w walucie innej ni
PLN. W takiej sytuacji ryzyko rynkowe jest pakszone o ryzyko wynikage z kursu
walutowego. Zdecydowana giiszai¢ kredytow finansujcych projekty strukturalne
jest jednak udzielana w walucie polskiej.e&zbankéw postrzega firmy aplikige o
dotacje jako bardziej innowacyjne, rozwojowe i gmizajce swoj potencjat rynkowy.
Dlatego ryzyko rynkowe zwrane z tymi firmami mze by oceniane jako relatywnie
niskie.

Banki oceniaj takze ryzyko operacyjne zwzane z obstugprojektéw strukturalnych.

W ocenie ryzyka operacyjnego, oprécz standardowyatiod szacowania poziomu
ryzyka operacyjnego jak ocena dotychczasowej wsadipz klientem, kwalifikacji
zarzadu itp., banki biog pod uwag dodatkowo ryzyko formalne zwiane z

prawidtowym rozliczeniem inwestycji oraz zmiennymwiarunkami ubiegania &io
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dotacje. W ramach kontrolowania ryzyka operacyjnggojektu unijnego banki
prowadz monitoring harmonogramu rzeczowo-finansowego zeaji projektu.

Istnienie dodatkowego ryzyka operacyjnego wptywa podwyszenie oceny skal
towarzysacego danej inwestycji ryzyka, szczegoélnie w przypadtazonej struktury
finansowania projektu.

Ogolna ocena przez banki ryzyka finansowania ptéjek strukturalnych  jest
pozytywna. Poziom ryzyka towarzygx kredytom pomostowym (przeznaczonym na
cze$¢ refinansowan ze srodkéw UE) jest oceniany na poziomieedniego ryzyka w
bankach. Ryzyko kredytu uzupetrieggo (na wklad wiasny beneficjenta lub koszty
niekwalifikowane) oceniane jest w§j, lecz jest ono znacznie mniejsze: myzyko
ponoszone przez bank w zwku z udzielaniem kredytow korporacyjnych. Jako
bardziej ryzykowne od kredytow pomostowych i uzagghcych banki ocenity tate
kredyty konsumpcyjne oraz mieszkaniowe.

Na nisky ocere ryzyka kredytbw pomostowych i finangaych wkiad wihasny
beneficjenta ma wptyw szczegolny charakter tychdiw@w. Ze wzgtdu nazrodio
sptaty oraz cele finansowanych przez nie projekidedyty pomostowe magby¢
zabezpieczane w inny sposoéh standardowe kredyty inwestycyjne.

Specyficznym sposobem zabezpieczenia kredytow piowgsh jest cesja praw
wierzytelngci na rzecz banku. Dotyczy ona tylko kredytu poroestgo, kitory jest
sptacany w momencie otrzymania refinansowania.cf, rze uzyskanie refinansowania
jest uzalenione od szeregu warunkow i nie jest ono pewnewitaszaici bankéw nie
stanowi ono wystarczgjego zabezpieczenia kredytu. Z tego wdg| kredyty takie $
zwykle dodatkowo zabezpieczone w standardowy sposéiicksza¢ bankow
uwzgkdnia jednak wykorzystanie cesji praw wierzytditip jako czynnik
zmniejszajcy ryzyko. Z tego powodu banki ¢€#to obniaja mare na tak

zabezpieczanczsé kredytu.

Zaangaowanie bankéw na etapie aplikowania beneficjentdwnalusze jest obarczone
istotnym ryzykiem odrzucenia wniosku beneficjentadotacg. W celu wydania
promesy kredytowej dla projektéw zaakceptowanycrep bank, musi on dokofia
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oceny zdolnéci kredytowej klienta, oceny realém realizacji inwestycji i pomoc mu w
tworzeniu montau finansowego danej inwestycji. Dziatania zmane z obstug
klientow na etapie sktadania wniosku o finansowamiebarczone ryzykiemze dany
wniosek nie przejdzie poriiyie procesu weryfikacji i nie zakozy sk podpisaniem
umowy o dotag. Nalezy jednak pamita¢, ze cz$¢ odrzuconych wnioskow byta w
praktyce mimo wszystko realizowana, gki czemu banki mogly zwkszye swop

akcg kredytows.

Finansowanie projektow strukturalnych niesie jedmlé banku ryzyko zwizane z
faktyczmm wysokdacia refundowanychérodkow. Wartd¢ faktycznej refundacji mae
odbieggé bowiem od przewidywanej wadc projektu w zalenosci od wynikow
weryfikacji przebiegu jego realizacji i poniesiohycwydatkow. Maleje ono w
projektach rozlicznych cyklicznie, w transzach. Zdm IBnGR wynika jednakze
poziom zagreonych (poriej standardu, wtpliwych i straconych) kredytow
finansupcych projekty unijne (kredytow pomostowych orazdytdw inwestycyjnych
finansupcych wktad witasny beneficjenta) bankéw komercyjnyks$etaltuje si na
poziomie poniej 1,5%. Potwierdza to tezze kredyty te $ znacznie bezpieczniejsze
niz standardowe kredyty inwestycyjne. Niski poziomyka kredytowego przyczynia
sig do zwkkszenia poziomu bezpieamtwa banku i wptywa na ohrenie ekspozyciji

na ryzyko.

Obstuga projektow strukturalnych jest zakobarczona innymi rodzajami ryzyka np.
zwigkszonym ryzykiem operacyjnym zazianym z formala strory realizacji projektow i
niespetnienia przez beneficjenta warunkéw umowyotack. Ryzyko to jest stopniowo
ograniczane dzki:
- rosmacemu deéwiadczeniu i poziomowi wiedzy beneficientow w zadee
korzystania z dotacji unijnych,
- ogromnej determinacji beneficjentow, ktérzy otrzyim@ozytywrna ocerg
projektow do otrzymania refinansowania kosztow gictiw,

- dazenie do stabilizacji i uproszczenia systemu wangsrodkdéw strukturalnych,
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W przypadku niedotrzymania warunkéw umowy o datapyzez beneficjenta i
nieotrzymania cakei lub czsci dotacji, odpowiedzialrig za projekt i jego wykonanie

spoczywa na projektodawcy.

Rynek kredytow pomostowych jest obarczony mniejszymykiem rownie dlatego,ze
jest on niezalemy od zawirowa na mgdzynarodowych rynkach finansowych. Wiedko
srodkow unijnych przyznanych Polsce zostata ustalamach wyptata jest pewna.
Jedynym warunkiem przekazasiradkéw dla Polski i poszczegdllnych beneficjentost je
spetnienie wymogow formalnych. Jest to niezaéeod sytuacji na rynkach finansowych.
Pomoc unijna dla Polski jest przyznana w euroyygko kursowe jest ponoszone przez
paistwo, a nie przez banki ani beneficjentow. Beneficj podpisyj umowe o dotacg w
zlotych i gléwnie w tej walucie zagiaja kredyty na realizagj projektéw. Dlatego
kredyty finansujce projekty unijne (udzielone w PLN) sakze pozbawione ryzyka
kursowego. Zaaganie kredytéw finansagych projekty unijne w ztotéwkach chroni
takze beneficjentow i banki od skutkdw wzrostu stop cerdowych na rynku
europejskim. Kredyty na finansowanie projektow oyigh % obarczone jednak ryzykiem
wzrostu krajowych stép procentowych w stopniu pargwalnym do ryzyka pozostatych
kredytow ztotowych dla przedgiiorstw. Ryzyko to jest ograniczone przez relatywni

krétki sredni okres realizacji projektoéw unijnych.

Z przeprowadzonych &bdd bankow badawynika, ze kredyty finansujce projekty
unijne s obarczone mniejszym ryzykiemzrewykte kredyty inwestycyjne. Udzielanie
kredytow na cele unijne wplywa na popkayakasci portfela kredytowego bankow.
Doswiadczenia w zakresie obstugi projektéw wspoffimamanych ze srodkow
funduszy strukturalnych perspektywy finansowej 2Q006 pozwalaj wigc ocené
ryzyko zwhzane z kredytami unijnymi jako zsze nik ryzyko zwhzane z pozostatymi
kredytami dla przedsbiorstw i kredytami dla osob fizycznych. W oblicolbecnej

sytuacji na rynkach finansowychzsize ryzyko towarzysze kredytom pomostowym i

! Banki oferuj takze kredyty finansuice projekty strukturalne w walutach obcych np. elsD,

jesli przedstbiorstwo uzyskuje dochody w tej walucie.
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finansupcym wkiad wiasny mze by czynnikiem stymulujcym zaangzowanie
bankoéw w finansowanie projektow strukturalnych.

Rysunek 3

Ryzyko finansowania projektow strukturalnych na tle innych ustugswiadczonych
przez banki*

kredyty konsumpcyjne

kredyty korporacyjne

kredyty mieszkaniowe dla
0s6b prywatnych
kredyty finansujace wkiad

whasny

kredyty pomostowe

OGOLEM DLA BANKU |

*$rednia ocena ryzyka w skali od 1 (na@pue) do 5 (najwisze)
Zrodio: Instytut Badan nad Gospodarky Rynkowa.

W ocenie bankow, kredyty zwdane z funduszami strukturalnymi nig awviazane z
wysokim ryzykiem. Ryzyko zwizane z udzielaniem kredytdw pomostowych ocenione
zostalo na poziomiesredniego ryzyka w bankach. \&8ze ryzyko, zdaniem
ankietowanych bankow, wie sk natomiast z udzielaniem kredytébw na pokrycie
wymaganego w projektach unijnych wktadu wiasne@st dno jednak i tak imsze od
ryzyka zwhzanego z pozostadziatalngcia kredytows: kredytami konsumpcyjnymi,
korporacyjnymi, czy mieszkaniowymi dla oséb prywyattn.
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5. OCENA OBStUGI PROJEKTOW STRUKTURALNYCH NA TLE IN NYCH
DZIEDZIN DZIALALNO SCI BANKOW

Waznym elementem badania barier zaamgeania bankdéw w proces absorpcji
funduszy strukturalnych jest ocena optac&mnaego segmentu biznesowego na tle
innych obszaréw dziatalsoi bankow.

Rodzaje kredytow udzielanych przez bankinig si¢ istotnie sposobem weryfikacji
wnioskow i udzielania kredytow, pracochtosnia i dtugascia czasu weryfikacji
wniosku kredytowego. Die znaczenie ma tak& stopi@ sformalizowania procesu
udzielania kredytu.

Najmniej skomplikowane i czasochtonne jest udzielakredytow konsumpcyjnych.
Jest ono w peini zautomatyzowane, nie wymaga wgbokwalifikacji pracownikow
bankéw. Banki cgsto nie wymagaj zabezpieczenia kredytu konsumpcyjnego do
pewnej wysokéci udzielanychérodkéw. Decyzja kredytowa jest podejmowana bardzo
szybko — 1-2 dni lub w ggu tego samego dnia.

Wysoce zautomatyzowana i wystandaryzowana jestzetakbstuga kredytow
mieszkaniowych udzielanych osobom fizycznym. Pracad udzielenia kredytu
mieszkaniowego bezwzginie wymaga jednak ustanowienia zabezpieczenia jego
sptaty oraz dostarczenia dokument@wadczicych o zdolnéci kredytowej klienta.
Kredyty korporacyjne magby¢ udzielane na dziataldé biezaca lub na konkretne
inwestycje. Kredyty obrotoweagelatywnie mato sformalizowane, a ich udzielanie n
jest czasochtonne. Raz przyznany kredyt obrotowgtalzautomatycznie. W drugim
przypadku ma one inny charakter. Wymagajone nie tylko oceny zdoldoi
kredytowej klienta, ktdéra w przypadku przegsorstw wymaga wicej czasu |
wyzszych kwalifikacji pracownikoéw ale tak oceny realn@i wykonania inwestyciji.
Niemniej procedury w tym zakresie & bankach utrwalone i obowauja wypracowane
standardy.

Finansowanie przez banki projektow strukturalnyast j zdecydowanie bardziej
skomplikowane i sformalizowane mikredyty korporacyjne czy udzielane osobom
fizycznym. Podicie decyzji przez bank o finansowaniu projektu mego wymaga od
pracownikbw banku indywidualnego poélgpa do rozpatrywania wniosku
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kredytowego. Wymaga to nie tylko fwecenia czasu ale réwriedodatkowych
kwalifikacji ~ pracownikdw bankéw. Rozpatag wniosek dokonuaj oni wstpnej
weryfikacji projektu pod wzgidem wymogow otrzymania dotacji w szczegdkiow
zakresie ram finansowych projektu i kwalifikowadob kosztéw. Banki biar czynny
udziat w konstruowaniu monta finansowego projektow unijnych. Mouatéinansowy
projektu unijnego wymaga podziasvodkéw na wkiad wiasny oraz €€ finansowan
przez srodki pomocowe i podzialu kosztéw projektu na kiadtiwalne i
niekwalifikowalne. Ze wzgidu na swqj specyfik wymaga to od pracownikow
bankow specijalistycznej wiedzy.
W przypadku kredytow na projekty unijne banki majo dyspozycji take nowe
mozliwosci zabezpieczania tych kredytow np. przez ¢qsjaw wierzytelnéci lub
poreczenia i gwarancje Funduszu Bawer Unijnych. Realizacja projektu wymaga
koordynacji dziata trzech lub czterech podmiotow. Finansowanie ptoj@kunijnych
wymaga od bankoéw ustug doradczych w zakresie pozgska srodkéw unijnych.
Dziatania konieczne do pagjia decyzji o finansowaniu projektw gracochtonne i
czasochtonne. Dodatkowym utrudnieniem finansowamiajektéw unijnych przez
banki jest te:

o dilugi okres oczekiwania od decyzji kredytowej dozietenia kredytu i

rozpoczcia realizacji projektu oraz

» uzalenienie realizacji projektu od decyzji o dofinansowa

W przypadku udzielenia kredytu na finansowanie gktyj unijnego obstuga bankowa
wymaga prowadzenia rozliczerojektu zgodnie z wytycznymi zawartymi w umowie o
dotac na specjalnie do tego przeznaczonym koncie orawaimzenia monitoringu
zgodndci inwestycji z umow o dotacg.

Wysoka pracochtonr$é i rozciagniccie w czasie procesu udzielania kredytéw oraz
niepewna@¢ otrzymania dotacji przez beneficjenta i realizaepjektu rodzi dla bankéw
dodatkowe ryzyko. Bank nie ma bowiem pewgipze poniesione przez niego koszty

zostan zrekompensowane przez zyski z udzielonego kredytu.
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Tabela 2
Obstuga projektow finansowanych z&rodkow strukturalnych na tle wybranych

obszarow dziatalndci kredytowej bankow

Kredyty finansuj ace

Kredyty Kredyty Kredyty
projekty unijne . . . .
korporacyjne mieszkaniowe konsumpcyjne
(pomostowe i na wkiad wiasny)
¢ Indywidualne podejscie do kazdego e Standardowa ¢ Obstuga ¢ Obstuga
wniosku kredytowego procedura oceny zautomatyzowana zautomatyzowana
« Wysokie kwalifikacje pracownikéw wniosku kredytowego | « Szybka decyzja e Szybka decyzja
banku « Standardowe kredytowa kredytowa
« Wysoka czasochtonnos¢ zabezpieczenia e Zabezpieczenia * Brak zabezpieczen
¢ Diugi okres od weryfikacji wniosku * Niezalezno$¢ standardowe
kredytowego do rozpoczecia realizacji udzielenia kredytu od
projektu decyzji podmiotow
* Wiecej mozliwosci zabezpieczenia zewngtrznych

kredytu (np. cesja praw wierzytelnosci, | * Standardowy
poreczenie FPU) monitoring realizacji
« Realizacja projektu uzalezniona od inwestycji
decyzji o dofinansowaniu
¢ Koniecznos$¢ monitoringu zgodnosci
realizacji projektu z zatozeniami
umowy o dotacje

Zrodio: Instytut Badan nad Gospodarky Rynkowa.

Banki map duzy udziat w przygotowaniu wnioskow klientow o dotadj ponosz w
zwiazku z tym znaczne koszty. Koszty te wplyway zasadniczy sposéb na
atrakcyjnd¢ obstugi projektow unijnych dla bankéw. Mimge udzielone kredyty na
projekty finansowane zé&rodkdw unijnych charakteryzajsie niskim ryzykiem stopa
zwrotu dla banku skorygowana o ryzyko z prowadzégjalziatalngci jest nzsza nk
stopa zwrotu skorygowana o ryzyko z udzielania Wé@d dla przedsbiorstw i

kredytow udzielanych ludroi na cele mieszkaniowe i konsumpcyjne.
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Rysunek 4

Atrakcyjno §¢ biznesowa poszczegolnych obszaréw dziatakod banku*

kredyty konsumpcyjne

kredyty mieszkaniow e dla
0so6b pryw atnych

kredyty pomostow e

kredyty finansujace
w ktad w tasny

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5

*$rednia ocena atrakcyjda biznesowej oceniana jako stopa zwrotu skoryg@@n

ryzyko (w skali od 1 do 6)

Zrodio: Instytut Badan nad Gospodarky Rynkowa.

Jak wynika z przeprowadzonego badania, obstugaumydstrukturalnych (zaréwno w
postaci udzielania kredytbw pomostowych, jak i ktédv na wklad wiasny)
charakteryzuje sinizszy stom zwrotu skorygowam o ryzyko ni srednia stopa dla
bankéw. Zdecydowanie wgzy atrakcyjndcia biznesow charakteryzuj sie kredyty

konsumpcyjne, korporacyjne oraz mieszkaniowe déd ggywatnych.

WNIOSKI

Instytucje bankowe pefpi bardzo wana role w procesie absorpcji funduszy
strukturalnych. Dlatego teistotra kwesth dla efektywnego wykorzystanigodkdw
przyznanych Polsce w ramach perspektywy 2007-28413zwekszenie zaangawania

bankéw w finansowanie projektéw unijnych poprzemelacg zidentyfikowanych
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barier oraz minimaliza¢jwskazanych przez badane banki ryzykazanych z obstug

tego segmentu biznesowego.

Zwigkszenie udziatlu bankéw w absorpéfodkow strukturalnych jest konieczne do
petnego i efektywnego wykorzystanigrodkbw pomocowych dogbnych w
perspektywie finansowej 2007-2013. Ma to szczegahmeczenie ze wzgllu na skal
przeznaczonych dla Polskrodkéw w najblzszych latach oraz bardzo zuliczbe
finansowanych z nich projektow.

Wigksza¢ zgtaszanych przez banki czynnikbw haseyph ich angzowanie st w
proces absorpcji dotyczy aspektow aménych z systemem wdiania. Wskazuje to na
ogromry wag; ustabilizowania i dalszego uproszczenia systemtessdia funduszy
strukturalnych. Najwikszy baries wskazywan przez banki jest jednak staba kondycja
finansowa potencjalnych beneficjentow. Wptywa to skak udzielania przez banki
kredytow na projekty finansowane zedkow strukturalnych. Banki praktycznie nie
finansup podmiotow o niskiej zdolnkai kredytowej, co staje sibarien dostpu do
funduszy pomocowych dla tych podmiotow. Utatwiarkeedytowania projektow
strukturalnych podmiotom o niskiej zdokwp kredytowej jest zgodne z polityk
rownych szans dogtu do pomocy publicznej. Utatwienie takim benefitgn
pozyskiwania kapitatu na realizagprojektéw sprzyja zwkszeniu absorpcjtrodkéw
pomocowych i lepszej ich alokacji. Dlatego opréecmnzejszania ryzyk dla bankow
towarzysacych finansowaniu projektow strukturalnych, zkgzeniu zaangawania
bankéw w proces absorpcji st mog dziatania utatwiajce kredytowanie projektow
strukturalnych podmiotom o niskiej zdokwo kredytowej. W tym celu naky dazy¢ do
rozwiazah pozwalajcych na korzystanie z kredytow bankowych finaasygh projekty
unijne tak, aby z funduszy pomocowych mogly korayspodmioty najbardziej
potrzebugce wsparcia.

Nalezy rozwija¢ i doskonakk istniepce instrumenty wspiergge finansowanie
projektéw realizowanych ze wsparciem funduszy pamgech. Utatwianiu firmom
korzystania z pomocy unijnej sprzyja wspotpracat@ek bankowego z Funduszem
Poreczer Unijnych. Wspébtpraca ta stwarza shiwos$é kredytowania projektow
strukturalnych realizowanych przez firmy nie posjade wystarczacego
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zabezpieczenia sptaty kredytu. Niestety wykorzystdego sposobu zabezpieczenia
kredytow finansujcych projekty unijne jest niewielkie, mimo wysitkowankdéw
podejmowanych w tym zakresie.

Przede wszystkim natatoby dostosowa koszty poeczen i gwarancji oferowanych
przez Fundusz Perzear Unijnych (FPU) do maiwosci przedstbiorstw, dla ktérych

instrument ten zostat stworzony.

Bariem wickszej aktywnéci bankow w zakresie obstugi projektéw strukturaimys
takze trudndci w oszacowaniu kosztow, identyfikacji i pomiagzyk towarzyszcych
tej dziatalngci, a take niski poziom wiedzy w tym zakresie. Obstuga pktjey
strukturalnych jest obarczona natomiast szczegdlnyodzajami ryzyka, np.
zwickszonym ryzykiem operacyjnym zagianym z formala strory realizacji projektow

i niespetnienia przez beneficjenta warunkéw umowylatacg. Ryzyko zwiazane z
udzielaniem projektéw strukturalnych jest ocenianbankach w sposob standardowy,
wiasciwy dla kredytow inwestycyjnych dla przegsiorstw. Tylko niektore banki
dostrzegaj i oceniaj zwickszone ryzyko operacyjne towarzyse tej dziatalnéci
banku. Z bada IBnGR wynika jednakze kredyty finansujce projekty strukturalneas
obarczone mniejszym ryzykiemznzwykte kredyty inwestycyjne. Obstuga projektéw
unijnych przez banki przyczyniagsdo podniesienia jakoi portfela kredytowego.
Bariemm wigkszego zaangawania bankOw w proces absorpcji koszty ponoszone
przez banki przed zawarciem umowy o daian)icdzy beneficjentem i instytugj
wdrazajaca oraz przed podpisaniem umowy kredytowej. Kosztysieobarczone
ryzykiem, ze wniosek klienta o dotagcjnie otrzyma pozytywne] oceny instytucji

wdrazajacej i projekt nie bdzie realizowany.

Aby umazliwi ¢ zwigkszenie zaangawania bankoéw w proces absorpcji powinne si
zmniejszé ryzyka dla bankow towarzysze finansowaniu projektow strukturalnych
poprzez utatwianie przedsiorstwom Kkorzystania zesrodkOw pomocowych,
upraszczanie systemu wdaaia oraz rozliczani&odkéw unijnych. Ma to bardzo de
znaczenie, tate ze wzgtdu na skaj przeznaczonych dla Polsitodkéw pomocowych
w latach 2007-2013 oraz bardzo zduliczbe finansowanych z nich projektow.
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Uproszczenie i ustabilizowanie systemu wdrda i rozliczania znageo usprawni

prac takze instytucjom wdrzajacym fundusze pomocowe.
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