Podsumowanie prac ,grupy horyzontalnej” weditug stam na dziea 25 czerwca 2007 r.

Zgodnie zZarysem strategii wykorzystania funduszy strukhyeth i Funduszu Spéjsa w
celu sprawnej realizacji EURO 2012raz pismem Sekretarza Stanu w MRR, pana
Wiadystawa Ortyla z dnia 16 maja 2007 r. (znak: DRR13-1-JKa/07) Departament
Wdrazania ProgramOw Rozwoju Regionalnego zorganizowatgpgrupy ,horyzontalnej”,
zajmupce] sk identyfikach barier prawno-instytucjonalnych utrudrieych sprawa
realizacg inwestycji zwazanych z organizagjeuro 2012.

Dotychczas odbyty sitrzy spotkania grupy: w dniach 28 maja, 13 czereraz 25 czerwca
2007 r. Poniej przedstawiono zidentyfikowane obszary problemawaz z wypracowanymi
postulatami oraz propozycjami rozwen. O ile zajdzie taka potrzeba, analiza
poszczegodlnych zagadhibedzie pogtbiana w toku dalszych prac grupy.

Punktem wyjcia dla dotychczasowych prac byt dokument ,Postalogv przez miasta
Gdaisk, Krakow, Pozng Warszaw i Wroctaw zmiany w prawie niezdne do
przygotowania i przeprowadzenia w Polsce EURO 202tego dokumentu dokonano
szczegotowej analizy zagadhiewiazanych z prawem zamowigublicznych. W pozostatym
zakresie poddano wginej dyskusji takie kwestie jak m.in. wieloletnigngnsowanie
inwestycji oraz partnerstwo publiczno-prywatne.

Postanowiono rowniewtaczy¢ w prace grupy przedstawicieli Ministerstwa Budogiwa
oraz Ministerstwa Transportu. Zgodnie z ustaleniamispotkania w dniu 25 czerwca, do
resortéw tych zostaty wystane pisma z§mpo oddelegowanie reprezentantéw. Do pism tych
zakczono list tematow dotycgcych m.in.ustawy o szczegétowych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drég krajowychtawgy o drogach publicznych, ustawy o
autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu DrogoywstawyPrawo budowlaneraz
ustawyPrawo zamoéwie publicznychw zakresie dotyeym robot budowlanych z piba o
analiz i konsultacg. Kwestie te bde dyskutowane na kolejnych spotkaniach grupy.
Ponadto, zgtoszono propozycjzaproszenia do udziatu w pracach grupy rownie
przedstawicieli Ministerstwa Finansow orazaBawego Centrum Legislacji.

~Specustawa”

Zasadne wydaje sbpracowanie specjalnej ustawy (na wzor ustawycaegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresieddrpublicznych), ktora w kompleksowy
sposOb regulowataby kwestie dotyce przygotowania i realizacji obiektéw niezlmych dla
przeprowadzenia mistrzostw.

Finanse publiczne

Postulat 1-FP: Przygotowanie przez adz wieloletniego programu inwestycyjnego
utatwiajacego realizag] inwestycji zwiazanych z Euro 2012. Ustalongze miasta
organizupce Euro 2012 przedstawi szczeg6towe analizy w zakresie #iwosci
sfinansowania planowanych inwestycji, uwgiliagc m.in. te projekty, ktore w
przygotowywanym przez MRR dokumen@&érategia wykorzystania funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojioi w celu sprawnej realizacji EURO 20%®stan uznane za kluczowe w
celu przygotowania Polski do organizacji tego wyeéaia.



Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowigublicznych

Przeanalizowano 68 proponowanych przez cztonkéwyamian do ustawy PZP, z czego
13 zakwalifikowano jako wymag#je pogtbionej analizy, natomiast 55 wigzono z
dalszych prac jako sprzeczne z prawem Unii Eurépgjszrealizowane ostatnnowelizacy
PZP lub nie wnosge istotnych zmian. Paigj przedstawiono ligtpostulatow, co do ktérych
Urzad Zamoéwié Publicznych uznat potrzeldalszej dyskusiji, z nitiwoscia wprowadzenia
zmian w ustawie.

Postulat 1-PZP: &tislenie uregulowa dotyczcych przekazywania informacji do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej

W art. 12 ustawy, po dotychczasowym ust. 4 éctreJezeli ogtoszenie opublikowane
w Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej zawiera dady polegajce
na niezgodn&i tego ogtoszenia z twela ogtoszenia przekazanego do publikacii,
zamawiajCcy niezwiocznie przesyta sprostowanie ogtoszeniacdowi Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich”

Proponuje si dod& ust. 5 0 nagpujacym brzmieniu:

.Zamawiapcy maze drog elektroniczia przekaza Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspadlnot Europejskich wniosek o sprostowanigdregtoszenia opublikowanego w
Dzienniku Urzdowym Unii Europejskiej, wskazag dat zamieszczenia ogtoszenia i
jego numer; sprostowanie nie #@o dotyczy kryteriow oceny ofert. Urgd
Oficjalnych Publikacji Wspodlnot Europejskich puhljke w formie obwieszczenia
sprostowanie w Dzienniku Ugdowym Unii Europejskiej, w terminie 10 dni od dnia
doreczenia do Urzdu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich”.

a tr&¢ umieszczom w dotychczasowym ust. 5 zamiéma ust. 6 0 nagbujacym
brzmieniu:

Zamawiapcy maze przekaza Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspaolnot
Europejskich ogtoszenie, ktérego publikacja ze waglna warté¢ zamowienia lub
konkursu nie jest obowtkowa”.

Postulat 2-PZP: Skrocenie terminu sktadania wniaskdo udzialu w konkursie.
W przepisach dotygzych konkurséw ustawodawca nie wskazuje konieg@no
odpowiedniego stosowania przepisu art. 26 ust. fawys Pzp (obowizek zadania
dokumentow potwierdzagych spetnianie warunkow udziatu w pgstwaniu, jeeli wartasé
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty éknee w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy Pzp). Dotyczy to rownterminu wyptaty nagrod, zwilaszczazé¢di
nagrod jest zaproszenie do negocjacji w trybie negocjaej ogtoszenia lub zamdwienia z
wolnej reki.

Postulat 3-PZP: Umitiwienie wzywania Wykonawcéw do uzupetniania dokuntdev (art.
26 ust. 3 ustawy Pzp) poprzez poszerzenie kataldgkumentow, ktére mag byc¢
uzupetniane po zi@niu oferty np. o dokumenty petnomocnictwa.



Postulat 4-PZP: Skrocenie pgsbwania poprzez eliminagckoniecznéci oczekiwania 7 dni
na wniosek wykonawcy dopuszczenie do udzialu wepastaniu. Ma to znaczenie
szczegOlnie w sytuacjach przetargbw ograniczonyclpracedurze przyspieszonej, gdzie
wystepuje konieczngt skrocenia termindw i szybkiego rozstrzygania gosivania.
Zastosowanie procedury przyspieszonejzenanie€ miejsce w przypadku uniewaiania
kolejnych posipowan przy realizacji EURO 2012.

W art. 27 ust. 5 proponujegszmient stan istniejcy:

»D. Informacja o ztéeniu wniosku o dopuszczenie do udzialu w gosivaniu mae
by¢ przekazana telefonicznie przed uptywem terminuaddehia wnioskdéw o
dopuszczenie do udziatu w pgzbwaniu. Wniosek uwa sk za zi@ony w terminie,
jezeli przed uptywem terminu skfadania wnioskéw o deymzenie do udziatu w
postpowaniu zostat on wystany w formie pisemnej i zanagagy otrzymat go nie
pézniej niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu sktadawiaioskow.”

Na nasgpujacy zapis

»2. Informacja o zigeniu wniosku o dopuszczenie do udzialu w gosivaniu mae
by¢ przekazana telefonicznie przed uptywem terminuaddhia wnioskow o
dopuszczenie do udziatu w pgsdowaniu. Wniosek uwa st za zi@ony w terminie,
jezeli przed uptywem terminu skiadania wnioskéw o dsymzenie do udzialu w
postpowaniu zostat on wystany w formie pisemnej i pasky zamawiagcemu
faksem.”

Miasto Wroctaw proponuje, aby dokumenty, ktére Wyaeca sktada wraz z wnioskiem
0 dopuszczenie do udzialu w pgstwaniu byty sktadane dragaksows. Przewidziana
forma telefoniczna nie powinna ndiemiejsca gdy jest nieskuteczna dla sprawnego
przebiegu procedury. Niemkowvym (lub co najmniej bardzo utrudnionym) wydaje: s
udowodnienie okoliczrii wystania wniosku drag pocztows przed uptywem terminu
sktadania tyche wnioskéw. Zamawiagy otrzyma bowiem jedynie potwierdzenie samej
daty (niestety bez podania godzinw, ktérej nadano wniosek w placéwce pocztowe).
Natomiast dowodzenie godziny nadania byloby z pe&wainqg,uciazliwe”, a dodatkowo
mozliwe dopiero na etapie wnoszeni&@odkow odwotawczych z uwagi na brak
przewidzenia dla Zamawigego w ustawie stosownego ngizia do sprawdzenia tego
faktu.

W zwiazku z powyszym, alternatywne rozwaanie, zaproponowane przez Miasto
Wroctaw, polegd maze na wyhkczeniu wskazanego przepisu w przypadku zamowie
zwiazanych z organizagEURO 2012.

Postulat 5-PZP: Uproszczenie sposobu opisywanigdpmotu zamodwienia na roboty
budowlane przez Zamawigego (przekazane do konsultacji z Ministerstwemdwudctwa)
Dla art. 31 ust. 1 o dotychczasowejtie
.Zamawiapcy opisuje przedmiot zamoéwienia na roboty budowlar@e pomog

dokumentacji projektowej oraz specyfikacji techmieg wykonania i odbioru roboét
budowlanych.”



proponuje si nastpujace brzmienie:

.Zamawiapcy opisuje przedmiot zamoéwienia na roboty budowlar@e pomog
dokumentacji projektowej uproszczonej, zwanej dok&ntacj przetargow oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robédowlanych.”

Dla art. 31 ust. 4 o dotychczasowegtie

~Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenng@pszkaniowej
okresli, w drodze rozporadzenia, szczegotowy zakres i fagm

1) dokumentacji projektowej;

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robadowlanych;

3) programu funkcjonalnosytkowego
- mapc na wzgtdzie rodzaj robdt budowlanych, a taknazwy i kody Wspdlnego
Stownika Zamowig.”

proponuje si nastpujace brzmienie:

~Minister wiasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzenn@pszkaniowej
okresli, w drodze rozporadzenia, szczegotowy zakres i fagm

1) dokumentacji projektowej;

2) specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robadowlanych;

3) uproszczonej dokumentacji projektowej, zwanej do&notacy przetargow,
zamieszczanej przez zamaw@@go w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
lub zaproszeniu do skladania ofert - jako opis @nzietu zamdwienia dla pagiowai
0 udzielenie zaméwie publicznych na roboty budowlane i shgej wykonawcom
sktadajcym oferty do obliczenia ceny ofertowej rob6t budkvych;

4) programu funkcjonalnosytkowego;

- mapc na wzgtdzie rodzaj robét budowlanych, a taknazwy i kody Wspdlnego
Stownika Zamowia.

Postulat 6-PZP: rozszerzenie thwosci udzielania zamowie uzupetniagcych dotyczacych
dostaw, a zwizanych z organizagjEURO 2012, z 20% do 50% wasth zamowienia
podstawowego, tak jak to ma miejsce w przypadkugusrobo6t budowlanych (art. 67 ust. 1
pkt. 5i 6 a take art. 134 us6 pkt. 3 i pkt. 4, ktéry dotyczy wkaie dostaw).

Realizacja postulatu wymaga zmiany w art. 67 ugktl7 ustawy Pzp

Postulat 7-PZP: poszerzenie #hwosci poprawiania oczywistych omytek przez
Zamawiajcego

Dla art. 87 ust. 2 o dotychczasowym brzmieniu:
.Zamawiapcy poprawia w tedcie oferty oczywiste omyiki pisarskie oraz omyiki
rachunkowe w obliczeniu ceny, niezwilocznie zawiadggn o tym wszystkich

wykonawcéw, ktorzy zigyli oferty.”

proponuje si nastpujace brzmienie:



.Zamawiapcy poprawia w tegcie oferty oczywiste omyiki pisarskieomyiki
rachunkowe w obliczeniu ceny, o ktdrych mowa w &&. ust. 1 oraz omyiki, o
ktorych mowa w art. 88 ust. 2 pkt hiezwtocznie zawiadamig o tym wszystkich
wykonawcoéw, ktorzy zigyli oferty.

W art. 88 dotychczasowy ust. 2 ostte

~Zamawiapcy poprawiagc omyiki rachunkowe zgodnie z ust. 1 uwdylia
konsekwencje rachunkowe dokonanych poprawek.”

proponuje si zasapi¢ dwoma punktami o nagiujacym brzmieniu:

»1) Zamawiajcy poprawia omyiki, polegage na bidnym wpisaniu iléci jednostek
lub nazwy jednostki miary w tfei ziozonych przez wykonawcwraz z oferq
kosztorysow ofertowych (dotygzych rob6t budowlanych), formularzy cenowych
(dotyczcych dostaw iustug innych miustugi projektowe) lub tabel opracofva
projektowych (dotyczcych ustug projektowych),dostosowuyjc ich tr&¢ do
odpowiednich dokumentow wzorcowych zamieszczonychpecyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia lub zaproszeniu do sktadanatobionc pod uwag tres¢
wyjasnien wykonawcy na wezwanie zamawieggo, 0 ktérym mowa
w art. 26 ust. 4 pkt 2.

2) Zamawiajcemu bezwzgldnie zabrania sidopisywania brakagych pozycji do
ztozonych przez wykonaveownraz z oferd formularzy, o ktérych mowa w ust. 1.”

oraz dodéa ust. 3 0 nagpujacym brzmieniu:

~Zamawiapcy poprawiagc omyiki rachunkowe zgodnie z ust. 1 oraz omytlodige
z ust. 2 pkt 1) i pkt 2) uwzgtinia konsekwencje rachunkowe dokonanych poprawek.”

W zwiazku z powyszymi zmianami Miasto Gdak proponuje rownie uscislenie
warunkow odrzucenia oferty przez zamawiajgo, poprzez zmiarart. 89 ust. 1 pkt
2) o dotychczasowej tfei:

,J€] tres¢ nie odpowiada teéei specyfikacji istotnych warunkow zamowienia;”
na nastpujace brzmienie:

.J€] tres¢ nie odpowiada tkei specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
zastrzeeniem art. 88 ust. 2 pkt 1);”

Alternatywra  propozycg rozwiazania problemu wskazalo miasto Wroctaw,
proponujc uchylenie przepisu art. 88 ust. | ustawy Fz@ wzgkédu na zbyt wski
katalog maliwosci poprawienia oczywistych omytek rachunkowych) zora
dopuszczenie tym samym do aiwosci poprawy wszelkich omytek rachunkowych w
oparciu o przepis ar87. Jednoczmie konsekwentnie natatoby zmient tres¢ ust. 2
przepisu art. 87, nadgj mu nowe nagpujace brzmienie:

~Zamawiapcy poprawiagc omyiki rachunkowe na podstawie przepisu art. §7 1 -
uwzgkdnia konsekwencje rachunkowe dokonanych poprawek”.



Postulat 8-PZP: unitiwienie Zamawiagcemu uniewanienia posfpowania w przypadku
braku wystarczapych srodkéw bez potrzeby dodatkowych dziatazwiazanych ze
szczegotowym badaniem wreosci ofert. Dotychczasowe sformutowanie art. 93 ugikt 4)
mowiace, ze ZamawigCy uniewania posgpowanie j&li ,cena najkorzystniejszej oferty
przewysza kwog, ktora zamawiagcy maze przeznaczy na sfinansowanie zamowienia", a
wiec oferty nie tylko najkorzystniejszej cenowo alevaznej, zmusza Zamawigego do
przefcia przez dwa etapy pepbwania (ocena warunkow udzialu w pgstwaniu oraz
ocena ofert) zanim podejmie deayr uniewanieniu postpowania. Celowym wydawatoby
si¢ chatby z uwagi na wczamiejszz mazliwos$é wszczcia kolejnego pogpowania w danej
sprawie wykrélenie z pkt. 4) powotanego przepisu stowa ,hajkstmiejszej" i przycie w
ten sposoéb interpretacji, zgodnie z lituz na etapie otwarcia ofert Zamawiey bedzie
mogt po wsgpnym ,zbadaniu” - tj. otwarciu ofert padj decyzg w sprawie uniewanienia
postpowania bez potrzeby np. obligatoryjnego wzywan@ stosownych uzupetniei
wyjasnien, chatby na podstawie przepisu art. 26 ustawy.

Zaproponowano zmiagnart. 93 ust. | pkt 4) ustawy Pzp, zgodnie z ktdniatby on
nastpujaca tresc:

.ceny ziawonych ofertprzewyzszaj kwote, ktora zamawiagCy maze przeznaczyna
sfinansowanie zamowienia".

Postulat 9-PZP: Rozszerzenie Aiiosci negocjowania przedmiotu zamowienia i warunkow
umowy.

Ubiegtoroczna nowelizacja ustawy pozostawita bezamnart. 128 ust. 7 — ktéry odsyta do
przepisow regulacych procedowanie w poszczegdlnych trybach. Jeddoiez ta sama
nowelizacja zmienita i ograniczyla istotnie aiwos¢ negocjowania przedmiotu zamoéwienia
i warunkéw umownych w trybie negocjacji z ogtoszeni (patrz art. 58 ust. 2). Najszersze
pole do negocjowania np. opisu przedmiotu zamoéwiedaje aktualnie tryb dialogu
konkurencyjnego. Konieczne jestawiumaliwienie udzielania koncesji w tym trybie.
Jednoczénie naleatoby ustakk wyraznie relacg przepiséw o koncesji wynikgych

z ustawy prawo zamowie publicznych do przepisOw ustawy o partnerstwie lipabo-
prywatnym tak, aby zamawigy mogt bez obawy naruszenia przepiséw, np. ustawy
finansach publicznych, procedodvavedtug wybranej przez siebie ustawy. Dzisiaj taaj@
nie jest czytelna. Wrodowisku naukowym pojawiajsic opinie (nikt jeszcze nie zakozyt
zadnego posgpowania w tej ustawie procedowanegag rownie koncesja winna ky
poprzedzona analizami o podobnym charakterze, keh tazsamych do tych, ktorych
wymaga ustawa o partnerstwie. Powodowatoby to jeddadatkowe komplikacje w
postpowaniu, przedienie terminu na etapie przygotowania ppetvania i istotny wzrost
kosztow.

W art. 128 ust. 7 ustawy Pzp proponugedopisa tryb dialogu konkurencyjnego jako
mozliwy tryb udzielenia koncesji. Ust. 7 otrzymatbyzhrienie:

7. Koncesji udziela g stosugc odpowiednio przepisy dotygze udzielania
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonegoefargu ograniczonego, negocjacji
z ogtoszeniem albo dialogu konkurencyjnego. Przegait 55 oraz art. 60b nie stosuje
Sie.



Postulat 10-PZP: W sktad Krajowej Izby Odwotawczegja wchodzé fachowcy z niezédng
wiedza w zakresie zaméwig a wkc zbzdne jest wydhaanie posipowania gdy kioci sk z
idea przyswiecapca nowelizacji ustawy. Celem nowelizacji bytlo upraszcie i skrocenie
czasu przeprowadzania pgsbtwai. Wydtuzenie posipowania kdzie prowadzito do zbyt
diugiego wytaniania wykonawcéw prac awanych z realizagifEURO 2012.

Art. 169a ust. 3:

Stan istniejcy

»3. Krajowa lzba Odwotawcza w sktadzie trzyosobowwyraza, w formie uchwaty,
opinig w sprawie zastrzen w terminie 15 dni od dnia ich przekazania przez
Prezesa Urdu. Przepis art. 186 ust. 2 stosujgeaipowiednio.”

Propozycja zmiany

»3. Krajowa lzba Odwotawcza w sktadzie trzyosobowwyraza, w formie uchwaty,
opinig w sprawie zastrzen w terminie 7 dni od dnia ich przekazania przez
Prezesa Urdu. Przepis art. 186 ust. 2 stosujgeaipowiednio.”

Postulat 11-PZP: Skrécenie pgstwania w przypadku realizacji ggch zaméwié (takich,
jakie w wickszaci beda przeprowadzane przy organizacji EURO 2012}eljezostan
wniesione protesty. Jest to t&kujednolicenie przepisow dla wszystkich progow.

Art. 180 ust. 3 pkt 2

Stan istnigjcy

»2) 14 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku @dowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkow zami na stronie internetowej
- jezeli wartas¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty éknee w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8”

Propozycja zmiany

»2) 10 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku @dowym Unii Europejskiej lub
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkow zami na stronie internetowej
- jezeli wartas¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty éknee w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8”

Postulat 12-PZP (do konsultacji z Ministerstwema®pedliwasci): Usprawnienie arbitral
oraz skarg dogsléw powszechnych, poprzez wprowadzenie tzw. szgokieybu orzekania w
sprawach o zamoéwienia publiczne. Takie rezanie wydaje siistotne po to, aby sprawy
rozpatrywane w pierwszej instancji przez Krajolwbe Odwotawca (maksymalnie 3 dni od
dnia wniesienia odwotania), w przypadku wniesierslkargi do sdu powszechnego
rozpatrywane byty w trybie szybkim (wydanie orzedaew chgu maksymalnie 7 dni, od
dnia wniesienia skargi). Wobec poxggego proponuje sutworzenie specjalnych wydziatow
w sadach powszechnych, ktére miatyby swejedzile przy sidach wiaciwych dla miejsca
przeprowadzania inwestycji. W przedmiotowych wyémth orzekalyby specjalnie
przygotowane z zakresu ustawy Prawo zamwigblicznych skfadyesiziowskie.

Wedlug wstpnego stanowiska Ugdu Zamoéwi@ Publicznych nt. tego postulatu specjalny
wydziat zamowié publicznych powinien zostapowotany nie w kadym sidzie, a jedynie



przy Sdzie Okegowym w Warszawie. Wratyby seé z tym nastpujace propozycje
legislacyjne:
W ustawie — Prawo zamowigublicznych w art. 195 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»,1. Skarg wnosi s¢ do Sdu Okrkgowego w Warszawie —adu zamowié
publicznych, zwanego dalejagem”.”;

»W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustredow powszechnych (Dz. U.
Nr 98, poz. 1070, z @a. zm.) w art. 16 w 8 5 w pkt 3 kropkzastpuje se
przecinkiem i dodaje sipkt 4 w brzmieniu:
»4) odrcbna jednostka organizacyjna do spraw z zakresu w&mno
publicznych (gd zaméwié publicznych).”

Postulat 13-PZP: Wprowadzenie tzw. Centralnego $RejeFirm. Kady przedsibiorca
bedzie mogt ubiega sic 0 wpisanie do rejestru, po przeddnmiu stosownych dokumentow
potwierdzagcych sytuagj prawra, finansows oraz organizacymprzedstbiorstwa. Podmioty
ubiegajce st 0 udzielenie zamowienia publicznego, a wpisan@rdedmiotowego rejestru,
nie beda zobowhzane kadorazowo sktada przy ubieganiu si 0 udzielenie zamdéwienia
publicznego, kompletu dokumentéw. Wystarczg, ztaza jedynie dokument wydany przez
organ prowadzy rejestr, z ktérego wynikabedzie, ze spetniagg warunki podmiotowe
udzialu w posfpowaniu, okrélone w Rozporzdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19
maja 2006 r. w sprawie rodzajéow dokumentdw, jakitivze zadat zamawiajcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mdgy¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605).
Do rejestru bda mogty by wpisane zaréwno podmioty krajowe, jaki i zagran&zPodobny
system weryfikacji wykonawcow zostat z powodzenieprowadzony wzycie w Republice
Czeskiej.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagosdarowaniu przestrzennym
Propozycje zmian zostaty przestane do MinistersBwalownictwa z préba o analiz
i konsultacg.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
Propozycje zmian zostaty przestane do MinistersBwalownictwa z préba o analiz
i konsultacg.

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nigthomasciami
Propozycje zmian zostaty przestane do MinistersBwadownictwa z préba o analiz
i konsultacg.

Rozporzadzenie ministra infrastruktury w sprawie szczegotovego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robdét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego

Propozycje zmian zostaty przestane do MinistersBwalownictwa z préba o analiz
i konsultacg.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnychsaalach przygotowania i realizaciji
inwestycji w zakresie drég krajowych

Propozycje zmian zostaly przestane do MinisterstWansportu z prdba o analiz
i konsultacg.



Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publiczniic
Propozycje zmian zostaly przestane do MinisterstWansportu z prdba o analiz
i konsultacg.

Ustawa z dnia 27 padziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Kajowym
Funduszu Drogowym

Propozycje zmian zostaly przestane do MinisterstWansportu z prda o analiz
i konsultacg.

Rozporzadzenie ministra transportu i gospodarki morskiej w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiad& skrzyzowania linii kolejowych z drogami
publicznymi i ich usytuowanie

Propozycje zmian zostaly przestane do MinisterstWansportu z prda o analiz
i konsultacg.

Rozporzadzenie ministra infrastruktury oraz spraw wewnetrznych i administracji w
sprawie znakéw i sygnatéw drogowych

Propozycje zmian zostaly przestane do MinisterstWansportu z prdba o analiz
i konsultacg.

Rozporzadzenie ministra infrastruktury w sprawie szczegotowch warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych orazrmadzen bezpieczéstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach

Propozycje zmian zostaly przestane do MinisterstWansportu z prdba o analiz
i konsultacg.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie pultzno-prywatnym

Postulat 1-PPP: Dopuszczenie partnerstwa publipzpoeatnego rownie na zasadzie
wolnosci gospodarczej oraz regulacji zamoivigublicznych. Tylko partnerstwo realizowane
zgodnie z zapisami ustawy dawatoby jedmeakprawo do okrdonych ulg i zwolnié
podatkowych oraz inwestycyjnych. W zwku 2z tym nalealoby wyeliminowa

z art. 1 ust. 2 stéw ,jeeli odbywa s na zasadach oldlenych w ustawie”, tak aby umowy
ppp mogly by zawierane rOwnie na podstawie kodeksu cywilnego. k@ rownie
rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy o PPP wyrago wskazania mibwosci realizowania
przeds¢wzie¢ PPP réwnig na podstawie innych aktéw prawnych — czyli bezi&omdaci
stosowania ustawy o PPP.

Postulat 2-PPP: Rezygnacja z tworzenia sztywneg¢@mldgu podmiotow prywatnych, jakie
moa by¢ stronami umowy PPP. W tym celu defirigartnera prywatnego zawamv art. 4

ustawy manaby ogranicz§ do stwierdzeniazimaze by nim kazda jednostka, ktéra nie jest
wymieniona wréd podmiotéw publicznych, a jej dziatakégest zgodna z przepisami prawa.

Postulat 3-PPP: Zmniejszenie zakresu analiz wymgadanna etapie przygotowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, dotycych:

- efektywndci przedstwzigcia,

- ryzyk zwigzanych z realizagj

- aspektow ekonomicznych i finansowych,

- stanu prawnego sktadnikow mggjowych.



Za przedwczesny nalg uzn& wymog sporzdzania, jeszcze przed przysieniem do
wyboru partnera, wysoce skomplikowanych oraz kagaywh analiz ryzyk zwizanych z
przedsgwzigciem realizowanym w ramach PPP. Powinno to racasgmowa dopiero po
wyborze partnera, w trakcie negocjacji nad urn@\PPP, gdzie nagii okreilenie rozktadu
ryzyk pomedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego, gggst to najlepszy moment na
ich identyfikacg oraz prawidtowe przyposzlkowanie stronie, ktéra najlepiegdrie potrafita
nimi zaradza.
Przed przysipieniem do wyboru partnera prywatnego naleby przygotowatylko:
- analiz efektywndci polaczorn z analiza ekonomiczno-finansoav Przygotowanie
analizy ekonomiczno-finansowej powinno uwglia® szacunkowe catkowite
naktady na przedsiziecie oraz szacunkowe koszty przegsidiccia | wskazywa,
jakie zrédta finansowaniadula najbardziej prawdopodobne oraz przy jakich rod#aja
zrodet finansowania przedsiziecie tedzie najbardziej efektywne. Efektywsto
powinna by poréwnywana w przypadku samodzielnej realizacgedse¢wziccia
przez podmiot publiczny oraz przy udziale partrmavatnego. Wyniki takich analiz
powinny wskazywa na korzyci plynace z wykorzystania przy realizacji
przedsgwziccia form PPP;
- analiz prawry obejmujca stan prawny skiadnikébw mgkowych, w tym tych
sktadnikbéw, ktére bda stanowé wkiad wilasny podmiotu publicznego
w przedsgwziccie oraz formy prawne, w jakich mova jest przy tego typu
przedsgwzicciu wspotpraca w ramach PPP (np. czy wskazanapeska celowa, czy
tez nie jest korzystne powotywanie takiego podmiotu);
- analiz ryzyk w formacie znacznie prostszymzprzewiduje to rozpoegizenie
wykonawcze do ustawy wydane przez Ministra Gosgodeuskazujce na maliwe,
potencjalne zagi@nia wynikajice z realizacji inwestycji we wspotpracy z partmere
prywatnym w ramach PPP.
Proponuje & rozway¢é mozliwosé stosowania uproszczonych form ww. analiz dla
przedsgwzi¢¢ do 500 000 EURO, Zav przedziale od 500 000 do 5 000 000 EURO zagvrze
w ustawie upowaznienie do odsgpienia od spormizania catkowitych analiz na rzecz
uproszczonych. Takie upowaenie w przypadku jednostek samgaia terytorialnego miatby
organ stanowiicy a w przypadku sektoraadowego minister finanséw.

Postulat 4-PPP: Przygotowanie kilku modelowych kiayéw zastosowania PPP przez
administrag} publiczra.

Inne zagadnienia

Postulat A: [zenie do przyspieszenia procesu legislacyjnegmzamego z projektem
ustawy o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami rdeSkarbu Péastwa oraz Agencji
Mienia Wojskowego, ktora to ustawa przewiduje pezskvania samoszlom wojewddzkim i
gminnym nieruchomi zaradzanych przez AMW pod budew rozbudow lub

modernizagj portoéw lotniczych.

Postulat B: [@zenie do zaniechania prac nad ustae uwlaszczeniu pracowniczych
ogrédkéw dziatkowych.
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