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Wprowadzenie

Operacyjny Program Pomocy Technicznej jest prognanp@ziomym a nie sektorowym,
ktérego celem jest wypracowanie podstaw funkcjomowvaniezlgdnego dla przycia
Funduszy Strukturalnych w Polsce i weryfikowaniarkatybilngci operacji zwazanych z
Funduszami Ftrukturalnymi w Polsce z politykami wdspptowymi. Celem pomocy
technicznej jest prawidtowe zadzanie i maliwie jak najlepsze wykorzystanie Funduszy
Strukturalnych. Srodki wykorzystane to z jednej strony sieci infotgtane, szkolenie
operatoréw, informacja i promocja oraz koordynatzeatar i normalizacja dobrych praktyk.

Ogolnie bionc, redaktor tego programu dobrze zrozumiat probtgkegpomocy technicznej,
zawarg w niewielkim programie poziomym, ktérego \kéwva realizacja ma wplyw na
powodzenie catlego systemu.

Wersja polska, do ktdrej odnost siiniejsza ewaluacja, zostata sp@izona 28 padziernika

2002 roku przez Departament Programowania RozwaggidRalnego w Ministerstwie
Gospodarki. Operacyjny Program Pomocy Techniczk&gda s¢ z 5 czsci; dokument

zawiera 45 stron, z czego 2 strony to tabele datgcinansowania.

Pierwsza wersja programu zostata przygotowana 2&mia 2002 roku, Niezalmy ekspert,
Marc Challeat, z DATAR przyczynit st do zredagowania programu i zaproponowat kilka
rozwiazan, aby ulepsz§ i poprawt kilka bledéw interpretacyjnych.

Oceniajcy jest zdaniaze redaktor tego programu uwedhit wickszaé¢ rad udzielonych
przez niezalenego eksperta. Niemniej noweetly interpretacyjne dotyaze finansowania
wydatkéw, spowodowaty niewdaiwy podziatsrodkow na poszczegdlne dziatania.

W tym programie brak jest przede wszystkim diagnsytyiacji; oceniaijcy przypuszczaze
takowa jest w posiadaniu wdu odpowiedzialnego za program, ale zostata pataitub nie
zostata spordzona w formie pozwalagej na umieszczenie jej w tym opracowaniu.

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane w tagbseb, aby odtworzy teksty
europejskie odnogze s¢ do funduszy strukturalnych. Jednak z powodu brdiagnozy
sytuacji, niektére wme i szczegdlnie cenne informacje nie zostaty wggtaCco
podkrelone i widniep na marginesie tekstow europejskich.

Zwazywszy na fakt,ze si€ informatyczna SIMIK jest w trakcie budowy, a baganych
zwiazanych z preojektami kwalifikagymi sk do finansowania przez Fundusze strukturalne
musi funkcjonowéa w 2003 roku, te elementys przedmiotem tylko jednej wzmianki, w
koncowej czsci programu. Naley jednak stwierdi, ze to wignie one ma determinujce
znaczenie dla wdémnia catéci systemu absorpcji funduszy strukturalnych w Bels

! DATAR - Delegacja ds. zagospodarowania przestegmndziata regionalnych we Francji
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l. Wewretrzna i zewmtrzna spojn@é operacyjnego programu pomocy technicznej

Brak diagnozy sytuacji nie pozwala oceat@mu nha ocen spojnéci wewretrznej,
dostosowania celéow do potrzeb. Brak réwnielementdw pozwalagych na oceg
oddziatywania. Niemniej jednak ocenigy uwaa, ze nowa kwantyfikacja celéw, ustalona
dla tej wersji Programu, dostarcza pierwszych efddwe analizy oddziatywania. Nalg
zatem wycigna¢ korzysci z tej nowej kwantyfikaciji.

Spojna¢ zewretrzna, spojné programu z polityka wspdélnotowymi jest zapewnidylao w
czesci. Wiele osi wspélnotowych jest wymienionych, je#tn albo ich uwzgidnienie
pozostaje niejasne (w sektorze zatrudnienia, zréwamonego rozwoju) albo nie zostaty
zastosowane we wszystkich przypadkach, kiedy to lytzliwe (rowncs¢ szans kobiet i
mezczyzn). Niewiele brakuje, aby spéfgozewrgtrzna zostata wzmocniona i ocenigy ma
nadzieg, ze uzupetnienie programowania na to pozwoli.

1. Spojnosé wewngtrzna programu
Wybor priorytetow

Wybor dziata jest spojny z celami tego programu. Wobec brakanbu wygciowego,
trudno jest zhierarchizowach stopié waznosci, zwlaszcza, j@i chodzi o budet. Podziat
priorytetow wydaje si nierébwny i mana rozway¢ ich inne rozigenie (patrz zalecenia

Finansowanie

*  Wyliczenie kosztow dziafa nie jest wspartezadnym uzasadnieniem i trudno jest
domniema, jakie s kryteria podziatu.

* Plan finansowy jest prawidtowy i wspoffinansowamigdaje s¢ by¢ zapewnione, po
zmianach jakich dokondiy w budetach na lata 1999-2000, dostosowanych do
dziedzin interwencji funduszy strukturalnych.

 Podziat na wydatki limitowane odgornie i nielimitame jest natomiast
niezadowalajcy.

» Zakwalifikowanie wydatkow limitowanych odgornie jgsrawidtowe:
dziatanie 2 — monitoring - jest prawidiowo zakwiifwane przez
redaktoréw programu do wydatkéw limitowanych.

= Natomiast odgérne limitowanie wydatkbw w formie, jakiej jest
przedstawione w sekcji 4.3.4. - wydatki kwalifikonea- zawiera wiele
btedoéw tekstowych i obliczeniowych. Bez wzdl na to, wyliczenia
przedstawione w tej sekcji nig powtdrzone w tabelach finansowych z
wiadomych powodow: spowodowatyby istotny brak rowagi w
podzialesrodkdw na poszczegolne dziatania.

Wydaje st, ze naley zaproponowanowy podziakrodkéw na poszczegllne dziatania (patrz
zalecenia
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Oddziatywanie

Zauwaa sk widoczry poprave kwantyfikacji celéw, po wystuchaniu rad eksperta.

Oceniajcy podaje uproszczan tabet kwantyfikacji

celéw, ukazac w miejscach

zaciemnionych osiem nowych wskekdéw, wybranych przez redaktora. Jak widaalet
tych wskanikéw jest to,ze wykorzystuj one dane wewatrzne zamiast korzysta drogich i
skomplikowanych ankiet, jak to miato miejsce w pgknwej wersji.

Tabela 1 : wskaniki i cele skwantyfikowane

Nazwa dokumentu/

; Wskaznik Zrodio danych
priorytet
Poziom absorpcji funduszy strukturalnych Dane systenonitoringu
OP PT ez .
u Dane systemu monitoringu
Wspoitczynnik projektéw zrealizowanych w
ram_ach programow qperacyjnych w Dane systemu monitoringu
realizacji ktérych stwierdzono
nieprawidtowgci
la
Priorytet 1: funduszy | Dane systemu monitoringu
Wsparcie strukturalnych
efektywnego
zarzadzania Dane systemu monitoringu
funduszy

strukturalnych

Dane systemu monitoringu

Dane systemu monitoringu

Priorytet 2:
informacja i

promocja projektow
funduszy
strukturalnych

Wspoitczynnik populacji do ktérej dotarta
informacja o projektach Funduszy
Strukturalnych

Sonda opinii publicznej przeprowadzony
przez instytut wobec reprezentatywnej gry
populacji

i| promocji instytucji zarzgdzapcej WRW

Dane departamentu szkolenia, informacji

jiil Dane departamentu szkolenia, informacji

promociji instytucji zaradzapcej WRW

Dane systemu informatycznego
rejestrujicego podczenia

Redaktor przewidziakze inne wskaniki mogtyby by rozwinigte w czsci dotyczicej uzupetnienia
programowania, w szczegokui, jesli chodzi o oddziatywanie.

Program nie zawiera analizy oddziatywania we sei&lym znaczeniu tego stowa. Zwavszy na
charakter programu, jest zrozumiate, nie ma w nim analizy oddziatywania na sytgagoteczno-
ekonomiczi kraju. Mazna jednak przypuszcéaze nowa kwantyfikacja celdw programu pozwoli na
sporadzenie analizy oddziatywania w innych kategoriaofgnowicie:

poziomu absorpcji europejskich Funduszy Struktuwyetin

jakaosci zaradzania projektami Funduszy Strukturalnych (wslida niezgodnéci);
oceny dziatania Funduszy Strukturalnych przagkownikow;

poprawy wspotpracy administracji, zkiszenia wspotpracy mailzyresortowe;.
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Wdrozenie

Ta cz$¢ zgodna jest z aktami europejskimiglieod nich odbiega, to dlatego, aby poditie
specyficzny charakter programu, ktérego benefigjekoncowi s jednoczénie instytucjami
wdrazeniowymi, co jest wiele razy podktene.

Zarzadzanie projektami Funduszy Strukturalnych opiegansi wspotpracy mdzyresortowej i jest to
szczegOlnie widoczne w poziomym programie operaegjn dotycacym pomocy technicznej.
Tymczasem wspoOlpraca eoizyresortowa ukazana jest tylko w systemie wamnéa. Oceniaicy
obawia st, ze brak wspélpracy radzy administracjami wynika z organizacji systemu
wdrazeniowego.

Nie wiadomo na przyktad, dlaczego jeden z wydziaMimisterstwa Gospodarki zostat wybrany jako
instytucja zargdzapca Wspdlnotowymi Ramami Wsparcia (ocexnigj nie znalazt odpowiedniego
uzasadnienia w Narodowym Planie Rozwoju). Ocenjajsadzi, ze komérka midzyresortowa czy
agencja rgdowa bylaby mge skuteczniejsza na polu wspétpracydaiyresortowej.

Jednak obok obaw o niedaghiccia wspétpracy midzy urzdami administracji polskiej,
zmobilizowanymi do wdrgenia tego programu, nake podkreli¢ troske redaktora programu o
zapewnienie partnerstwa i koordynacji we wszystlegtuacjach, w ktérych byto to miawve.

Instytucje wdrazajace Operacyjny Program Pomocy Technicznej

e Instytucja zarzdzapca Operacyjnym Programem Pomocy Technicznej: wydzia
Departamentu Zagdzania Wspoélnotowych Ram Wsparcia w Ministerstwies@darki,
odpowiedzialny za Operacyjny Program Pomocy Tedmeag

e Instytucja zarzdzapca WRW: Departament Zaygzania WRW w Ministerstwie Gospodarki;

* Wydziatl Szkolenia, Informaciji i Promocji WRW, w Dapamencie Zatglzania WRW;

« Komitet pilotazowy Operacyjnego Programu Pomocy Technicznej;

« Komitet Monitoringu Operacyjnego Programu Pomocghirecznej;

* Krajowy Komitet Monitoringu WRW;

« Krajowy Organ Ewaluacyjny, Departament Zatzania WRW w Ministerstwie Gospodarki;

« Jednostka organizacyjna, odpowiedzialna za funkgsj@mie systemu SIMIK, Departament
Obstugi Funduszy Przedakcesyjnych w Ministerstwieafsow;

* Urzad Zamowié Publicznych (UZP);

e Instytucje zaradzapce Programami Operacyjnymi;

* Instytucje odpowiedzialne za wcenie Programéw Operacyjnych (ktérzy soOwniez
beneficjentami kacowymi).

Podobnie jak ekspert, oceniay zaleca przygotowanie schematow kontaktowday tymi organami,
aby przedstawi warunki wdraania programu. Uzupetnienie programowania mogtahyiera takie
schematy.

Oceniajcy s1dzi, ze kalendarz wdrania bytby réwnie pomocny. Ten kalendarz powinien zaczie
w 2003 roku, zwaywszy na faktze wiele dziata bedzie realizowanych pogwszy od 2003 roku.

2. Spojnos¢ zewretrzna
Wszystkie niezdulne teksty europejskiggytowane i wykorzystane

Redaktor uwzgidnit poprawki eksperta, aby prawidtowo zastoséwéeksty europejskie
(WE/1260/1999 i CE/1685/2000). Zgodiioz aktami europejskimi jest zapewniona, z atkiem
dwoch pomytek interpretacyjnych odimie tekstu WE/1685/2000. Ocenjey wymienit juz jedm z
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nich (podstawa obliczania goérnego putapu wktadu desmy Strukturalnych do wydatkow
limitowanych) i wymieni jeszcze te dwaedy w analizie linearnej (taryfikator i podstawa
obliczeniowa).

Akty wspolnotowe, do ktorych odnosi si Operacyjny Program Pomocy Technicznej

» Traktat zataycielski Wspdlnot Europejskich;

* Rozporadzenie (WE) Komisji nr 20064/1997 z 15 zpaiernika 1997, w sprawie
szczegoOtowych warunkow stosowania rozpdeenia (WEE) nr 4253/88 Rady, w sprawie
kontroli finansowej dokonywanej przezfsawa cztonkowskie operacji wspotfinansowanych
przez Fundusze Strukturalne;

* Rozporadzenie (WE) nr 1260/1999 Rady z 21 czerwca 1999ierajce ogolne
rozporadzenie w sprawie Funduszy Strukturalnych;

* Rozporadzenie (WE) Komisji nr 1685/2000 z 28 lipca 200Qvakifikowanie wydatkow
wspotfinansowanych zgodkéw Funduszy Strukturalnych;

¢ Rozporadzenie (WE) nr 1159/2000 Komisji z 30 maja 2000, sprawie dziala
informacyjnych i reklamowych prowadzonych przezn®ara czionkowskie odraie
wykorzystania Funduszy Strukturalnych;

* Rozporadzenie (WE) nr 438/2001 Komisji z 2 marca 2001 alagice warunki stosowania
rozporadzenia (WE) nr 1260/1999 Rady w sprawie system@eadaania i kontrolrodkow
przyznanych w ramach Funduszy Strukturalnych.

Dla informaciji, polskie akty prawne, do ktérych odrnosi s@ Operacyjny Program Pomocy
Technicznej.

e Ustawa z 10 czerwca 1994 w sprawie zamavpieblicznych (Dz. U. nr 76, 1994, poz.344)

» Ustawa w sprawie warunkOw przyznawania i kontrolimpcy publicznej dla przedsiiorstw
(Dz. U. nr 6 0, 2000, poz.704)

* Ustawa z 12 maja 2000 w sprawie zasad wsparci@odiaoju regionalnego (Dz. U. nr 48,
2000, poz. 550).

Zgodnaos¢ z najwazniejszymi osiami wspolnotowymi jest uwzgldniona tylko czesciowo.

Specyficzny i poziomy charakter tego programu ggugo czsto na marginesie ogoélnych zasad
przewidzianych dla innych programéw. Redaktor pogdao i zdaje si sadzi¢, ze ten program nie
podlega bardzo wielu wymogom stosowanym w odni@sida programow sektorowych; tym ona
wytlumaczy staby poziom spojriai zewrgtrznej, ktdog mazna z tatwdcia poprawt.

e Spojnosé gospodarcza i spoteczna

Powiedziane jestze program bdzie starat & uwzgkdnic wymogi eliminowania nieréwrigi
terytorialnych i rozwoju obszaréw wiejskich. Jedndk konkretnego nie przewidziano. Przy braku
diagnozy na temat ewentualnychemic miedzy administracjami sama@owymi (na przykiad, jdi
chodzi o wyposzenie informatyczne, siekablowg i telefoniczr), trudno wyobraz sobie, czy
stosowanie tego programegdzie miato jakikolwiek wptyw na sp6jsé ekonomicza i spoteczay.

e Zatrudnienie

Nie podano wielu szczeg6tow na ten temat. Redaki@a, ze szkolenie obejmie okoto 3000 osoéb.
Przewiduje,ze bgdzie mana oblicz¢ wzrost zatrudnienia w ramach wdemia tego programu
(kwantyfikacja celéw), ale nie daj@dnego szacunku, co dodtd nowopowstatych miejsc pracy. Z
drugiej strony, instytucje wdgeniowe leda zawieraty umowy z agencjami; w tym miejscu rownie
nie podancaadnych szacunkow.
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* ROwnosé¢ szans kobiet i gzczyzn

Wymog réwndci szans kobiet i geczyzn, uwzgidniony w sktadzie Komitetu Monitoragego, mae
dotyczy¢ réwniez innych organdw, takich jak:

- sklad Komitetu Pilotujcego;
- utworzenie Komitetu Ekspertow, ktory powota Krajo@ygan Ewaluacyjny;
- szkolenie operatoréw.

e Zrownowazony rozwoj

Wida ze intencje s dobre, ale zdaje gize redaktor programoéw nie wyolieasobie, w jakiej mierze
ten program pomocy technicznej feodotyczy zrownowaonego rozwoju. Ocenigy sugeruje, aby
wyobrazi sobie kilka rozwizan pozwalajcych na whczenie wymogu zréwnowanego rozwoju do
wdrozenia tego programu. Na przyktad:

- recykling sprztu biurowego, w szczegoléa odzyskanie metali gkkich w odpadach parku
informatycznego;
- wymoOg managementu ochrodsodowiska u dostawcéw ei informacyjnej i promocyjnej
(przemyst papierowy, drukarze).
e Spoteczdstwo informacyjne

Jednym z celéw tego programu jest upowszechniafdemaciji we wszelkich madiwych formach w
sprawie operacji dotyazych Funduszy Strukturalnych.

« Governance

Spoteczéstwo obywatelskie jest wtzane do udzialu w rozmaitych instancjach p#otaych i
monitorupcych, przewidzianych w tym programie.

Raport z oceny ex-ante
b Y
PO Pomoc Techniczna

Ekspert:Odile CAILLAT PL 2001/I1B/OT-04



[1. Analiza linearna

Operacyjny Program Pomocy Technicznej (OP PT lutgfam) sklada siz 5 czsci; dokument
zawiera 45 stron, w tym 2 strony z tabelami finavesoia.

Wprowadzenie na 5 stronach przedstawia rOlperacyjnego Programu Pomocy Technicznej w
realizacji Narodowego Programu Rozwoju.

Pierwsza cg¢ programu prezentuje strategicele Operacyjnego Programu Pomocy Techniczde;j :
strony.

Druga czs¢ (12 stron) dotyczy priorytetow i dzidgprzyjetych w ramach tych priorytetow. Ten
Program Operacyjny zawiera dwa priorytety: pomoazexz efektywnego zagdzania funduszami
strukturalnymi; informacja i promocja na temat gidpw Funduszy Strukturalnych. Priorytet 1
zawiera 4 dzialania. Dziatanie 1. Pomoc informaiyGz Dziatlanie 2: Monitoring WRW i PO;
dziatanie 3: ewaluacja realizacji WRW i SPO; dazigad: poprawa kwalifikacji osob bigrych udziat

w operacjach Funduszy Strukturalnych. Priorytea®iera 2 dziatania: dziatanie 1 : upowszechnianie
informacji i promocja interwencji Funduszy Strulkdlmych; dziatanie 2 : wewtrzny system
wymiany informacji w administraciji.

Trzecia czs¢ (2 i ¥ strony) dotyczy "priorytetdbw pomocy techmmej dla innych programoéw
operacyjnych". Jest krotka, zawarta na dwoch stton®rzedstawioneasdwa dziatania: wsparcie
efektywnego zamglzania programami; informacja i promocja projektprowadzonych w ramach
programow.

Czwarta cgs¢ (14 stron) dotyczy wdtenia: zargdzania, monitoringu, zagdzania finansowego i
kontroli, oceny, zale@epo audycie, uzupetnienia programowania, informggjomoc;ji, rozwoju oraz
zbierania, przetwarzania danych i ich prezentdekteoniczne;j.

Piata cz$¢ (1 strona tekstu i 2 strony z tabelami) dotycmafisowania.

Tabela 1: Tabela finansowania Operacyjnego Progr&omocy Technicznej wg priorytetow i
dziataa, w milionach euro.

Tabela 2: Pomoc techniczna w ramach Operacyjneggr&nu Pomocy Technicznej i priorytety
pomocy dla innych Programow Operacyjnych.

Wprowadzenie do programu

W czsci wstepnej wspomnianeascele Narodowego Planu Rozwoju, ktérgdhie wdraony dziki
Wspdlnotowym Ramom Wsparcia (WRW), wynegocjowaneggoKomisp Europejsk, dzieki
programom operacyjnym, ktore obstugugele tego dokumentu i dki dziataniom Funduszu
Spéjndéci. Wdrazenie Wspolnotowych Ram Wsparcia @dbie s¢ w formie széciu Programéw
Operacyjnych oraz jednego Zintegrowanego Programperd&Zyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR). Operacyjny Program Pomocy Technicznejatostworzony aby wspieéai utatwia
wdrozenie Wspélnotowych Ram Wsparcia, inicjatyw wspabmoich i Programéw Operacyjnych
wykorzystanych w celu wdienia Wspoélnotowych Ram Wsparcia. Program dardefinicg pomocy
technicznej zgodnie z rozpadzeniem WE/1260/1999 Rady.

Instytuch zaradzapca Operacyjnym Programem Pomocy Technicznej jest d¢enstwo Gospodarki,
a w szczegoln@i jednostka organizacyjna, wyznaczona przez resertym przypadku jest to biuro
odpowiedzialne za Program Pomocy Technicznej w Bepencie Zarmzania Wspolnotowych Ram
Wsparcia.
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Oceniajcy przypuszcza,ze uzasadnieniem wyboru organu agzapcego Programem
Ministerstwie Gospodarki jest fakie Wspolnotowe Ramy Wsparcia podleggmu ministerstwu
zamiarem byto utatwienie wspotpracygdky Programem Pomocy Technicznej a WRW. Oc
uwaza, ze ten wybor nie jest oczywisty. Chciatby Znanalizz przyczyn, dla ktérych wybran
Ministerstwo Gospodarki a nie agizyresortowy komitet jako baz zarzdzania system
wykorzystania Funduszy Strukturalnych w Polsce.

Ten Program dotyczy przygotowania, monitoringu, ngce audytu, dziatd informacyjnych i
reklamowych niezédnych dla wdraenia projektéw Funduszy Strukturalnych w Polscem&o
techniczna jest jednym z priorytetowzkl@go programu. Dotyczy przygotowania, monitoringeeny,
audytu, dziata reklamowych i informacyjnych operacji waemnych w ramach kalego z tych
programow.

Zakwalifikowanie pomocy technicznej jako priorytetn innych programach nie jest dobrym
pomystem: pomoc techniczna mggrzybra formg dziatah wdrazajacych do Programow.

Pomoc techniczna w programach operacyjnych i w pyogramie, ma przyznany biet na ogéla
sune 200 milionéw euro, podzielony na dwie réwnee&d miedzy Programy Operacyjne i
Operacyjny Program Pomocy Technicznej. W tym ostatprzypadku, 75%srodkéw pochodz
bedzie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnag@5% zesrodkow polskich. Pomoc
techniczna dla dziafai projektow wdraanych w ramach Funduszu Spdjoidoedzie finansowana ju
w ramach tego Funduszu.

Tekst informujeze Operacyjny Program Pomocy Technicznej na latd-2006 zostat przygotowany
zgodnie z wytycznymi artykutu 18 rozpadzenia WE/1260/1999 e Program ten przedstawia
przede wszystkim stan pomocy technicznej w Poldegnak oceniagy nie stwierdza istnienia takigh
informacji. Niemniej bilans stanu faktycznego bylkgnieczny i oceniagy bedzie o tym wspomin
w zaleceniach.

Wspdtfinansowanie

Wedtugzrédel, ktore oceniagy mogt skonsultowd wspoéffinansowanie jest zapewnione. Znana jjest
wysoka¢ polskiego budetu przeznaczonego w latach 1999-2000* na dziedkitdye kedg objete
pomog technicza w ramach Funduszy StrukturalnycBO0 milionébw PLN w 1999 roku, 221,3
miliony PLN w 2000, czyli okoto 50 milionéw euroalsuma jest wystarczgia, aby pokr§ polsla
cze$¢ finansowania pomocy technicznej na szczeblu ciewtrai czsci pomocy technicznej SPO
IROP.

* 7Zrédta: Marta Mackiewicz, Ebieta Malinowska-Misig, Wojciech Misig, Adam Niedzielski
Marcin Tomalak. Ocena wielkéci poniesionych w latach 1999-2000 wydatkéw pubiich
odpowiadajacych kategoriom interwencji funduszyuldtiralnych. Raport kitowy Warszawa
Instytut Bada nad GospodaekRynkowy 2002, str.22-23.

Powiedziane jeste ten program zostat przygotowany przez MinistessBospodarki we wspotpracy
Z innymi ministerstwami jako instytucjami zadzapcymi w innych Programach Operacyjnych.

Oceniajcy uwaa, ze ta wspotpraca mizyresortowa byta realna, na podstawie #zagamocy
technicznej figurujcych w innych programach operacyjnych, ktére moégbnsultowd w
ministerstwie Gospodarki. Niemniej, wydajes,ske nie miata miejsca nowa wspotpraca w chwi
kiedy powstawata druga wersja: to zacpewndcia powodd, dla ktérego podziat bizetu na programy
nie zostat uchwalony.

Raport z oceny ex-ante
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Cele, priorytety i dziatania dotygze catdci terytorium i ich podziat na Operacyjny Prograomnidcy
Technicznej i Sektorowe Programy Operacyjne zostptyygotowane na podstawie zasad
komplementarnici, subsydiarnéci i spojndci, wymienionych w systemie wdtania Funduszy
Strukturalnych.

5 celéw programu:

» zapewné wysoki poziom wykorzystania Funduszy StrukturamycPolsce;

» zagwarantowa jakos¢ i spojné¢ dziatan obstugujcych wdraanie Wspoélnotowych Ram
Wsparcia;

e zapewnt jak najlepsze wykorzystanie Funduszy Strukturatinyc

« wspiera& zaradzanie i kontrg§ wykorzystania Funduszy Strukturalnych;

e rozpowszechnia informacje na temat Funduszy Strukturalnych i aoigow& system
dostpu do informacji na temat Funduszy Strukturalnych.

Dwa priorytety z towarzyszymi 6 dziataniami zostaty przewidziane w celu wania tych zada

po pierwsze, wsparcie efektywnego agizania Funduszami Strukturalnymi; po drugie infarjaa
promocja projektéw Funduszy Strukturalnych. Piegwprorytet jest wsparty czterema dziataniami:
dziatanie 1 - pomoc informatyczna; dziatanie 2 -nitaring Wspdlnotowych Ram Wsparcia i
Programow Operacyjnych; dziatanie 3 - ocena Wspblmgch Ram Wsparcia i Programéw
Operacyjnych; dziatanie 4 - podniesienie kwalifikaxsdb uczestniecrych w projektach Funduszy
Strukturalnych. Priorytet 2 zawiera dwa dziataniziatanie 1 - rozpowszechnianie informacji i
promowanie projektéow Funduszy Strukturalnych; dzmig 2 - system wewgtrz administracji i
wymiana informaciji.

Wybor dziata jest spdjny z okrdonymi celami. Ich organizacja wg priorytetow wyeagk sporna.
Podziat na dwa priorytety nie jest oczywisty. Nazytad dziatlanie 2 priorytetu 1 (intranet (w
administracji) mae by brany pod uwagw taki sam sposob jak 4 dziatania priorytetu njalio
dziatania wspierace efektywne zaszlzanie Funduszy Strukturalnych. Oceigj jest zdaniaze
tytut priorytetu nr 2, informacja i promocja, nieasadnia faktuze umieszcza siobok siebie
informacg spoteczastwa i intranet w administracji. Bytoby uzasadnipady poiczy¢ dziatania
zwigzane z informatyzagj(dziatanie 1 priorytetu nr 1, SIMIK i dziataniep2iorytetu nr 2, Intranet)
dziatania, ktore dda wymaga wspotpracy Wydziatu Informacji, Szkolenia i Prorjiddinisterstwa
Gospodarki: dziatanie 4 priorytetu nr 1 (szkolep@jiatanie 1 priorytetu nr 2 (informacja i promayj

Zatozono pewn elastyczné¢ podefcia, bionc pod uwag fakt, iz trudno jest przewidzéepomoc
technicza w perspektywie diugoterminowej.

Niebawem zostanie zainicjowany proces konsultagji stowarzyszeniami, przeesiorstwami i
srodowiskami naukowymi.

Oceniajcy zwrécit uwag na potrzeb sporadzenia szczegbétowego kalendarza, ktory radteoy
dolaczy¢ do czsci uzupelniaicej programowanie.

Na etapie wdrzania, procedury partnerskieda stosowane wedtug ram przewidzianych przez polsk
ustawe z 12/05/2000 o zasadach wsparcia na rzecz roawgjanalnego.

Zasada koncentracji pomoc techniczna skoncentruje sia dziataniach najwaiejszych z punktu
widzenia wigciwego wykorzystania Funduszy Strukturalnych.

NJ

W zasadzie, jak to wynika z biketu programu, wybor koncentragjiodkdéw dotyczy dziatania 2
priorytetu nr 1 : monitoring Wspoélnotowych Ram Wspa i Programéw Operacyjnych.

Raport z oceny ex-ante
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Zasada addycjonalndci (dodatkowdci): zaseg bardziej ograniczony w poréwnaniu z Sektorowymi
Programami Operacyjnymsrodki krajowe przyznane na pomoc technicave wspotfinansowaniu z
Funduszami Strukturalnymi niexdta nizsze nk srodki publiczne przeznaczone na pomoc techniczn
w okresie przedakcesyjnym.

Oceniajcy chciatby posiada wiecej informacji na temat tej pomocy technicznej wreshe
przedakcesyjnym, zarownasjiechodzi o budet jak i konkretne trei.

Polaczenie z innymi zrodtami budetowymi potwierdza,ze zasada addycjonakw bedzie
przestrzegana przez stegoolsky (patrz_wspétfinansowanje

Zasada subsydiarnéci: decentralizacja pomocy technicznej w przypadk&erdy jest to maliwe i
uzasadnione z punktu widzenia subsydi&no

Oceniajcy wyraza zadowolenie z faktue przestrzeganie zasady subsydigcnjest przewidziane v
ramach tego programu. Chciatby pozpazyktady jej zastosowania.

Zasada partnerstwa beda wtaczone do procesu przygotowania, adeania, monitoringu i oceny
dziatax interwencyjnych podfych w ramach Operacyjnego Programu Pomocy Techejcz
przedstawiciele wiladz publicznych centralnych i ioeginych, przedstawicielesrodowisk

gospodarczych i spotecznych, organizacji pogdowych i swiata uniwersyteckiego, Komisji
Europejskiej. Ci partnerzy spoteczrida podstawowym elementem wdemia : leda uczestniczyli w
pracach komitetu monitoragego i komitetu pilotujcego oraz w organach konsultacyjnych.

Oceniajcy wyraza zadowolenie, widic tak troskliwe podégie do zasady partnerstwa,
waznego w tym poziomym programie.

Czesé I. Cele Operacyjnego Programu Pomocy Technicznej
Cele programu

Doswiadczenie pastw czionkowskich wskazuje,zi wdrazenie systemu zagdzania
Funduszami Strukturalnymi nie jest opesaé¢atwa i wymaga solidnego przygotowania
administracji i beneficjentow Kaowych, na co zwraca uwagedaktor tekstu. Operacyjny
Program Pomocy Technicznej utatwia realizgakasciowych celéw zargdzania projektami
Funduszy Strukturalnych w spogod z politykami  wspdélnotowymi, udogbniajac
zainteresowanym instancjom wsparcie w rozmaityaimézh, a w szczegolda odnanie
szkolenia i doradztwa.

Podkréla sk, ze proces absorpcji Funduszy Strukturalnych jestszdla kraju, jéli chodzi

0 modernizag struktur gospodarczych i rozwoéj zasobow ludzkiglym bardziej naley
wypracowa skuteczny a nawet oszginy system zarglzaniasrodkami pochodaymi z
Funduszy Strukturalnych. Skuteczny system zapemyblkss¢ udosgpnianiasrodkéw przez
Komisje Europejsk. Wreszcie, pastwo cztonkowskie ma obowiek rozpowszechniania
informacji o projektach Funduszy Strukturalnychsveoim terytorium. Poziom akceptacji i
udziatu spoteczestwa w tych projektach jest istotny. Ten programdeterminujca role do
odegrania w tej kwestii.

Raport z oceny ex-ante
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Oceniajcy chciatby wyraz niniejszym swoje zadowolenie z powodu jétiotego tekstu
stara redaktora, ktory doskonale zrozumiag powodzenie tego programu poziomego |ma
wptyw na wykorzystanie Funduszy Strukturalnych wsie.

Wskazniki i cele kwantyfikowane

Nowe wskaniki zostalty opracowane pozwalag na kwantyfikagj celow (patrz wskaniki).

Oceniajcy wyraza zadowolenie z faktuze w ten nowej wersji programu operacyjnego
znalazty st uproszczone wskaiki, zalecane przez eksperta. Ich uproszczeniegaoha tym
ze prawie wszystkie odnassie do danych wewgtrznych dla danego programu.

Po wyraeniu zastrzeen ustnych dotyczcych trudnéci ustalenia wskanikow pomocy
technicznej, powiedziane jeste inne wskaniki beda rozwinigte w uzupetnieniu do
programu, dla trzech kategorii: produktu, wynikekutkow.

Ocena ex-ante

Dwa akapity opisujce ocen zrealizowan przez niezalenych ekspertow.

Analiza mocnych i stabych stron jest podana: nie naazdzi pozwalajcych na jej
przeprowadzenie.

Spojnaié polityk wspolnotowych
Niniejszy program uwzgtinia podstawowe kierunki polityk wspoélnotowych:

e Zgodna¢ z zasadami konkurencji wspoélnotowej opisanych wykatach 87 i 89
Traktatu zataycielskiego Wspdlnoty Europejskiej i ustawpolska o warunkach
przyznawania i kontrolowania pomocy publicznych pltaedstbiorstw, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2001.

e Dziatania i projekty tego programua sporadzone, aby przestrzegaasad ochrony
srodowiska, jéli to jest maliwe. Polski system prawny jest zgodny z wymogark U
w dziedzinie ochronyrodowiska.

"Zgodnai¢ polskiego systemu prawnego z wymogami UE w dziedzrodowiska": redaktor
prawdopodobnie odnosi¢sdo faktu,ze negocjacje w tym rozdziale ¢dizy Polsls a Uni
Europejsky zostaty zakaczone w kacu 2001 roku. Niemniej, kilka okreséw pragpwych
zostato Polsce przyznanych, na przyktad w dziedzssigregowania odpadéw. Ten program
mogtby okaza sic nowatorski w tej dziedzinie zwraegj szczegllp uwag; na spraw
recyklingu odpadow biurowych (odzyskiwanie metadizkich).

« Zasada rownego traktowaniagiozyzn i kobiet zostata uwzglniona w Programie.
Sktad Komitetu Monitoringu Operacyjnego Programu mBoy Technicznej
(podkomitet Komitetu Monitoringu WRW) ¢dzie w rownej mierze uwzetiniat
kobiety i nezczyzn.

Raport z oceny ex-ante
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Oceniajcy z zadowoleniem stwierdzze redaktor programu nie poprzestaje na przytoczeniu
tej zasady, ale przewiduje konkretne dziatania W g¢ej stosowana. Ale dlaczego inpe
instancje nie korzystag tej samej zasady? (Komitet Pilcicy).

« Tam gdzie to &dzie konieczne, pomoc techniczna uwgggi priorytety eliminaciji
nierdwndaci i rozwoju wiejskiego.

* Dziatania finansowe Funduszy Strukturalnyaldzgodne z procedurami zaméwie
publicznych obowizujacych w Unii Europejskiej. Bda one roéwnie zgodne z
postanowieniami ustawy polskiej z 10 czerwca 19®%kur o zamodwieniach
publicznych.

Oceniajcy wyraza zadowolenie z faktu,ze wszystkie gtdwne kierunki polity
wspolnotowych zostaly uwzgdnione. Zgodn& tego programu z politykan
wspolnotowymi powinna jednak ulec poprawie. W takeemie, w jakiej jest wyraona w
tym programie, przypomina raczej deklataatencji niz program.

=N

Oceniajcy proponuje, aby zaproponotvailka konkretnych rozwizaa dla wdraenia tych
Kierunkow (patrz spojri@ zewretrzna); mana je umiéci¢ w uzupetnieniu programowania.

Czes¢ 2. Priorytety i dziatania

W uzupetnieniu programu znajcie szczegoty dotycce beneficjentdéw, wysokoi i formy
pomocy technicznej oraz wspoétfinansowania indywidyeh operacji wdrzania w
dziataniach. Wybér priorytetow i dziatakorzystajcych ze wsparcia w ramach tego
Programu zostat dokonany z uwadshieniem naspujacych elementow:

- diagnoza potrzeb administracji polskiej] w korte& przygotowania do udzialu w
systemie wdrzania Funduszy Strukturalnych,

- analiza postanowfe wspolnotowych dotyarych pomocy w ramach Funduszy
Strukturalnych,

- konsultacje z przedstawicielami instytucji zgtzapcych innymi Programami
Operacyjnymi i innymi jednostkami zaamgavanymi w proces wdfania Funduszy
Strukturalnych w Polsce oraz zainteresowanymi jgasimi spotecznymi.

W tym miejscu oceniagy podkréla, ze pierwszy punkt, diagnoza potrzeb administracji
polskiej, nie jest rozwirgty w tym programie. Oceniagy stwierdzit juz, ze taka diagnoza
wyjsciowa bytaby niezédna. Jéli takowa istnieje, naley umiescic¢ ja w tym programie lub w
jego uzupetnieniu. Ta diagnoza mogtaby rovinie zawierd stan
ewentualnych/prawdopodobnych znic regionalnych, jdi chodzi o wyposzenie
administracji w spra informatyczny; mana by sporzdzi¢ odpowiedma mapk;. Oceniagcy
nie mogt spotk&osoby posiadagej informacje na ten temat.

Kazde dziatanie jest opisane wedtug rpsfacego planu:

- uzasadnienie wyboru dziatania,
- cele dziatania,
- opis dziatania (typy projektow) i spodziewane skutk

Raport z oceny ex-ante
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- instytucja odpowiedzialna za wdienie tego dziatania,
- beneficjenci kacowi,
- finansowanie.

Dziatania w ramach Operacyjnego Programu Pomocyhiiiezne] leda zrealizowane na
terytorium catego kraju w latach 2004-2006, zgodnimasad N+2; oceniajcy stwierdzaze
poprawka zasugerowana przez eksperta w punkcistataaiwzgidniona.

Priorytet nr 1: wsparcie efektywnego zaradzania Funduszami Strukturalnymi

Dziatanie 1 : wsparcie informatyczne (SIMIK)

Ekspert zasugerowal, aby &iSIMIK zostata potraktowana jako priorytet a nigatanie.
Takie rozwizanie nie zostato uwzglnione w nowej wersji Programu. 8i8IMIK stanowi
determinugca cze$¢ pomocy technicznej z punktu widzenia funkcjonowsacatdci systemu
absorpcji funduszy strukturalnych; niemniej jedmek dziatanie SIMIK przeznaczono tylko
10% budetu Operacyjnego Programu Pomocy Technicznej.

Raport z oceny ex-ante
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Rodzaj zad&

- konserwacja;

- rozw@j systemu informatycznego: rozwd0j organizagyjn administracyjny,
funkcjonalny i techniczny;

- dziatanie pomocy informatycznej i projekty markgtmve niezhdne dla utworzenia
sprzyjapcego klimatu dla rozwoju systemu;

- szkolenia;

- finansowanie dziata pozwalajcych na wdraenie tych akcji, wsparcie techniczne
systemu SIMIK i bezpaedni zakup spkgu i oprogramowania.

Oprocz wye] wymienionych dziak® inne s$rodki wsparcia bda przyznane innym
instrumentom informatycznym wykorzystywanym w pkageh Funduszy Strukturalnych.

Ta wersja nie zawiera nowych informacji 0 uzgodideh miedzy dyrektorami programow
aby unikra¢ dublowania czy powielania systemOw monitoringutr@sos¢ sugerowana
przez eksperta). W tych punktach tekst Programyesiejasny: ostatni ugt opisu dziatanig
1 podaje,ze oprécz wymienionych zaflainne srodki wsparcia bda przyznane pozostatyr
narzdziom informatycznym, wykorzystywanym w projekta€lunduszy Strukturalnych
tekst cytuje rozmaite istnigje lub powstajce bazy danych w ministerstwach brawych.
Te bazy kda zatem przedmiotem pomocy technicznej w ramach eRtéyv pomocy
technicznej odpowiednich Programéw Operacyjnych.

=

Majac swiadoma¢, ze istniep inne systemy mi SIMIK, czy bedzie mana unikmg
potencjalnych niepowodse podkr&lonych przez eksperta;, w tym miejscu rgledoda
zdanie, wypowiedziane przez eksperta i umieszczovee wszystkich Programagh
Operacyjnych "Wane jest, aby wszystkie administracje i instytucgiaty sobie spraw z
faktu, ze system monitoringu wdtania Funduszy Strukturalnych to SIMIK. Najeunika
wszelkiego ryzyka powielania systemow monitoringoi bytoby ze szkaddla skuteczngei i
0goInego ogidu Programow.

Aby unikma¢ ryzyka tworzenia innych nagdzi, naley rozwim¢ system uzgadniania guizy
szefami programow, aby zagwarantéwawzgkdnienie wszystkich potrzeb w projekd
SIMIK.". Wydaje st jednak,ze takie ryzyka istniaj Nalezy zatem dotay¢ stara aby je
wyeliminowat .

e

System waloryzacji informacji zalecany przez ek&pare pojawia siw nowej wersji tekstul.
Oceniajcy przypuszczaze pojawi s¢ w uzupetnieniu programowania.

Ten dokument nie zawiera wzmianki o zasobach lwdizkive wdraaniu priorytetow.
Zalecenie eksperta w sprawie waloryzacji SIMIK na@stato uwzgidnione w nowej wersj
tekstu ("ekipa ztbona co najmniej z dwoch osoOb, odpowiednio przygetoyeh, jes
niezledna do tego rodzaju zatla Byloby wskazane, aby zaréwno w przypadku tego
dziatania jak i innych, istnialy dane liczbowe oémie potrzebnych pracownikéw oraz

adresatow kacowych.

Adresaci kacowi: Ministerstwo FinansOw, administrator systerf@hodzi o instytug
odpowiedziala za wdraenie tego dziatania), instytucje korzystsg z systemu (wiladze
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zaradzapce Programami Operacyjnymi, administracje saauowe i lokalne, instytucje
wdrazajace).

Dziatanie 2: Monitoring Wspoélnotowych Ram Wsparciai Sektorowych Programow
Operacyjnych

Chodzi o monitoring operacji i wskaikdbw finansowych. To dziatanie zajmuje ime
miejsce w Programie i podzielone jest na wiele aada

1. Obstuga organéw monitoringu
- raporty na temat wd#ania
- standardy i procedury monitoringu
Rozwoj systemu kontroli finansowe;j
Badania naukowe (interwencja niezaigchsrodowisk naukowych)
Pomoc w doradztwie i ekspertyzach
Obstuga ttumaczeniowa
Zbieranie danych innych npficjalne dane statystyczne.

S

Instytucja odpowiedzialna za wdenie tego dziatania to instytucja zaizapca i komitet
monitoringu Operacyjnego Programu Pomocy Technjcorez adresaci kawowi: komitet
monitoringu Wspolnotowych Ram Wsparcia, Komitet Moringu OP PT, jednostka
monitoringu i kontroli Europejskiego Funduszu RopwdRegionalnego (Ministerstwo
Gospodarki), jednostki kontroli wewitnznej, arodki naukowe, sekcja standardyzacji
ttumaczé w organie zargzapcym Wspoélnotowymi Ramami Wsparcia.

Tlumaczenia

Oceniagcy z zadowoleniem stwierdzaze w Ministerstwie Gospodarki istnieje sekcja
normalizacji ttumacze Taka normalizacja jest konieczna, poniewa tlumaczeniach
angielsko-polskich wyspuja roznice wewntrz tego samego programu igdezy programami
Nalezy rowniez dotozy¢ stara w kwestii harmonizacji ttumacaegoolsko-angielskich.

W tej kwestii rownie przydataby si diagnoza wspna: administracja polska mazjaa soh
pewny ilo$¢ ttumaczaé oficjalnych tekstéw z i naegyki paastw cztonkowskich. Czy dalzie
maozna wykorzysté te ddwiadczenia?

Kwalifikowanie wydatkow i finansowanie

Oceniajcy z zadowoleniem stwierdzaze notatka eksperta dotyma kwalifikowania
wydatkéw zostata uwzgtiniona. ("Priorytet nr 1, dziatanie 2: wynagrodzemiztonkéw
komitetu nie podlega kwalifikowaniu. Natomiast kiyszakwaterowania i koszty pocdtp
tak. Naley to uwzgkdni¢ w tekicie").

To dziatanie pochfania najekszy czg$¢ przewidzianego buetu. To budzi zdziwienieg,
poniewa w rzeczywistéci, dziatlanie to podlega wydatkom limitowanym (z jutkiem
dziatania 3: badania naukowe) i ich putap zo#8tabbliczony. Nie bdzie mana przeznaczy
na to dziatanie wyznaczonej kwoty (40 milionow eunotym 30 milionéw z Europejskich
Funduszy Strukturalnych i 10 milionéw euro z bet polskiego).

Raport z oceny ex-ante
b Y
PO Pomoc Techniczna
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Na to dziatanie zostanie przeznaczona kwota 2Jomai euro, w tym 1,875 ml euro |z
Europejskich Funduszy Strukturalnych i 0,625 micenibudetu polskiego (patrz propozycja
podziatu budetu).

Dziatanie 3: Ocena wdraania Wspoélnotowych Ram Wsparcia i Sektorowych
Programow Operacyjnych

Ocena skuteczsoi dziatax jest niezhdnym elementem w monitorowaniu pgst w
realizacji Wspoélnotowych Ram Wsparcia i Sektorowyérogramow Operacyjnych,
stwierdza tekst.

Cele tego dziataniaasiastpujace:

- zapewné wilasciwe zaradzanie Sektorowych Programéw Operacyjnych i ich
koordynacg na poziomie Wspélnotowych Ram Wsparciagklizocenie skuteczrioi
priorytetow, dziata i projektow wdraonych;

- zapewné ocere on-going, w potowie drogi i ex post o wysokim stardzie, w
stosownym czasie, efektywmnzgodry, z wymogami acquis;

- zapewné wiasciwa koordynact dziatan w dziedzinie ewaluacji i stosowania
jednolitych standardow teg.

~+

Opis tego dziatania jest bardzo zwmty i, w przeciwigéstwie do dziata 1 i 2, nie podana jes
szczegotowa lista przewidzianych zaddest to niewystarczgje w poréwnaniu z innymi
dziataniami.

Przedmiotem tego dziatania jeghpewnienie wi&ciwego funkcjonowania Krajowego
Organu Ewaluacji, ktory kedzie utworzony w Ministerstwie Gospodarki w Deparéncie
Zarzmdzapcym Wspolnotowymi Ramami Wsparcia i ktoryedzie odpowiedzialny za
koordynacg dziatan w dziedzinie oceny skuteczstd programow, priorytetow, dziadai
projektow wdraonych. Skuteczri@ wdrazania Wspolnotowych Ram Wsparcia i
Sektorowych Programow Operacyjnyckdbie przedmiotem tej oceny (on-going, w potowie
drogi i ex post). Odpowiedzialdd za realizag tych zobowazan spoczywa na jednostkach
upowanionych i finansowanych przez Krajowy Organ Ewajuac

W tym miejscu, istnieje pewna sprzecgho tekst wyr@nia dwa przypadki ewaluacji (ocena
on going z jednej strony, ocena w potowie drogkdipest z drugiej strony), ale w kdym
przypadku ocena jest przeprowadzana przez Krajorga®Ewaluacji (str. 19 druga wersja
polska).

Dziatanie 4: Szkolenie personelu uczestniggego w projektach Funduszy
Strukturalnych

Tekst podkréla, ze szkolenie personelu zaangawanego we wdrenie funduszy na
szczegoblne znaczenie w przypadku takiego kraju Rakska, ktéra dysponuje pewnym
doswiadczeniem w korzystaniu z funduszy przedakcesyjnyale nie posiadaadnego

doswiadczenia j&li chodzi o fundusze strukturalne.

Raport z oceny ex-ante
b Y
PO Pomoc Techniczna
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W nawhzaniu do powyszego, oceniagy chciatby zdob§ informacje na temat bilansu
absorpcji funduszy przedakcesyjnych; byloby to letae dla calci programu. Inne
programy operacyjne, na przyktad dotyoz zasobdéw ludzkich, dysponuglementam
wynikajacymi z programow przedakcesyjnych (Chap. Il 2.2:2General information
regarding pre-accesasion programmes).

Raport z oceny ex-ante
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Cele tego dziatania:

- zapewnt doskonat jakos¢é zaradzania Funduszami Strukturalnymi;

- udostpnic osobom uczestniggym w projektach Europejskich Funduszy
Strukturalnych niezgédna wiedz i umiegtnosci w dziedzinie monitoringu, oceny i
kontroli, proponujc szkolenia, seminaria i konferencje;

- rozwina¢ i ulepszy¢ dziatania niezalmych instancji audytu wewitrznego,
odpowiedzialnych za kontrglfinansows we instytucjach zaszlzapcych srodkami
publicznymi.

Oceniajcy z zadowoleniem przyjmuje informacjze r&zne szczeble administracji zostaty
uwzgkdnione w szkoleniach personelu zaatuyeanego w proces wdrania: poziomy
centralne i regionalne, realizatorzy projektow méfcjenci.

Opis tego dziatania jest bardzo krotki.

Podstawowe t&ei szkoléh s3 proponowane przez Ministerstwo Gospodarki i Mieristwo
Finansow. Natomiast ich organizagajmuje s Wydziat Szkolenia, Informacji i Promocji
Wspodlnotowych Ram Wsparcia, w Departamencie atirania WRW lub instytucja
szkoleniowa, ktora otrzymata certyfikatzejsekciji.

Przewidziane typy szkaie pobyty robocze w podobnych instytucjachgtsv cztonkowskich,
warsztaty dla personelu, szkolenia dla trenerowdBawane: projekty szkole dotyczce
jednostek audytu wewitrznego, odpowiedzialne za kontolfinansows instytucji
zaradzapcych funduszami publicznymi. Ich przygotowaniem nzi@j sk Ministerstwo
Finansow.

Dziatanie ledzie w gestii instytucji zamdzapcej Wspolnotowymi Ramami Wsparcia
(Wydziat Szkolenia, Informacji i Promocji w Departancie Zargdzania WRW). Adresatami
koncowymi keda urzednicy organdw administracji na szczeblu centralnygsamoradowym
oraz inne jednostki uczestnige w systemie wdfania Europejskich Funduszy
Strukturalnych w Polsce.

To dziatanie jest z pewloia niezlzgdne i wydaje s wiasciwie dostosowane. Jego
oszacowanie w stosunku do pozostategazbtuidwydaje si zgodne z zamierzeniami (20 min
euro, w tym 15 milionéw z Europejskiego Fundusza\WRaju Regionalnego).

Nalezy przewidzi€é zastosowanie zasady rOowedD szans dla kobiet i @iczyzn przy
organizacji szkole.

Priorytet 2. Informacja i promocja projektow Funduszy Strukturalnych

Stosownie do artykutu 46, wgt 1, rozporadzenia 1260/1999/CE, Rstwa cztonkowskie
winny informowa& o projektach Funduszy Strukturalnych wszystkich ieczestnikow i
spoteczéstwo. Ten priorytet dotyczy tego zobawania.

Oceniajcy nie rozumie, dlaczego intranet w administragpiifuje w tym priorytecie.

Raport z oceny ex-ante
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Dziatanie 1. Rozpowszechnianie informacji i promo@ projektow Funduszy
Strukturalnych

Celem tych dziaka i koordynacji akcji promocyjnych i informacyjnychrowadzonych w
ramach innych Programéw Operacyjnych jest podniésipoziomu akceptacji spotecznej i
zainteresowania spoteamtwa projektami Funduszy Strukturalnych. Akcje teda
prowadzone pod kierownictwem organu juspomnianego: Wydziatu Szkolenia, Informacji i
Promocji dziategcego w instytucji zamdzapcej WRW, innymi stowy w Departamencie
Zarzadzania WRW Ministerstwa Gospodarki.

Kiedy jest mowa o informacji na temat wykorzystakianduszy Strukturalnych, jeszcze raz
nalezy postawé pytanie o stan aktualny: nie na temat opinii pessiej/ wiedzy o Funduszach
Strukturalnych, ale na temat opinii / wiedzy o UImocach przedakcesyjnych, programie
PHARE itd. aby lepiej oceaipotrzeby w dziedzinie informaciji i promocji; ocajacy uwaa
ze potrzeby s ogromne. Informacje o stanie opinii publicznepisfa, mazna wykorzysta
informacje eurobarometru. Bymoze przeprowadzono sonda w ramach podobnego
dziatania przedakcesyjnego?

Instytucp odpowiedziala za wdraenie tego dziataniacgdzie instytucja zawdzapca WRW
(Wydziat Szkolenia, Informacji i Promocji) we wspéacy z biurem delegata ministerstwa
ds. informacji europejskiej. Adresatami fc@wymi jest opinia publiczna, beneficjenci
koncowi, organizacje handlowe i zawodowe, partnerzgpgoarczy i spoteczni, organizacje
pozaradowe.

Oceniajcy docenia trosk redaktora o prawidiowe funkcjonowanie systemu kisag
Strukturalnych w Polsce dgi temu programowi pomocy techniczne.

Dziatanie 2: System wymiany informacji wewmtrz administraciji

To dziatanie dotyczy wde@nia intranetu w administracji. Powiedziane jestymn punkcie,
ze istniejce kanaty komunikacji niegsvystarczajco przygotowane do tego zadania.

0

Oto element diagnozy: ocerqay chciatby posiadawiccej wiadomdci na temat stopni
informatyzacji administracji, wiedzy operatoréw g@rogramowaniu, liczby aktualnygh
pofaczen z internetem i istniggych systemow intranet na poziomie lokalnym.

Czes¢ 3. Priorytety pomocy technicznej w innych programah.

Wiekszai¢ dziatar i projektéw zrealizowanych w ramach priorytetovwgdeprogramu ma
charakter uniwersalny i winny znatesie we wszystkich programach. Ponadto, instytucje
zarzadzapce programami sektorowymi powinny przewidziedrebne priorytety pomocy
technicznej dostosowanej do dziatd ekst podaje to, co powinno znalesic we wszystkich
Sektorowych Programach Operacyjnych: w kwestiacmitoongu i oceny wdrgenia oraz
informacji i promocji, centralna pomoc techniczngpemaga wiasne struktury SPO/ZPORR.
Pomoc techniczna dla tych programow to wsparciatdziwvdrazeniowych i ewaluacyjnych,
oraz informacja i promocja projektow Funduszy Stmu&inych w ramach poszczegoélnych
Sektorowych Programow Operacyjnych.

Raport z oceny ex-ante
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Pomoc techniczna w Sektorowych Programach Operacyych

Wszystkie Sektorowe Programy Operacyjne i ZinteguosvProgramy Operacyjne Rozwoju
Regionalnego posiadgj czs¢ programu péwiccom pomocy technicznej, w formie
priorytetow. We wszystkich programach odnajdujemszystkie dziatania zalecane przez
teksty i przez OP PT. Nie wszystkie gpatrzone nazgvpomocy technicznej, zwlaszcza w
przypadku dziaka informacyjnych i promocyjnych. Zakwalifikowanie dariorytetéw jest
zalecane przez OP PT. Prezentacja rozdziatu dgiggp pomocy technicznej w Sektorowym
Programie Operacyjnym dotygzym konkurencyjngéci jest jak najbardziej stuszna: ¢diy
priorytetami a wdrgeniem.

Budzet i wspoffinansowanie : 100 ml euro do podziatu rpidlzy Sektorowe Programy
Operacyjne i Zintegrowane Programy Operacyjne Rozwj Regionalnego

- Preliminarz budetowy na calé¢ pomocy technicznej w Polsce na okres 2004-2006
opiewa na 200 milionéw euro, w tym 100 ml na PO iATOO ml na rozdziaty pomocy
technicznej dla SPO i ZPORR.

- Budzet przewidziany na pomoc technigzdla SPO i ZPORR zostat zglaszony do 100
ml euro zamiast 23,2 przewidzianych w pierwszejsjeiVszystkie SPO i ZPORR
powinny zatem zwegkszy¢ budzet przewidziany na pomoc techniczg: maja 100
miliondw euro do podzialu W 2 wersji tego programu, nie zaproponowamaoinego
podziatu. Poriej domniemana wysoké budzetu na pomoc techniczrw kazdym SPO
(tab.2)

Tabela 2: propozycja podzialu budetu przeznaczonego na pomoc technicgznw
programach operacyjnych, proporcjonalnie, w milionach euro.

SPO
Podstawa obliczenia : wkiad FS do betli programu*
Budzet
Pomoc
techniczna
Wkiad
FS
Wkiad
polski

Konkurencyjngé
1790,100
19,25
4,81
14,44

Zasoby ludzkie
1701,100
18,29
4,57
13,72

Rolnictwo
1575,440
16,95

Raport z oceny ex-ante
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4,24
12,71

Rybotowstwo
178,634
1,92
0,48
1,44

Transport
740,000
7,96
1,99
5,97

Srodowisko
506,360
5,44
1,36
4,08

ZPORR
2805,300
30,17
7,54
22,63

OGOLEM
9296,934
100
25
75

Tabela przygotowana na podstawie Betbw SPO i ZPORR konsultowanych w Warszawie

- Preliminarz wspétfinansowania

0 Pomoc techniczna na szczeblu centralnym : 75 nilBBER i 25 min € bukkt polski.
0 Rozdziaty pomocy technicznej SPO i ZPORR : FS 75 €nlPL 25 min €.

Raport z oceny ex-ante A
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- Stosowanie taryfikatora : oldlenie goérnego putapu wkiadu funduszy strukturalngbhicza st na
podstawie sumy transz, a nie obliezaprocent od ogolnej sumy wktadu funduszy strukihyeh do
programu.

Przyktad stosowania taryfikatora obliczeniowegong@o putapu wkiadu EFS do wydatkéw ograniczonyaeh n

pomoc techniczn Rachunek oparty na bigtach PO i ZPORR, ktére oceniey skonsultowat w Warszawie:

Tabela 3 : putapy wkiadu EFS do ograniczonych wydadw na pomoc techniczi, w milionach Euro.
SPO

Podstawa obliczeniowa:
catkowity wkiad
EFS do programu

Gorny putap
wkiadu EFS
do wydatkoéw ograniczonych

Konkurencyjngé
1790,100
19,405
Zasoby ludzkie
1701,100
19,0055
Rolnictwo
1575,440
18,3772
Rybotowstwo
178,634
4,07268
Transport
740,000
12,9
Srodowisko
506,360
10,5636
ZPORR
2805,300
24,5265
OGOLEM
9296,934
108,85048

Czesé¢ 4. Wdraenie

System wdreenia zostat przygotowany zgodnie z tekstami eusiomj (WE/1260/1999
oraz innymi odnosgcymi sk do Europejskich Funduszy Strukturalnych). Wairowniez pod
uwag; polskie przepisy instytucjonalne, prawne i finaweo Ponadto, zwgwszy nha

Raport z oceny ex-ante
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specyficzny charakter tego programu, pemyjrozwhazania r@nia sic w niewielkim stopniu
od tych, ktére s wykorzystane w innych programach, w szczegéngesli chodzi o

pofaczenie funkcji zwyczajowo podzielonych ¢dey instytucje zargizapce a beneficjantow
koncowych.

Specyficzny charakter programu jest wielakpodkrelany w tej czsci, ktéra w wikszaci
jest bardzo zbiona do modelu tekstow.

4.1. Zarzagdzanie
4.1.1. Instytucja zaradzajaca i jej zadania

Operacyjny Program Pomocy Technicznejdhie zarzadzany przez wydziat OP PT
Departamentu Zasgzania WRW w Ministerstwie Gospodarki. Instytucjarzdzapca
bedzie podlegata kontroli Komitetu monitoggego program i d¢@lzie odpowiedzialna za
skuteczne i systematyczne zgitzanie i wdraenie Programu. Tekst skrupulatnie wylicza
specyficzne kompetencje witadzy zadzapcej w dziedzinie zagglzania 1 monitoringu
systemu wdrzania Funduszy Strukturalnych, zgodnie z artykutesh r@zporadzenia
WE/1260/1999.

\ Ta czs¢, o charakterze formalnym, jest powtorzeniem teksto

4.1.2. Komitet pilotujacy

Jest to organ powotany przez Komitet Monitoringod?amu i ma za zadanie wspomaganie
wladzy zaradzapcej; komitet pilotujcy bedzie odpowiedzialny za wybor i koordynac;
operacji wdraanych w ramach PO AT i za zapewnienie ich spi@inp operacjami pomocy
technicznej wdrzanych w ramach odpowiednicheszi innych programow operacyjnych.
Komitet kedzie zbierat i co najmniej jeden raz w miasu.

Sktad komitetu pilotujcego:

» Jeden przedstawiciel instytucji zadzapcej WRW, ktéry edzie jego przewodniezym,

e Przedstawiciele wtadz zaidzapcych SPO,

» Przedstawiciele beneficjentowkmwych (instytucje wdrgeniowe),

» Jeden przedstawiciel Ministerstwa Finansow,

e Jeden przedstawiciel jednostki monitoringu i kohtEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

* Przedstawiciele partnerow spotecznych, samuww lokalnych (radni i urgnicy),
instytucji gospodarczych i spotecznych, w tym osolgprezentuce srodowiska
naukowe.

\ Jednakowy udziat kobiet i gaczyzn w sktadzie tego komitetu nie zostat przevadyi |

4.1.3. Beneficjenci kécowi

Podkrélona jest specyfika programu, aby w§n&, ze funkcje i zadania Kaowych
beneficjentéw i instytucji wdrgeniowych feda polaczone. Beneficjenci kaowi, ktorzy g
jednoczénie instytucjami wdrgeniowymi, & odpowiedzialni za skuteczne wdemie dziata
I operacji oraz ich catkowit zgodnd¢ z rozporadzeniem Rady WE/ 1260/1999, w tym

Raport z oceny ex-ante
b Y
PO Pomoc Techniczna

Ekspert:Odile CAILLAT PL 2001/I1B/OT-04



26

zgodnd¢ z takimi aspektami jak kontrola zadzania finansowego, informacji i zamowie
publicznych. Beneficjenci kaowi beda mieli obowhzek monitorowania srodkow

transferowanych na #8ze szczeble systemu | spmzania raportow dla wiadz
zaradzapcych. Lista obowizkéw beneficjentéw kacowych (wtadz wdrgeniowych) jest
ustalona.

Odpowiedzialné beneficjentow kacowych, ktoérzy § jednoczénie instytucjami
wdrazeniowymi, jest stusznie podiiena.

4.1.4. Zarmdzanie operacjami prowadzonymi w ramach programu

Wszystkie elementy systemu wdemiowego kda podlegé weryfikacji i kontroli instytucji
zaradzapcej, we wspoOtpracy z jednostkmonitoringu i kontroli Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, ktory finansuje program poyrtechniczne;.

Procedury wniosku a&rodki i wdrazenia projektow bda przygotowane przez jednostk
monitoringu i kontroli Europejskiego Funduszu RopwdRegionalnego, ktory utworzy
punkty informacyjne dla wszystkich wiadz zatzapcych i beneficjentow kiccowych, aby
udziel& rad w dziedzinie kwalifikowania wydatkéw i procedunstytucja zargdzapca

programem udogpni formularze wnioskéw o finansowanie, udzieliarhacji i dosgpnych

srodkach w ramach kadej akcji, oceni wnioski pod akem formalnym i kwalifikowania
wydatkow.

W tym miejscu, natey podkreéli¢ ze uzyteczne bylyby schematy objaajace powazania
miedzy r&nymi szczeblami administraciji.

Przed rozpocgxiem wdraania tego programu, baza danych o projektach pjaiens
finansowanych przez Europejski Fundusz Rozwoju &eihnego bdzie zaradzana przez
jednostk monitoringu i kontroli tego Funduszu; komitet pifacy bedzie odpowiedzialny za
wybor projektow realizowanych w ramach programrétzatwierdzi komitet monitoragy
programu. Specyficzne kryteria wyboru projektéwedd opracowane przez instytgcj
zarzmdzapca | potwierdzone przez komitet monitogay.

Oceniajcy z zainteresowaniem dowiedzialg,size baza danych na temat projektpw
potencjalnie kwalifikugcych s¢ do wspétfinansowania, ¢dzie funkcjonowata prze
wdrozeniem programu. Ta informacja powinna ukazk juz przedtem w programig
poniewa jest bardzo istotna i powinna dY¥epiej nagtdniona. Naley rowniez pamktac o
uwadze eksperta, ktéry podklie ze naley unikaé nieporozumienia na temat sieci
zaradzania Funduszy Strukturalnych: SIMIK jest jedysiech odpowiedziala za to
zarzadzanie.

&N

L

Beneficjenci kacowi zawg umowy z ustugodawcami i innymi podmiotami, w cedalizacji
projektéw. Beneficjent kicowy informuje instytue zaradzapca programu o terminach i
warunkach ogtoszenia przetargu.

Oceniajcy jest zadowolony z faktuwe przewidziane ssumowy z ustugodawcami. Bytohy
wskazane podanie przewidywanych utworzonych migjacy.

4.2. Monitoring
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Podkréla sk ze podstawowa funkcja monitoringu i oceny funduszykturalnych w Polsce
odnosi st do wiaciwego zarzdzania programami operacyjnymi i ich koordynacji na
poziomie WRW.

Za monitorowanie pogbow i metod wdraania Operacyjnego Programu Pomocy
Technicznej bdzie odpowiedzialna instytucja zadzapca, nadzorowana przez Komitet

monitoringu, ktéry bdzie nadzorowat wszystkie wydatki zaang@ane w ramach programu.

Celem Komitetu jest zapewnienie skutecao jakosci wdrozenia.

Proces monitorowania dotyczy zaréwno monitoringalizacji celéw okrélonych w SPO,
ktorym zajmuje s management jak i monitoringu wskekéw finansowych, ktorym
zajmuje st zaradzanie finansowe programow i operacji.

Chodzi tutaj o opis roli i organizacji monitoringpbowizujacego wszystkie programy.
Oceniajcy z zadowoleniem stwierdza troskliwe pades do kwestii koordynacii.

4.2.1. Komitet monitorujacy OP PT

W 2003 roku, Krajowy Komitet Monitoringu WRW powokomitetu Monitoringu OP PT.
W sktad Komitetu wejg w rownych proporcjach kobiety i ginczyzni. Jego skiad dmzie

nastpujacy:

» Jeden przedstawiciel wtadzy zagzapcej programu (sekcja OP PT),

* Przedstawiciele witadzy zaxdzapcej WRW, w tym przedstawiciel wydziatu szkolenia,
informacji i promociji,

» Jeden przedstawiciel Ministerstwa Finansow, jeddageéatniczej,

* Przedstawiciele zainteresowanych ministerstw weingem priorytetéw i dziata tego
programu,

* Przedstawiciele wkadz wdrajacych (beneficjenci kiacowi),

* Przedstawiciele jednostki monitoringu i kontroli rBpejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,

* Przedstawiciele partneréw spotecznych, sagudw terytorialnych (radni i uezlnicy),
instytucji gospodarczych i spotecznych, w tym osolgprezentujce srodowiska
naukowe.

Oceniajcy z zadowoleniem stwierdzae zasada rowrdoi szans kobiet i grczyzn zostata
uwzgkdniona w sktadzie tego Komitetu. Nayeroéwniez podkréli¢ przestrzeganie zasad
partnerstwa, jakie dostrzega 8 calym programie.

4.2.2. Zadania Komitetu Monitoringu

Lista zadé Komitetu Monitoringu, zgodnie z artykutem 35 rorpmizenia WE 1260/1999, w
tym redakcja tekstu uzupetnienia programowania. aBtm te zadania przewiduj
nadzorowanie prawidtowego przebiegu monitorowanimidjowania oceny WRW i innych
programoOw oraz przygotowanie zasad proceduralnyahitoringu dla wiadz zanzizapcych,
w ramach polskiego systemu instytucjonalnego, pemgar finansowego.
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Jest to zgodne z modelem dziatania zalecanym poamradzenie WE/1260/1999, wida
rowniez troske o prawidtovg koordynacg.

4.2.3. Monitoring operacji wdrazanych w ramach Programu

Proces monitoringu okéa zarowno monitoring realizacji celow oklenych w programach
operacyjnych, nalacy do kadry zarmlzapcej jak i monitoring wskanikow finansowych,
ktore nalea do zaradzania finansowego programow i operacji. Beneficj&oncowy
(instytucja wdraajaca) sporzdza przynajmniej raz na kwartat raport o wdmaiu kade]
operacji.

\ Te cz$¢ zawiera opis etapdédw monitorowania zgodnych z rozglzeniem WE/1260/1999.

4.2.4. Raporty roczne i k@acowe dotycace procesu wdraania

Oceniajcy radzi aby sporglzic w uzupetnieniu programowania wieloletni kalendarz
sporadzania rozmaitych raportow.

4.2.5. Roczny przegjd wdrazanych prac

Jest to przegh podstawowych wynikow roku, dokonywany przez Kgmaz Ministerstwa
FinansOw i Gospodarki jako instytucji zatzapcych; w tym momencie Komisja me uzna
ze zostaty podjte niewta@ciwe dziatania i poproéiwtadz zarzdzapca o srodki korygupce.
Postp osiagnicty we wdraaniu tych zaleae ma wptyw na kolejne ptatdoi dokonywane
przez Komisg.

Ten wany etap kdzie testem na szyb&® reagowania i umiefnos¢ przystosowania do
zmian zalecanych przez Komysj

4.2.6. Raport na temat nieprawidtowdci

Raport ten jest spogdzany kadego roku przez instytugjzarzadzapca programem, we
wspOtpracy z jednostkptatnicz, nastpnie przekazywany do Komisji, w tym samym czasie,
co raport na temat wdkenia. Instytucje wdtajace winny informowa instytucg
zarzadzapca 0 wszystkich nieprawidtowsgiach wysgpujacych w programie.

Jest to zgodne 2z aktami prawnymi. S0 wskanikéw kwantyfikacji celow
sygnalizowanych w pierwszej i, wymieniony jest szacunkowy maksymalny prog
nieprawidtowdci : 10%.

4.3. Zarzgdzanie i audyt finansowy

Podkréla sk, ze Polska jest odpowiedzialna za kongrdihansowa pomocy technicznej,
zgodnie z artykutem 38, ugt 1 rozporadzenia 1260/1999 oraze zasady finansowe i
zaradzania musg by¢ spojne ze wszystkimi zasadami ustalonymi na matykalu 38
rozporzdzenia.
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Znaczenie zamgzania i audytu finansowego oraz odpowiedzign®olski & stusznie
podkreglone. Szczegdtowy opis naphych sekcji dowodzi troski redaktora o poszanoeani
przepisow europejskich w tej kwestii.

4.3.1. Instytucja zaradzajaca i jej zadania

Ministerstwo Finanséw jest jednostk ptatnicza odndgnie wszystkich operacji
wspoffinansowanych zérodkdw EFS w programach operacyjnych, w tym OP &dgo
kompetencje ghastpujace:

- weryfikowanie deklaracji wydatkéw z tytutu EFS, konikowanych przez wiadze
zarzdzapce SPO,
- potwierdzenie wydatkéw wobec Komisiji.

Wymienione g wszystkie kompetencje, tak jak jest to wymienione artykule 38,
podkrelajac odpowiedzialng administratora sieci SIMIK.

W ramach tego programu, Ministerstwo Finansow odgrypodwadjma role: jako jednostks
ptatnicza oraz jako administrator sieci informatyegz odpowiedzialny za prawidiowe
zaradzanie Funduszami Strukturalnymi w Polsce. Jestizzawane, aby istniata dobra
koordynacja midzy Ministerstwem Finanséw a wilagdzarzdzapca programem, czyl
Ministerstwem Gospodarki.

4.3.2. Przeptywy finansowe

Instytucja zaradzapca przygotowuje preliminarz wydatkbw OP PT i podgjendecyzje o
alokacji srodkéw w ramach programu, po zatwierdzeniu przeanketu Monitoruacy i
otrzymaniu zgody Komisji.

Opisany jest obieg ptatda Europejskich Funduszy Strukturalnych. WystaneeprKomisg

do instytucji ptatniczej, czyli Ministerstwa Finaws, ktore zapewnia transfer do
beneficjentéw kacowych,srodki z Funduszyszdeponowane na rachunku sekcji finansowej
instytucji zaradzapcej, czyli Ministerstwa Gospodarki. Zwrot wydatkd@eniesionych przez
beneficjentébw kacowych odbywa si na podstawie przedstawienia rachunkéw instytuciji
zarzadzapcej. Podkréla sk procedug¢ sporadzania raportu do Komisji nha temat wgaia
projektéw, z przedstawieniem listy wydatkow ise#adczéd o $wiadczonych ustugach,
odpowiadajcych przedstawionym rachunkom. Jednostka monitaringontroli FEDERu
(Ministerstwo Gospodarki) utatwi funkcjonowanie wmu, biogc na siebie klasyfikagj
wydatkéw i sprawdzenie zgodéw systemu pomocy z zasadami na wszystkich szozebla
wdrazania projektow.

W tej czsci starannie opisano obieg Europejskich Fundusayk&tralnych w Polsce, dobrze
bytoby zilustrow& to schematem.

Podkrélono, ze certyfikacja ptatnai i ich weryfikacja g filarami zaradzania i kontroli
finansowej. Certyfikacja na potrzeby Komisjidzie dokonywana przez instytgagptatnicz.
Biuro certyfikacji EFS bdzie utworzone w Departamencie Kontroli Skarbu wiisterstwie
Finansow. Weryfikacja wydatkéw elizie prowadzona przez instytecjzaradzapca
programu. Wszystkie instytucje zadzapce lkxda wyposaone w wydziat niezalaego
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audytu wewntrznego odpowiedzialnego za kontrdinansowa i odpowiednie procedury
zaradzania.

=

Ta czs$¢ zostata potraktowana z nahe uwag: i oceniajcy stwierdza to z zadowoleniem.
Program poziomy zostat przygotowany w uzgodnieniummisterstwami brarowymi
odpowiedzialnymi za przygotowanie innych programoeperacyjnych. Ocenigfy
pragratby, aby ten program trafit dmk wszystkich os6b odpowiedzialnych za stosowanie
tych programéw, aby wszelkieatpliwosci dotyczice funkcjonowania systemu mogty dy
wyjasnione. Chodzi tu przede wszystkim o system SIMIKounkt wyzej wymieniony
dotyczcy przeptywdw finansowych.

4.3.3. Niezaleny audyt systemu i procedur

Jednostki audytu wewirznego musgz zost& utworzone na wszystkich szczeblach
zainteresowanych administraciji.

Zgodne.

4.3.4. Kwalifikowanie wydatkow

Redaktor tekstu uwzglinit uwagi eksperta dotygze wydatkow limitowanych
nielimitowanych. Stusznie zauvwa, ze wydatki limitowane g zgrupowane w dziataniu 22
priorytetu 1 (monitoring).

Wystepuje natomiast bl w interpretacji zasady 11 rozpadzenia WE/1685/2000. Podstaw
obliczania wydatkéw limitowanych nie jest cata pytadkéw z Funduszy Strukturalnych
przyznanych dla tego programu. Gorny putap udzfainduszy Strukturalnych w wydatkach
ograniczonych wynosi 1,875 milionéw euro a nie 4B8)Biony euro. Gorny putap zostat
obliczony przez redaktora na niewdave] podstawie i z wykorzystaniem niedtave]
operacji (w rzeczywistei, na podstawie 9,661 miliardébw euro i wedtug fikatora
WE/1685/200, gérny putap wkiadu funduszy struktoyah wynosi 58,805 miliony euro).

4.4. Ocena

Podkrélono, ze ocena realizowanych dziatgest integrala czg$cia monitoringu posfpu w
OP PT. Chodzi o oceropart na wskanikach fizycznych, na wynikach finansowych i ocenie
systemu administracyjnego wykorzystanego w celuilizabji srodkow publicznych.

Ocena ex ante, stanawa cz$¢ Narodowego Planu Rozwoju, powinna skiadsc z
nastpujacych elementow:
* Ocena sytuacji gospodarczej i spotecznej w regionac tym tendencje na rynku
pracy,
* Ocena stanusrodowiska w zainteresowanych regionach i badaniedagci z
przepisami wspolnotowymi dotygzymi ochronysrodowiska,
» Ocena sytuacji rowrigi szans kobiet i grczyzn w swietle ofert rynku pracy i
traktowania w miejscu pracy.

Po wyliczeniu pozostatych elementéw, powiedziarst, j&@ ocena powinna zawigranaliz
mocnych i stabych punktéw sektorow, ktore ghskorzystd z pomocy technicznej.
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Wspomniana jest ocena ex ante i czym powinna figiejsza ocena, zgodnie z tekstami
wspolnotowymi.

Analiza mocnych i stabych stron nie zostala spdemna lub nie zostata opublikowana|w
niniejszym programie. Ocenigy zaleca, aby znalazta ¢siona w uzupetnieniy
programowania.

=

Waznym punktem tej agci Oceny jest utworzenie w Ministerstwie Gospodari
Departamencie Zagdzania WRW, Krajowego Organu Ewaluacji, ktéedhie nadzorowany
przez Komitet Monitoringu OP PT. Ten organdbie skiadat i z polskich ekspertow z
dziedzin gospodarczo-spotecznycledBie odpowiedzialny za koordynadajziatar i definicje
norm dla oceny WRW i programoOw. Zadania podzielone midzy Krajowy Organ
Ewaluacji i inne instancje (Komisja, instytucja zgizapca innymi programami). Ten organ
wesprze dziatania instytucji wdreniowych, dostarczag im porad technicznych,
komunikupc dane w celu ulepszenia skutecmimceny i wskanikow jakasci.

Znajdujemy tu rownig liste intencji a nie ocepn ex ante; oceniagy nie znalazt W
tymczasowej wersji Narodowego Programu Rozwojuefabaeny.

Oceniajcy jeszcze raz wyka zadowolenie z uwagi, z jalotraktowano zasagartnerstwa
Chciatby podkréi¢, w kontekcie harmonijnego funkcjonowania systemu, znaczeaoie
Krajowego Organu Ewaluacji w koordynacji metod ocestandardyzacji dobrych praktyk.

Oceniajcy zauwaa, ze w sktadzie Krajowego Organu Oceny, nie przewitziaspekty
rownaici szans dla kobiet i gaczyzn.

4.5. Wdrozenie zaleca po audycie.

Projekt zgodny, nalcy do serii zabezpiecaagraniczajcych nieprawidtowsci.

4.6. Uzupetnienie programowania

Wdrozenie priorytetéw i dziaka w OP PT kdzie naleéalo do beneficjentow kaowych
(ktérzy s rOwniez instancy wdrazeniowa). Bedzie to jasno i szczegotowo wyane w
uzupetnieniu programowania.

Uzupetnienie programowania¢drie zawieratlo informacje decydop dla beneficjentow
koncowych.

4.7. Informacja i promocja

Plan komunikacji &dzie ustalony dla WRW i na szczebluzago SPO, ze specyfikaoy
uzupetnieniu programowania. Strategia komunikaest j przedstawiona w Narodowym
Programie Rozwoju. Instytucja zadzapca skorzysta z pomocy Wydziatu Szkolenia,
Informacji i Promocji w Departamencie Zadzania WRW a skuteczd tych dziata
bedzie oceniona w ramach ewaluacji OP PT. Przewidz@matania komunikacyjne zostaty
opisane w dziataniu 1 priorytetu nr 2.
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Oceniagcy nie zna planu komunikacji i chciatby jeszcze paadkréli¢ jak wazne jest
okreslenie potrzeb w tej dziedzinie.

4.8. Zbieranie, przetwarzanie i elektroniczny tranger danych : rozwigzania

System SIMIK jest w trakcie budowy. Znajduje sijest zaradzany przez Ministerstwo
Finansow. Terminaledola rozmieszczone w instytucjach wdemiowych.

Ten system ddzie mégt generowadwa rodzaje raportéw: finansowe i dotyce postepu
wdrazania projektow, dziata priorytetéw i programow.

Ponadto, Ministerstwo Finanséw zbuduje datanych (w trakcie budowy) na temat
projektéw, ktore potencjalnie magotrzyma dofinansowanie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (i z Funduszu Spégip Baza kdzie dostpna we wszystkich
administracjach samagdowych i w ministerstwach wdkajacych projekty Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ta baza danychwsghie tworzona w Ministerstwie
Gospodarki i bdzie catkowicie kompatybilna z przysztym systemelvI&, co umazliwi
wymiarg danych mgdzy tymi dwiema bazami.

Oceniagcy z zadowoleniem dowiadujegsie strony 41 programuwe system zbierania
przetwarzania i transferu danych SIMIK dotycych projektow Funduszy Strukturalnygh,
jest w trakcie budowy.

Oceniajcy z zadowoleniem dowiadujegsize w Ministerstwie Gospodarki przygotowywana
jest baza danych o projektach mogch otrzyma finansowanie z Funduszy Strukturalnych.
Kompatybilng¢ tego systemu z SIMIK jest gwaraaejtasciwego startu projektéw Funduszy
Strukturalnych w Polsce.

Czesé¢ 5. Finansowanie

Nalezy zaproponowa inny podziatsrodkéw, zmniejszag cz$¢ przyznama dziataniu 2,
zwazywszy podlega ono wydatkom ograniczonyngradki przewidziane w programie na
dziatanie 2 przekraczajgorny putap wkiadu Funduszy strukturalnych do wilkda
ograniczonych, na skutek ztej podstawy obliczaegotgdrnego putapu.
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l1l. Zalecenia

1) Przygotowanie _diagnozy svtuacji sporzdzenie listy potrzeb odgpnie pomocy
technicznej

O ocenie stanu aktualnego byta jmowa w tym programie, jest prawdopodobie takowa
istnieje. Poniewaoceniagcy nie mogt spotkasic z redaktorem programu ani z ogaid tej

chwili odpowiedzialia za program, ani z nikim, kto mégt udzielnformacji, nie wie on czy
ten dokument istnieje agietak, jaka jest jego t&g.

Oceniajcy chciatby aby w ocenie stanu faktycznego, znaleziodpowiedzi na nagiujace
pytanie i jego konsekwencje: na czym polega pompedakcesyjna i jakieage] wyniki?

- Czy poziom wykorzystaniarodkow z programu PHARE byt zadowaley a j&li nie,
czy dokonano analizy przyczyn i zaproponowano r@zania korygujce?

- Na jakim etapie znajdujecsproces informatyzacji administracji i w jaki spbséyglada
wyposaenie w sprzt informatyczny administracji terenowej?

- Czy urzdnicy odpowiedzialni za zagdzanie finansami przedakcesyjnymi zostali
odpowiednio przeszkoleni?

- Czy przeprowadzono normalizacjterminologii wielogzycznej z okazji dziafa
przedakcesyjnych?

- Jaki jest stan opinii publicznej odéme pomocy przedakcesyjnej UE?

2) Reorganizacja priorytetow

Propozycja oceniagego: podziatl dziata na trzy priorytety co wydaje ¢ibardziej
zrownowaone i logiczne, z pofeniem nacisku na sieci informatyczne

Priorytet 1 : Sieci informatyczne
Dziatanie 1 : SIMIK
Dziatanie 2 : Intranet

Priorytet 2 : Monitoring i ocena programow operacyjnych i Wspoélnotowych Ram
Wsparcia

Dziatanie 3: Monitoring programow operacyjnych i WR

Dziatanie 4: Ocena programow operacyjnych i WRW

Priorytet 3 : Szkolenie operatoréw i informacja spéeczaistwa
Dziatanie 5 : Szkolenie operatorow
Dziatanie 6 : Informacja i promocja

3) Nowy podziakrodkéw na dziatania
Wydaje s¢, iz nalezy dokon& ponownej dystrybucjisrodkdw na dziatania, zgodnie z

tekstami europejskimi (w szczegohoo zasada 11 rozpadzenia WE/1685/2000,
cytowanego, ale béinie stosowanego).
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Tabela 4 Propozycja podziatsrodkdéw na dziatania pomocy technicznej przewidziangh
w Operacyjnym Programie Pomocy Technicznej, w milinach euro

Kwalifikacja wydatkéw| Przyznangrodki, | Wkiad funduszy Wkiad polski
i maksymalny ogotem strukturalnych
wspétczynnik udziatu
EFS wich
wspotfinansowaniu
Budzet programu Wydatki limitowane 100 75 25
odgornie i
nielimitowane
Priorytet 1 Wydatki limitowane 62,5 46,875 15,625
odgornie i
nielimitowane
Dziatanie 1 Wydatki nielimitowane 20 22,5 7,5
Dziatanie 2 Wydatki limitowane, 2,5 1,875 0,625
2,5%
Dziatanie 3 Wydatki nielimitowane 20 22,25 77?5
Dziatanie 4 Wydatki nielimitowane 20 22,5 7,5
Priorytet 2 Wydatki 35 26,25 8,75
nielimitowane

4) Sporzdzenie kalendarzavdrazenia operacyjnego programu pomocy technicznej

Elementy znane:
- powotanie Komitetu Monitoringu, w 2003 roku
- Szkolenie operatorow SIMIK, ostatni kwartat 2008uo

Elementy przewidziane od 2003 roku
- Konsultacje spoteczne
-  Fazatestowania sieci SIMIK (aktualnie w budowie)

Elementy przewidziane w kalendarzu wieloletnim:
- Przygotowanie systematycznych raportéw vidraa

5) Poprawa zewtrznej spojnéci zaktadajc konkretne zadania i stosowne wahili
(uzupetnienie programowania)

Spojnosé _gospodarcza i _spoleczna zatozy¢ wskazniki pozwalajace na ocem
oddziatywania programu na spojnéé gospodarca i spoteczry

Na przyktad:

- wyposaenie informatyczne administracji samauipwych

- umiejscowienie sieci telefonicznej i sieci kablowea terytorium (intranet w
administracji)

Zatozy¢ konkretne zadania pozwalagce na wdraenie programu w aspekcie
Zréwnowazoneqo rozwoju

Wydaje st ze redaktor programu miat trudéw z wyobraeniem sobie w jaki sposéb
program pomocy technicznej mogtby dotyézyrownowaonego rozwoju. Oceniggy
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sugeruje zatzenie kilku rozwazan pozwalagcych w konkretny sposob uwzghi¢c wymaog
zrownowaonego rozwoju we wdeaniu programu. Na przykfad:

- Recykling sprztu biurowego, a w szczegolfw odzyskiwanie metali eikich w
odpadach parku informatycznego,

- Wymog poszanowanidgrodowiska u dostawcow, w exi dotyczcej informacji i
promocji (przemyst papierowy, drukarze).

Rownosé szans kobiet i ngzczyzn : stosowanie tego wymogu w kalej mozliwej sytuacii,
na przyktad:

- skiad komitetu monitoringu
- skiad komitetu ekspertow Krajowego Organu Oceny
- szkolenie operatoréw.
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