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WPROWADZENIE

Zatwierdzenie przez Rade Ministréw Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-
2013 (NSRO) (29 listopada 2006 r.) oraz programéw operacyjnych (w okresie: listopad 2006 r.—
marzec 2007 r.) zakonczylo proces ustalania ksztaltu dokumentoéw programowych po stronie
polskiej. Umozliwilo to rozpoczecie oficjalnych uzgodnien 2z Komisja Furopejska
zaproponowanych przez Polske dokumentéw.

Proces negocjacji NSRO oraz programéw operacyjnych (PO) i regionalnych programéw
operacyjnych (RPO) prowadzony byl na podstawie Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
nr 1 dotyczacych prowadzenia negocjacji programéw operacyjnych w ramach NSRO na lata
2007-2013 z Komisjq Europejska (KE), zgodnie z obowiazujacymi ramami przyjmowania tych
dokumentéw, okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 .
ustanawiajacym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajacym Rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999. Warunkiem zlozenia i rozpoczecia negocjaciji programéw operacyjnych byto
przestanie KE przez Polske NSRO, co nastgpilo w dniu 7 grudnia 2006 r. Zgodnie
z wypelnieniem obowiazku przekazania NSRO 1 programoéw operacyjnych w terminie 5 miesigcy
od przyjecia przez Rade iParlament Europejski Strategicznych Wytycznych Wspodlnoty dla
spojnosci (SWW — przyjete 6 pazdziernika 2006 r.), do 6 marca 2007 r. Polska przekazata
programy operacyjne w terminach:

- PO Pomoc Techniczna (PO PT), PO Infrastruktura i Srodowisko (PO TiS) - 7 grudnia 2006 .,
— PO Kapital Ludzki (PO KL) - 12 grudnia 2006 r.,

— PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG) - 22 grudnia 2006 r.,

— PO Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW) - 6 lutego 2007 r.,

— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego — 21 lutego 2007 r.,

— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Opolskiego — 22 lutego 2007 r.,

- Regionalny Program Operacyjny dla Wojew6dztwa Slaskiego — 23 lutego 2007 t.,

— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Wielkopolskiego — 23 lutego 2007 .,

— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Lubuskiego — 28 lutego 2007 r.,

— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego - 1 marca 2007 1.,
— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Matopolskiego — 1 marca 2007 r.,

— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego — 2 marca 2007 r.,
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— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego - 2 marca 2007 r.,
— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Podlaskiego - 5 marca 2007 r.,
— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Lubelskiego — 6 marca 2007 .,
— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Y.6dzkiego — 6 marca 2007 .,
— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Mazowieckiego — 6 marca 2007 r.,
— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Podkarpackiego - 6 marca 2007 r.,
— Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodztwa Pomorskiego - 6 marca 2007 .,

]

- Regionalny Program Operacyjny dla Wojew6dztwa Swigtokrzyskiego - 6 marca 2007 r.

Wszystkie dokumenty programowe przekazane zostaly KE za posrednictwem systemu
informatycznego SFC2007, co uznawane jest za oficjalne przedlozenie dokumentu przez kraj
czlonkowski. Po pozytywnym przejsciu etapu oceny formalnej (weryfikacja pod katem zawarcia
w programie elementéw wyszczegdlnionych w art. 37 rozporzadzenia ogblnego) przeprowadzona
zostala ocena merytoryczna dokumentéw (pod katem zgodnosci PO/RPO z celami i
priorytetami NSRO 1 SWW oraz na podstawie jakosci elementéw okreslonych art. 37) przez
poszczegdlne Dyrekcje Generalne Komisji Europejskiej (DG) (interservice) oraz rownolegle w
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ramach komérek DG REGIO i1 DG EMPL (intraservice). Nastepnie KE przedstawiala
stopniowo instytucjom zarzadzajacym oficjalne uwagi do poszczegdlnych krajowych oraz
regionalnych programoéw operacyjnych, co stanowilo podstawe do rozpoczecia spotkan
negocjacyjnych i tym samym rozpoczecia gtéwnej fazy negocjacii.

Oficjalne spotkania negocjacyjne prowadzone byly przez zespdl negocjacyjny kazdorazowo
zlozony z przedstawicieli wlasciwych instytucji zarzadzajacych 1 instytuciji posredniczacych, pod
przewodnictwem wyznaczonego czlonka kierownictwa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
1 w oparciu o zatwierdzona przez niego instrukcje negocjacyjna.

Przebieg wszystkich oficjalnych spotkan negocjacyjnych byl dokumentowany sprawozdaniem
zawierajacym informacje na temat poczynionych ustalen oraz rekomendacji w sprawie dalszych
dzialan i sporzadzanym przez wilasciwe instytucje zarzadzajace PO lub instytucje koordynujaca
RPO, we wspolpracy z wlasciwa instytucjq zarzadzajaca RPO. Sprawozdania z oficjalnych
negocjacji podlegaja udostepnieniu osobom trzecim, na ich wniosek, zgodnie z przepisami
o dostepie do informacji publicznej.

Na ich podstawie sporzadzane byly informacje, ktore Minister Rozwoju Regionalnego, jako
przedstawiciel Rady Ministréw odpowiedzialny za negocjacje NSRO i programéw operacyjnych
sukcesywnie przekazywal Prezesowi Rady Ministrow.



I. NEGOCJACJE NSRO

Przygotowane przez Polske NSRO na lata 2007-2013 sa dokumentem o charakterze
strategicznym, w oparciu o zapisy ktorego opracowane i przyjmowane byly programy operacyjne
1 regionalne programy operacyjne. NSRO nie stanowia dokumentu zarzadczego, a jedynie
okreslaja cele i priorytety Polski w obszarze polityki spojnosci. Programy operacyjne, jako
instrumenty realizacji krajowej strategii sa dokumentami wdrazajacymi s$rodki strukturalne.
Zgodnie z strategicznym podejsciem do programowania srodkéw strukturalnych, w okresie 2007-
2013 KE podejmuje decyzje wylacznie w odniesieniu do najwazniejszych elementéw NSRO:

a. wykazu programéw operacyjnych,

b. indykatywnej wielkosci rocznej alokacji z kazdego funduszu na poszczegdlne programy

operacyjne,

c. poziomu wydatkéw panstwowych gwarantujacych przestrzeganie zasady dodatkowosci,
wylacznie dla celu Konwergencja,

d. dziatan przewidzianych w celu zwigckszenia wydajnosci administracii.

W dniu 14 marca 2007 r. odbylo si¢ jedyne, oficjalne spotkanie negocjacyjne z Komisja
Europejska dotyczace NSRO. W wyniku negocjacji, w stosunku do wersji zaakceptowanej przez
Rad¢ Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r., zmianie ulegly nast¢pujace gléwne elementy tego
dokumentu:

- zlikwidowany zostal priorytet XVII PO TiS dotyczacy konkurencyjnosci regionéw;
dodatkowe $rodki finansowe przeniesione zostaly do regionalnych programéw operacyjnych
wojewodztw: pomorskiego, malopolskiego, 16dzkiego oraz wielkopolskiego,

— zwickszono szacunkowy poziom krajowych wydatkéw publicznych lub  innych
réwnowaznych  wydatkéw  strukturalnych na lata 2007-2015  (weryfikacja zasady
dodatkowosci ex-ante),

— okreSlono dzialania podejmowane przez Polske na rzecz wzmocnienia zdolnosci
administracyjnych w ramach NSRO 2007-2013.

W oparciu o ustalenia ze spotkania negocjacyjnego Polska przygotowala poprawiona wersje
dokumentu uwzgledniajaca uwagi KE.

Po uzgodnieniu dodatkowych uwag przekazanych przez KE w stosunku do poprawionej wersji
NSRO, dokument zostal ponownie oficjalnie przekazany KE, ktéra w dniu 7 maja 2007 r. wydala

decyzje zatwierdzajaca najwazniejsze ww. elementy NSRO, tym samym akceptujac dokument.

Zaakceptowane NSRO zostalo przekazane przez Ministra Rozwoju Regionalnego Radzie
Ministrow do wiadomosci w dniu 23 maja 2007 r.

Zatwierdzenie najwazniejszych elementéw NSRO przez KE przed szczegdlows dyskusja nad
programami operacyjnymi sprzyjalo przyspieszeniu zakoficzenia negocjacji programow
operacyjnych, gdyz uniemozliwilo prowadzenie debaty ws. catkowitej alokacji poszczegdlnych
programoéw operacyjnych w ramach spotkan poswigconych programom operacyjnym.

Roéwnolegle do negocjacji NSRO toczyla si¢ dyskusja nad tzw. linig demarkacyjna, okreslajaca
szczegdlowy zakres interwencji podejmowanych w ramach réznych programoéw operacyjnych
Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej.

Wedlug wstepnych zalozen linia demarkacyjna pomiedzy programami operacyjnymi Polityki
Spojnosci stanowi¢ miata zalacznik do NSRO, zgodnie z propozycja strony polskiej. W wyniku
roboczych uzgodnien, z uwagi na operacyjny charakter dokumentu, Komisja zrezygnowala z
zalaczania go do NSRO. W efekcie dalszej dyskusji strony ksztalt linii demarkacyjnej ulegal



zmianie, w stosunku do wczedniejszych wersji. Zmiany uwzglednialy przebieg prowadzonych
uzgodnien z KE, w tym zwlaszcza:

* uyjednolicenie dwoéch tabeli w jedna obejmujaca calo$¢ zagadnien zwigzanych =z
demarkacja pomiedzy programami operacyjnymi Polityki Spojnosci, Wspodlnej Polityki
Rolnej 1 Wspolnej Polityki Rybackiej,

* zmiany wynikajace z ustalen negocjacyjnych dotyczacych programéw operacyjnych ich
tresci z Komisjg Europejska.

Ponadto szereg modyfikacji dokumentu wynikal z licznie zglaszanych uwag ze strony partneréw
spolecznych i gospodarczych oraz s$rodowisk biznesowych. W ich efekcie dokonano
uszczegdlowien poszezegolnych zapisow kryteriow demarkacji w obszarach budzacych wczesniej
watpliwosci interpretacyjne.

W odpowiedzi na kierowane do dokumentu uwagi podczas posiedzenia Komitetu
Koordynacyjnego NSRO (KK NSRO) w dniu 3 sierpnia 2007 r. podjeto decyzje o jego
skierowaniu do dalszych uzgodnien. Po analizie wszystkich zglaszanych uwag, nowa wersja linii
demarkacyjnej zostala przedlozona pod obrady II posiedzenia KIK NSRO w dniu 18 grudnia
2007 1., podczas ktorego zostala zatwierdzona, stajac si¢ tym samym dokumentem wigzacym dla
wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow operacyjnych.



II. PRZYGOTOWANIE NEGOCJACJI PO I RPO

Negocjacje programoéw operacyjnych prowadzone byly zgodnie z ustalonym z KE kalendarzem
negocjacyjnym. Negocjacjom przewodniczyli ze strony Komisji - dyrektorzy DG, ze strony
polskiej - czlonkowie kierownictwa MRR. Zalozeniem harmonogramu bylo przeprowadzenie
negocjacji wszystkich dokumentéw w dwoéch turach, przy ograniczeniu, z uwagi na wielo§¢
programoéw, liczby oficjalnych spotkann  negocjacyjnych do minimum. Zalozono takze
przeprowadzenie maksymalnie dwoéch rund spotkan oficjalnych dotyczacych danego PO
(ewent. trzech, z uwagi na szeroki zakres merytoryczny, w przypadku PO Infrastruktura
i Srodowisko). W celu przeprowadzenia negocjacji wszystkich szesnastu RPO w mozliwie
najkrétszym terminie, cz¢$¢ spotkan w regionach odbywala si¢ réwnolegle.

Napiety terminarz negocjacji programoéow operacyjnych wynikatl z zamiaru zakonczenia pierwszej
rundy spotkan negocjacyjnych nad programami do konca czerwca 2007 r. tak, by umozliwi¢
podjecie ostatecznych uzgodnien ws. programéw w trakcie drugiej rundy negocjacji oraz
przygotowanie 1 przestanie do Komisji poprawionych programéw do konca lipca 2007 r. oraz
uzyskanie decyzji zatwierdzajacych na przelomie wrzesnia i pazdziernika 2007 r.

Sprawnemu przeprowadzeniu dyskusji 1 uzgodnien ws. programéw operacyjnych stuzy¢ mialy
robocze spotkania z przedstawicielami Komisji Europejskiej, majace na celu przede wszystkim
wyjasnienie uwag pisemnie zglaszanych przez KE (spotkania przygotowujace do oficjalnych
negocjacji) oraz ustalenie sposobu uwzglednienia zaakceptowanych przez strong polska uwag, ale
wymagajacych dodatkowych uzgodnien. Nieformalne spotkania umozliwily przyspieszenie
finalizacji kolejnych rund negocjacyjnych programéw operacyjnych. W wigckszosci przypadkow
udalo si¢ zakonczy¢ negocjacje w ramach dwoéch rund spotkan.

Dodatkowo, w odniesieniu do kwestii o charakterze horyzontalnym dotyczacych wszystkich
programéw  operacyjnych  (np. systemu instytucjonalnego, przeplywéw  finansowych,
wskaznikéw)  zorganizowano oddzielne spotkanie z udzialem wszystkich instytucji
zarzadzajacych, w celu uniknigcia debaty nad przedmiotowymi kwestiami podczas kazdego
spotkania z osobna. Pozwolilo to na lepsze skoordynowanie dyskusji nad problematycznymi
kwestiami 1 przygotowanie jednolitego stanowiska strony polskiej wobec uwag, ktére mialy
zastosowanie dla wszystkich programéw operacyjnych. Ustalenia podjete podczas spotkania byty
wiazace dla wszystkich instytucji zarzadzajacych.

Co do zasady oficjalne uwagi Komisji mialy by¢ przekazywane stronie polskiej w odniesieniu do
konkretnego programu operacyjnego co najmniej na dwa tygodnie przed oficjalnym spotkaniem
negocjacyjnym celem umozliwienia przygotowania stanowiska przez strone polska. W celu
ulatwienia przeprowadzenia negocjacji DG REGIO zaproponowala, aby w przygotowanych
instrukcjach negocjacyjnych strona polska podzielita uwagi na punkty A, B, C:

A - kwestie niemozliwe do zaakceptowania, wymagajace dalszej dyskusji
spotkaniach negocjacyjnych i decyzji polityczne;j;

na oficjalnych

B - kwestie, co do zasady mozliwe do zaakceptowania, ale wymagajace dyskusji podczas spotkan
roboczych;

C - kwestie akceptowane, ktore zostana automatycznie zmienione w tekscie programu i nie
wymagajace dalszej dyskusji (te uwagi nie byly omawiane podczas spotkan negocjacyjnych).

W efekcie przyspieszylo to znalezienie punktéw spornych i wyeliminowalo dyskusje nad

kwestiami o mniejszym znaczeniu, pozwalajac tym samym na sprawne przeprowadzenie dyskusji

nad uwagami Komisj.

Podzial ten stosowany byl jedynie podczas pierwszej rundy negocjaciji programoéw operacyjnych,
koordynowanej przez DG REGIO.



W drugiej rundzie powyzszego rozwigzania nie stosowano ze wzgledu na znacznie mniejsza
liczebnos¢ uwag. W celu wypracowania ostatecznego porozumienia w zakresie pozostalych
kwestii spornych, wszystkie uwagi nadestane przez KE byly szczegétowo dyskutowane podczas
spotkan.

Z kolei w przypadku PO Kapital Ludzki nie stosowano metody podziatu uwag KE na trzy w/w
grupy, ze wzgledu na fakt, iz negocjacje tego programu prowadzone byly przez inng Dyrekcje
(DG EMPL).

Harmonogram przeprowadzonych spotkan negocjacyjnych Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, Programéw Operacyjnych oraz Regionalnych Programéw  Operacyjnych
przedstawiono w zalgczniku 1.



11I. NEGOCJACJE PROGRAMOW OPERACYJNYCH

PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Negocjacje w sprawie Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL) odbyly si¢ w ramach
trzech oficjalnych spotkan negocjacyjnych.

Pierwsze spotkanie negocjacyjne z Komisja Europejska miato miejsce Warszawie w siedzibie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w dniu 21 marca 2007 r. W jego wyniku uzgodniono, ze
strona polska rozwazy mozliwo$¢ redefinicji celu pierwszego oraz kwesti¢ wyodrebnienia celu dla
dzialan podejmowanych w obszarze badan i rozwoju (B+R).

W stosunku do osi priorytetowych PO KL dokonano uzgodnien w nastgpujacych kwestiach:

*  Strona polska wyrazila gotowos¢ do dokonania rewizji celow szczegétowych Priorytetéw, tak
by jak najlepiej odzwierciedlaly przyjeta strategie;

* Strona polska zgodzila si¢ na doprecyzowanie systemu wskaznikéw dla poszczegdlnych
Priorytetéw 1 szczegdlows dyskusje na ich temat podczas spotkan roboczych;

* Strona polska zobowigzala si¢ do opracowania linii demarkacyjnej dla poszczegdlnych
Priorytetéw i dokonania dalszych ustalen w tej kwestii podczas spotkan technicznych.

Drugie oficjalne spotkanie odbylo si¢ w dniu 23 maja w Brukseli. Jego celem bylo podsumowanie
uzgodnien dokonanych w ramach spotkan technicznych iwspélpracy roboczej, a takze
zidentyfikowanie rozbieznych stanowisk wymagajacych dalszych uzgodnien.

Obie strony potwierdzily porozumienie osiagnicte w zakresie struktury celéw szczegdtowych, ich
rezultatow oraz dzialan przyczyniajacych si¢ do ich osiagnigcia w 5 z 7 obszaréw wsparcia PO
KL: zatrudnienia, integracji spolecznej, adaptacyjnosci przedsigbiorstw i pracownikéw,

szkolnictwa wyzszego i nauki oraz zdrowia.

Jednoczesénie strony zidentyfikowaly obszary: edukacji i szkolefi oraz dobrego rzadzenia, jako
wymagajace dalszych uzgodnien. Na tym etapie negocjacji rozbieznosci stanowisk istnialy
ponadto w kwestii polaczenia obszaréw zatrudnienia 1 integracji spolecznej w jednej osi
priorytetowej — Komisja postulowala rozdzielenie osi priorytetowej VI Rynek pracy otwarty dla
wsgystkich na osobne priorytety obejmujace obszary zatrudnienia 1 integracji spolecznej.

Podczas spotkania przedyskutowane zostaly kwestie zdolnosci instytucjonalnych do petnienia roli
Instytuciji Posredniczacych 1I stopnia - Urzedéw Wojewoddzkich — w ramach osi priorytetowej 111
(w tym zakresie podjeto opisane powyzej decyzje) oraz Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich w
ramach osi priorytetowej 1. Poruszona podczas spotkania kwesti¢ systeméw informatycznych na
potrzeby zarzadzania i wdrazania Programu rozwiazano na dalszym etapie negocjacji podczas
spotkan technicznych.

Strona polska zobowigzala si¢ ponadto do przekazania KE przed kolejnym spotkaniem
roboczym, ostatniej wersji opisu przeplywéw finansowych dla PO KL

W dniu 4 czerwca 2007 r. w Brukseli odbylo si¢ spotkanie minister rozwoju regionalnego
Grazyny Gesickiej z Nikolausem Van Der Pas, dyrektorem generalnym Dyrekeji Generalnej ds.
Zatrudnienia, Spraw Spolecznych 1 Réwnych Szans w Komisji Europejskie;.

Podczas spotkania uzgodniono ostateczny uklad priorytetow w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki:

* rozdzielenie osi priorytetowej VI Rynek pracy otwarty dla wsgystkich orag promocga integragi
spofeczng na dwa oddzielne priorytety, zgodnie z obszarami wsparcia zdefiniowanymi
w Rozporzadzeniu (WE) 1081/20006;



* przesunigcie finansowania programoéow rozwojowych szkél z osi priorytetowej 11 Wysoka
Jakost systemn oswiaty do 1X Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach

* ustalenia ostatecznego ksztaltu tresci osi V Dobre rzadzente.

Ostateczne porozumienie, co do ksztaltu Programu Operacyjnego Kapital Ludzki zostalo
osiagniete z Komisja Buropejska w trakcie trzeciego spotkania negocjacyjnego, ktére odbyto sie
w Warszawie w dniu 11 czerwca 2007 r.

W wyniku negocjacji, do PO KL wprowadzone zostaly nastepujace zmiany:

- zakres wsparcia zwiazany z ochrona zdrowia pracownikéw, zaplanowany wczesniej w
oddzielnym Priorytecie Profilaktyka, promoga i poprawa stanu drowia Iudnosci w wieku
produkcyjnym przeniesiono, wraz z calg alokacja, do Priorytetu I Rozwdj zasobdw lndzkich i
potencjatn adaptacyinego predsigbiorstw orag poprawa stann Zdrowia 0sob pracujacych,

- w ramach komponentu regionalnego rozdzielono na dwie oddzielne osie priorytetowe
obszary zatrudnienia oraz integracji spoltecznej (obecne osie VI Rynek pracy otwarty dla
wszystkich 1 V1L Promoga integragi spofeczne), w celu zapewnienia wlasciwej efektywnosci
instytucjonalnej, a takze przejrzystosci 1 komplementarnosci dzialan na rzecz
wyrownywania szans edukacyjnych i podnoszenia jakosci edukacji podejmowanych na
szczeblu regionalnym, dzialania zwigzane 2z programami rozwojowymi szkol
przeniesiono z osi priorytetowej III Wysoka jakosé systemn oswiaty do 1X Rogwdy
wyksgtateenia i kompetenci w regionach, wraz z alokacja w wysokos$ci 450 mln EUR (w tym
382,5 mln EUR z EFS),

- alokacje oraz zakres wsparcia zwiazany z inicjatywami lokalnymi mieszkancéw obszarow
wiejskich, zaplanowanymi wczesniej w ramach komponentu regionalnego w oddzielnej
osi (Partnerstwo na recy roxwoju obszardw wiejskich) rozdzielono pomiedzy o§ priorytetowa
VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, V11 Promoga integragi spotecinej oraz 1X Regionalne kadry
gospodarki,

- dla osi priorytetowej V Dobre rzadzenie, ze wzgledu na jej horyzontalny charakter,
zdecydowano si¢ nie wyznaczac Instytucji Posredniczacej — koordynacje dzialan w tym
zakresie zapewni Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Strona polska podkreslita, ze w ramach wprowadzonych zmian uwzglednione zostaly opisy
1 sposoby monitorowania realizacji zasad horyzontalnych PO KL, w szczegdlnosci zasady:
innowacyjnosci i dzialan ponadnarodowych, réwnosci szans oraz zréwnowazonego rozwoju.
Podkredlona zostala zasada partnerstwa, zapewniajaca udzial partneréw spolecznych, wladz
lokalnych 1 organizacji pozarzadowych na wszystkich etapach realizacji PO KL.

KE podkreslita konieczno$¢ przygotowania przez strone polska dodatkowych dokumentow,
stanowigcych zalaczniki do programu, m.in. wartosci wskaznikoéw zdezagregowanych regionalnie
1 okredlenie wyraznej linii demarkacyjnej pomiedzy wsparciem na rzecz edukacji finansowanych
z EFS z dzialaniami wspoélfinansowanymi z EFRR w ramach innych programéw operacyjnych.

Strona polska w dniu 10 lipca 2007 r. przekazala dokument uwzgledniajacy wszystkie ustalenia
z negocjacji KE za posrednictwem systemu SFC2007.

Dnia 27 wrze$nia 2007 r. Komisarz ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réwnych Szans
Vladimir Spidla uroczyscie podpisal decyzje Komisji Europejskiej przyjmujaca do realizacji
Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013



PROGRAM OPERACYJNY POMOC TECHNICZNA

Negocjacje Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna odbyly si¢ w ramach dwoéch oficjalnych
spotkan negocjacyjnych, w dniach 2 kwietnia 1 20 czerwca 2007r.

Podczas pierwszego spotkania omoéwiono 54 uwagi KE, z ktérych 11 zostalo oznaczonych
kategoriag C, 38 — B, a 5 — A.

Strona polska zobowigzala si¢ do przygotowania stosownych zapiséw, uwzgledniajacych uwagi
Komisji i zadowalajacych obie strony. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ kwestie:

* Podziatu pierwszej osi priorytetowej na trzy bardziej szczegéltowe:
|.  Zasoby ludzkie,
Il. Wsparcie techniczne niezbedne dla realizacji NSRO,
[ll. Wsparcie procesu zarzadzania NSRO.
* Poprawienia analizy SWOT.
* Uzgodnienia z KE i poprawienia listy wskaznikéw do Programu.
W wyniku przeprowadzonej dyskusji:
* Strona polska uzupelnila zapisy programy o akapit na temat oddzialywania na $rodowisko,

w odniesieniu do sposobu, w jaki PO PT wpisuje si¢ w rozwdj metodologii niezbednej do
przeprowadzania ocen oddzialywania na srodowisko.

* Definicja Beneficjenta 1 Instytucji Posredniczacej zostala dopracowana przez strong polska,
spojnie z logikg poszczegdlnych programéw, a lista beneficjentéw - uzupelniona.

* Kwestia elektronicznej wymiany informacji zostala przesuni¢ta na poziom spotkan
roboczych, jako zagadnienie przekrojowe, dotyczace wszystkich programoéw.

Polska przestala Komisji Europejskiej poprawiong wersj¢ programu, uwzgledniajaca wickszo$¢
ustalent ze spotkania negocjacyjnego. W dniu 19 czerwca, strona polska otrzymala dodatkowe
uwagi dotyczace wprowadzenia poprawek porzadkujacych tekst w tresci rozdziatu zawierajacego
diagnoze sytuacji, wprowadzenia zapisow w programie dotyczacych komplementarnosci operacji
z zakresem wsparcia PO KL, zapisow ograniczajacych w ramach osi priorytetowej Wiparcie
realizacji operagi fundusgy strukturalnych finansowanie dzialan z zakresu zamknigcia pomocy
realizowanej w latach 2004-2006 jedynie do potrzeb 1Z PWW oraz IZ POPT, wykluczajac tym
samym mozliwo$¢ finansowania zamknigcia pomocy ZPORR z POPT 2007-2013 oraz wskazania
przez strone polska instytucji, ktére beda odpowiedzialne za przygotowanie przyszlych
interwencji funduszy strukturalnych.

Podczas drugiego spotkania negocjacyjnego podjeto ustalenia w nastepujacych kwestiach:

e Strona polska zobowiazala si¢ wprowadzi¢ stosowne zapisy porzadkujace tekst w tresci
rozdziatu 1.4 Wizja rozwoju administracji zarzadzajacej funduszami strukturalnymi oraz
doda¢ tekst w rozdziale 4.2 Podzial kompetencji pomiedzy PO PT 2007-2013 a PO KL
dotyczacego zakresu wsparcia PO KL.

* W kwestii finansowania dzialan z zakresu zamknigcia pomocy realizowanej w latach 2004-
2006 postanowiono ograniczy¢ interwencj¢ PO PT do dzialan podejmowanych w zakresie
zamkniecia pomocy realizowanego przez 12 PWW oraz IZ PO PT. Zdecydowano wylaczy¢
mozliwo$¢ sfinansowania zamknigcie pomocy w ramach ZPORR z PO PT, a szczegdly
dotyczace finansowania omowic¢ podczas innego spotkania.

* Odnosnie wskazania instytucji, ktére beda odpowiedzialne za przygotowanie przysziych
interwencji funduszy strukturalnych wraz z okresleniem ich dokladnej nazwy zdecydowano



si¢ na pozostawienie nazwy opisowej — instytucja odpowiedzialna za przygotowanie
przyszlych interwencii.

W odniesieniu do systemu informatycznego na lata 2007-2013 przyjeto nastepujace ustalenia:

Komisja Europejska zaakceptowala propozycje strony polskiej dotyczace opisu systemu
informatycznego w PO PT 2007-2013, m.in. w zakresie zmiany nazwy osi priorytetowej na
Wsparcie informatyczne realizagi NSRO, wylaczenie z osi priorytetowej II czesci zakresu
interwencji ,,Zakup wyposazenia”, dotyczacej zakupdéw wyposazenia biurowego oraz
materiatow biurowych i eksploatacyjnych i1 przeniesienia jej do osi priorytetowej 111 Wiparcie
realizacji operagi fundusgy strukturalnych, do obszaru interwencji ,,Funkcjonowanie instytucji
zaangazowanych w realizacj¢ NSRO”.

KE wyrazila zgode na zmiang obszaru interwencji ,,Podnoszenie kwalifikacji” w ramach osi
priorytetowej I Wiparcie zasobow Indzkich podkredlajac mozliwos¢ finansowania szkolen dla
uzytkownikéw KSI 07-13 oraz uwzglednienie nowego gléwnego celu osi priorytetowej 11
Wsparcie informatyczne realizagi NSRO.

W kwestii zmiany obszaréw interwencji ,,Funkcjonowanie 1 rozwoj systemu
informatycznego” mozliwe bedzie wsparcie systeméw informatycznych obstugujacych

procesy zarzadzania, wdrazania, monitorowania, kontroli i oceny realizacji NSRO,
w szczegolnosci poprzez finansowanie ich budowy, rozwoju 1 utrzymania.

W obszarze ,Infrastruktura informatyczna” interwencja zostanie zorientowana na
finansowanie = zakupow 1  eksploatacji  niezbednego  sprzetu = komputerowego,
teleinformatycznego, telekomunikacyjnego 1 audiowizualnego sluzacego funkcjonowaniu,
obsludze i uzytkowaniu systemow informatycznych oraz wsparciu proceséw zarzadzania,

wdrazania, monitorowania, oceny 1 kontroli NSRO.

Strona polska uzyskala rowniez akceptacje dla proponowanej zmiany alokacji, co oznacza
przeniesienie kwoty w wysokosci okolo 3 mln euro do osi priorytetowej 111 Wiparcie realizaci
operagji fundusgy strukturalnych w zwiazku z przeniesieniem do tej osi czesci obszaru interwencji
»Zakup wyposazenia”.

W odpowiedzi na propozycje strony polskiej w zakresie zakupu powierzchni biurowe;j
przedstawiciele Komisji stwierdzili, iz taki cel dotad nie byl finansowany ze srodkéw pomocy
technicznej, ale zobowiazali si¢ podda¢ go pod rozwage. Wskazali, Ze przy ocenie mozliwosci
wdrozenia takiego rozwiazania nalezy bra¢ pod uwage strone prawna, a przede wszystkim
trwalo$¢ ekonomiczng zakupionego budynku (wg KE to okoto 25-30 lat). Wstepnie KE uznala,
ze koszt zakupu budynku musialby by¢ rozbity na kolejne okresy programowania, pod
warunkiem wykazania, ze zakup bylby korzystniejszy od wynajmu.

W dniu 25 lipca 2007 r. Komisja Furopejska wydata decyzje zatwierdzajaca Program Operacyjny

Pomoc Techniczna.
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PROGRAM OPERACYJNY ROZWO] POLSKI WSCHODNIE]

W dniu 11 maja 2007r. w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego odbylo si¢ pierwsze spotkanie
negocjacyjne z Komisja Furopejska, dotyczace Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej 2007-2013.

KE zglosita ogétem 89 uwag, z ktérych 48 zostalo oznaczonych kategoria C, 27 — B, a 14
kategoria A.

Strony uzgodnily kwestie zmian w diagnozie i strategii, prezentacji tabel finansowych zgodnie
z sugestiami KE. Zgodnie z najwazniejszymi ustaleniami strona polska zgodzila si¢ na podzial osi
priorytetowej I Nowoczesna gospodarka na dwie oddzielne osie priorytetowe:

* B+R/ innowacje/ przedsigbiorcy,
*  Spotleczenstwo Informacyjne.

W kwestiach spornych uzgodniono konieczno$¢ dalszej dyskusji nad:

* wlaczeniem inicjatywy JEREMIE dla 5 regionéw Polski Wschodniej w celu zapewnienia
mikro finansowania oraz funduszy pozyczkowych i funduszy podwyzszonego ryzyka,
pozyczek 1 innych instrumentéw dla MSP,

* ustanowieniem oddzielnej osi priorytetowej obejmujacej zrownowazony rozwoj turystyki
oparty na walorach naturalnych,

* wlaczeniem tras rowerowych do nowej osi priorytetowej, dotyczacej zrownowazonego
rozwoju turystyki,

* wlaczeniem do PO RPW realizacji kluczowych odcinkéw drogi ekspresowej S19 (jako
»projekt flagowy”) i przesunigciem innych projektéw drogowych w ramach PO RPW do
PO IiS lub RPO.

W wyniku ustalen roboczych doszio do wypracowania kompromisu, w mys$l ktérego
ustanowiono oddzielna o§ priorytetowa obejmujaca zréwnowazony rozwdj turystyki oparty na
walorach naturalnych oraz wlaczono trasy rowerowe do nowej osi priorytetowej dotyczacej
zrdwnowazonego rozwoju turystyki.

Ustalenia dotyczace wlaczenia do PO RPW realizacji kluczowych odcinkéw drogi ekspresowe;
S19 (jako ,,projekt flagowy”) 1 przesunigcia innych projektéw drogowych w ramach PO RPW do
PO IiS lub RPO oraz dyskusje w zakresie uruchomienia inicjatywy JEREMIE przeprowadzono
na spotkaniach stuzacych wyjasnieniu kwestii problemowych w negocjacjach programéw
operacyjnych (ustalenia ze spotkan 3-4 1 6 lipca 2007 r. przedstawiono na stronie 37-38).

Polska przestala dnia 17 lipca 2007 r. przez system SFC poprawiong wersj¢ PO RPW,
uwzgledniajaca wickszos¢ uwag Komisji. Dnia 25 lipca 2007 r. Komisja przekazala stronie
Polskiej kilka dodatkowych uwag technicznych zaistnialych w zwiazku z ustaleniami z pierwszego
spotkania negocjacyjnego w dniu 11 maja 2007 r. oraz z pdzniejszymi spotkaniami technicznymi,
a nastepnie 4 wrzesnia 2007 r. uwagi bedace rezultatem konsultacji wewnatrz-komisyjnych.

Ostateczne zakoniczenie negocjacji PO RPW z Komisja Europejska nastapito w dniu 6 wrzesnia
2007 r. Podczas spotkania uzgodniono kwestie dotyczace m.in. opisu poszczegdlnych osi
priorytetowych, komplementarnos$ci w stosunku do innych programéw operacyjnych wraz z
zapytaniami dotyczacymi horyzontalnej linii demarkacyjnej pomiedzy programami, w tym
programami wspolfinansowanymi z EFRROW i EFR, a takze zagadnien $rodowiskowych
systemu realizacji.

Uzgodniono réwniez brzmienie klauzuli dotyczacych: obszaréw NATURA 2000, zapisu
dotyczacego przestrzegania dyrektyw UE w zakresie zamoéwien publicznych 1 pomocy publicznej,
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zapisu zwigzanego z mechanizmami tzw. kontroli krzyzowych (cross-checking) projektéow oraz
klauzuli delokalizacyjnej (patrz rozdzial VL NEGOCJACJE KWESTII

HORYZONTALNYCH).

W trybie roboczym uzgodniono zapis dotyczacy inicjatywy JEREMIE oraz kwestie zwiazane ze
strategiczng oceng oddziatywania PO RPW na §rodowisko.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przestalo do Komisji Europejskiej finalng wersj¢ Programu
17 wrzesnia 2007x.

2 pazdziernika 2007 r. komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hibner podpisata decyzje

Komisji Europejskiej przyjmujaca do realizacji Program Operacyjny Rozwé] Polski Wschodniej.
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PROGRAM OPERACYJNY INNOWACYJNA GOSPODARKA

W dniu 29 maja 2007 r. w Warszawie w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego odbylo si¢
pierwsze oficjalne spotkanie negocjacyjne z Komisja Furopejska dotyczace Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

Sposréd 68 uwag przekazanych przez Komisje tylko dwie uzyskaly status nieakceptowanych
przez Polske, a 26 uznano za uwagi typu B. Pozostatych 40 uwag typu C strona polska przyjela
automatycznie, a sposob ich uwzglednienia wypracowany zostanie w trybie roboczym.

Glowne ustalenia:

W trakcie dyskusji nad uwzglednieniem uwag typu B strony przyjely nastepujace ustalenia:

* w odniesieniu do JEREMIE — strona polska wyjasnila, ze instrument funduszu funduszy jest
juz wlaczony do PO IG w formie finansowania KFK. Jednoczesnie strona polska
zobowigzala si¢ do przekazania KE dodatkowych informaciji wyjasniajacych w zakresie
zgodnosdci przyjetego mechanizmu, w tym udzialu KFK, z rozporzadzeniem ogdlnym
1 prawem krajowym,

* strona polska omoéwila z KE i przyjela uwagi dotyczace ewaluacji, zasady partnerstwa,
zgodnosci z politykami wspolnotowymi (w tym przeciwdzialanie efektowi cieplarnianemu),
oceny oddzialywania na §rodowisko. Ustalono, ze zredagowane fragmenty PO IG zostang
przestane do weryfikacji przez KE,

* w odniesieniu do systemu monitoringu i elektronicznej wymiany danych uzgodniono, ze
przyjete zostanie rozwigzanie wypracowane podczas negocjacji PO Pomoc Techniczna, ktore
powinno by¢ jednakowe dla wszystkich programéw operacyjnych w ramach NSRO,

* w zakresie systemu instytucjonalnego i przeplywéw finansowych — uzgodniono, ze zostana
przyjete rozwigzanie wypracowane podczas spotkania horyzontalnego, jednakowe dla
wszystkich programoéw operacyjnych w ramach NSRO.

*  cze$¢ uwag pierwotnie oznaczonych kategoria B zmienita status na uwagi typu C (polozenie
wickszego nacisku na wsparcie posrednie przedsicbiorstw oraz w zakresie: ewaluacji,
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko, zasady partnerstwa).

Strona polska nie wyrazila zgody na przyjecie dwoch uwag oznaczonych kategoria A. Wobec
propozycji KE, zeby 75% $rodkéow PO IG przeznaczonych na bezposrednie wsparcie dla
przedsigbiorstw zaalokowanych zostalo dla malych 1 $rednich przedsi¢biorstw, strona polska
oznajmila, ze nie chcialaby narzucac tak sztywnych ograniczen. Na poparcie swojego stanowiska
strona polska poinformowata KE o tym, ze PO IG koncentruje si¢ na wspieraniu najbardziej
innowacyjnych rozwigzan przynoszacych najwicksza warto$¢ dodana i potwierdzila, ze wsparcie
do sektora MSP zawarto w szeregu dzialan skierowanych wylacznie do MSP (wsparcie zaréwno
posrednie jak i bezposrednie) oraz zasugerowala przyjecie rozwigzania, ktére w inny sposéb
preferowaloby MSP, jak np. zastosowanie korzystnych dla MSP kryteriow wyboru projektow.
Jednoczesnie strona polska zobowigzala si¢ do przedstawienia KE szczegdlowych informacii
w zakresie: wsparcia kierowanego do MSP w ramach wszystkich programéw operacyjnych
w ramach NSRO, informacji nt. wsparcia udzielonego MSP w poprzedniej perspektywie
finansowej 1 instrumentéow kierowanych do MSP w obecnej perspektywie finansowej oraz
preferencji dla MSP przy ubieganiu si¢ o wsparcie w ramach PO IG.

Ponadto Komisja Europejska zaproponowata zawarcie w Programie klauzuli ,,delokalizacyjnej”
zgodnie z punktem 42 preambuly rozporzadzenia ogélnego 1083/2006, argumentujac to
potrzeba zapobiegania ewentualnym przypadkom przenoszenia produkcji i likwidacji miejsc pracy
migdzy krajami UE. Strona polska nie wyrazila potrzeby uwzgledniania w PO IG klauzuli
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delokalizacyjnej, uzasadniajac swoje stanowisko brakiem wystapienia takiej sytuacji w okresie
2004-20006.

W wyniku odbycia dodatkowych spotkan roboczych powyzsze kwestie zostaly uzgodnione.
W dniu 11 lipca ustalono, ze wsparcie bezposrednie na poziomie PO IG dla malych i $rednich
przedsigbiorstw osiagnie poziom 65% srodkéw PO IG przeznaczonych na bezposrednie
wsparcie dla przedsigbiorstw, do czego zobowiazala si¢ Instytucja Zarzadzajaca PO IG
W nowej wersji programu.

Odnosénie klauzuli ,,delokalizacyjnej” kompromis zostal wypracowany podczas serii spotkan
stuzacych rozstrzygnieciu kwestii spornych na poziomie politycznym (patrz strona 37-38).

Dnia 19 lipca ustalono nowy ksztalt osi priorytetowej VII PO IG dotyczacej spoleczenstwa
informacyjnego, ktéra zostala podzielona na dwie odrebne osie — jedna dotyczaca wsparcia
projektéow informatycznych administracji publiczne) (VIL Spofeczeristwo informacyine — budowa
elektronicing  administragi), druga obejmujaca dofinansowanie projektow zwiazanych z
zagadnieniami e-biznesu i e-integracji (VIII Spofeczeristwo informacyine — zwiekszanie innowacyjnosci
gospodarki). Na mocy ustalen dokonana zostata realokacja w wysokosci 50 mln euro z nowej osi
priorytetowej VIII na rzecz osi IV Inwestyge w innowacyjne predsigwziecia.

Polska przestata przez system SFC poprawiona wersje PO IG dnia 24 lipca 2007 r.,
uwzgledniajacq wigkszos¢ uwag Komisji. Dnia 3 sierpnia zostaly przestane do Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego wstepne uwagi KE bedace rezultatem pierwszych konsultacji wewnatrz-
komisyjnych. Dnia 12 wrze$nia Komisja przekazala stronie polskiej oficjalne dodatkowe uwagi,
bedace rezultatem drugiej tury konsultacji wewnatrz-komisyjnych.

Dnia 17 wrzesnia 2007 r. w Brukseli w siedzibie Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalne;
odbylo si¢ spotkanie koniczace negocjacje Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO 1IG), poswigcone ostatecznemu ustaleniu wspélnego stanowiska obu stron, co do sposobu
uwzglednienia uwag Komisji Europejskiej zgtoszonych do programu w trakcie II rundy.

Spotkanie dotyczylo gtéwnie kwestii obejmujacych m.in. zagadnienie wskaznikéw, zarowno w
osiach priorytetowych IV 1 VI Polska gospodarka na rynku miedzynarodowym jak i w zakresie
wydatkow na B+R, wprowadzenia do tekstu dokumentu dodatkowych klauzul dot. mechanizmu
koordynacji, komplementarnosci dziatan PO 1G z dziataniami z EFR oraz cross-financingu.

Podczas negocjacji ustalono réwniez, iz w ramach IZ PO IG kwestie ochrony srodowiska 1 00§
dla wszystkich projektow, koordynowane beda przez powolany w tym celu podmiot (instytucje
lub osobg), z ktérym beda réowniez konsultowane kryteria wyboru finansowanych operacji przed
ich zatwierdzeniem przez Komitet Monitorujacy. Podmiot ten odpowiada¢ bedzie réwniez za
opiniowanie w ww. zakresie projektow duzych, kluczowych oraz realizowanych w ramach
dziatania 4.5 Wiparcie inwestygi o dugym znacgenin dla gospodarki, poniewaz to wlasnie one maja
najwigkszy wplyw na §rodowisko.

Strona polska przekazata do Komisji Furopejskiej poprawiony tekst PO IG za posrednictwem
systemu SFC w dniu 25 wrzed$nia 2007 r., natomiast dnia 2 pazdziernika 2007 r. komisarz ds.
polityki regionalnej Danuta Hiibner podpisala decyzje Komisji Europejskiej przyjmujaca program
do realizacii.
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PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO

W dniach 14 i 15 maja 2007 r. w Warszawie w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
odbylo si¢ pierwsze spotkanie negocjacyjne z Komisja Furopejska dotyczace Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. KE zglosita lacznie 198 uwag, z ktérych 141 zostato
oznaczonych kategorig C, 49 — B, a jedynie 8 — A.

Ustalenia kwestii horyzontalnych

W pierwszej czesci zostaly oméwione uwagi horyzontalne w kolejnosci C, B, A. Strona polska
zobowiazala si¢ do przygotowania odpowiednich zapiséw uwzgledniajacych uwagi typu C. Dla
uwag oznaczonych jako B strona polska przystala na:

* konieczno$¢ uwzgledniania konsekwencji $§rodowiskowych oraz pelnego stosowania
obowigzujacego prawa UE dotyczacego dyrektywy siedliskowej (Dyrektywa Rady
92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej
fauny i flory) oraz ptasiej (Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w
sprawie ochrony dzikich ptakéw (ze zmianami)). KE zaproponowala zapis, ktory uznaje za
niekwalifikowane wszystkie projekty majace negatywny wplyw na potencjalne obszary Natura
2000, ktére nie zostaly wyznaczone przez Polske. KE wskazala na konieczno$é
uwzglednienia aspektow $rodowiskowych od poczatkowej fazy realizacji projektu
uzasadniajac swoje stanowisko stanem prawnym w $wietle orzecznictwa ETS, zgodnie z
ktérym warunkiem koniecznym do prowadzenia inwestycji na obszarach Natura 2000 jest
wyznaczenie obszaru i przekazanie go do KE;

s rozszerzenie analizy PO TiS w czeéci diagnostycznej poprzez uwzglednienie dodatkowych
probleméw, ktére wystapily przy wdrazaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci
oraz zalaczenie odpowiednich danych statystycznych;

* wskazanie w programie, ze strona polska ocenila zdolnosci organizacyjne podmiotéw
zaangazowanych ~w realizacj¢ planowanych projektéw zgodnie z planowanym
harmonogramem, oraz ze opracowano i wdrozono odpowiednie plany majace na celu
poprawe przygotowania projektow, organizacje przetargéw oraz zdolnosci zarzadzania
projektem;

* uwzglednienie w programie zobowiazania strony polskiej do przygotowania wystarczajacej
liczby projektéw gotowych do realizacji w celu zapewnienia absorpcji na poziomie
wypelniajacym zalozenia finansowe programu. Strona polska zobowigzala si¢ do przesylania
do KE w regularnych odstepach tabel dotyczacych stanu przygotowania duzych projektow,
obejmujacych zestaw ,,wskaznikéw dojrzatodci” (np. przygotowanie studiéw wykonalnosci
1 projektow technicznych, pozwolenia na budowe, dokumentacja 00§ etc.). Z uwagi na
zastrzezenia strony polskiej co do czestotliwosci przekazywania informacji (KE zasugerowata
raporty comiesieczne) ustalono, ze okredlenie zakresu i czestotliwosci przekazywanych
informacji wymaga uzgodnien na spotkaniu roboczym;

* zawarcie w programie jako$ciowej analizy ryzyka obejmujacej obszary: prawne, ekonomiczne,
gospodarcze, finansowe, organizacyjne, zasoby ludzkie, techniczne/operacyjne, ktére moga
oddzialywac na realizacje kluczowych celéw programu.

W odniesieniu do uwagi KE dotyczacej ograniczenia finansowania sieci dystrybucyjnej energii
elektrycznej ze $rodkéw Funduszu Spoéjnosci do projektéw dotyczacych odnawialnych Zrédet
energii 1 przylaczen do najblizszej sieci 1 finansowania innych inwestycji w sektorze energetyki
tylko z EFRR (w szczegdlnodci w zakresie efektywnosci energetycznej sieci dystrybucyjnych,
ktorych skala efektéw srodowiskowych jest niewystarczajaca) uzgodniono przeniesienie dyskusji
na spotkania robocze.
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Osie priorytetowe obejmujace sektor rodowiska

Na poziom roboczy przesuni¢to dyskusje nad sugerowanym przez KE usuni¢ciem zapisow
z priorytetu I oraz II dotyczacych projektow z lat 2004-20006, ktore podlegaly aktualizacji w trybie
art. 5 (2) rozporzadzenia nr 1084/2006 ustanawiajacego Fundusz Spéjnosci oraz nad
przesunieciem przez strone polska dzialan nie-inwestycyjnych z priorytetu IV Predsigwziecia
dostosownjacych predsi¢biorstwa do wymogow ochrony srodewiska do PO Innowacyjna Gospodarka (uwagi
kat. B).

Osie priorytetowe obejmujace sektor transportu

Strona Polska nie zgodzila si¢ na przyjecie 4 uwag KE, okreslonych w mandacie negocjacyjnym
kategoria A:

* finansowania budowy linii kolejowej Rail Baltica,
*  rezygnacji z budowy drogi S19,

* uwolnienia $rodkéw z S19 1 wykorzystania ich na sfinansowanie modernizacji do drog
ckspresowych: S7 Jedrzejow - Krakow, S12/74 Piotrkéw Trybunalski- Kielce — Opatéw —
polaczenie z droga S19, droga S16 Olsztyn — Mragowo,

* likwidacji IX priorytetu Infrastruktura drogowa w Polsce Wschodnie;j.

KE zasugerowala, aby ze §rodkéw PO TiS Polska sfinansowala realizacje calego odcinka Rail
Baltica (linia kolejowa zapewniajaca bezposrednie polaczenie miedzy panstwami nadbaltyckimi:
Polska, Litwa, Lotwa, Estonig i Finlandia), zgodnie z parametrami okreslonymi w umowie
pomiedzy zaangazowanymi krajami. Strona polska podtrzymala jednak stanowisko, zgodnie
7z ktértym w ramach PO TiS wsparcie zaplanowano na budowe odcinka Warszawa-Tluszcz,
argumentujac to malym ruchem na tym polaczeniu, wczesniej nie przeanalizowanymi
problemami §rodowiskowymi oraz wysokimi kosztami projektu ze wzgledu na dlugos¢ odcinka
Rail Baltica na terenie Polski i brakiem oplacalnosci ekonomicznej. Zdaniem strony polskiej
projekt powinien zosta¢ zrealizowany, ale jego wykonanie powinno zosta¢ rozlozone w czasie.
Strony ustalily, ze rozstrzygniecia w tej sprawie wymaga decyzji na poziomie politycznym.

W przypadku budowy drogi S19 w ramach osi priorytetowej VIII Begpieczeristwo transportu orag
krajowe sieci transportowe KE zaproponowala ograniczenie projektu do odcinkéw: Bialystok —
Bielsk Podlaski, Kock - Lublin - Kraénik, Nisko — Rzeszéw - Krosno 1 przeniesienie ich realizacji
do PO Rozwdj Polski Wschodniej. Strona polska zasugerowala jednak utrzymanie projektow
dotyczacych drogi S19 w PO TiS, wskazujac na korzysci plynace z realizacji tej inwestycji:
zwickszenie dostepnosci Polski wschodniej oraz pobudzenie rozwoju tej czesci Polski, co stuzy
realizacji strategii i celéw PO TiS. Stanowisko to poparta jednoczesnie brakiem wystarczajacych
$rodkéw na realizacje tak duzej inwestycji w ramach PO RPW.

Pod warunkiem wygospodarowania dodatkowych $rodkéw, uwolnionych z innych projektdw,
strona polska zgodzila si¢ na sfinansowanie modernizacji do parametrow drég ekspresowych: S7
Jedrzejow - Krakéw, S12/74 Piotrkéw Trybunalski- Kielce — Opatéw — polaczenie z droga S19,
droga S16 Olsztyn - Mragowo.

Strona polska podkreslita szczegdlng wage przygotowanego priorytetu dla rejonéw Polski
Wschodniej tj. IX osi priorytetowej Infrastruktura drogowa w Polsce Wischodniej 1 podtrzymala jego
utrzymanie, nie wyrazajac zgody na przeniesienie projektow z tego priorytetu wraz ze $rodkami
do osi priorytetowej VI Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T.

Na poziom roboczy przeniesiono kwestie dotyczace uwzglednienia w opisie osi priorytetowej VII
Transport przyjazny Srodowiskn zobowiazania do realizacji projektéw inwestycyjnych w tradycyjne
$rodki trwale w sektorze kolejowym razem z inwestycjami w systemy zarzadzania informacjami,
systemy operacyjne i logistyczne w celu podniesienia jakosci obstugi klienta w krétkim czasie.
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Sektor energetyki:

Sposréd uwag typu B do omoéwienia na poziomie roboczym zakwalifikowane zostaly:

* przedstawienie w sposob szczegélowy rodzajow projektow, ktore beda finansowane
w ramach osi X Infrastruktura energetyczna pryjazna Srodowiskn (w rozbiciu na energetyke
wiatrowa, geotermalna, wodna);

*  przeformulowanie opisu dzialan w celu wykazania, ze projekty finansowane w ramach
priorytetu musza wyraznie wykazywac pozytywne, zwymiarowane efekty srodowiskowe oraz,
aby byly zgodne ze zmienionymi zapisami zaproponowanymi w cz¢s$ci strategicznej odnosnie
finansowania sieci elektrycznych poprzez zamieszczenie nastepujacego zapisu: ,,Polaczenia
elektryczne mozna wspiera¢ wylacznie jezeli stanowia integralna czes¢ projektéw, w ktorych
wynikaja jasno okreslone korzysci srodowiskowe w rozumieniu art. 2b rozporzadzenia nr
1083/2006 w sprawie Funduszu Spéjnosci oraz kiedy mozna wykazaé, ze sa one konieczne
do polaczenia tych inwestycji do najblizszej istniejacej sieci”. Uwaga ta wiaze si¢
z podwazeniem ze strony KE mozliwosci finansowania w ramach $rodkéw Funduszu
Spojnosci tego typu inwestycji — jednocze$nie wskazujac by inwestycja ta byla finansowana
w ramach $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

* uzupelnienie osi priorytetowej X1 Begpieczeristwo energetyezne: KE poprosita o wyja$nienie
dotyczace rdéznicy pomiedzy wskazana we wskaznikach docelowa iloscia ropy
transportowanej nowym rurociggiem o przepustowosci 25 mln ton rocznie w poréwnaniu
z planowana przepustowoscia dla jedynego projektu (Odessa-Brody) w ramach osi XI
Bezpieczeristwo energetyczne okredlona na poziomie 14,5 mln ton rocznie. Dodatkowo podczas
negocjacji KE okredlita ten projekt jako ryzykowny ze wzgledu na fakt, iz jego
funkcjonowanie w przyszlosci jest przede wszystkim uzaleznione od czynnikow
zewnetrznych (tj. prowadzenia jednocze$nie prac po stronie ukrainskiej) w zwiagzku
z powyzszym zaproponowala, aby strona polska przedstawila dodatkows liste¢ projektéw dla
tego priorytetu;

*  podanie we wskaznikach dla sektora energetycznego wskaznikéw bazowych.

Sektora kultury, zdrowia oraz szkolnictwa wyzszego:

W odniesieniu do sektora kultury, zdrowia oraz szkolnictwa wyzszego wszystkie uwagi zostaly
uwzglednione. Strona polska zobowigzala si¢ do zaproponowania odpowiednich zapiséw
w ramach programu.

W nastepstwie dalszych ustalen na poziomie roboczym osiagni¢to kompromis w kwestii 4 uwag
spornych. Tym samym strona polska wyrazita zgode na likwidacje¢ osi priorytetowej IX
Infrastruktura drogowa w Polsce Wschodniej oraz na wylaczenie finansowania z Funduszu Spéjnosci
modernizacji sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej, w konsekwencji czego dziatania i projekty
7 tego zakresu powinny zostaé przeniesione do osi XI Bezpieczeristwo energetyezne PO TiS. Ustalenia
w zakresie finansowania trasy kolejowej Rail Baltica i drogi S 19 oméwione zostaly podczas
spotkania 3-4 1 6 lipca 2007 r. (patrz strona 37-38).

Polska przestata dnia 16 lipca 2007 r. przez system SFC poprawiona wersie PO TiS,
uwzgledniajacg wigkszos¢ uwag Komisji. Dnia 26 lipca KE przestala jednak kilka dodatkowych
uwag technicznych a w §lad za nimi, 28 sierpnia 2007 r. uwagi bedace rezultatem konsultacji
wewnatrz-komisyjnych.

Dnia 11 wrzednia 2007 r. w Brukseli, zorganizowane zostalo robocze spotkanie, ktére mialo na
celu osiagnigcie kompromisu w zakresie zasad wsparcia projektow z zakresu energetyki w ramach
PO TiS. W toku dyskusji strona Polska zobowiazala sic do przestrzegania Dyrektywy
2003/55/WE, deklarujac w pelni przestrzeganie zobowiazan z niej wynikajacych, zwiazanych z
realizacja zasady TPA, potwierdzajac to gwarancjq zapewniong przez ustawe Prawo energetyczne,
wdrazajaca ww. dyrektywe.
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W dniu 20 wrze$nia 2007 roku odbylo si¢ w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
ostatnie techniczne spotkanie, zamykajace proces negocjacji Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013. Uzgodniono podczas niego kwestie dotyczace
m.in. opisu poszczegdlnych priorytetow, linii demarkacyjnej oraz komplementarnosci w stosunku
do innych programéw operacyjnych, w tym réwniez programéw finansowanych w ramach
EFFROW 1 EFR. Omoéwione zostaly zagadnienia kwalifikowalnodci przedsiewzie¢ w ramach
poszczegolnych  funduszy  (Funduszu  Spdéjnosci, Europejskiego  Funduszu  Rozwoju
Regionalnego), mozliwosci czeiciowego finansowania dworcéw kolejowych w ramach PO TiS

oraz nazw priorytetow.

W zakresie inwestycji w sektorze energetyki najwazniejsze ustalenia poczyniono w kwestii
wsparcia Odnawialnych Zrédel Energii (OZE), przenoszac dzialanie 9.6 Przemyst dla OZE do osi
priorytetowej X, dopuszczajac mozliwo$¢ wspolfinansowania inwestycji przedsi¢biorstw w
zakresie produkcji urzadzen dla OZE ze srodkéw EFRR. W wyniku powyzszych ustalen zapisy
programu zostaly przeredagowane, tytul osi priorytetowej IX Infrastruktura energetyczna pryjazna
Srodowiskn zmieniono na Infrastruktura energetycina priyjazna Srodowisku i efektywnosé energetyczna,
natomiast osi priorytetowej X Bezpieczeristwo energetyezne na  Begpieczeristwo energetyezne, w  tym
dywersyfikacja Zrodel energi.

W przypadku sektora §rodowiska przedmiotem uzgodnien byly m.in. zapisy w priorytecie 111
ZLarzadzanie gasobami i przeciwdzialanie zagrogeniom Srodowiska, takze kwestie dotyczace wlaczenia w
projekty inwestycyjne priorytetu II dzialan zwigzanych ze spolecznymi kampaniami
edukacyjnymi. Podjeto réwniez decyzje o zmianach w linii demarkacyjnej dla osi priorytetowej IV
Predsigwziecia  dostosownjace  predsiebiorstwa do  wymogdw ochrony Srodowiska. Rozszerzono zakres
podmiotéw mogacych ubiegaé si¢ o wsparcie o przedsiebiorstwa z sektora MSP.

Komisja podkreslita ponadto, ze dokument prognozy oddzialywania na §rodowisko sporzadzony
dla programu oraz listy indykatywnej projektéw kluczowych jak réwniez procedura oceny
oddzialywania na §rodowisko zostala przeprowadzono wzorcowo.

Dnia 5 grudnia 2007 r. komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hitbner podpisata decyzje

Komisji Furopejskiej przyjmujaca do realizacji Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007—2013.
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IV. NEGOCJACJE REGIONALNYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH

Spotkanie inaugurujace negocjacje Regionalnych Programéw Operacyjnych z Komisja
Europejska odbylo si¢ w dniu 22 maja 2007r. w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
W spotkaniu wzigli udzial przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej oraz Komisji
Europejskiej. Przedmiotem spotkania byly uwagi Komisji Europejskiej skierowane do wszystkich
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.

W wyniku dyskusji strony podjely nastepujace ustalenia:

* struktura osi priorytetowych - ewentualne uwagi do liczby i struktury osi priorytetowych
powinny by¢ przedstawiane przez KE do konkretnych programéw podczas bezposrednich
negocjacji w 16 wojewddztwach,

*  koordynacja PO (komplementarnosé, demarkacja, cross financing):

- strona polska zgodzila si¢ rozwazy¢ sugestic KE, aby w kazdym priorytecie umiescic
krotki opis komplementarnosci RPO z innymi programami operacyjnymi w taki sposob
aby zaprezentowac¢ ogolne zasady, a nie techniczne detale,

- w odniesieniu do monitorowania cross-financingu ustalono, ze bedzie on zapewniony
poprzez udzial przedstawicieli poszczegolnych IZ w pracach komitetéw monitorujacych,

* w zakresie infrastruktury transportowej strony zgodzily si¢ na przeniesienie na indywidualne
spotkania w regionach dyskusji na temat:

- wskazania w osiach priorytetowych dotyczacych infrastruktury transportowej wyraznego
podziatu na drogi regionalne i lokalne,

- wsparcia budowy lub rozbudowy portéw lotniczych, ktére nie zostaly wymienione
w Programie Rozwoju Sieci Lotnisk 1 Urzadzen Naziemnych,

* w obszarze wsparcia przedsigbiorczosci strona polska potwierdzila przestrzeganie zasad
zaproponowanych przez KE, zgodnie z ktérymi w RPO dofinansowanie moga uzyskac:

- projekty ponizej 2 mln EUR wydatkéw kwalifikowanych, zgodnie z zapisami linii
demarkacyjnej,

- w wyjatkowych przypadkach duze przedsigbiorstwa, przestrzegajac maksymalnego progu
10% dotacji bezposredniej (wsparcie duzych przedsiebiorstw bedzie odbywalo sie
gléwnie z poziomu krajowego),

* w zakresie JEREMIE strony ustalily, iz regiony zainteresowane inicjatywa umieszcza w RPO
zapis dopuszczajacy mozliwo$¢ stosowania inzynierii finansowej w calym okresie realizacji
programu,

* w zakresie infrastruktury energetycznej przyjeto, iz:

- podstawe dla inwestycji energetycznych w RPO stanowi Narodowa Strategia
Energetyczna do 2025r. Ponadto strona polska zapewnila, ze w najblizszych latach
zwigkszany bedzie udzial energii ze zrédel odnawialnych w krajowym bilansie zuzycia
energil,

- przedsigwzigcia zwiazane z bezpieczenstwem energetycznym beda finansowane
w ramach programu krajowego (PO TiS) natomiast z RPO wspierana bedzie
infrastruktura energetyczna (np. sieci gazowe) sprzyjajaca prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej,

- w ramach RPO wspierane bedg jedynie sieci dystrybucyjne energii elektrycznej natomiast
sieci przesylowe uzyskaja wsparcie z PO IiS,

19



- strona polska zgodzila si¢ uwzgledni¢ w RPO zagadnienia zwiazane z efektywnosciq
energetyczng. Ponadto ustalono, Ze oprocz biomasy, energii wiatrowe] i wodnej
priorytetowo w RPO traktowana bedzie geotermia, przy czym kwestie zwiazane
z poszczegolnymi gateziami OZE beda zaleze¢ od specyfiki regionu,

w obszatrze Srodowiska:

- strona polska potwierdzita, ze przedsiewzigcia z zakresu gospodarki wodno-$cickowej
1 gospodarki odpadami beda realizowane w ramach RPO,

- strona polska zgodzila si¢ umiescié w czgSciach strategicznych RPO  zapisy nt.
zapobiegania zmianom klimatycznym oraz zapisy odnoszace si¢ do zréwnowazonego
rozwoiju,

- ustalono, iz korekty do prognoz oddzialywania na srodowisko sporzadzonych dla RPO
bedq konieczne tylko w przypadku, gdy zmianie ulegna strategiczne elementy
programéw. Ponadto strona polska poinformowala, ze prognozy sa aktualizowane
o informacje dot. duzych projektow,

w zakresie wsparcia mieszkalnictwa:

- uzgodniono, ze nie ma koniecznos$ci uwzgledniania w RPO listy miast, ktore uzyskaja
wsparcie a kryteria zostana ustalone na poziomie krajowym w wytycznych MRR,

- swoje odzwierciedlenie w RPO bedzie znajdowal wymiar miejski, jak réwniez deklaracja
o przestrzeganiu zasad kwalifikowania mieszkalnictwa spolecznego,

- KE wskazala na konieczno§¢ przestrzegania zasad finansowaniu mieszkalnictwa
zawartych w rozporzadzeniach, jednakze w odniesieniu do wskaznikéw opisujacych
kryteria identyfikacji obszarow wsparcia w zakresie mieszkalnictwa KE dopuszcza pewna
uznaniowos¢ i elastycznos¢ kraju cztonkowskiego,

- ustalono, ze ostateczna lista wskaznikéw do mieszkalnictwa musi zostaé okre§lona w

partnerstwie z KE. Wskazniki dot. kryteriow identyfikacji obszaréw wsparcia dla operacji

w zakresie mieszkalnictwa zostana okreslone w ramach wytycznych przygotowywanych
przez MRR,

- strona polska na prosb¢ KE zgodzila si¢ rozwazy¢ mozliwos¢ wykorzystywania
inicjatywy JESSICA,

- strony ustalily konieczno$¢ podjecia bezposrednich technicznych rozmoéw z wlasciwym
ekspertem z KE w zakresie watpliwosci strony polskiej,

w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich i ryboléwstwo podjeto nastepujace ustalenia:

- w odpowiedzi na propozycje KE dot. wskaznikéw rezultatéw strona polska zobowiazala
si¢ dokonac ich analizy pod katem przydatnosci dla danego programu,

- zdaniem KE, o ile szczegdély mechanizméw koordynacji powinny znalezé si¢
w procedurach wewnetrznych IZ-6w, to ogdlny opis takich mechanizméw powinien
znalez¢ si¢ w programach operacyjnych,

- odnosnie linii demarkacyjnej uznano, ze dyskusja na ten temat bedzie kontynuowana na
spotkaniu horyzontalnym,

w zakresie wsparcia kultury i turystyki — ustalono, iz przedsiewziecia planowane do realizacji
powinny by¢ zgodne z dokumentami krajowymi oraz polityka rozwoju regionu. Powinny one
koncentrowac si¢ na wykorzystaniu naturalnego potencjatu regiondéw oraz przyczyniac si¢ do
rozwoju ekonomicznego 1 spolecznego wojewoddztw,

w obszarze infrastruktury spoltecznej ustalono, iz priorytety powinny mie¢ projekty, ktore
wplywaja na rozwdj gospodarczy regiondw (stwarzanie miejsc pracy, powstrzymanie
odplywu ludnosci, rozwoéj turystyki itp.). Nalezy zachowaé réwnowage pomiedzy
inwestycjami typowo socjalnymi oraz ekonomicznymi,
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spoleczenstwo informacyjne — strony ustalily, iz przy przeprowadzaniu inwestycji
w infrastrukture w zakresie spoleczefstwa informacyjnego nalezy korzysta¢ z doswiadczen
oraz wypracowanych mechanizméw w tym zakresie (KE podala przyklad PO RPW oraz PO
1G).

Inicjatywa Regiony na rzecz zmian gospodarczych — ustalono, iz zainteresowane regiony
uzupelnia zapisy swoich RPO odnosénie mozliwosci przestapienia do Inicjatywy,

w obszarze pomocy technicznej podjeto nastepujace ustalenia:

- strona polska poparla stanowisko KE dotyczace zamieszczenia informacji o sposobach
motywacji pracownikow majacych na celu zapobiezenie rotacji. Stwierdzono jednak, iz
takie informacje powinny znalez¢ si¢ w innych niz RPO dokumentach,

- strona polska uznala, iz nie nalezy zamykac listy beneficjentéw, z uwagi na problemy,
ktére moglyby powstac, gdyby w trakcie 9 lat wdrazania programu okazalo sie, ze nie
wszyscy beneficjenci zostali wzigci pod uwagg,

- strona polska nie odrzuca koniecznosci zapewnienia srodkéw na ekspertyzy, najlepsze
praktyki itp., natomiast nie zgadza si¢ z propozycja KE sporzadzania indykatywnych
budzetéw na te dzialania. Podobnie 2z planem komunikacji i promocji oraz
informatycznym systemem monitorowania, dla ktorych realizacji nalezy zapewnic
w programie wystarczajaca alokacje nie wskazujac jednoczesnie indykatywnego budzetu.

- kwalifikowalne powinny by¢ koszty calej administracji zaangazowanej w absorpcije
funduszy, a nie tylko koszty Instytucji Zarzadzajace;.

Pierwsza runda negocjacji z Komisja Europejska RPO w 16 regionach miala miejsce w dniach
23 maja — 19 czerwca 2007r. Podczas rozméw w wojewodztwach omoéwione zostaly uwagi
szczegolowe dla danego RPO w zakresie diagnozy spoleczno-gospodarczej, strategii programu,
osi priorytetowych oraz podzialu srodkéw finansowych na poszczegdlne priorytety. Wiekszos§¢
uwag Komisji Buropejskiej zostala zaakceptowana przez strone polska 1 znalazla swoje
odzwierciedlenie w zapisach RPO, badz obie strony wypracowaly wspdlne stanowisko
w obszarach problemowych.

Ogodlne zmiany wprowadzone w RPO po I rundzie negocjacji dotyezyly:

uwzglednienia w RPO informacji wynikajacych z dyrektywy SEA, ktorych zakres byl ustalany
w drodze kontaktéw roboczych z KE,

dostosowania ukladu analizy SWOT w ramach RPO do celow RPO, aby tzn. bloki
tematyczne analizy SWOT odpowiadaly logiczniej konstrukciji strategii,

uzupelnienia analizy SWOT w ramach RPO o najwazniejsze zagadnienia tak, aby
z elementéw analizy SWOT bezposrednio wynikal sposéb ich oddzialywania na konstrukcje
priorytetow,

wprowadzenia do RPO uzasadnienia celéw szczegdlowych i wskazania ich relacji z osiami
priorytetowymi,

umieszczenia w opisach osi priorytetowych informacji wskazujacych liste przykladowych
beneficjentéw,

zawarcia w RPO opiséw mechanizmoéw, ktére zapewnia odpowiednie zasady stosowania
narzedzia cross-financing wraz ze wskazaniem dzialan, jakie sa planowane do wsparcia
w ramach cross-financingu,

uzupelnienia RPO o zapisy dotyczace kluczowych elementéw planu  dzialan
komunikacyjnych,
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* do ustalenia na dalszym etapie pozostawiono kwesti¢ wspierania funduszy pozyczkowych i
poreczeniowych oraz zastosowania inicjatywy JEREMIE (kwestia ta dotyczy wszystkich
wojewodztw Polski Wschodniej).

W dniach 21-22 czerwca 2007 r. odbylo si¢ oficjalne horyzontalne spotkanie negocjacyjne z
Komisja Europejska dotyczace wszystkich programéw operacyjnych i konczace pierwsza ture
negocjacji programéw operacyjnych i regionalnych programéw operacyjnych. W jego trakcie w
odniesieniu do RPO podjete zostaly nastepujace ustalenia dotyczace w szczegdlnosci:

*  zakresu opisu komplementarnodci dzialan w RPO pomiedzy programami finansowanymi ze
srodkéw  polityki spojnosci oraz z programami finansowanymi z EFRROW i EFR
dokonanego na poziomie kazdej z osi priorytetowych RPO,

* wskazania mechanizméw koordynacji z innymi dzialaniami realizowanymi w pozostatych
PO, RPO, programach Wspdlnej Polityki Rolnej 1 Wspdlnej Polityki Rybackiej,

*  wskazania mechanizméw przestrzegania zasady cross-financingu w PO/RPO,

* wskaznikéw monitorowania w programach operacyjnych, w ramach ktorych strona polska
zobowiazala si¢ do dokonania harmonizacji wskaznikow monitorowania w ramach
regionalnych programéw operacyjnych, a takze uwzglednienia 4 kluczowych wskaznikéw
programowych (,,core indicators”) na poziomie kazdego z RPO oraz uzupelnienia ich o
6 wskaznikow z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich,

* systemu instytucjonalnego: w tym uzupelnienia opisu tego systemu o nazwy instytucji,
ktérym powierzono funkcje Instytucji Zarzadzajacej, Posredniczacej, Posredniczacej 11,
oswiadczenie o niezaleznodci instytucji posredniczacych w certyfikacji umiejscowionych w
Urzedach Wojewoddzkich, oraz umieszczenia schematu prezentujacego funkcjonalne
zaleznodci wystepujace pomigdzy instytucjami zaangazowanymi w proces implementacji
RPO

* dodatkowo zakresu opisu przeplywoéw finansowych, ewaluacji oraz komunikacji i promocji.

b

W trakcie dodatkowego roboczego spotkania horyzontalnego, ktére odbylo si¢ w dniach 3-4 oraz
6 lipca 2007 r. w Brukseli w odniesieniu do RPO ostatecznie ustalone zostaly kwestie zwigzane z:

*  zapisem dotyczacym Natury 2000, oraz postanowien dyrektyw 00§, siedliskowej 1 ptasiej,
*  budowg portéw lotniczych.

Druga runda negocjacji z Komisja Europejska 16 RPO finalizujaca ten proces w odniesieniu do
programéw regionalnych miata miejsce w dniach 9-14 sierpnia oraz 5-14 wrzesnia 2007r. w
Brukseli. Podczas spotkan omoéwione zostaly ostatnie uwagi wlasciwe dla danego RPO w
zakresie diagnozy spoleczno-gospodarczej, strategii programu, osi priorytetowych oraz
niektérych kwestii o charakterze horyzontalnym, ktére dotyczyly w szczegdlnosci:

*  zapiséw zwiazanych z przestrzeganiem dyrektyw UE w zakresie zamdwient publicznych,
*  zapiséw odnosnie dyrektyw UE SEA,

* mechanizméw tzw. kontroli krzyzowych (cross-checking) projektéw,

*  monitorowania zrOwnowazonego rozwoju,

*  klauzuli dot. obszaréw NATURA 2000,

* informacji o wplywie programu na srodowisko,

* sposobu opisu komplementarnosci 1 demarkacji RPO z pozostalymi Programami
Operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspolnej Polityki Rolnej 1 Wspolnej Polityki Rybackiej,

* zapewnienia przestrzegania zasad demarkacji pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki
Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej, poprzez ustanowienie na
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poziomie NSRO Grupy Roboczej majacej za zadanie opracowanie propozycji mechanizméw
kontroli krzyzowej projektéw w ramach poszczegdlnych programéw.

Strony wypracowaly wspolne stanowisko we wszystkich obszarach, umozliwiajac tym samym
zakonczenie prac nad tymi dokumentami oraz doprowadzenie do ich sukcesywnego

podpisywania.
Ponizej, w skrocie, przedstawiono przebieg oraz najwazniejsze uwagi i ustalenia bedace wynikiem
dyskusji podczas negocjaciji poszczegolnych RPO:

WOJIEWODZTWO DOLNOSLASKIE

1. Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ we Wroctawiu w dniu 19 czerwca 2007 r.
2. W wyniku I rundy negocjacyjnej do Programu wprowadzono modyfikacje wynikajace z:
* uwag zgloszonych do RPO przez Komisj¢ Europejska, m.in.:
— polaczono Priorytet ,, Turystyka” i ,,Kultura”,
— w zakresie infrastruktury drogowej podkreslono znaczenie polaczen
z siecig TEN-T,
— wprowadzono uzgodnione zapisy dotyczace Priorytetu ,,Miasta”,
* autopoprawek zaakceptowanych w trakcie I spotkania negocjacyjnego:
— dokonano przesunigcia 1% alokacji srodkéw na Priorytet Pomoc Techniczna,
— usunigto zalacznik dotyczacy duzego projektu.
3. Zmodyfikowany Program zostal przeslany przez SFC2007 do KE w dniu 13 lipca 2007 roku.

4. KE przekazata przez SFC2007 uwagi do zmodyfikowanego Programu w dniach: 24 lipca
2007 r.17 sierpnia 2007 r.

5. II spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 9 sierpnia 2007 roku w Brukseli. Podczas
spotkania:

* uzupelniono zapisy diagnozy i strategii programu,
* doprecyzowano zapisy RPO w obszarze komplementarnosci i koordynacji z EFS, EFRROW

oraz EFR, a takze przebiegu linii demarkacyjnej odnosnie poszczegdlnych priorytetow,

* uzupelnione zostaly zapisy o kwestie dotyczace koordynacji pomiedzy Komitetem
Monitorujacym RPO a Podkomitetem Monitorujacym PO Kapitat Ludzki,

* wprowadzono klauzule wspolne dla 16 RPO, takie jak zapis dot. przestrzegania dyrektyw UE

w zakresie zaméwien publicznych, stosowania mechanizméw tzw. kontroli krzyzowych
(cross-checking) projektow, a takze dotyczacy obszaréw Natura 2000,

6. Podpisanie postanowienia Komisji Furopejskiej o akceptacji Dolnoslaskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 mialo miejsce w dniu 6 wrzesnia 2007 r. w

Krynicy.

WOJEWODZTWO KUJAWSKO-POMORSKIE

1. Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbyto si¢ w Toruniu w dniu 31 maja 2007 r.

2. Po I rundzie negocjacyjnej do Programu wprowadzono modyfikacje wynikajace z:

* uwag zgloszonych do RPO przez Komisjec Europejska (m.in. w zakresie
infrastruktury drogowej podkreslono znaczenie polaczen z siecia TEN-T, wszystkie
zadania zwigzane z energia przeniesione zostaly do jednej osi (przeniesienie zagadnien
zwigzanych z energia odnawialng oraz gazem z Osi Priorytetowej 1 do Osi
Priorytetowej 2), zwigkszone zostaly naklady na efektywnos¢ energetyczna, )
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* postulatow wlasnych zgloszonych podczas negocjacji (m.in. usunigto zapisy
dotyczace ratownictwa medycznego (dla zachowania zgodnosci z PO 1iS), usuni¢to
zapis dotyczacy mozliwosci skorzystania z inicjatywy JASPERS w ramach RPO).

1. Zmodytikowany Program zostal przestany przez informatyczny system SFC2007 do KE w
dniu 13 lipca 2007 r.

2. KE przekazata przez SFC2007 uwagi do zmodyfikowanego Programu w dniach: 24 lipca
2007 r. 15 wrzeénia 2007 r.

3. Drugie spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 7 wrzesnia 2007r. Podczas spotkania
uzgodniono kwestie dotyczace komplementarnosci dziatan RPO
z dzialaniami wspoéltfinansowanymi z PROW, PO KL oraz EFF. Ponadto uzgodniono
zwickszenie alokacji na efektywno$¢ energetyczna, wyjasniono m.in. kwestie dotyczace
wsparcia dla przedsigbiorstw w zakresie dostosowania do wymogéw ochrony srodowiska, jak
réwniez dotyczace zabezpieczenia powodziowego w RPO oraz wskaznikéw. Postanowiono o
uszczegdlowieniu zapisow konkretnych priorytetéw odnoszacych si¢ m.in. do zréznicowania
poziomu bezrobocia wewnatrz regionu.

4. Dnia 11 pazdziernika 2007 r. podczas Europejskiego Tygodnia Regionow i Miast w Brukseli
Komisja Europejska oficjalnie zatwierdzita RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

WOJEWODZWO LUBELSKIE

1. Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ 24 maja 2007 r.

2. Efektem pierwszej rundy negocjacyjnej byla modyfikacja Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013:

* Nowa struktura osi priorytetowych. Do RPO wprowadzono dwie nowe osie
priorytetowe: III , Atrakcyjno$¢ obszaréw miejskich 1 tereny inwestycyjne” oraz IV
»opoleczenstwo informacyjne”. Ponadto, dokonano rozdziatu pomie¢dzy wsparciem
bezposrednim dla przedsi¢biorstw, przewidzianym w osi I ,,Przedsi¢biorczos¢ i
innowacje”, a wsparciem dla instytucji otoczenia biznesu zawartym w osi 1I
Infrastruktura ekonomiczna”.

e W Strategii programu dokonano zmiany opisow celu gléwnego 1 celéw
szczegotowych.

* Zrezygnowano ze wsparcia projektow zwigzanych 2z sieciami gazowymi i
elektrycznymi na rzecz OZE.

3. W dniu 13 lipca 2007 r. uaktualniona wersja RPO, po akceptacji przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, zostala przestana za pomoca SFC do Komisji Europejskie;.

4. Uwagi KE dotyczace Programu wplynely do wojewddztwa przez SFC w dniach 26 lipca
(initial comments) oraz 5 wrzesnia 2007.

5. Drugie spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 6 wrzesnia 2007 w Brukseli. Podczas
spotkania  uzgodniono  kwestie  dotyczace  komplementarnosci  dzialan =~ RPO
z dzialaniami wspoétfinansowanymi z EFS 1 EFROW, wyjasniono m.in. kwestie dotyczace
wsparcia dla przedsi¢biorstw sektora energetycznego, wsparcia dzialan miejskich w ramach
RPO oraz wskaznikéw. Postanowiono o uszczegélowieniu zapisow konkretnych priorytetéw
odnoszacych si¢ m.in. do wsparcia infrastruktury transportowej, spolecznej czy infrastruktury
spoleczefistwa informacyjnego.

6. Podpisanie postanowienia Komisji Furopejskie] o akceptacji Lubelskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 mialo miejsce w dniu 2 pazdziernika 2007 r. w

Warszawie.
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WOIEWODZTWO LUBUSKIE

1. Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 6 czerwca 2007 r. w Lagowie.

2. Efektem I rundy negocjacyjnej do Programu wprowadzono modyfikacje wynikajace z
Uwag zgloszonych przez KE oraz z autopoprawek zaproponowanych przez IZ.
Najwazniejsze z nich dotyczyly:

*  Uzupelnienia diagnozy spoteczno — gospodarczej — szczegdlnie w odniesieniu do danych
statystycznych, oraz oceny efektywnosci wykorzystania $rodkéw przedakcesyjnych,
funduszy strukturalnych 1 funduszu spéjnosci.

*  Opisu i zakresu merytorycznego priorytetéw LRPO - w wyniku spotkania zmieniono
uklad poszczegdlnych priorytetéw LRPO: Poprzez umieszczenie inwestycji w zakresie
regionalnej 1 lokalnej infrastruktury transportowej drogowych w jednym priorytecie,
natomiast w osobnych priorytetach umieszczono wsparcie infrastruktury spolecznej i
rewitalizacje (IV) oraz infrastruktury turystycznej 1 kulturowej (V). na skutek tych zmian
nastapily zmiany w tabelach finansowych, jednak poza jednym wyjatkiem (energia
odnawialna), nie zmienily si¢ alokacje na poszczegdlne kategorie interwenciji.

3. Zmodyfikowany projekt Programu zostal przestany przez systemSFC2007 do KE w dniu
13 lipca 2007r.

4. KE przekazala uwagi do zmodyfikowanego projektu Programu w dniach: 25 lipca 2007r.
(tzw. initial comments) oraz 7 wrzesnia 2007 r.

5. 1II spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 10 wrze$nia 2007 r. w Brukseli. Podczas
spotkania  uzgodniono  kwestie  dotyczace  dzialan w  zakresie  ochrony
przeciwpowodziowej wojewoddztwa lubuskiego, a takze ponownie omoéwiono tematyke
wsparcia obszaréow wiejskich w LRPO. Ponadto ustalono kwestie wspoélne dla wszystkich
16 RPO, takie jak zapis dot. przestrzegania dyrektyw UE w zakresie zamoéwien
publicznych oraz zapis dot. mechanizméw tzw. kontroli krzyzowych (cross-checking)
projektéw. Ponadto uzgodniono poprawki redakcyjne programu.

6. Podpisanie postanowienia Komisji Europejskie] o akceptacji Lubuskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 miato miejsce w dniu 2 pazdziernika 2007 r. w

Warszawie.

WOIEWODZTWO L.ODZKIE

1. Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbyto si¢ w dniu 12 czerwca 2007r w Lodzi.

2. Po I rundzie negocjacyjnej do Programu wprowadzono modyfikacje wynikajace z uwag
przestanych przez Komisje Europejska, dotyczacych m.in. nastepujacych zagadnien:

* uzupelnienia diagnozy oraz strategii,

* zamieszczenia informacji o komplementarnosci oraz mechanizmach koordynacji z innymi
programami operacyjnymi realizowanymi w ramach Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki
Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej,

* uszczeg6lowienia zapiséw osi priorytetowych poprzez m.in. dodanie demarkacji z innymi
programami  operacyjnymi,  zamieszczenie — gléwnych  grup  beneficjentéw,
uszczegotowienie typow dzialan, odniesienie do dokumentow strategicznych krajowych
lub regionalnych,

* uzupelnienia i korekty wskaznikdéw na poziomie programu oraz osi priorytetowych,
* zapewnienia zgodnosci z politykami horyzontalnymi,

3. Zmodyfikowany program zostal przestany przez system SFC2007 do KE w dniu 16 lipca
2007 r.

4. W dniu 27 lipca KE przestala przez SFC2007 wstepne uwagi do RPO WL,
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5. Drugie spotkanie negocjacyjne odbyto si¢ w Brukseli w dniu 13 wrzednia 2007 r. Podczas

spotkania oméwiono 1 uzgodniono kwestie dotyczace m.in.:

* uzupelnienia diagnozy i strategii,

* doprecyzowania opisow osi priorytetowych (dot. wspierania projektow wylacznie
tych, ktére maja wplyw na realizacje strategii),

* przystapienia RPO WL do Inicjatywy JEREMIE, co spowodowalo zmiane w tabeli
finansowej 3 priorytetu programu, rezerwujacej 20 mln euro dla projektu
pozyczkowego,

* uzupelnienia wskaznikéw,

* systemu instytucjonalnego.

Przedstawiciele strony polskiej zaprezentowali réwniez wszystkie autopoprawki do RPO.

6. Podpisanie postanowienia Komisji Europejskie] o akceptacji f.6dzkiego Regionalnego

Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 miato miejsce w dniu 2 pazdziernika 2007 r. w

Warszawie.

WOJEWODZTWO MAL.OPOILSKIE

Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbyto sie¢ w dniu 25 maja 2007 r. w Krakowie.

Po I rundzie negocjacyjnej do Programu wprowadzono modyfikacje w zakresie: analizy
spoleczno-gospodarczej, strategii rozwoju regionu, komplementarnodci i koordynacji
z innymi programami, zapisOw osi priorytetowych, tabel finansowych, systemu
instytucjonalnego, zgodnosci z politykami horyzontalnymi, aspektéw srodowiskowych
realizowanych w ramach MRPO, wskaznikéw monitorowania, systemu instytucjonalnego,
Inicjatyw Jessica 1 Jeremie oraz szczegélowych zapiséw dotyczacych pomocy technicznej,
beneficjentéw z sektora ochrony zdrowia (kontraktowanie uslug przez NFZ), Regionalnej
Strategii Innowacji, dodatkowego wsparcia instytucji otoczenia biznesu, zapiséw dotyczacych
prowadzenia eksperymentow oraz przeciwdzialania powodziom.

Zmodyfikowany projekt MRPO zostal przyjety uchwala Nr 505/07 Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 10 lipca 2007 r. W dniu 13 lipca 2007 r. poprawiony dokument zostat
formalnie — za posrednictwem systemu informatycznego SFC 2007 — przekazany Komisji
Europejskiej.

Komisja Europejska sformutowata dodatkowe uwagi do MRPO w stanowisku przestanym w
dniu 25 lipca 2007 r. oraz 8 sierpnia 2007 r.

Drugie spotkanie negocjacyjne odbylo si¢c w Brukseli w dniu 10 sierpnia 2007 r. Podczas
spotkania doprecyzowano zapisy RPO w obszarze komplementarnosci 1 koordynacii
z EFRROW, EFR i EFS a takze dotyczace wskaznikéw i ochrony srodowiska. Ponadto
skorygowano bledy redakcyjne programu. Do programu wprowadzone zostana ponadto
klauzule wspoélne dla 16 RPO, takie jak zapis dot. przestrzegania dyrektyw UE w zakresie
zamoéwien publicznych oraz zapis dot. mechanizméw tzw. kontroli krzyzowych (cross-
checking) projektéw.

Podpisanie postanowienia Komisji Europejskiej o akceptacji Maltopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 mialo miejsce w dniu 6 wrze$nia 2007 r. w

Krynicy.

WOIEWODZTWO MAZOWIECKIE

1.
2.

Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ 13 czerwca 2007 r. w Warszawie.

Po I rundzie negocjacyjnej do RPO WM wprowadzono modyfikacje wynikajace z uwag do
Programu zgloszonych przez Komisj¢ Europejska, ustalen poczynionych w czasie tury
negocjacyjnej oraz uzgodnien horyzontalnych spotkan negocjacyjnych.
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3. Wprowadzone zostaly nast¢pujace modyfikacje Programu:

zostala uzupelniona diagnoza RPO,

rozszerzone zostaly opisy planowanych dzialan w ramach osi priorytetowych,
uzupelniono i poprawiono wskazniki programu,

wprowadzono zapisy dotyczace wsparcia lotniska w Modlinie,

wprowadzono tabele dotyczaca alokacji EFRR na realizacj¢ celéw kategorii lizbonskich,

uzupelniono informacje na temat komplementarnosci, demarkacji, zgodnosci z
politykami  horyzontalnymi,  przeplywéw  finansowych, Krajowego  Systemu
Informatycznego, komitetu monitorujacego.

Dnia 20 lipca 2007 r. poprawiona wersja RPO zostala przestana przez system SFC do KE.

5. Przekazanie uwag KE przez SFC nastapito 1 sierpnia 2007 r. (initial comments) oraz 11
wrzesnia 2007 r.

6. Drugie spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ 12 wrzesnia 2007 r. w Brukseli. Najwazniejsze
kwestie uzgodnione podczas spotkania:

Uzupelniona zostanie diagnoza oraz strategia RPO (m.n. w zakresie potrzeb
lotniskowych w regionie)

Doprecyzowane 1 rozszerzone zostana opisy osi priorytetowych,

Poprawione zostana wskazniki RPO ( w tym uzupelnienie o 3 wskazniki z zakresu
wplywu programu na rozwoéj obszarow wiejskich),

Uzupelniony zostanie opis systemu instytucjonalnego,

Wprowadzone zostang zapisy wspolne dla wszystkich RPO, dotyczace sieci Natura 2000,
zamowien publicznych, mechanizmu koordynacii itd.

7. Podpisanie postanowienia o przyjeciu programu przez KE nastapilo w dniu 11 pazdziernika
2007 r. w Brukseli, podczas Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast.

WOJIEWODZTWO OPOILSKIE

1. Pierwsze spotkanie negocjacyjne mialo miejsce w dniu 23 maja 2007 r. w Opolu.

2. Po I rundzie negocjacyjnej do Programu wprowadzono modyfikacje wynikajace z uwag
zgloszonych do RPO WO 2007-2013 przez Komisj¢ Europejskg m.in.:

zwickszono alokacje o 1 % na O$§ priorytetows 2 Spofeczeristwo informacyjne kosztem Osi
priorytetowej 6 Aktywizacia obszarow miejskich i xdegradowanych,

zwickszono alokacje na zewnetrzne zrodla finansowania: fundusze porgczen
kredytowych, pozyczkowych oraz dopuszczono mozliwosé wykorzystania w ramach
Programu Inicjatywy JEREMIE w obszarach, w ktérych wystepuja najwicksze luki w
dostepie do finansowania MSP,

zmieniono kategorie lotniska w Kamieniu Slaskim z regionalnego na lokalne,

w zapisach Osi priorytetowe] 6 _Aktywizaga obszarcw migiskich i degradowanych
zamieszczono stosowne zapisy dot. kwalifikowania miast do potencjalnego wsparcia w
ramach osi,

dokonano korekt w rozdziale 5 System realizacji zgodnie z uzgodnieniami pomiedzy KE,
a MRR,

zapisy rozdzialu 7 Ocena oddzialywania na $rodowisko zostaly uzupelnione tak aby
wypelnialy wymagania Dyrektywy SEA oraz art. 5 (1) i Zalacznika I w/w Dyrektywy.

3. Zmodyfikowany Program zostal przeslany przez SFC2007 do KE 13 lipca 2007 roku.
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KE przekazata przez SFC2007 uwagi do zmodyfikowanego Programu w dniach: 30 lipca
2007 r. - wstepne komentarze oraz 4 wrzesnia 2007 r. oficjalny mandat negocjacyjny.

IT spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 5 wrzesnia 2007 roku w Brukseli.

Podczas spotkania uzgodniono kwestie dotyczace
* komplementarnosci dzialan z dziataniami wspotfinansowanymi z EFS 1 EFR,
* wysokosci wsparcia bezposredniego dla przedsigbiorstw.

* KE wyrazila warunkowsa zgode na dofinansowanie budowy lotniska w Kamieniu Slaskim
1 zobowigzala wladze wojewddztwa do przeprowadzenia niezaleznego badania, ktére
wykaze ekonomiczna uzyteczno$¢ lotniska zaréwno w kontekscie regionalnym, jak 1
krajowym.

* Ustalono roéwniez kwestie wspélne dla wszystkich 16 RPO, takie jak zapis dot.
przestrzegania dyrektyw UE w  zakresie zamoéwien publicznych oraz zapis dot.
mechanizméw tzw. kontroli krzyzowych (cross-checking) projektéw.

Podpisanie postanowienia Komisji Furopejskiej o akceptacji Opolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 miato miejsce w dniu 2 pazdziernika 2007 r. w

Warszawie.

WOIEWODZTWO PODKARPACKIE

Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbyto si¢ w Rzeszowie w dniu 25 maja 2007 .

Po I rundzie negocjacyjnej do Programu wprowadzono modyfikacje wynikajace z uwag
zgloszonych do RPO przez Komisj¢ Europejska, m.in.:

* uzupelniono i doprecyzowano zapisy w czesci analitycznej 1 w strategii RPO,
* poprawiono opisy osi priorytetowych,
* uzupelniono zapisy odnosnie komplementarnosci z innymi programami,

* zmodyfikowano zestawienie wskaznikéw kontekstowych.
Zmodyfikowany Program zostal przeslany przez SFC2007 do KE w dniu 13 lipca 2007 roku.

KE przekazata przez SFC2007 uwagi do zmodyfikowanego Programu w dniach: 24 lipca
2007 t., 31 sierpnia 2007 t.

IT spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 5 wrzesnia 2007 roku w Brukseli. Podczas
spotkania uzgodniono kwestie dotyczace m.in. komplementarnosci z dzialaniami
wspotfinansowanymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, podjeto decyzje odnosnie wydzielenia osi priorytetowe;j
dotyczacej spoleczenstwa informacyjnego oraz naniesiono poprawki redakcyjne. Ustalono
réwniez kwestie wspolne dla wszystkich 16 RPO, takie jak zapis dot. przestrzegania dyrektyw
UE w zakresie zamowien publicznych oraz zapis dot. mechanizméw tzw. kontroli
krzyzowych (cross-checking) projektow.

Podpisanie postanowienia Komisji Europejskie] o akceptacji Podkarpackiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 miato miejsce w dniu 2 pazdziernika 2007 r. w

Warszawie.

WOJIEWODZTWO PODLASKIE

Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w Bialymstoku w dniu 1 czerwca 2007 r.

2. Po I rundzie negocjacyjnej do Programu wprowadzono modyfikacje:

* zgodnie z sugestiami zredukowano liczbe osi priorytetowych w programie (usunigcie osi
dotyczacej rozwoju lokalnego - dzialania z tego zakresu realizowane beda
w ramach innych priorytetow);
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* ograniczono liczbe lotnisk w wojewddztwie podlaskim do jednego portu regionalnego
* uzupelniono diagnoze;
*  r0Zz5zerzono opisy priorytetow;

* wprowadzono zmiany w systemie wskaznikéw oraz w systemie wdrazana - zgodnie
z ustaleniami horyzontalnymi;

* dodano opis zgodnosci RPO z Krajowym Programem Reform, NSRO, opisano
mechanizm koordynacji, demarkacji, komplementarnosci mi¢dzy programami, ukazano
powiazanie programu ze strategig rozwoju wojewodztwa,

* uzupelniono zasady realizacji RPO;
* uzupelniono program o klauzul¢ dot. pomocy publicznej;

* opisano w programie procedury dotyczace réwnych szans.

Zmodyfikowany projekt Programu zostal przestany przez SFC2007 do KE w dniu 13 lipca
2007 r.

KE przekazata uwagi do zmodyfikowanego projektu Programu w dniach: 3 sierpnia 2007 1 7
wrzesnia 2007 r.

IT spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 10 wrzesnia 2007 r. w Brukseli.

Podczas spotkania uzgodniono kwestie dotyczace komplementarnosci dziatan z dziataniami
wspoltinansowanymi z EFS EFROW i EFR, zagadnienia zwiazane z ochrona $rodowiska
oraz wskaznikami w ramach RPO. Zmieniona zostala nazwa i zakres osi priorytetowej 3
(nowa nazwa Rozwdj turystyki, sportu i kultury).

KE zwrocita  szczegbélng uwage na konieczno§é zachowania 1 przestrzegania
komplementarnosci i demarkaciji z PO RPW w zakresie dzialan dotyczacych spoleczenstwa
informacyjnego i udzialu w inicjatywie JEREMIE.

Ustalono rowniez kwestie wspoélne dla wszystkich 16 RPO, takie jak zapis dot. przestrzegania
dyrektyw UE w zakresie zaméwien publicznych oraz zapis dot. mechanizméw tzw. kontroli
krzyzowych (cross-checking) projektow. Ponadto uzgodniono poprawki redakcyjne
programu.

Po uwzglednieniu uwag zgloszonych w toku negocjacji podpisanie postanowienia Komisji

Europejskiej o akceptacji Podlaskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 miato miejsce w dniu 11 pazdziernika 2007 r. w Brukseli, podczas Europejskiego
Tygodnia Regionéw i Miast.

WOJIEWODZTWO POMORSKIE

1.
2.

Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbyto si¢ w Gdansku w dniu 29 maja 2007 .

Modyfikacje w stosunku do wersji pierwotnej programu zostaly wprowadzone
w zakresie:

* diagnozy — uzupelniono diagnoz¢ m.in. w zakresie zréznicowan wewnatrzregionalnych,
rynku pracy 1 poziomu zycia mieszkancéw, kultury i sportu, ochrony zdrowia, weryfikacja
analizy SWO'T;

* strategii programu — uzupelniono informacje nt. zasad realizacji programu, w tym
przestrzegania polityk horyzontalnych;

* opisu osi priorytetowych — doprecyzowano i uszczegdélowiono opisy osi priorytetowych,
komplementarnosci z programami realizowanymi w ramach NSRO;

* systemu wdrazania — doprecyzowano 1 uzupelniono opis, wprowadzono schematy
instytucjonalne realizacji RPO WP.
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Zmodyfikowany Program RPO WP zostal przestany przez SFC2007 do KE w dniu 16 lipca
2007 r.

KE przekazata przez SFC2007 uwagi do zmodyfikowanego Programu w dniach: 25 lipca
2007 r., 08 sierpnia 2007 r.

Drugie spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w Brukseli w dniu 9 sierpnia 2007 r. Podczas
spotkania doprecyzowano zapisy RPO w obszarze komplementarnodci 1 koordynacji z EFS
1 EFRROW, a takze dotyczace ochrony srodowiska. Ponadto skorygowano bledy redakeyjne
programu. Do programu wprowadzone zostana ponadto klauzule wspdlne dla 16 RPO, takie
jak zapis dot. przestrzegania dyrektyw UE w zakresie zamdwien publicznych oraz zapis dot.
mechanizméw tzw. kontroli krzyZzowych (cross-checking) projektow.

Podpisanie postanowienia Komisji Huropejskie] o akceptacji Pomorskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 mialo miejsce w dniu 6 wrzesnia 2007 r. w

Krynicy.

WOIEWODZTWO SLASKIE

1.

Pierwsze spotkanie negocjacyjne RPO Wojewddztwa Slaskiego odbylo sie w dniu 24 maja
2007 r. w Urzedzie Marszatkowskim w Katowicach.

Efektem pierwszej rundy negocjacyjnej byla modyfikacja Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013 dotyczaca analizy spoteczno-
gospodarczej, analizy SWOT oraz czesci strategicznej. Ponadto uszczegdlowiono opisow
priorytetow, zmianom ulegt rowniez opis systemu instytucjonalnego, ktory w obecnej wersji
RPO jest zgodny z zalozeniami MRR i taki sam we wszystkich 16 RPO. RPO uwzgledniajacy
uwagi KE wynikajace z pierwszego spotkania negocjacyjnego zostal przyjety przez Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego dnia 12 lipca 2007 r.

W dniu 13 lipca 2007 r. uaktualniona wersja RPO, po akceptacji przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, zostala przestana za pomoca SFC do Komisji Europejskie;.

Uwagi KE dotyczace Programu wplynely do wojewddztwa przez SFC w dniu 25 lipca 2007x.

Drugie spotkanie negocjacyjne w sprawie Slaskiego RPO odbylo si¢ dnia 14 sierpnia 2007 r.
w Brukseli. Podczas spotkania doprecyzowano zapisy RPO w obszarze komplementarnosci i
koordynacji z EFS, EFRROW i EFR oraz przebiegu linii demarkacyjnej odnosnie
poszczegdlnych priorytetéw, a takze dotyczace ochrony srodowiska. Ponadto opisano lepiej
kwestie koordynacji pomigdzy Komitetem Monitorujacym RPO a Podkomitetem
Monitorujacym PO Kapital Ludzki. Skorygowano takze bledy redakcyjne programu. Do
programu wprowadzone zostang ponadto klauzule wspdlne dla 16 RPO, takie jak zapis dot.
przestrzegania dyrektyw UE w zakresie zamowien publicznych oraz zapis dot. mechanizméow

tzw. kontroli krzyzowych (cross-checking) projektow.

Podpisanie postanowienia Komisji FEuropejskiej o akceptacji Slaskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 mialo miejsce w dniu 6 wrzesnia 2007 r. w

Krynicy.

WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE

1.

Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbyto si¢ 23 maja w Kielcach.

2. Po pierwszej rundzie negocjacyjnej wprowadzono modyfikacje

* w czedcel diagnostycznej, uzupeltniajac opis dotyczacy sieci transportowe] w wojewodztwie,

* zakresu demarkacji i komplementarnodci zaréwno z innymi programami w ramach
polityki sp6jnosci jaki i Europejskim Funduszem Rolnym na Rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Europejskim Funduszem Rybackim,

* opisu osi priorytetowych,
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10.

* sytemu wdrazania, monitoringu i wskaznikéw,
Do kwestii nieuzgodnionych, pozostawionych do dalszej dyskusji w kolejnej rundzie

negocjacyjnej zaliczono wykorzystanie inicjatywy JEREMIE oraz budowa portu lotniczego w
Kielcach (lotnisko Obice).

Zmodyfikowany projekt Programu zostal przestany przez systemSFC2007 do KE w dniu 13
lipca 2007 roku.

KE przekazala uwagi do zmodyfikowanego projektu Programu w dniach: 24 lipca 2007 (tzw.
initial comments) oraz 10 wrzesnia 2007 r.

IT spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 11 wrzesnia 2007 r. w Brukseli. Podczas
spotkania uzgodniono kwestie dotyczace:

W trakcie spotkania uwzgledniono uwagi zgloszone przez KE dotyczace przed wszystkim:

* Diagnozy — uzupelnienie zapisow dotyczacych zatrudnienia w rolnictwie i ukrytego
bezrobocia

e Strategii — uzupelnienie zapiséw zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi, Natura 2000,
zasada partnerstwa, komplementarnosci i demarkacji z PO KL, PROW oraz EFF,
mechanizmem koordynacji z Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich

*  Osl priorytetowych — uszczegdlowienie zapiséw o wsparciu sektora MSP oraz rozwoju
instrumentéw  pozyczkowo-poreczeniowych  (w  tym  JEREMIE),  ochrony
przeciwpowodziowej, energii odnawialnej, wsparcia dla miast 1 miasteczek,
komplementarnosdci z PO RPW w zakresie rozwoju funkcji targowych i wystawienniczych

*  Wskaznikéw 1 tabel finansowych — uzupelnienie generalnego wskaznika PKB, korekty
redakcyjnej tabel finansowych

W sprawie lotniska w Obicach, druga runda negocjacyjna réwniez nie przyniosla
rozstrzygniecia kwestii. KE uwarunkowala przyjecie RPO od pozytywnego wyniku
ekspertyzy, ktora powinna zosta¢ przygotowana przez niezaleznego wykonawce i zbadac

ekonomiczng zasadnos¢ budowy lotniska. Rozstrzygniecie tej sprawy zaplanowano na
listopad 2007 r.

W wyniku ustalen dokonanych na bazie przeprowadzonych ekspertyz i konsultacji pod
koniec roku 2007 podjeto decyzje o nie udzielaniu wsparcia dla lotniska w Obicach w ramach
RPO.

Dnia 19 grudnia 2007 r. komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hiibner podpisata decyzje

w_sprawie przyjecia do realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego.

WOJEWODZTWO WIELKOPOILSKIE

1.
2.

Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbyto si¢ w Olsztynie w dniu 31 maja 2007 r.

Po I rundzie negocjacyjnej do Programu wprowadzono modyfikacje wynikajace z:
* uwag zgloszonych do RPO przez Komisj¢ Europejska, m.in.:

- zrezygnowano z realizacji projektu dot. lotniska sieciowego ograniczajac wsparcie
jedynie do lotniska regionalnego w Szymanach,

- zmniejszono  alokacje na  bezposrednie wsparcie dla  przedsigbiorstw
1 polozono wigkszy naciska na wsparcie inwestycji B+R,

- uzupelniono zapisy w czesci analitycznej 1 w strategii RPO oraz doprecyzowano
opisy osi priorytetowych;
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* autopoprawek zaakceptowanych w trakcie I spotkania negocjacyjnego:

- zrezygnowano z finansowania transportu miejskiego (kategoria 25), srodki
przesunicto na finansowanie infrastruktury kolejowej — polaczenie z lotniskiem
regionalnym,

- zwickszono wsparcie na OZE dodajac kategori¢ interwencji 42 (energia
geotermalna)

3. Zmodyfikowany Program zostal przestany przez SFC2007 do KE w dniu 18 lipca 2007 roku.
KE przekazala przez SFC2007 uwagi do zmodyfikowanego Programu 24 lipca 2007 r.

5. 1II spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 13 sierpnia 2007 roku w Brukseli. Podczas
spotkania doprecyzowano zapisy RPO w obszarze:

* komplementarnoéci i koordynacji z EFRROW, EFR i EFS oraz przebiegu linii
demarkacyjnej odnosnie poszczegdlnych priorytetow

* wskaznikow osi priorytetowych i programu,
* ochrony $rodowiska (w zakresie ochrony przeciwpowodziowej),
* pomocy publicznej,

* koordynacji pomiedzy Komitetem Monitorujacym RPO a Podkomitetem Monitorujacym
PO Kapital Ludzki,

* pozostalych kwestii wspolnych dla wszystkich 16 RPO, tj. wiaczenie do RPO zapiséw
dotyczacych przestrzegania dyrektyw UE w zakresie zamowien publicznych, stosowania
mechanizméw tzw. kontroli krzyzowych (cross-checking) projektéw, a takze dotyczacy
obszaréw Natura 2000,

* skorygowano bledy redakeyjne programu.

6. Podpisanie postanowienia Komisji Furopejskiej o akceptacji Wielkopolskiego Regionalnego

Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 mialo miejsce w dniu 6 wrzesnia 2007 r. w
Krynicy.

WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE

1. Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbyto si¢ w dniu 31 maja 2007 w Olsztynie.

2. Efektem pierwszej rundy negocjacyjnej byla modyfikacja Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego modyfikacje wynikajace z:

* uwag zgloszonych do RPO przez Komisj¢ Europejska tj. m.in.:

o] wojewodztwo wycofalo si¢ z koncepcji sieciowego lotniska podejmujac
decyzje o lokalizacji regionalnego portu lotniczego w Szymanach, na terenie
bylego lotniska wojskowego,

0 dokonano realokacji pomiedzy wszystkimi kategoriami interwencji w ramach
osi priorytetowej ,,Przedsi¢biorczo$¢”. Co do zasady zmniejszono alokacje na
bezposrednie wsparcie przedsi¢biorstw (kat. 06 1 08), a polozono wigkszy nacisk
na wsparcie inwestycji badawczo-rozwojowych w osrodkach naukowych (dodano
kat. 02) oraz wewnatrz przedsiebiorstw (kat. 07). Wigkszy nacisk polozono takze
na wsparcie posrednie przedsi¢biorstw poprzez zwigkszenie alokacji na IOB oraz
inne dzialania interwencyjne w tym zakresie (kat. 05, 09). Ponadto w ramach osi
priorytetowej ,, Turystyka” realokowano cze$¢ $rodkéw finansowych z
bezposredniego wsparcia przedsigbiorstw sektora turystyki (kat. 08) na inne
wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych (kat. 57)

0 dokonano poprawek i uszczegétowiono zapisy w zakresie analizy spoleczno —
ekonomicznej 1 strategii Programu, a takze doprecyzowano opisy osi
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priorytetowych w taki sposéb, aby pozwoli¢ KE na zrozumienie podejscia
strategicznego do realizacji celow okreslonych przez dang oS priorytetowa.
* autopoprawek zaakceptowanych w trakcie I spotkania negocjacyjnego tj. m.in.:
0 Zarzad Wojewddztwa podjal decyzje o rezygnacji finansowania transportu
miejskiego w RPO (usuni¢to kat. 25). Uwolnione $rodki z kat. 25 oraz czes¢
srodkéw  przeznaczonych na finansowanie portu lotniczego (kat. 29)

zarezerwowano na finansowanie infrastruktury kolejowej — polaczenie z
lotniskiem regionalnym (dodano kat. 106),
0 rozszerzono wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii (OZE) o kategorie

energii geotermalnej (kat. 42),
3. Zmodyfikowany Program zostal przestany przez SFC2007 do KE w dniu 18 lipca 2007 roku.

4. KE przekazala przez SFC2007 uwagi do zmodyfikowanego Programu w dniach: 24 lipca
2007 t., 10 wrzesnia 2007 r.

5. Drugie spotkanie negocjacyjne odbylo si¢ w dniu 11 wrzesnia 2007 w Brukseli. Podczas
spotkania uzgodniono kwestie dotyczace m.in. komplementarnosci z dzialaniami
wspotfinansowanymi z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich, zagadnienia zwigzane ze wsparciem dla przedsigbiorstw,
ochrona s$rodowiska oraz wskaznikami w ramach RPO. Ponadto uzgodniono poprawki
redakcyjne. Ustalono réwniez kwestie wspoélne dla wszystkich 16 RPO, takie jak klauzula
odnosnie do obszaréw NATURA 2000, zapis dotyczacy przestrzegania dyrektyw UE w
zakresie zamowien publicznych oraz zapisy zwiazane z mechanizmami tzw. kontroli
krzyzowych (cross-checking) projektow.

6. Oficjalne przyjecie programu nastapito 11 pazdziernika 2007 r. podczas Europejskiego
Tvgodnia Regionéw i Miast w Brukseli.

WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE

1. Pierwsze spotkanie negocjacyjne odbyto si¢ w dniu 5 czerwca 2007 r. w Szczecinie

2. Podczas 1 rundy negocjacji Komisja Europejska zglosita do RPO Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego uwagi w zakresie: diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej, strategii
programu, osi priorytetowych oraz systemu wdrazania.

3. W trakcie I spotkania negocjacyjnego przedyskutowano uwagi przedlozone przez Komisje
Europejska, w odniesieniu do zdecydowanej wigkszosci z nich udzielono odpowiednich
wyjasnien i strony osiggnely porozumienie.

Zmodyfikowany Program zostal przeslany przez SFC2007 do KE w dniu 31 lipca 2007 roku.

5. KE przekazala uwagi do zmodyfikowanego Programu w dniach: 20 sierpnia (uwagi wstepne)
oraz 11 wrzesnia 2007 r.

6. 1II spotkanie negocjacyjne odbylto si¢ w dniu 13 wrzesnia 2007 roku w Brukseli. Podczas
spotkania oméwiono 1 uzgodniono kwestie dotyczace m.in.:

* ochrony $rodowiska,
* wsparcia portu lotniczego w Koszalinie,
* uzupelnienia diagnozy oraz strategii,

* zamieszczenia informaciji o komplementarno$ci oraz mechanizmach koordynacji z innymi
programami operacyjnymi realizowanymi w ramach Polityki Spojnosci, Wspodlnej Polityki
Rolnej oraz Wspolnej Polityki Rybackiej,

*  przystapienia RPO do Inicjatywy JEREMIE,
* uzupelnienia i korekty wskaznikow,

* zapewnienia zgodnosci z politykami horyzontalnymi.
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7. Oficjalne przyjecie programu nastapito 11 pazdziernika 2007 r. podczas Europejskiego
Tvgodnia Regionéw i Miast w Brukseli.
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VI. NEGOCJACJE KWESTII HORYZONTALNYCH

W dniach 21-22 czerwca 2007r. odbylo si¢ horyzontalne spotkanie negocjacyjne z Komisja
Europejska dotyczace programéw operacyjnych 1 regionalnych programéw operacyjnych,
konczace jednoczesdnie pierwsza ture negocjacii.

W wyniku spotkania wigkszo$¢ z omawianych kwestii horyzontalnych zostala uzgodniona.
Instytucje Zarzadzajace poszczegdlnymi programami operacyjnymi zostaly zobowigzane do
wprowadzenia zmian do nowych wersji PO/RPO, w opatciu o przedstawione ponizej ustalenia.

System instytucjonalny

* zdecydowano o uzupelnieniu opiséw systemu implementacyjnego poszczegdlnych
programéw operacyjnych o obecne nazwy instytucji / rodzaje instytucji (wg ich roli), ktérym
powierzono funkcje Instytucji Zarzadzajacej, Posredniczacej, Posredniczacej 11,
Certyfikujacej oraz w przypadku RPO o zdanie dotyczace niezalezno$ci instytucji
posredniczacych w certyfikacji umiejscowionych w Urzedach Wojewodzkich od komorek
organizacyjnych wykonujacych zadania delegowane z Instytucji Zarzadzajacych programami;

« ewentualne przyszle zmiany nazw instytucji uczestniczacych w procesie wdrazania PO/RPO
beda przekazywane do informacji Komisji Europejskiej. Zmiany te nie beda natomiast
powodowaly koniecznosci modyfikacji PO/RPO, zaakceptowanego wezesniej przez KE;

«  PO/RPO nalezy uzupetni¢ o zalaczniki w postaci:

- schematu prezentujacego funkcjonalne zaleznosci wystepujace pomiedzy instytucjami
zaangazowanymi w proces implementacji danego programu operacyjnego (Instytucii
Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacych, Instytucji Posredniczacych II stopnia oraz
beneficjentami), ze wskazaniem nazw / rodzaju poszczegolnych instytucii i ich roli,

- schematu organizacyjnego Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Certyfikujacej oraz
Instytucji Audytowej;

Procedura wyboru projektéw

« opis poszczegblnych PO/RPO w czgsci implementacyjnej powinien zostaé uzupelniony
o zapis potwierdzajacy wybor najlepszych projektow w oparciu o procedure wyboru
projektéw wlasciwa dla danej osi ptiorytetowej PO/RPO oraz o stosowane tryby wyboru
projektéw w PO/RPO (indywidualny, konkursowy, systemowy, pomocy technicznej) na
podstawie zapisu rekomendowanego przez KE;

System informatvczny

* opis systemu informatycznego powinien zawiera¢ szczegoélowe dane o systemie, w tym:
informacja o funkcjonowaniu w oparciu o sieci internetowe, informacja o podlaczeniu
z SFC2007, informacja o powiazaniu z krajowym systemem monitorowania;

Ewaluacja

« opis PO/RPO w zakresie ewaluacji powinien zosta¢ przygotowany zgodnie z propozycja
tekstu przekazanego przez strone polska KE, uwzgledniajacy gléwne obszary jakie beda
poddawane ewaluacjom strategicznym w ramach programu operacyjnego, zobowigzanie do
realizacji ewaluacji operacyjnych, ktérych celem bedzie wspieranie procesu monitorowania
PO/RPO, przygotowanie Planu ewaluacji i zalozenia systemu ewaluacji;

Komunikacja i Promocja

« opis PO/RPO nalezy uzupelni¢ w zakresie gléwnych elementéw dotyczacych planéw
komunikacji: celow planu komunikacji, grup docelowych, zarysu strategii, sposobu oceny
dzialann informacyjnych ipromocyjnych. W opisie powinna by¢ zawarta deklaracja
zapewnienia adekwatnych $rodkéw finansowych stuzacych realizacji zaplanowanych dzialan
w tym zakresie;
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Przeplywy finansowe i odsetki

« opis PO/RPO powinien zostaé przygotowany zgodnie z propozycja tekstu przekazanego
przez strong¢ polska KE, objasniajacy schemat przeplywéw finansowych zalaczony do
PO/RPO oraz uzupelniony o procedure dotyczaca uzyskanych odsetek, zgodnie z ktdra sa
wykorzystywane na realizacj¢ danej osi priorytetowej/dziatania PO/RPO;

Natura 2000

+ nie ustalono jednolitego zapisu do PO/RPO w zakresie respektowania przepiséw ochrony
srodowiska. Kwestia zostala przekazana do dalszych ustalen z przedstawicielami Komisji
Europejskiej;

Opis komplementarnosci dziatan w PO/RPO w ramach NSRO pomiedzy programami

finansowanymi ze §rodkéw polityki spojnosci oraz z programami finansowanymi z EFRROW

i EFR

« ustalono, iz strona polska uzupelni i uaktualni zapisy tabel z linia demarkacyjna pod katem
uwag otrzymanych od KE (DG AGRI). Ponadto uwzglednione zostana zalecenia Komisji,
dotyczace polaczenia linii demarkacyjnej w zakresie programoéw polityki spéjnosci oraz linii
demarkacyjnej pomiedzy polityka spojnosci a Wspolna Polityka Rolng 1 Wspolna Polityka
Rybacka w jeden zunifikowany dokument (,,Linia demarkacyjna dla programéw w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej, Wspolnej Polityki Rybackiej i Polityki Spojnosci”), ktory zostanie
nastepnie przyjety przez Komitet Koordynujacy NSRO, a wszelkie pézniejsze jego zmiany
wymagac beda decyzji tego Komitetu, o ktérych KE bedzie kazdorazowo informowana.

+ opis komplementarnosci w PO/RPO powinien zosta¢ opracowany na przykladzie zapiséw
zawartych w RPO Wojewddztwa Wielkopolskiego i RPO Wojewddztwa Pomorskiego
(oddzielny rozdzial/paragraf PO/RPO na temat komplementarnosci dziatan z innymi
przewidzianymi w pozostalych PO/RPO oraz programach operacyjnych Wspdlnej Polityki
Rolnej 1 Wspolnej Polityki Rybackiej), oraz RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego (opis
komplementarno$ci na poziomie kazdej z osi priorytetowych);

* na zasadzie odstgpstwa od przyjetych zalozen ws. przebiegu linii traktowane beda
nastepujace inwestycje, ktorych finansowanie pierwotnie przewidywano w XVII osi
priorytetowej PO TiS (zlikwidowanej w wyniku negocjacji z KE) oraz niektére inwestycje
drogowe w woj. lubelskim (postulat wiasny regionu):

- droga krajowa DK52 — na odcinku wojewodztwa §laskiego realizowana bedzie w ramach
RPO Wojewédztwa Slaskiego;

- trasa ,,G6rna” na odcinku od Al. Widkniarzy do ul. Rzgowskiej (podlaczenie do wezta
autostradowego Al Romanéw) w lodzi — realizowana bedzie w ramach RPO
Wojewddztwa F.odzkiego;

- w ramach RPO Wojewddztwa Malopolskiego realizowane beda projekty modernizacii/
rozbudowy szpitali:

«  Uniwersyteckiego Szpitala Dziecigcego w Krakowie,
«  Krakowskiego Szpitala Specjalistycznego im. Jana Pawla II;

- 4 obwodnice na drogach krajowych w miastach na prawach powiatu tj. w Bialej
Podlaskiej, Chelmie, Lublinie i Zamosciu - beda realizowane w ramach RPO
Wojewddztwa Lubelskiego.

Wskazniki w programach operacyjnych

Jako zasade przyjeto, ze w ramach poszczegdlnych programoéw operacyjnych wszystkie wskazniki
produktu oraz, w miar¢ mozliwosci wskazniki rezultatu, swoje zrédlo danych beda mialy
w systemie monitorowania danego programu. Pozostale wskazniki moga czerpa¢ informacje
z innych zrédel (np. statystyka publiczna 1 inne).
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Wszystkie programy operacyjne przyjmuja, ze rokiem docelowym w ramach systemu wskaznikow
monitorowania jest rok 2013. Rok 2015 moze by¢ prezentowany jako cel dodatkowy.

W programach operacyjnych nie zostanie dokonana dezagreagacja czasowa wskaznikow
monitorowania na poszczegolne lata realizacji w ramach danego programu operacyjnego. Kwestia
ta bedzie jednak przedmiotem rocznego zarzadzania i monitorowania przez IZ PO/RPO (bedzie
pokazywana w raportach rocznych z realizacji programu operacyjnego).

W ramach regionalnych programoéw operacyjnych zostanie dokonana harmonizacja wskaznikow
monitorowania:

* na poziomie kazdego regionalnego programu operacyjnego zostang uwzglednione
4 kluczowe wskazniki programowe (,,core indicators”) tj.:
- liczba nowoutworzonych miejsc pracy brutto (w podziale ogdtem/kobiety/mezczyzni) —
dane z systemu monitorowania danego programu,

- liczba nowoutworzonych miejsc pracy netto (bez podzialéw na kobiety i mezczyzn) —
szacunek na podstawie modelu HERMIN,

- zmiana poziomu PKB w wyniku oddzialywania danego programu — szacunek na
podstawie modelu HERMIN,

- poziom PKB na mieszkaca w danym regionie wg parytetu sily nabywczej w stosunku
do sredniej UE — jako wskaznik kontekstowy EUROSTAT. Wskaznik bedzie
monitorowany w odniesieniu do $redniej UE-27, jednak ze wzgledu na brak nowszych
danych w RPO zostanie wpisana warto$¢ dla UE-25 (2004r.);

*  przyjeto zasade, ze wszystkie wskazniki kluczowe KE zostang zastosowane obligatoryjnie
w ramach kazdego PO/RPO, w zakresie w jakim odpowiadaja celom danego PO/RPO i jego
osi priorytetowych;

* wskazniki rekomendowane przez KE jako dodatkowe takze beda brane pod uwage
i uzupelnione w ramach RPO, w zakresie w jakim odpowiadaja celom danego PO/RPO
1jego osi priorytetowych;

« lista rekomendowanych przez KE wskaznikéw jako dodatkowe zostanie uzupelniona
o 6 wskaznikéw z zakresu rozwoju obszaréow wiejskich:

- liczba miejsc pracy utworzonych na obszarach wiejskich,

- liczba wiejskich gospodarstw domowych podlaczonych do Internetu,

- ilo$¢ km drég lokalnych na obszarach wiejskich zbudowanych/ zmodernizowanych,

- liczba i wartos$¢ ustug doradczych §wiadczonych firmom wiejskim,

- liczba miejsc w przedszkolach wiejskich zbudowanych lub zmodernizowanych,

- liczba odbiorcéw na wsi z dostepem do zmodernizowanych lub zbudowanych sieci

energetycznych.

Wymienione wskazniki zostang wykorzystane w ramach RPO stosownie do zalozonych celéw osi
priorytetowych w danym programie operacyjnym wobec obszaroéw wiejskich.

W programach operacyjnych zostanie dokonana w terminie ok. 4-5 miesiecy weryfikacja
szacunkow  liczby ~ nowoutworzonych miejsc pracy brutto (w  podziale
ogotem/kobiety/mezczyzni) wg jednolitej metodologii dla wszystkich regionéw (w oparciu
o zalozone w ramach RPO cele i1 dzialania). Ogdlna sugestia: oparcie metodologii na analizie
wsparcia dla przedsigbiorstw 1 analizie tworzenia bezposrednich trwalych miejsc pracy
w projektach infrastrukturalnych. Ewentualne korekty RPO, ktére beda wynikiem tych
szacunkow nie beda traktowane przez KE jako formalna zmiana programu, lecz tylko jako
korekta techniczna.

Oprécz wykorzystania listy rekomendowanych przez KE wskaznikéw nalezy uzupelni¢ wskazniki
RPO o wskazniki produktu korespondujace ze wskaznikami w NSRO, tam gdzie jest to zasadne
1 mozliwe.
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W zwiazku z brakiem rozstrzygniecia wszystkich kwestii dyskutowanych w ramach oficjalnych
oraz roboczych spotkan negocjacyjnych z Komisja Europejska dotyczacych Programoéw
Operacyjnych, Regionalnych Programéw Operacyjnych (wspotfinansowanych ze srodkéw EFRR
1 FS) oraz kwestii horyzontalnych powstala potrzeba wyjasnienia kwestii spornych podczas
odrebnych spotkan na poziomie politycznym. Takie spotkania odbyty si¢ w Brukseli w dniach 3-4
lipca 2007 r. na poziomie podsekretarzy stanu, natomiast w dniu 6 lipca w spotkaniu z Pania
Komisarz Danuta Hubner wzigta udzial Pani Minister Grazyna Gesicka.

W wyniku przeprowadzonych spotkan uzgodnione zostaly ponizsze zagadnienia:
Rail Baltica

+  Osiagnigte zostalo porozumienie zakladajace realizacje w ramach perspektywy 2007-2013
odcinka Warszawa-Tluszcz oraz dodatkowo odcinka Suwatki - granica panstwa z Litwa.
Realizacja ostatniego odcinka bedzie uzalezniona od uzgodnien i harmonizacja dzialan ze
strong Litewska. Odpowiedni zapis znalazt si¢ w PO IiS.

Droga ekspresowa S19

»  Droga ekspresowa bedzie budowana i modernizowana, zgodnie z zalozeniem strony polskiej,
w ramach PO TiS. Poprzez szczegélowe monitorowanie stanu przygotowywania projektéw
kluczowych do realizacji, zostanie zapewniona mozliwo$¢ wymiany nieprzygotowanych
projektoéw odcinkéw S-19, na inne projekty drogowe (S-12, S-74, S-16), ktérych
przygotowanie powinno by¢ prowadzone réwnolegle do prac nad dokumentacjq dla S-19.
Tym samym srodki na S-19 nie beda zamrozone i beda mogly by¢ wykorzystane na inne
projekty. Stosowny zapis zostal wprowadzony w PO IiS wraz ze wskazaniem gléwnych
zasad systemu monitorowania przygotowania projektow.

«  Zwrécono uwage na konieczno$¢ wprowadzenia do PO Rozwdj Polski Wschodniej zapisu
odnoszacego si¢ do monitorowania realizacji réznych inwestycji na obszarze objetym
programem w ramach innych programéw na poziomie NSRO.

Delokalizacja

+ KEFE zaproponowala wprowadzenie nowego zapisu dotyczacego delokalizacji, oznaczajacego
koniecznos¢ weryfikacji i monitorowania przez instytucje zarzadzajaca projektéw duzych
firm przed podjeciem decyzji o przyznaniu dofinansowania z EFRR pod katem zjawiska
delokalizacji 1 odmowy finansowania w przypadku, gdy takie zagrozenie zostaloby odkryte.
Ustalono, ze w odniesieniu do priorytetu IV Inwestycje w innowacyjne predsiewzigcia PO 1G oraz
I Nowoczesna gospodarka PO RPW znajdzie si¢ nastepujacy zapis zobowiazujacy duze
przedsigbiorstwa do deklaracji, ze wspierana inwestycja bedzie nowa inwestycjq 1 nie bedzie
dotyczyla delokalizacji dziatalnos$ci produkceyjnej czy ustugowej z krajow czltonkowskich UE:
“In the case of assistance granted from the Structural Funds to a large enterprise, the Managing Authority
undertakes to request an assurance from the enterprise concerned that the assistance will concern new
investment and will not be used for support of investment that concerns the relocation of its production or
service facilities from another Member State of the European Union.”
WW prypadku pomocy  udzielong 3 Funduszy Strukturalnych dugemn  predsigbiorey,  Instytugia
Zarzadzajaca z0bowiqzuje si¢ do ngyskania apewnienia od tego predsi¢biorey, ge udzielona pomoc bedzie
dotyezyé nowe inwestygi i nie bedzie wykorgystana na wsparcie inwestygi dotycgace] preniesienia
dziatalnosci produkcyjne lnb ustugowey 3 innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiey.”

[EREMIE

+  KEFE wyrazila swoje niezadowolenie z faktu, ze w regionalnych programach operacyjnych oraz
PO IG nie ma woli wlaczenia si¢ do inicjatywy JEREMIE. Uzgodniono wobec tego, ze
dobrym poligonem dos$wiadczalnym dla realizacji tej inicjatywy bedzie PO Rozwdj Polski
Wschodniej. W jego ramach realizowany bedzie projekt dotyczacy funduszu ‘seed capital’.
Zostanie na ten cel przeznaczone 5 mln euro z EFRR, 5 mln euro ze §rodkéw prywatnych
oraz 5 mln euro z EFI. Ponadto w PO RPW wprowadzono zapis wskazujacy na mozliwos$c
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rozszerzenia formy i zakresu instrumentow inzynierii finansowej w programie w pozniejszym
terminie.

PORTY LOTNICZE

W ramach regionalnych programéw operacyjnych KE nie wnosila zastrzezen co do budowy
nastepujacych lotnisk:

- 8 lotnisk w sieci TEN-T,
- 3 lotnisk, ktére w sieci TEN-T znajdg si¢ po 2010 r.: Bydgoszcz, Zielona Géra, £.6dz,

- 3 lotnisk regionalnych: Lublin, Bialystok, Olsztyn, ze wzgledu na niska dostgpnosé
komunikacyjna terenéw Polski Wschodniej,

- lotniska w Modlinie.

W odniesieniu do lotnisk: w Opolu (Kamiesi Slaski) i Koszalinie KE oczekuje, ze w RPO
znajda sie zapisy wskazujace, ze zostang przygotowane niezalezne analizy, z ktorych bedzie
wynikalo czy realizacja tych projektéw jest ekonomicznie uzasadniona i czy eksploatacja tych
lotnisk bedzie stabilna finansowo. Ponadto projekty te beda zweryfikowane na poziomie
krajowym, z uwzglednieniem otoczenia tych projektéw wykraczajacego poza pojedynczy
region i uwzglednieniem dalszego planowanego rozwoju infrastruktury zwiazanej z réznymi
formami transportu. Do rozwazenia jest mozliwo§¢ wlaczenia EBI w finansowanie tych
projektéw, ze wzgledu na dotychczasowe doswiadczenie 1 specjalistbw EBI w obszarze
lotnictwa, co pozwolitoby na weryfikacj¢ zasadnosci realizacji tych projektow.

W przypadku lotniska w Kielcach, KE zdecydowanie sprzeciwila si¢ realizacji tego projektu
informujac, iz w przypadku uwzglednienia wsparcia na rzecz lotniska w przestanym do KE
programie, jego zatwierdzenie moze si¢ zdecydowanie opdzni¢ (ostateczne ustalenia w
powyzszej sprawie — str. 31).

Krosno — nie jest to lotnisko pasazerskie, nie nalezy, zatem rozpatrywaé¢ go w kontekscie
lotnisk, lecz raczej nowej inwestyciji.

Oprécz tego, w ramach PO TiS, wsparcie otrzyma lotnisko Okecie, jako gléwne lotnisko
migdzynarodowe w Polsce.

Natura 2000

W wyniku dyskusji ustalono nastepujacy zapis do uwzglednienia w ramach PO/RPO
(z wylaczeniem PO KL i PO PT):

W Projekty wspotfinansowane 1w ramach programn operacyjnego beda w peini godne 3 postanowieniami
dyrektyw oos, siedliskowe i ptasie. W fagie wyborn projektow ostanq astosowane odpowiednie kryteria
kwalifikacyine celem  zagwarantowania, e projekty spelniajqa wymagania nakreslone prez powyze
wymienione dyrektywy. Wspdtfinansowanie projektow, ktore negatywnie oddzialywajq na potengialne obszary
Natura 2000 (tzn. te obszary, ktire w opinii Komisji Europejskiej powinny ostaé wygnacgone 1w dn.
1 maja 2004 rokn, ale nie ostaty wyxnaczone preg Polske), nie bedzie dozwolone.”

“Projects co-financed by the operational programme will fully respect the provisions of the Environmental
Impact Assessment Directive, Habitats and Birds Directives. Appropriate screening criteria will be applied
at the projects selection stage to ensure that the projects are compliant with the above mentioned Directives. Co-
financing of projects having a negative impact on potential Natura 2000 sites (i.e. sites, that in the
Commission's view needed to be designated in 1/5/2004, but were not designated by Poland), will not be
permitted.”

Brzmienie ww. zapisu uzyskalo akceptacje DG ENV po stronie KE. Wyrazenie zgody na
przyjecie przez strong polska ww. zapisu bylo uzasadnione koniecznoscia wypelnienia
zobowigzann Polski wynikajacych z dyrektyw ptasiej i siedliskowej (79/409/EWG,
92/43/EWG) dotyczacych wyznaczenia obszaréw Natura 2000.

Na zastosowanie w programach operacyjnych uzgodnionego przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego z DG REGIO zapisu ws. sieci Natura 2000 nie wyrazil zgody Minister
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Srodowiska, Pan Jan Szyszko. Minister Srodowiska zaproponowal wlasna wersje zapisu,
przekazana 5 lipca 2007 r. DG REGIO, ktéra zostala zdecydowanie odrzucona przez KE.
W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o umieszczeniu w programach operacyjnych tekstu
uzgodnionego przez Pania Minister Gesicka z Komisarz Hibner.

Ostateczny zapis dotyczacy sieci Natura 2000 zostal jednak wprowadzony do tekstu
programéw  operacyjnych dopiero w wersjach przekazywanych KE po drugiej rundzie
negocjacyjne;j.

W toku drugiej rundy negocjacyjnej RPO pojawily si¢ réowniez inne kwestie o charakterze
horyzontalnym, wspodlne dla wszystkich programéw regionalnych. Stosowne zmiany w tekscie
programoéw wprowadzono przed ostatecznym przestaniem RPO do Komisji i wydaniem decyzji
zatwierdzajacych. Dotyczyly one m.in.

zapisow zwigzanych z przestrzeganiem dyrektyw UE w zakresie zaméwien publicznych -
zdecydowano si¢ na wprowadzenie nastgpujacego zapisu:

wInstytuga Zarzadzajaca apewni, e zamowienia publiczne, w tym wudzielone koncesje, wiqgane 3
projektami finansowanymi 3 pomocy Funduszgy Strukturalnyeh sq zgodne 3 Dyrektywa 2004/ 17WE,
2004/ 18/ WE, Rozporzadzeniem: WE Numer 1564/ 2005 lub stosownymi postanowieniami Traktatu”

zapiséw odnosnie dyrektyw SEA,

mechanizméw  tzw. kontroli krzyzowych (cross-checking) projektow - wprowadzono
nastepujacy zapis:

o Komitet Koordynujacy NSRO powota grupe robocza, ztoionq 3 priedstawicieli wsgystkich instytuei
garzadzajacych programami finansowanymi e Srodkow EFRR, EFS, EFRROW i EFR. Zadaniem
powyzgsze) grupy roboce bedzie opracowanie propogyei mechanizmow kontroli krgyowe dla imwestygi
wspieranych w ramach poszegegolnych programow (np. odpowiednie pytania we wnioskach o dofinansowanie,
kontrole na pribie projektow, wspdlny dostep do baz danych). Celemr ww. dziatari bedzie unikanie
podwdjnego finansowania projektow i agwarantowanie prestregania ustaloney linii demarkacyine.”

kwestii opisu §rodkéw ochrony przeciwpowodziowej jako zréwnowazonej (kompleksowej)
ochrony przed powodziami - zgodnie z sugestiami KE zréwnowazona ochrona
przeciwpowodziowa powinna opierac si¢ na interdyscyplinarnym planowaniu calego obszaru
zalewowego 1 odzwierciedla¢ 3-stopniowq hierarchie¢ dziatan

zapiséw dotyczacych prac nad ocena oddzialywania Europejskiego Funduszu Spotecznego na
rozwoj regionéw

zapisow w RPO okreslajacych spodziewany poziom PKB na jednego mieszkanca w roku
2015 osiagniety przez dany region m.in. dzigki interwencji Funduszy Strukturalnych w latach
2007-2013.
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VIL. PODSUMOWANIE PROCESU NEGOCJAC]I

W wyniku prowadzonych negocjacji programéw operacyjnych wszystkie programy szczebla
centralnego oraz regionalne programy operacyjne (za wyjatkiem RPO Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego) zostaly przestane Komisji Europejskiej w nowych wersjach za
posrednictwem systemu informatycznego SFC2007 pomiedzy 4 1 24 lipca 2007r. Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej rozpoczeta druga runde konsultacji wigkszosci z otrzymanych
programéw pomiedzy dyrekcjami KE oraz wydzialami DG REGIO. W ciggu 15 dni roboczych
Komisja zglaszala swoje uwagi do tresci dokumentéw, ktére po zakonczeniu wewnatrz-
komisyjnych konsultacji przekazane zostaly stronie polskie;.

Jednym z gléwnych zalozen zaréwno strony polskiej, jak i KE bylo zakonczenie procesu
negocjacji programow operacyjnych bez koniecznosci przeprowadzenia drugiej tury oficjalnych
spotkan. Bylo to mozliwe w gloéwnej mierze dzigki przeniesieniu dyskusji na poziom spotkan
roboczych, co znacznie przyspieszylo finalizacje negocjacji programéw operacyjnych, zgodnie z
zakladanym harmonogramem. W niektérych przypadkach, kiedy nie udalo si¢ uzgodnié
wszystkich kwestii podniesionych w uwagach Komisji, zaistniala konieczno$¢ organizacji
dodatkowych oficjalnych spotkan negocjacyjnych jednak w przewazajacej wigkszosci negocjacje
programoéw wymagaly jedynie I przewidywanych rund.

Po konsultacjach wewnatrz KE, programy operacyjne zostaly kolejny raz poprawione i
wprowadzone do systemu informatycznego, jako oficjalne propozycje strony polskiej i
oczekiwaly na uzyskanie decyzji zatwierdzajacej. Pierwszg taka decyzje uzyskal w dniu 25 lipca
2007 r. Program Operacyjny Pomoc Techniczna. Nastegpnie, w dniu 6 wrzesnia 2007 r. podczas
XVII Forum Ekonomicznego w Krynicy podpisano postanowienia KE o akceptacji
Regionalnych Programéw Operacyjnych dla pierwszych pieciu regionalnych programoéw
operacyjnych dla wojewodztw  dolnoslaskiego, matopolskiego, pomorskiego, slaskiego,
wielkopolskiego.

W odniesieniu do PO Kapital Ludzki decyzja Komisji Europejskiej zatwierdzajaca program
zostala wydana dnia 27 wrzednia 2007 r. PO Kapital Ludzki.

Dnia 2 pazdziernika 2007 r. podczas konferencji ,,Dobrze nam si¢ uklada — mamy programy”,
ktora odbyla si¢ na Zamku Krélewskim w Warszawie, komisarz ds. polityki regionalnej Danuta
Hibner podpisata decyzje Komisji Europejskiej akceptujaca PO Innowacyjna Gospodarka, PO
Rozwo6j Polski Wschodniej oraz kolejnych pie¢ regionalnych programéw operacyjnych dla
wojewodztw lubelskiego, lubuskiego, 16dzkiego, opolskiego 1 podkarpackiego.

Nastepnie, dnia 11 pazdziernika 2007 r. podczas Europejskiego Tygodnia Regionéw i Miast w
Brukseli Komisja Europejska oficjalnie zatwierdzila kolejnych 5 programéw operacyjnych dla
wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego i
zachodniopomorskiego.

Przeprowadzenie negocjacji NSRO 1 programéw operacyjnych wymagalo od strony polskiej
przede wszystkim duzego zaangazowania merytorycznego, ale takze stanowilo powazne
wyzwanie logistyczne, wymagajace koordynacji dziatan wszystkich instytucji uczestniczacych w
tym procesie: Komisji FEuropejskiej, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego oraz wszystkich
instytucji posredniczacych programami operacyjnymi.

Dotrzymanie harmonogramu zakladajacego zatwierdzenie programéw w trzecim kwartale 2007 r.
stworzylo konieczno$¢ ustalenia napigtego terminarza negocjacyjnego, co bylo podyktowane
duza iloscig programoéw operacyjnych. Przeprowadzenie negocjacji zgodnie z ustalonym planem
bylo zasluga dobrej organizacji pracy obydwu stron negocjacji, nie obnizylo przy tym jakosci
pracy. Dyskusja nad ksztaltem PO 1S, najwiekszego w historii Unii Europejskiej programu
operacyjnego wspolfinansowanego z funduszy strukturalnych, wymagala zaledwie jednego
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oficjalnego spotkania negocjacyjnego. Natomiast przeniesienie dyskusji na poziom roboczy
usprawnito proces negocjacji, gdyz pozwolito na dokladne uzgadnianie kwestii o znaczeniu
szczegdlowym.

Polska znalazla si¢ w pierwszej dziesigtce krajéw czlonkowskich (7 miejsce razem z Cyprem,
Hiszpanig 1 Wegrami), ktérych NSRO zostaly wynegocjowane i przyjete przez Komisje
Europejska (7 maja 2007 r.). Natomiast pod wzgledem ilodci programéw operacyjnych Polska
ustepuje jedynie najwickszym panstwom UE: Wlochom, Hiszpanii, Francji i Niemcom.

W ramach pierwszej i drugiej tury negocjacji programéw operacyjnych facznie odbyly si¢ 64
oficjalne spotkania negocjacyjne oraz okolo 30 spotkan na poziomie roboczym. Szereg kwestii
technicznych  bylo  przedmiotem  dodatkowych — spotkan na  szczeblu  roboczym
co znacznie przyS$pieszylo wyjasnienie 1 rozwigzanie wielu probleméw szczegdlowych
wskazanych w uwagach KE. W odniesieniu do programéw krajowych, dzigki temu nie ma
potrzeby organizowania kolejnej tury spotkan negocjacyjnych. W przypadku RPO, gdzie z reguty
nie bylo spotkan roboczych, moze zaistnie¢ konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowych spotkan
negocjacyjnych.

O zlozonosci procesu negocjacji §wiadczy takze ilo$¢ uwag skierowanych w I turze przez KE do
polskich programéw operacyjnych, przekraczajaca tacznie 2,6 tys. (patrz Tabela 1) oraz fakt,
1z w proces negocjacji ze strony polskiej zaangazowanych bylo ponad 450 osob.

W perspektywie finansowej 2007-2013 do Polski trafi ponad 67 mld euro z Unii Europejskiej,
co stanowi blisko 20% unijnego budzetu przeznaczonego na polityke spéjnosci. Wysokoscia
dostepnej alokacji na lata 2007-2013 Polska przewyzsza panistwa znacznie bardziej do§wiadczone
we wdrazaniu polityki spojnosci takie jak Wlochy, Hiszpania i Niemcy oraz nowe panstwa
cztonkowskie bedace mniej doswiadczonymi graczami na arenie tej polityki, takie jak Czechy
1 Wegry. Polska nalezy réowniez do grona panstw, ktére w latach 2007-2013 beda wdrazac
najwicksza liczbe programoéw, ustepujac jedynie Francji, Hiszpanii i Wlochom, dlatego tak istotny
jest sprawny i spojny system ich wdrazania. Jednoczednie Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko to najwickszy program w historii Unii Europejskiej, natomiast Program Operacyjny
Kapital Ludzki jest najwickszym programem w obszarze Europejskiego Funduszu Spotecznego,
co wynika z faktu, iz jest to program obejmujacy calo$¢ interwenciji Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS) w Polsce - za takim rozwigzaniem przemawialo osiggniecie wigkszej
koherencji zalozonych celéw i dzialan oraz mozliwos¢ lepszej ich koordynacji. W odréznieniu
od naszego kraju, wiele pozostalych panstw czlonkowskich zdecydowalo si¢ na wdrazanie
wickszej ilodci programéw finansowanych z EFS (patrz: Tabela 2)

Z tych wiasnie wzgledéw Komisja Europejska przykladata wielka uwage do prowadzonych
negocjacji. Ich sukces, przektadajacy si¢ na efekty wdrazania programéw operacyjnych w Polsce,
bedzie rzutowaé w przyszlosci na wyniki realizacji tej polityki i jej ksztalt w calej UE.

42



Tabela 1. Liczba uwag Komisji do programéw operacyjnych (I runda)

Program operacyjny llo$¢ uwag
A B C
PO Infrastruktura rodowisko 8 49 141
4% 24% 72%
PO Innowacyjna Gospodarka 2 26 40
3% 38% 59%
PO Kapitat Ludzki nie dotycZy
PO Rozwoj Polski Wschodniej 14 27 48
16% 30% 54%
PO Pomoc Techniczna 5 54 37
5% 56% 39%
RPO Woj. Dolnélaskiego 2 101 59
1% 62% 37%
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 2 60 18
3% 75% 22%
RPO Woj. Lubelskiego 11 119 70
5% 60% 35%
RPO Woj. Lubuskiego 3 75 42
2% 63% 35%
RPO Woj. Lodzkiego 10 106 56
6% 62% 32%
RPO Woj. Matopolskiego 5 90 74
3% 53% 44%
RPO Woj. Mazowieckiego 8 87 85
5% 48% 47%
RPO Woj. Opolskiego 8 28 64
8% 28% 64%
RPO Woj. Podkarpackiego 5 58 49
4% 52% 44%
RPO Woj. Podlaskiego 1 96 31
>1% 75% 24%
RPO Woj. Pomorskiego 4 100 27
3% 76% 21%
RPO Woj.Slaskiego 6 116 101
3% 52% 45%
RPO Woj.Swictokrzyskiego 5 53 60
4% 45% 51%
RPO Woj. Warmisko-Mazurskiego 5 66 42
4% 59% 37%
RPO Woj. Wielkopolskiego 0 62 39
0% 61% 39%
RPO Woj. Zachodnio-Pomorskiego 1 78 50
>1% 60% 39%
Razem uwag do RPO 76 1295 867
3% 58% 39%
Razem uwag do RPO i PO 105 1451 1133
4% 54% 42%
Razem uwag A+B+C 2689

! Uwagi kierowane przez DG EMPL do PO KL, nie byjyisane w podziale na A, B i C, ani enumeratywnie
wymieniane.
2 Bez uwag do PO KL.
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Tabela 2. Liczba programéw w UE-27 wraz z alokag

Paistwo Liczba programoéw operacyjnych ('r?:lcr)lkgﬁjr?))
EFRR i FS EFS

Butgaria 5 2 6 853
Belgia 4 6 2 258
Czechy 14 3 26 692
Dania 1 1 613
Niemcy 18 18 26 340
Estonia 2 1 3456
Irlandia 2 1 901
Grecja 10 4 20 420
Hiszpania 23 22 35517
Francja 31 5 14 319
Wiochy 28 24 28 812
Cypr 1 1 640
Litwa 1 4620
totwa 2 6 885
Luksemburg 1 1 65
Wegry 13 2 25 307,
Malta 1 1 855
Krolestwo Niderlandow 4 1 1907
Austria 9 2 1461
Polska 20 1 67 284
Portugalia 10 4 21511
Rumunia 5 2 19 668
Stowenia 2 1 4 205
Slowacja 9 2 11 588
Finlandia 5 2 1716
Szwecja 8 1 1891
Zjednoczone Krélestwo 16 6 10 613
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7 ALACZNIK 1.

HARMONOGRAM SPOTKAN NEGOCJACYJNYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH ORAZ REGIONALNYCH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH NA LATA 2007-2013
Data Miejsce Program Przedstawiciele (KE) Przedstawiciele (PL)
21-03-2007 Warszawa PO Kapitat Ludzki - 1 Sven Kjellstr6m, Cornelia Jerzy Kwiecinski
tura Grosser, Katarzyna Ptak, Irma
Krysiak, Artur Benedyktowicz,
Ewa Kozlowska
02-04-2007 Warszawa PO Pomoc Techniczna Manfred Beschel, Pascal Jerzy Kwiecinski,
- I tura Boijmans, Bartosz Dworak, Tomasz Nowakowski
Jaroslav Straka
11-05-2007 Warszawa PO Rozwdj Polski Jean-Marie Seyler, Pascal Jerzy Kwiecinski,
Wschodniej - I tura Boijmans, Witold Willak Wihadystaw Ortyl
14/15-05- Warszawa PO Infrastruktura i Jean-Marie Seyler, Manfred Jerzy Kwiecinski,
2007 Srodowisko - I tura Beschel, Lukasz Kolinski, Matia Janusz Mikuta
Chojnacka, Ivan Fecenko,
Bartosz Dworak
22-05-2007 Warszawa Spotkanie Manfred Beschel, Pascal Wiladystaw Ortyl,
rozpoczynajace Boijmans,, Krzysztof Skrobich, Jerzy Kwiecinski
negocjacje RPO Anita Klecha, Maria Chojnacka,
Witold Willak, Jaroslav Straka
23-05-2007 Opole RPO Wojewddztwa Pascal Boijmans,, Krzysztof Grazyna Gesicka
Opolskiego - I tura Skrobich, Anita Klecha, Maria
Chojnacka
23-05-2007 Kielce RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Jaroslav Witadystaw Ortyl
Swi@tokrzyskiego -1 Straka, Witold Willak
tura
23-05-2007 Bruksela PO Kapitat Ludzki - IT Sven Kjellstoem Jerzy Kwiecinski
tura
24-05-2007 Katowice RPO Wojewddztwa Pascal Boijmans, Krzysztof Jerzy Kwiecinski
Slacskiego -1 tura Skrobich, Anita Klecha, Maria
Chojnacka
24-05-2007 Lublin RPO Wojewddztwa: Manfred Beschel, Jaroslav Wiadystaw Ortyl
Lubelskiego - I tura Straka, Witold Willak
25-05-2007 Krakéw RPO Wojewddztwa Pascal Boijmans, Krzysztof Jerzy Kwiecinski
Matopolskiego - 1 tura Skrobich, Anita Klecha, Maria
Chojnacka
25-05-2007 Rzeszow RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Jaroslav Wihadystaw Ortyl
Podkarpackiego - I tura Straka, Witold Willak
29-05-2007 Warszawa PO Innowacyjna Manfred Beschel, Reiner Tomasz Nowakowski,
Gospodarka - I tura Kneifel-Haverkamp, Marcin Jerzy Kwiecinski, Olaf
Wojcik, Katarzyna Ptak Gajl
29-05-2007 Gdansk RPO Wojewddztwa Pascal Boijmans, Marek Grazyna Gesicka
Pomorskiego - I tura Teplansky, Ivan Fecenko
30-05-2007 Torun RPO Wojewodztwa Pascal Boijmans, Marek Wihadystaw Ortyl
Kujawsko-Pomorskiego Teplansky, Ivan Fecenko
- I tura
31-05-2007 Olsztyn RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Krzysztof Wihadystaw Ortyl
Warminsko- Skrobiach
Mazurskiego - I tura
01-06-2007 Bialystok RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Krzysztof Grazyna Gesicka
Podlaskiego I tura Skrobich, Witold Willak
04-06-2007 Poznan RPO Wojewddztwa Pascal Boijmans, Marcin Wojcik, | Tomasz Nowakowski
Wielkopolskiego - I tura Reiner Kneifel-Haverkamp
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05-06-2007 Szczecin RPO Wojewddztwa Pascal Boijmans, Maria Jerzy Kwiecinski
Zachodniopomorskiego Chojnacka, Anita Klecha
- I tura
06-06-2007 Lagow RPO Wojewodztwa Manfred Beschel, Anita Klecha, Witadystaw Ortyl
Lubuskiego - I tura Maria Chojnacka
11-06-2007 Warszawa | PO Kapital Ludzki - 111 Sven Kjellstoem, Georges Jerzy Kwiecinski
tura Kintzele, Cornelia Grosser,
Katarzyna Ptak
12-06-2007 F.6dz RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Bartosz Jerzy Kwiecinski
F.6dzkiego - I tura Dworak
13-06-2007 Warszawa RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Bartosz Grazyna Gesicka
Mazowieckiego - I tura Dworak
14-06-2007 Bruksela Negocjacje Reiner Kneifel-Haverkamp Jerzy Kwiecinski
horyzontalne - Pomoc
publiczna
19-06-2007 Wroctaw RPO Wojewddztwa: Pascal Boijmans, Marcin Wojcik, | Tomasz Nowakowski
Dolnoslgskiego - I tura Reiner Kneifel-Haverkamp
20-06-2007 Warszawa PO Pomoc Techniczna Manfred Beschel, Pascal Tomasz Nowakowski
- 1T tura Boijmans, Jaroslav Straka
21/22-06- Warszawa Negocjacje Manfred Beschel , Pascal Jerzy Kwiecinski,
2007 horyzontalne Boijmans, Anita Klecha, Kai Wihadystaw Ortyl
Stryczynski, Katarzyna Ptak,
Joanna Grochowska, Wojciech
Furmanski, Witold Willak
3/4-07-2007 Bruksela Spotkanie horyzontalne Jean Maria Seler, Manfred Jerzy Kwiecinski,
Beschel, Pascal Boijmans, Wiadystaw Ortyl,
F.ukasz Kolinski, Edgar Agnieszka Bolesta,
Thielmann, Sanna Kuukka Eugeniusz Wrébel
6-07-2007 Bruksela Spotkanie horyzontalne Danuta Hubner Grazyna Gesicka
9-08-2007 Bruksela RPO Wojewddztwa: Manfred Beschel, Pascal Wiadystaw Ortyl,
Dolnoslaskiego - II tura Boijmans Jerzy Kwiecinski,
Andrzej L.o$
9-08-2007 Bruksela RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Pascal Wiadystaw Ortyl,
Pomorskiego - IT tura Boijmans Jerzy Kwiecinski, Jan
Kozlowski
10-08-2007 Bruksela RPO Wojewodztwa Pascal Boijmans, Anita Klecha Wiadystaw Ortyl,
Matopolskiego - II tura Jerzy Kwiecinski,
Marek Nawara, Marek
Sowa
13-08-2007 Bruksela RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Pascal Wiadystaw Ortyl,
Wielkopolskiego - 11 Boijmans Leszek Wojtasiak
tura
14-08-2007 Bruksela RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Pascal Wiladystaw Ortyl,
Slaskiego - I tura Boijmans Janusz Moszynski
5-09-2007 Bruksela RPO Wojewddztwa Pascal Boijmans, Jaroslav Straka Wiadystaw Ortyl,
Podkarpackiego - II tura Jerzy Kwiecinski,
Zygmunt Cholewinski
5-09-2007 Bruksela RPO Wojewoddztwa Pascal Boijmans Wiadystaw Ortyl,
Opolskiego - II tura Jerzy Kwiecinski,
Jozef Szebesta,]6zef
Kotys
6-09-2007 Bruksela RPO Wojewddztwa: Pascal Boijmans Wiadystaw Ortyl,
Lubelskiego - II tura Jacek Szczot, Jarostaw
Zdrojkowski
6-09-2007 Bruksela PO Rozwdj Polski Jean-Marie Seyler, Pascal Wihadystaw Ortyl
Wschodniej - 1T tura Boijmans, Witold Willak
7-09-2007 Bruksela RPO Wojewoddztwa Pascal Boijmans Jacek Szczot, Piotr
Kujawsko-Pomorskiego Calbecki
- 1 tura
11-09-2007 Bruksela RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Jaroslaw Wiadystaw Ortyl,

Swigtokrzyskiego - I1

Straka

Jerzy Kwiecinski,

46




tura Marcin Perz, Marek
Gos
11-09-2007 Bruksela RPO Wojewoddztwa Manfred Beschel, Krzysztof Wiadystaw Ortyl,
Warminsko- Skrobich Jerzy Kwiecinski,
Mazurskiego - II tura Jacek Protas
12-09-2007 Bruksela RPO Wojewddztwa Manfred Beschel, Bartosz Jerzy Kwiecinski,
Mazowieckiego - II tura Dworak Jacek Koztowski
13-09-2007 Bruksela RPO Wojewoddztwa Manfred Beschel, Bartosz Jerzy Kwiecinski,
Lédzkiego - II tura Dworak Jacek Szczot,
Wtodzimierz Fisiak,
Elzbieta Hibner
17-09-2007 Bruksela PO Innowacyjna Manfred Beschel, Pascal Jacek Szczot, Tomasz
Gospodarka - II tura Boijmans, Marcin Wojcik Nowakowski, Anita
Wesolowska
20-09-2007 Warszawa PO Infrastruktura i Jean-Marie Seyler, Manfred Jerzy Kwiecinski,

Srodowisko

Beschel.

Andrzej Jacek
Piotrowski, Agnieszka
Bolesta
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