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Zasady szacowania warto $ci zamowienia oraz wybor trybu udzielania zamowieni a
publicznego

Podstawowym obowigzkiem Zamawiajgcego przygotowujacego sie do udzielenia
zamoéwienia jest wlasciwe opisanie przedmiotu zamoéwienia i oszacowanie jego wartosci.
Reguty okreslajace sposdb dokonania tych czynnosci zawarte sg w art. 29 — 35 ustawy z
dnia 29 stycznia 2005 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), zwang dalej ,ustawg”. Przepisy te
umozliwiajg zamawiajagcemu takie skonstruowanie postepowania, by odpowiadato ono
zaréwno jego potrzebom dotyczgcym sposobu wykonania przedmiotu zamoéwienia, jak i

zasadom udzielania zamowien publicznych.

I. Ustalenie warto $ci zaméwienia ze wzgl edu na przedmiot zaméwienia
Jezeli przedmiot zamoéwienia nalezy do kategorii ustug i dostaw, wstepng czynnoscig
pozwalajacg na prawidlowe oszacowanie wartosci zamowienia jest ustalenie czy przedmiot
zamdwienia nalezy do uslug i dostaw powtarzajgcych sie okresowo. Istotng cechg
odrdzniajgcg dostawy lub ustugi powtarzajace sie okresowo do pozostatych dostaw lub
ustug, jest $Scisty zwigzek pomiedzy zakresem zaméwienia a okresem jego realizacji
wyrazajacy sie w bezposrednim przelozeniu trwania umowy w sprawie zamowienia
publicznego na zakres, wiec i wartos¢ jej przedmiotu. Podstawowg cechg dostaw lub ustug
powtarzajacych sie okresowo jest takze cyklicznos¢ tj. powtarzanie sie scisle okreslonych,
niekoniecznie jednakowych odstepach czasu, co wynika ze stalego zapotrzebowania na
dane dostawy lub ustugi, ktére muszg by¢ regularne zaspokajane.
Powtarzalnos¢ tego rodzaju jest przewidywalna, Zamawiajacy wie, ze w okreslonych
odstepach czasu bedzie potrzebowat danych dostaw lub ustug. Ponad istotng czesc¢ takich
postanowien charakteryzuje brak mozliwosci ich sformutowania i realizacji jednorazowo bez
szkody dla zamierzonego efektu ich wykonania.
Prawidtowa kwalifikacja dostaw lub ustug pod wzgledem ma istotne znaczenie dla wskazania
podstawy prawnej — a tym samym i sposobu — szacowania wartosci zamoOwienia. Do
szacowania wartosci zamowienia dla dostaw i ustug powtarzajacych sie okresowo sie art. 34,
umozliwiajgcy zamawiajacemu wybor sposobu oszacowania:

badZz na podstawie tgcznej warto$ci zamowien na ustugi nalezace go tej samej
kategorii lub dostaw nalezacych do tej samej grupy okreslonej we Wspolnym Stowniku

Zamowien, udzielanych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku



budzetowym z uwzglednieniem zmian ilosciowych oraz prognozowanego wskaznika cen
towardw i ustug (art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy),

badZz na podstawie wartosci zamowien, ktorych Zamawiajacy zamierza udzieli¢ w
terminie 12 miesiecy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie, albo w czasie
realizacji umowy w sprawie zamoéwien publicznego, jezeli jest on dtuzszy niz 12 miesiecy
(art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy).
Cytowana norma wskazuje, iz wartos¢ i zakres zamowienia ustala sie przy pomocy CPV
tylko w wypadku, gdy przedmiotem zamowienia sg ustugi lub dostawy powtarzajace sie
okresowo i tylko wowczas, gdy Zamawiajacy wybierze sposob szacowania okreslony w art.
34 ust. 1 pkt 1 ustawy, z zastrzezeniem art. 34 ust. 2 ustawy.
Z kolei do zamowien, ktérych przedmiotem nie sg ustugi lub dostawy powtarzajgce sie
okresowo, stosuje sie art. 32 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym wartos¢ zamowienia stanowi
calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku towarow i ustug, ustalone
przez zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Powyzsze wskazuje, iz Zamawiajacy przy
ustalaniu wartosci zaméwienia powinien uwzgledni¢ wszystkie elementy ceny, jakg
spodziewa sie zaptaci¢ za wykonanie umowy wynikajacej z udzielenia zaméwienia, bez
uwzglednienia podatku VAT.
Okreslenie wartosci zamdOwienia na tej podstawie odnosi sie do przedmiotu jednego
konkrethego zamowienia, ktory zostanie przez zamawiajacego nabyty w jednym
postepowaniu. Jezeli jednak Zamawiajacy jest zainteresowany udzieleniem tego zamowienia
w kilku czesciach, musi ustali¢ szacunkowg warto$¢ zamdéwienia poprzez dodanie do siebie
wartosci wszystkich czesci zamoéwienia lub zamowien udzielanych w pewnym czasie.
Przewiduje to art. 32 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym jezeli Zamawiajacy udziela zamowienia
w czesciach, z ktorych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, wartoscig
zamowienia jest fgczna warto$¢ poszczegolnych czesci zamowienia. Dla kazdego odrebnego
postepowania prowadzonego w celu udzielania czesci zamowienia, przyjmuje sie wiec
wartos¢ catego zamoéwienia i ona jest decydujgca dla zastosowania okreslonych przepisow
ustawy. Jezeli zatem przedmiot zamdwienia sktada sie z dwoch czesci, wartos¢ zamoéwienia
stanowi suma wartosci tych dwoch czesci. W takim przypadku dobrze jest w dokumentaciji
przetargowej zamiesci¢ notatke na okolicznos¢ udzielanie zamdéwienia partiami (czesciami),
odpowiednio uzasadniajac ten fakt.
Nasuwa sie jednak problem, ktéry wymaga rozstrzygniecia, kiedy mamy do czynienia z
jednym zamowieniem, a kiedy z wiekszg iloscig zamowien. Przykladowym wskaznikiem
umozliwiajgcym w tym zakresie dokonanie prawidtowej oceny moze by¢é CPV i dokonana
przy jego zastosowaniu agregacja dostaw lub ustug wedtug kategorii, co nie ma jednak

charakteru wigzacego.



Co do zasady przy rozstrzyganiu kwestii, czy bedziemy mieli do czynienia z jednym
zamoéwieniem czy tez z wieloma odrebnym nalezy bra¢ pod uwage:

1) przeznaczenie zamawianych dostaw lub ustug (czyli jest takie same czy nie),|

2) ch dostepnos¢ u jednego wykonawcy.
Nalezy zatem przyjac, iz z zamoOwieniami odrebnymi bedziemy mieli przede wszystkim do

czynienia w sytuacji, gdy przedmiot zamdwienia ma inne przeznaczenie i/lub nie jest

mozliwym jego zakup u teqgo samego wykonawcy.

Powyzsze przestanki nalezy analizowa¢ pod katem art. 32 ust. 2 ustawy, ktory zakazuje
celowego dzielenie zamoéwienia na czesci. Mozna zatem wskaza¢, iz nie w kazdym
przypadku udzielenie w skali roku kilku zamoéwien tozsamych, bedziemy mieli do czynienia z
obowigzkiem sumowania ich wartosci na podstawie art. 32 ust. 4 ustawy. Przyktadowo, jezeli
Zamawiajacy udziela drugiego z kolei zamoOwienia, ktérego koniecznosci zrealizowania nie

dalo_sie jednak w sposéb obiektywny przewidzie¢ w momencie wszczecia pierwszego

postepowania, bedziemy mieli do czynienia z dwoma odrebnymi zamowieniami, ktérych
wartos¢ liczy sie oddzielnie, wtasciwie co ich zakresu w oparciu o art. 32 ust. 1 ustawy. Tym
samym, nie zawsze fakt udzielania zamowien tozsamych, nalezy traktowaé jako jedno

zamowienie.

[I. Termin ustalenia warto $ci zamowienia
Przy ustaleniu wartosci szacunkowej zamowienia nalezy rowniez pamietac, iz ustalenia

wartosci zamoéwienia dokonuje sie nie wczesnie] niz 3 miesigce przed dniem wszczecia

postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamdwieniem sg dostawy lub
ustugi oraz nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane.

Termin 3 miesiecy liczymy od dnia wszczecia postepowania (czyli pierwszego
upublicznienia), np. datg wszczecia postepowania jest 15 czerwca 2006 r. oznacza to, iz
ustalenie wartosci szacunkowej zamoOwienia powinno nastgpi¢ nie wczesniej niz 15 marca
2006 r.

[ll. Warto ¢ szacunkowa jest warto $cig netto
Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy podstawg ustalenia wartosci zamoOwienia jest calkowite

wynagrodzenie wykonawcy , bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez

Zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

Zamawiajacy ustalajgc wartos¢ zamowienia nie moze uwzglednia¢ podatku od towarow i
ustug. Taki sposéb dziatania Zamawiajagcego moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej wartos¢
zamdwienia po uwzglednieniu podatku od towardw i ustug moze przekroczyé wartosé

wyrazonej w ziotych rownowarto$¢ 6.000 euro, co oznacza, iz Zamawiajacy bedzie



zobowigzany do stosowania ustawy w stosunku do zamowien, ktérych wartos¢ faktycznie nie
przekroczyta wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 6.000 euro i ktore ze wzgledu na

swojg wartoS¢ mogtyby by¢ wytgczone z obowigzku stosowania ustawy.

IV. Sredni kurs euro

Jak wynika z art. 35 ust. 3 ustawy Prezes Rady Ministrow co najmniej raz na dwa lata
okresli w drodze rozporzadzenia w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia
wartosci zamowien, uwzgledniajac sredni kurs euro ogtaszany przez Narodowy Bank Polski
w ciggu ostatnich 24 miesiecy.

Zgodnie z 81 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie
sredniego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci
zamoéwien publicznych, sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe

przeliczenia wartosci zaméwien wynosi 4,0468.

V. Przypadki, gdy zamowienie obejmuje réwnocze  $nie dostawy i ustugi

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy jezeli zamdwienie obejmuje rownoczesnie dostawy lub ustugi

albo roboty budowlane oraz ustugi do udzielania zamowienia stosuje sie przepis dotyczace

tego przedmiotu zamdwienia, ktéry warto$ciowy udziat w danym zaméwieniu jest najwiekszy.

Majac na uwadze powyzsze, w przypadku gdy przedmiotem zamdwienia sg ustugi
szkoleniowe, a w zakres tych ustug wchodza nie tylko ustugi szkolenia, ale réwniez ustugi
hotelarskie i restauracyjne, przy czym ustuga wyzywienia (ustugi restauracyjne) ma
najwiekszy wartosciowy udziat w tym zamoéwieniu, Zamawiajacy powinien kwalifikowac

omawiane zamowienie jako ustuge restauracyjna.

VI. Decyzje o konieczno $cii dopuszczalno $ci podziatu zamdéwienia

Podziat zaméwienia z powodow innych niz cheé unikniecia stosowania wtasciwych procedur
jest dopuszczalny. Decyzje jednak o koniecznosci i dopuszczalnosci podziatu zaméwienia
zawsze podejmuje sam Zamawiajgcy w oparciu o posiadang wiedze oraz doswiadczenie w
zakresie prowadzonej dziatalnosci. Nalezy jednak pamietaé, iz podziat zamowienia na czesci

nie moze mie¢ na celu unikniecie stosowania ustawy. Podzial zaméwienia nalezy

kazdorazowo precyzyjnie uzasadnic .

VII. Zaméwienia uzupetniaj ace
Gdy Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ udzielenia zamowien uzupetniajgcych, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy, przy ustalaniu wartosci zaméwienia uwzglednia sie

warto$¢ tych zamowien uzupetniajgcych.



VIIl. Stosowanie ustawy przy udzielaniu zaméwie R gospodarstwom pomocniczym oraz
zakladom bud zetowym.

Przepisy uchylonej ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach publicznych (Dz.U. z
2002 r., Nr 72, poz. 664 ze zm.) w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 3 zawieraty wytaczenia
stosowania ustawy w przypadku zamowien udzielanych gospodarstwom pomocniczym oraz
zaktadom budzetowym. W obecnie obowigzujgcej ustawie, przepis art. 4, ktory wymienia
okolicznosci w ktérych nie ma zastosowania ustawa, nie zawiera juz expressis verbis
takiego wytgczenia. Zmiana ta wywotuje szereg watpliwosci, sugeruje bowiem, iz ustawa
naklada obowigzek stosowania jej procedur do udzielania zamoOwien gospodarstwom
pomocniczym czy tez zakladom budzetowym przez Zamawiajgcych bedacych jednostkami
organizacyjnymi Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepisy ustawy wylaczajg mozliwos¢ stosowania _ustawy pomiedzy jednostkami

organizacyjnymi _Skarbu Panstwa oraz jednostkami organizacyjnymi danej jednostki

samorzadu terytorialnego. Powyzsze wynika przede wszystkim z samej definicji legalnej
zamdwienia publicznego, zawartej w art. 2 pkt 13 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, przez
zamdwienia publiczne nalezy rozumie¢ umowy odptatne zawierane miedzy Zamawiajagcym a
wykonawcg, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Przepis ma
fundamentalne znacznie, wskazuje oto bowiem, iz z zamdwieniem publicznym, a tym
samym z obowigzkiem stosowania procedur ustawy, mamy do czynienia tylko i wylgcznie w
sytuacji, gdy prowadzi ona do zawarcia umowy, a wiec czynnosci prawnej o charakterze
dwustronnym (pomiedzy Zamawiajacym i wykonawcga). Jednym z koniecznych elementéw
stosunku cywilnoprawnego powstatego na skutek zawarcia umowy (w swietle art. 14 ustawy
za taki nalezy uzna¢ umowe o zamoéwienie publiczne) jest wystepowanie co najmniej dwoch
podmiotéw tworzacych dwie strony. Warunkiem koniecznym bycia podmiotem stosunku
prawnego jest posiadanie zdolnosci prawnej (czyli zdolnosci do tego, aby by¢ podmiotem
praw i obowigzkéow). *

Z wystepowaniem co najmniej dwoch podmiotéw nie bedziemy mieli do czynienia w sytuacji
wystepowania dwoch jednostek organizacyjnych Skarbu Panstwa lub dwdch jednostek
organizacyjnych danej jednostki samorzadu terytorialnego. W tym przypadku bedziemy mieli
bowiem do czynienia tylko i wylacznie z jednym podmiotem prawa a mianowicie Skarbem
Panstwa lub dang jednostkg samorzadu terytorialnego, ktdére wystepujg poprzez swoje
jednostki organizacyjne. Powyzsze wyklucza mozliwosé uznania, iz w przypadku udzielania
zamdwienia przez jednostke organizacyjng Skarbu Panstwa (jednostki samorzadu

terytorialnego) innej jednostce organizacyjnej Skarbu Panstwa (jednostce organizacyjnej tej

1 T A Filipiak, J.Mojak, M.Nazar, E.Niezbecka ,Zargsawa cywilnego”, Lublin 2002 r., s. 79



samej jednostki samorzadu terytorialnego) mamy do czynienia z zamowieniem publicznym w

rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zwigzku z nadaniem powyzszego brzmienia tresci definicji legalnej zamowienia
publicznego zbednym bylo utrzymywanie wylgczen dotyczacym gospodarstw pomocniczych
oraz zakladow budzetowych w brzmieniu obowigzujagcym w ustawie z dnia 10 czerwca 1994
r. o zamoéwieniach publicznych. Powyzsze wynika z samej tresci uzasadnienia projektu
ustawy Prawo zamoéwien publicznych: "Ponadto zrezygnowano z wylgczenia stosowania
ustawy do zamoéwien udzielanych w zakresie biezacej obstugi zamawiajgcego
gospodarstwom pomocniczym przez macierzyste jednostki budzetowe lub przez jednostki
podlegte (podporzadkowane) jednostkom macierzystym oraz zaktadom budzetowym przez
podmioty, ktére te zaklady utworzyly. W swietle definicji zamdwienia publicznego nie sg
zamdwieniami zlecenia udzielane wewnatrz danej instytucji, przez jednostke organizacyjng
innej jednostce organizacyjnej. Do zawarcia umowy, o ktdrej mowa w art. 2 pkt 13 projektu
ustawy (definicia zamodwienia publicznego) niezbedne jest wystepowanie dwoch

niezaleznych podmiotéw prawa zdolnych do zawarcia umowy."

Biorgc pod uwage, iz jedng z przestanek wprowadzenia w zycie ustawy Prawo zamowien
publicznych byto dostosowanie do dyrektyw Unii Europejskiej, celowym wydaje sie réwniez
siegniecie do regulacji unijnych. Kwestig tg zajmowata sie zaréwno Komisja Europejska? jak i
bylta ona przedmiotem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci®. Z
komunikatu Komisji jak i orzecznictwa ETS wynika, iz dyrektywy nie regulujg sytuacji
udzielania zleceh w ramach danej instytuciji, przez jedng jednostke organizacyjng innej

jednostce organizacyjnej tej instytucji. Powyzsze nie dotyczy sytuacji udzielania zamdwien

przez jednostki organizacyjne Skarbu Panhstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego na

zewnatrz, a wiec np.

- udzielania zamoéwien innym panstwowym lub komunalnym osobom prawnym (np.
spétkom handlowym);
- udzielania zaméwien przez jednostke organizacyjng jednostki samorzadu

terytorialnego jednostce organizacyjnej innej jednostki samorzadu terytorialnego.

IX. Umowy zlecenie

2 Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 11 marca 839 Zaméwienia Publiczne w Unii Europejskiej, wyd
UZP 1998 ., s. 86-87

% Orzeczenie Trybunatu z dnia 10 listopada 1998 sprawie C-360/96 (Arnhem) oraz rzeczenie z dnia 18
listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 (Techal) —i&f ,Zamdwienia publiczne w Unii Europejskie;.
Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedlid@. Czs¢ 11"



Zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy nie stosuje sie do umow z zakresu prawa pracy. Majac na
uwadze powyzsze oraz fakt, iz umowa zlecenie nie jest umowg w rozumieniu Kodeksu
pracy, przy umowach zlecenie, ktorych wartos¢ przekracza wyrazong w ziotych

rownowartos¢ 6000 euro Zamawiajacy obowigzany jest stosowaé ustawe.

X. Najem lokali mieszkalnych

Zgodnie z trescig art. 4 pkt 3 lit. i) ustawy przepiséw ustawy nie stosuje sie do nabywania
wiasnosci i innych praw do nieruchomosci. Z powyzszego zapisu jednoznacznie wynika, ze
nabywanie wifasnosci nieruchomosci wylgczone zostalo spod stosowania ustawy.
Ustawodawca nie doprecyzowat jednak pojecia "inne prawa do nieruchomosci” dlatego
interpretacja tego artykutu moze budzi¢ watpliwosci w kwestii jego zakresu - czy obejmuje on
wylgcznie prawa rzeczowe inne niz wlasnos¢, czy takze prawa o charakterze obligacyjnym.
Lege non distinquente, skoro sama ustawa nie dokonuje rozréznienia charakteru praw, w
opinii Urzedu Zamowien Publicznych przyjaé nalezy, iz chodzi tutaj zaréwno o rzeczowe jak i
obligacyjne prawa do nieruchomosci.

Jedng z przestanek uchwalenia ustawy - Prawo zamoéwien publicznych bylo petne
dostosowanie prawa polskiego w zakresie zaméwieh publicznych do prawa unijnego, dlatego
dokonujac interpretaciji powyzszego artykutu, nalezy siegna¢ réwniez do regulacji unijnych w
tym zakresie. W prawie unijnym obrét nieruchomosciami nie podlega pod przepisy dotyczace
swobody przeptywu towaréw, w zwigzku z tym regulacje dotyczace tego przedmiotu nie
zostaly zawarte w Dyrektywie Rady z dnia 14 czerwca 1993r. dotyczace] koordynacji
procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy (93/36/EWG) lecz w
Dyrektywie Rady z dnia 18 czerwca 1992r. dotyczacej koordynacji procedur w zakresie
udzielania zaméwien publicznych na ustugi (92/50/EWG). Zgodnie z art. 1 a) iii) powyzszej
dyrektywy "zamowieniami publicznymi na ustugi sa umowy o charakterze majgtkowym,

zawierane pomiedzy ustugodawcg a Zamawiajagcym w formie pisemnej, z wylaczeniem

uméw, ktérych przedmiotem jest, bez wzgledu na sposoéb finansowania, nabycie, najem lub
dzierzawa gruntow, istniejacych budynkoéw i innych nieruchomosci lub praw do nich."
Ponadto, zgodnie z pkt 26 preambuly Dyrektywy Rady z dnia 14 czerwca 1993r. dotyczacej
koordynacji procedur udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajagce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (93/38/EWG), "umowy
dotyczace nabycia, najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub praw do nich wykazujg cechy
powodujace, iz stosowanie do nich przepiséw o zamdwieniach nie jest wtasciwe." Jak wynika
z zacytowanych zapisow dyrektyw, wytaczeniu podlegajg zamowienia, ktorych przedmiotem
jest nabycie praw do nieruchomosci, zarbwno rzeczowych jak i obligacyjnych. Majac na
uwadze powyzsze, wynajem mieszkania bedzie wylagczony z obowigzku stosowania ustawy

na podstawie art. 4 pkt 3) i).






