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WPROWADZENIE

Podstaw prawra powotania i dziatalngci Komitetu Monitorujcego Narodowy Plan
Rozwoju oraz dziatacych w jego ramach Podkomitetdw Monitamych ds. polityk
horyzontalnych stanowiprzepisy art. 350zporz;dzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 z dnia 21
czerwca 1999 r. ustanawigjego przepisy ogolne w sprawie funduszy struktychinart. 39

i 40 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym RdaRbzwoju(Dz.U. nr 116, poz.
1206 z pan. zm.), zapisy Narodowego Planu Rozwoju, zatwienggo rozporzidzeniem
Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w spragrigyjecia Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2004-2006Dz.U. nr 149 poz. 1567 z pd. zm.) oraz Podstaw Wsparcia Wspaolnoty,
zatwierdzonych decyzjKomisji Europejskiej z dnia 22 czerwca 2004 r.

Komitet Monitorupcy Narodowy Plan Rozwoju zostat powotarsrzydzeniem Prezesa Rady
Ministrow nr 68 z dnia 27 lipca 2004 r. w sprawierditetu Monitorugcego Narodowy Plan
Rozwoju 2004 — 200&a Podkomitety — uchwatami KM NPR/PWW, a tryb pracgriitetu

i Podkomitetow okrédaja regulaminy przyjte przez cztonkdédw w drodze uchwaty.

Komitet Monitorupcy NPR/PWW, zgodnie z zapisamstawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwgjsprawuje nadzér nad przebiegiem realizacji NPRAPW
Natomiast dziatace w ramach KM NPR Podkomitety, zgodnie z przywgianpowyzej
aktami prawnymi, maj za zadanie monitorowanie — w przekroju wszystkichgramoéw
operacyjnych — nagbujacych kwestii horyzontalnych:

¢ zatrudnienie i zasoby ludzkie,

+ MSP,

¢ srodowisko,

¢ polityka regionalna,

¢ innowacyjna¢ i spoteczéstwo informacyjne.

Sekretariat KM NPR/PWW, usytuowany w Instytucji Zgtzapcej PWW w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego, petni funkcjsekretariatu dla Komitetu oraz czterech zcpi
podkomitetow — wyjtek stanowi Podkomitet Monitoragy ds. matych i érednich
przedsgbiorstw, w przypadku ktérego prowadzenie sekretarmstato powierzone Polskiej
Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”. &fatast wobec wszystkich
podkomitetow Sekretariat KM NPR/PWW petni funkéjoordynacyja — m.in. odnénie do
wyznaczania oséb do prac w podkomitetach czy ptaddkia uchwat dotyezych
podkomitetow pod obrady KM NPR/PWW - oraz opiniodaw— m. in. w zakresie
zgtaszanych przez cztonkéw podkomitetéw propozsksipertyz.

Koszty organizacji posiedaeoraz pozostale] dziatalda Sekretariatu KM NPR/PWW
i sekretariatu Podkomitetu ds. matyclireédnich przedsbiorstw finansowaneasw ramach
Programu Operacyjneg@omoc Techniczn2004-2006.



1. PRZEBIEG PRAC W RAMACH KOMITETU MONITORUJACEGO
NPR/PWW

Podstaw formalm prac Komitetu Monitorujcego NPR/PWW jest — obok wspomnianych we
Wprowadzeniu aktéw prawnych — regulamin Komitetzymty Uchwak nr 1 KM NPR

z dnia 28 lipca 2004 r. (z po. zm.). Zgodnie z ww. regulaminem Komitet zbiera rse
rzadziej nk raz na 6 miescy.

Zgodnie z przepisami ustawy dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rgawo
Komitetowi Monitorupcemu przewodniczy Instytucja Zadzapca PWW Iub jej
przedstawiciel. Do grudnia 2005 r. funkdPrzewodniczcego Komitetu sprawowata Pani
Krystyna Gurbiel, Podsekretarz Stanu w Ministerstdospodarki i Pracy (a naghie
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego), natomiast sile®bradom KM NPR przewodniczy
Pan Jerzy Kwiegiski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie RozwojuiBeginego.

Cztonkami Komitetu § obok przedstawicieli exlu, reprezentanci strony samguiawej oraz
partnerow spoteczno-gospodarczych (w zrownamgch proporcjach), przy czym w sktadzie
osobowym KM NPR promowana jest zasada réwnowagi Sirczegotowo sklad Komitetu
Monitorujacego NPR/PWW okgéa art. 39 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju.

Zgodnie z zapisami povigzej ustawy do najwaiejszych zadaKM NPR mana zaliczy:
* wyrazanie opinii i wnioskéw w zakresie dostosawiazmian w kierunkach i sposobach
realizacji Planu;

* rozpatrywanie i zatwierdzanie, przed przeglmem Radzie MinistrOw, rocznych
sprawozda i sprawozda koncowych z realizacji Narodowego Planu Rozwoju;

* monitorowanie przebiegu oraz ocena efektysenoskutecznéci realizacji Planu;

» zgtaszanie Instytucji Zasgzapcej Podstawami Wsparcia Wspolnoty propozycji zmian
w ramach poszczegolnych programow operacyjnychiekitatwi osagniccie celow Planu
lub usprawni zaradzanie pomag w tym zaradzanie finansowe;

» opiniowanie zgtoszonych przez 1Z PWW propozycji geung¢ srodkow midzy
programami i priorytetami w ramach Planu;

* inne sprawy zgtoszone przez przewodagego albo cztonkédw Komitetu Monitoxgego
NPR.

W posiedzeniach Komitetu uczestrjcz prawem gtosu cztonkowie, stali zgsty lub osoby
upowanione przez cztonkbw KM NPR, a tak — w charakterze obserwatoréw —
przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz repreaect zainteresowanych resortéw
I instytuciji.

Od pocatku funkcjonowania Komitetu do koea maja 2007 r. odbyloesdziewk¢ posiedzé
KM NPR/PWW. Agendy kolejnych spotkaKomitetu stanowd Zalgcznik 1 niniejszego
Sprawozdania

1.1. PRZEBIEG PRAC W 2004 R.
W 2004 r. Komitet Monitorujcy NPR/PWW spotykat sitrzykrotnie.

| posiedzenie w dn. 23 lutego 2004 r.

Posiedzenie inaugurge dziatalné¢ Komitetu o charakterze organizacyjnym odbyie 28
lutego 2004 r., jeszcze przed prapseniem Polski do UE. Omdwiono wowczas zadania



i harmonogram pracy KM NPR oraz Podkomitetéw dditydo horyzontalnych, a ponadto
przedstawiono ogoéinprezentag Podstaw Wsparcia Wspélnoty dla Polski na lata 22026
I stan przygotowa do ich wdraania.

Il posiedzenie w dn. 28 lipca 2004 .

Drugie spotkanie KM NPR w 2004 r. gwiccone byto m.in. nagpujacym kwestiom:

przyjeciu regulaminu pracy Komitetu, omowieniu skladu iadan Podkomitetéw

Monitorujacych ds. polityk horyzontalnych oraz informacji t@mat stanu przygotowa
w zakresie wdrzania Narodowego Planu Rozwoju dla Polski na lataD422006.

Przedstawiono tale Plan oceny NPR na lata 2004-2006. Ponadto, adzoerniku 2004 r.

przyjeto w trybie obiegowym uchwaty w sprawie powotani@spczegolnych podkomitetow
monitorupcych ds. polityk horyzontalnych.

lIl posiedzenie w dn. 7 grudnia 2004 r.

Na trzecim spotkaniu KM NPR zaprezentowdaRaport kwartalny z realizacji NPR/PWW
atake biezace kwestie zwizane zrealizagj Podstaw Wsparcia Wspolnoty, w tym
koordynacg z dziataniami Europejskiego Banku Inwestycyjne§ozedstawiono rownie
informacg na temat realizacji mechanizmu prefinansowanlaygavniez pomocy publicznej
realizowanej w ramach Narodowego Planu Rozwoju dsRav Wsparcia Wspélnoty oraz
Planu dziatad ewaluacyjnych NPR na lata 2004-200@onadto, poruszono kwaesti
dotychczasowych prac Podkomitetow, jak rovinidanu pracy i projektu bueétu KM NPR
na 2005r.

1.2. PRZEBIEG PRAC W 2005 R.

W 2005 r. réwnie odbyly s¢ 3 posiedzenia KM NPR/PWW.
IV posiedzenie w dn. 8 czerwca 2005 r.

Na czwartym posiedzeniu Komitetu zatwierdzono spmdanie roczne z realizacji
Narodowego Planu Rozwoju / Podstaw Wsparcia Wsppna2004 r. wraz z datzonymi
rekomendacjami, a tak dokonano zmian w uchwatach powalyjch Podkomitety ds.
polityk horyzontalnych oraz regulaminie pracy KM RIPSparéd zagadnig poruszonych na
posiedzeniu naly wymieni: informacje na temat kryteriow dokonywania przesén
srodkow pomg¢dzy dziataniami w ramach priorytetow, baeego stanu realizacji PWW, jak
réwniez stanu uruchomienia systemu SIMIK.

V posiedzenie w dn. 21 wrzZaia 2005 r.

Kolejne spotkanie KM NPR pgwiccone bylo omowieniu nagiujacych kwestii: dziata
poditych w celu usurcia zidentyfikowanych w czerwcu 2005 r. zago w realizacji
programow, dziakai projektow wspotfinansowanych zeodkow strukturalnych; aktualnego
stanu realizacji NPR/PWW orazZintegrowanej strategii dziata promocyjnych

i szkoleniowychnstytucji Zaradzapcej Podstawami Wsparcia Wspolnoty w Polsce na lata
2004-2006, a tate postpow w realizacji Planu Oceny NPR 2004-2006.

VI posiedzenie w dn. 21 grudnia 2005 r.

Najistotniejsa decyzp podgta przez Komitet Monitorujcy na kolejnym posiedzeniu byto
przyjecie uchwaty KM NPR w sprawie realokagjfodkow pomedzy priorytetami SPO
Rybotowstwo i przetwoérstwo rylPonadto, przedstawiono kolgjrprezentagy na temat
biezacego stanu realizacji PWW, jak rowaienformacg nt. bieacych zalgen dla

dokumentow programowych w okresie programowania’202013.



1.3. PRZEBIEG PRAC W 2006 R.

W 2006 r. KM NPR/PWW spotykat sirzykrotnie: 12 czerwca, 19 wrgga oraz 5 grudnia.
Ze wzgkdu na fakt, 2 zgodnie z decyzjKE z dnia 1 sierpnia 2006 "Mytyczne dotyqee
zamkn¢cie pomocy finansowanej z funduszy strukturalpyelalokacjesrodkéw pomedzy
priorytetami mogty by dokonywane jedynie do koa 2006 r., najwaiejsze decyzje
Komitetu w 2006 r. dotyczyly — obok zatwierdzenjarasvozdania rocznego z realizacji
NPR/PWW w2005 r. — przggia uchwat w sprawie realokacjrodkow pomé¢dzy
priorytetami wszystkich sektorowych programow opgjaych.

VII posiedzenie w dn. 12 czerwca 2006 r.

Na VIl spotkaniu Komitetu zatwierdzono przesue srodkow pomedzy priorytetami SPO
Rozwdj zasobdéw ludzkidraz SPQRybotéwstwo i przetwdrstwo ryBonadto, przedstawiono
informacg odnagnie do realizacji zintegrowanej strategii dzfatapromocyjnych

i szkoleniowych IZ PWW.

VIl posiedzenie w dn. 19 wrzénia 2006 r.

Na kolejnym posiedzeniu przyp uchwaly w sprawie realokacjrodkow pomedzy
priorytetami SPO Transport SPO Wzrost konkurencyjdoi przedsgbiorstw, SPO
Restrukturyzacja i modernizacjaoraz SPQRybotéwstwo i przetwoérstwo ryb

Na VIII spotkaniu KM NPR omowiono réwniezagraenia w realizacji celow programow
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych 2000€, a take przedstawiono informag;j
na temat pracy Podkomitetow Monitagaych ds. polityk horyzontalnych oraz niskiej
frekwencji cztonkéw KM NPR i Podkomitetéw Monitoaglych podczas posiedze

Ponadto, w listopadzie 2006 r. pray w trybie obiegowym cztery uchwaly KM NPR:
dotyczce zmian w uchwatach w sprawie powotania podkomditetmonitoruacych: ds.
srodowiska oraz innowacyjsoi i spoteczéastwa informacyjnego, w sprawie przgja zmian
w regulaminie pracy KM NPR, a taé& w sprawie realokacfrodkow pomedzy priorytetami
POPomoc Techniczna

IX posiedzenie w dn. 5 grudnia 2006 r.

Przedmiotem kolejnego spotkania Komitetu Monitgcego NPR w 2006 r. byto
zatwierdzenie uchwat w sprawie realoka&jodkéw pomé¢dzy priorytetami SPONzrost
konkurencyjngci przedsgbiorstworaz w sprawie zmian w tabelach finansowych PW\W420
2006. Ponadto, omdéwiono usprawnienia w systemieaxadia wprowadzone od XI 2005 r.
do XI 2006 r., a take przedstawiono informagjdotyczica stanu wdraania SIMIK oraz
NSRO jako kontynuacji dziadeprorozwojowych w Polsce.

Ogodlna frekwencja na dotychczasowych spotkaniach KRR wyniosta prawie 60%, przy
czym najwyszy poziom obecr$gi odnotowano w przypadku przedstawicieli stromydiave]
(71,4%), natomiast frekwencja reprezentantow samdorz i partnerOw spoteczno-
gospodarczych byta isza (odpowiednio 51,2% oraz 56,5% obécno



2. PRZEBIEG PRAC W RAMACH POSZCZEGOLNYCH PODKOMITETOW
MONITORUJACYCH

2.1. PODKOMITET MONITORUJACY DS. ZATRUDNIENIA | ZASOBOW LUDZKICH

Podkomitet ds. zatrudnienia i zasobdéw ludzkich wuaeay zostat na mocychwalty nr 2
Komitetu Monitorugcego Narodowy Plan Rozwoju z dnia 12qmernika 2004 r. w sprawie
powotania Podkomitetu Monitorggego do spraw zatrudnienia i zasobdéw ludzkidbgo
gldbwnym celem jest koordynacja i monitoring politjgajowych dotycacych kwestii
zatrudnienia i zasobow ludzkich. FunkcpPrzewodnicacego Podkomitetu sprawowat
pocatkowo Pan Marek Szczefiski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospoddpkacy,

a nastpnie, od 2006 r. — Pan Pawel Clyor, Dyrektor Departamentu Zadzania EFS
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. W skfad Padketu wchodzi 19 cztonkow.

Szerokie grono 0sOb uczestricych dotychczas w spotkaniach Podkomitetu to przede
wszystkim cztonkowie (ich stali zagicy lub osoby upowanione), eksperci zewgirzni,
reprezentanci zainteresowanych resortow oraz Dyret&eneralnej ds. Zatrudnienia
w Komisji Europejskiej. W trzecim posiedzeniu udpmésyli tak’e przedstawiciele
beneficjentéw. Na spotkaniach Podkomitetu napgey frekwench (90% obecnéri) wykazali
sig przedstawiciele strony gdowej. Stosunkowo niski udziat w pracach Podkomitet
odnotowano natomiast w przypadku partneréw spotegaspodarczych (51%),
a zdecydowanie naprgzy — w odniesieniu do reprezentantow strony sasdorzej (jedynie
15%). Natomiast ogoélna frekwencja podczas posie@nelkomitetu wyniosta 52% obecitd

i byla najwysza spé&rdd wszystkich podkomitetow monitosgych ds. polityk
horyzontalnych.

Dotychczas odbyty sicztery posiedzenia Podkomitetu: 2&gaernika 2004 r., 12 kwietnia
2005 ., 12 lipca 2006 r. oraz 14 grudnia 2006 r.

Obszary tematyczne poruszane na posiedzeniach Paeko dotyczyly kwestii zwizanych
z rozwojem zasobow ludzkich oraz wykorzystaniemdfiszy strukturalnych na dziatania
wspierajce polityke wzrostu zatrudnienia i konkurencyfon

Podczas pierwszego posiedzenia dyskutowano mamami Odniesienia Polityki
Zatrudnienia wyznaczajcymi o0golny kontekst tej polityki oraz kierunki poacy

zorientowanej na zatrudnienie i rozw0j zasobow kiclz, a take nadKrajowymi Planami

Dziatarn na rzecz Zatrudnienia oraz na rzecz Integracji {8gnej, okreslajacymi gtéwne

zadania pastwa w tym obszarze.

Drugie posiedzenie Podkomitetu koncentrowale & omowieniu zasad monitorowania
wsparcia udzielanego z funduszy strukturalnych wese zatrudnienia i rozwoju zasobow
ludzkich. Ponadto, dyskutowano nad wynikami piemggr raportu dotycego realizacji
projektbw w ramach dziata wdrazanych przez Wojewddzkie Wdy Pracy. Przebieg
dyskusji skupiat € na wskazaniu metod i zasad, w oparciu 0 ktGmzie w przysziéci
prowadzona ocena efektywdwmdi skutecznéci dziatah podejmowanych przez umdy pracy.

Trzecie posiedzenie Podkomitetusmiccone byto tematyce rozwoju zasobdéw ludzkich na
obszarach wiejskich. Poruszone na forum Podkomitetgadnienia koncentrowaty esi
gidwnie na kwestiach zwzanych z osignigciem zalaonych wskanikbw w projektach
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych orarhowaniem trwakei wdrazanych
przeds¢wzie¢. Na posiedzeniu poruszono réwhnikwestie dotyczce wypracowania na lata
2007-2013 kryteriow wyboru projektow, ktére sftyby skutecznej realizacji oké®nych
celow, a take przedyskutowano problem przygotowania odpowiddniprocedur



wnioskowania agrodki, zapewniajcych realizagj celow i strategii oraz przyczynigjych se
do pelnego wykorzystania dobrych pomystéw. Ponadtinicjowano przeprowadzenie
pogkbionych analiz/diagnoz z zakresu:

- wyboru najciekawszych projektow realizowanych ziatdamsrodkéw z EFS,

- zebrania projektow, ktore charakteryzgje innowacyjndcia i ,dobrym pomystem”,
ale jednocz@nie nie uzyskaty wsparcia i nig sealizowane,

- opracowaniasciezki realizacji przyktadowego projektu dotyrego reorientacji
zawodowej, tj. wskazania kolejnych etapow realizacpd momentu przygotowania
whniosku o dofinansowanieza@o zakaczenia i kacowego rozliczenia projektu.

Na czwartym posiedzeniu podniesione zostaly kweddsatalndgci szkoleniowej jako
instrumentu wzmacniggego aktywizag osdb na rynku pracy — na przykfadzie projektow
realizowanych w ramach dziatania 2Rozw0¢j umigfnasci powigzany z potrzebami
regionalnego rynku pracy i naliwosci ksztatcenia ustawicznego w regioZiPORR, a take
inwestycji w kadry — na przyktadzie dziatania R8zwoj kadr nowoczesnej gospodeBRO
RZL. Ponadto, zaprezentowano stan realizacji dzialapotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Dotychczasowy przebieg prac Podkomitetu wskazuje duae zaangzowanie 0s6Ob
uczestniczcych w spotkaniach Podkomitetu, o czym mdwiadczy ozywione dyskusje
podczas posiedae

2.2. PODKOMITET MONITORUJACY DS. MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Podkomitet ds. matych drednich przedsbiorstw utworzony zostat na mocychwaty nr 6
komitetu Monitorycego Narodowy Plan Rozwoju z dnia 1Zgmernika 2004 r. w sprawie
powotania Podkomitetu Monitorggego do spraw matych irednich przedgbiorstw.
Zadaniem Podkomitetu jest monitorowanie i badafe&téw wdraania polityki w zakresie
matych i érednich przedsbiorstw w przekroju poszczegdlnych programéw opgrach
realizowanych w ramach NPR. Funkgekretariatu Podkomitetu petni Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”, a PrzewodmigzPodkomitetu od poatku jego
dziatalngci jest Pani Malgorzata Starczewska-Krzysztoszekskdd Podkomitetu wchodzi
21 cztonkow.

Analizujac aktywna¢ cztonkow Podkomitetu natg zwrockk uwag na fakt, ze ich
frekwencja podczas dotychczasowych 8 posigdrga niska i ksztalttowata gina poziomie
zaledwie 45,2%. Przedstawiciele partnerow spotegospodarczych oraz stronyadowej
uczestniczylisrednio w okoto potowie spotka (odpowiednio 55,1 i 49,5%), natomiast
reprezentanci strony samadowej odnotowali zaledwie 18,3% obeéaio

Nalezy zauway¢, ze pomimo ww. problemow z frekwenajztonkéw Podkomitet ds. matych
i $rednich przedsbiorstw dziatat bardzo aktywnie. Z inicjatywy PKPR.ewiatan”,
prowadacej sekretariat Podkomitetu, zostata przeprowadzankieta majca na celu
autoewaluagj Podkomitetu. Wyniki kwestionariusza miaty syd zidentyfikowaniu stabych
punktéw Podkomitetu i pozwdlina lepsze przygotowanie planu dalszej pracy. Ronadd
koniec 2006 r. sposdizono list rankingow tematow ekspertyz, ktore mogtyby zdsta
zrealizowane w ramach prac Podkomitetu.

Posiedzenia Podkomitetu odbywapic systematycznie i zgodnie z harmonogramem.
Dotychczas miato miejsce 8 posiedze9 listopada i 4 marca 2005 r., 17 maja, 7 wriegei 8
grudnia 2005 r., 10 marca, 26 wém@ i 15 grudnia 2006 r. Kolejne posiedzenie Podketon
odbedzie se w dn. 1 czerwca br.



Punkt wypcia do rozwaan i dyskusji podczas posiedz€odkomitetu stanowity informacje
nt. stanu wdrzania poszczegolnych dziataw ramach ktorych wspierane BISP, tj. dziata
priorytetu 2Bezpdrednie wsparcie przedgiiorstw w ramach SPQVzrost konkurencyjioi
przedsgbiorstw oraz dziatania 3.4Mikroprzedsgbiorstwa w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego od 2006 r. tale wramach SPO
Restrukturyzacja i modernizacja sektaiwwnaciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich
Nastpnie, na kadym posiedzeniu, prezentowane byly zagadnieniazame bezpaednio

z tematylg przedstbiorczaci, dotycace wielu aspektow — od dokumentow i programoéw
wspoélnotowych i rzdowych, przez stan sektora MSP, po problematywiazam
bezpdrednio z funduszami strukturalnymi.

Pasrod poruszanych i dyskutowanych zagadnmalezy wymienic nastpujace: prezentacja
sektora MSP w Polsce, Europejska Karta MatyStetinich Przedsbiorstw jako wyznacznik
najwaniejszych kierunkow polityki pestw UE wobec MSP, bariery w pozyskiwaniu
funduszy strukturalnych, najexiej popetniane Rkidy we wnioskach beneficjentéw
o dofinansowanie, projekt Programu Operacyjnegoli®@wacyjna Gospodarkgroblemy
w procesie podpisywania uméw z beneficjentami aceticzania przyznanych dotacji, stan
realizacji programu,Kierunki dziatai rzgqdu wobec matych §rednich przedsgbiorstw od
2003 do 2006 rokuy’ analiza SWOT obecnego okresu wdmda na podstawie
dotychczasowych prac Podkomitetu, usprawnienia vstesyie wdraania funduszy
strukturalnych w ramach SPO WKP, rola systemu baekgom w systemie wdfania
funduszy strukturalnych 2004-2006, instrumenty ris@ave wspierage MSP na przykiadzie
Krajowego Funduszu Kapitatowego oraz Funduszue¢d2ai Unijnych oraz dziatania
skierowane do MSP w ramach regionalnych programgsvacyjnych 2007-2013.

Prezentowane zagadnienia merytoryczne uzupetniamezimaicane byly wynikami raportu
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,Letard, zawierajcego rezultaty badania
nt. zainteresowania matych drednich przedsbiorstw funduszami strukturalnymi oraz
najwickszych barier w pozyskaniu dofinansowania — wg daitié zatrudnienia, sekcji PKD
oraz wojewddztw. Wyniki badania PKPP ,Lewiatan” reiwity interesujce spojrzenie na
fundusze strukturalne z perspektywy przehisirstw ubiegajcych s¢ o wsparcie.

2.3. PODKOMITET MONITORUJACY DS. SRODOWISKA

Podkomitet ds.srodowiska powotany zostaUchwal; Nr 3 Komitetu Monitorujcego
Narodowy Plan Rozwoju z dnia 12zpaiernika 2004 r. w sprawie powotania Podkomitetu
Monitorujgcego do spraw srodowiska. Do gtownych zada Podkomitetu naley
monitorowanie wdrzania polityki w zakresiesrodowiska w przekroju poszczegoélnych
programow operacyjnych realizowanych w ramach Nanatjo Planu Rozwoju, w tym
w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty, badanie efektgwpadityki, a takee rozpatrywanie

i opiniowanie propozycji zmian dotygzych finansowania poszczegolnych dziata
realizowanych w jej zakresie. Ponadto Podkomiteegktada KM NPR/PWW propozycje
dostosowa lub rewizji pomocy, ktére umiiwiaja osihganie celow poszczegolnych dziata
w zakresie polityki skierowane] na ochrosrodowiska, oraz rozpatruje sprawozdania
Z postpu realizacji polityki w zakresigrodowiska, w przekroju poszczegolnych programow
operacyjnych.

Funkck Przewodnicacej Podkomitetu do potowy 2006 r. petnita Pani Zyrea Niesyto,
Dyrektor Departamentu Integracji Europejskiej w Miarstwie Srodowiska, a nasgpnie
przegta ja Pani Aleksandra Malarz, p.o. Zgsty Dyrektora Departamentu Funduszy
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Ekologicznych w MinisterstwieSrodowiska. W pracach Podkomitetu uczestniczy 21
cztonkow.

Dotychczasow frekwencg podczas posiedaePodkomitetu, na poziomie 39% obeétip
nalezy ocent jako bardzo nisk Najnizszy udziat w posiedzeniach odnotowano w przypadku
strony samorgdowej (19% obecrimi) — w dotychczasowych spotkaniach uczestniczyto
zaledwie 3 spiodd 8 przedstawicieli strony samadowej zgtoszonych do udziatu
w Podkomitecie. W odniesieniu do przedstawicielirtperow spoteczno-gospodarczych
uzyskano frekwenegj na dd¢ niskim poziomie — 42%, jednak nale zaznaczy, ze

w porOéwnaniu z poprzednim rokiem nrgst wzrost o 9 pkt proc. W przypadku
przedstawicieli strony ezlowej frekwencja byta najwgza i wyniosta 66,7%.

Dotychczas odbyto sipie¢ posiedzé Podkomitetu, w nagpujacych terminach: 4 listopada
i 28 kwietnia 2005 r. oraz 19 kwietnia i 28 win& 2006 r., a tate 29 marca 2007 r.

Na pierwszym 2z posiediae Podkomitetu zaprezentowano priorytetyrodowiskowe

w Narodowym Planie Rozwoju 2004 — 2006 oraz zimmsci korzystania przez
przedsgbiorstwa dziatajce w sektorzezywnosciowym ze srodkdw SPO Restrukturyzacja
i modernizacja sektoraywnagiciowego oraz rozwoj obszardéw wiejskich

Podczas kolejnego posiedzenia zostaly omdéwione drégysia w zakresie ochrony
srodowiska majce wplyw na wykorzystanie funduszy UE, m. in. kwaesOceny

Oddziatywania naSrodowisko (O@) w kontekcie nowelizacji ustawyPrawo ochrony

srodowiskaoraz system obszarow NATURA 2000 i stan weroa przez Polskdyrektyw

dotyczcych tego zagadnienia. Dodatkowo przedstawionogmtezje dotycze projektow

z zakresu ochronyrodowiska w programach operacyjnych i Strategii @rglstania

Funduszu Spéjriai oraz wptywu projektéw wspéitfinansowanych z fusdy UE na

srodowisko. Dyskutowano m.in. na temat termindw Rezgywania projektow do Komisiji
Europejskiej, wyznaczonych w ramach Strategii wylgstania Funduszu Spojuw.

Na trzecim posiedzeniu Podkomitetu zaprezentowaradiza projektow z zakresu ochrony
srodowiska w programach operacyjnych i Funduszu 8g0] oraz przedstawiono stan
wdrazania dyrektyw UE w zakresie ochrodgodowiska w Polsce w odniesieniu do dziata
realizowanych w ramach NPR 2004-2006. Omowioneakpsiajwaniejsze przepisy prawne
dotyczce ochronysrodowiska, na realizagjktorych Polska otrzymata okres praapwy,

a ktére g wypetniane m.in. przez inwestycje wspierane z @szg unijnych. Dyskutowano
0 zagraeniach wynikagcych z niewywdzania s¢ ze zobowizan wobec Unii Europejskiej
w odpowiednim terminie, a tak o prowadzonym przez Ministerstviodowiska systemie
monitoringu realizacji zobowkan, ktore w traktacie akcesyjnym majwpisane etapy
przegciowe. Z pozytywnym przgciem ze strony cztonkéw Podkomitetu spotkatle si
przedstawienie planu badania ewaluacyjnego nt. yooeptywu projektéw z zakresu
infrastruktury ochrony ésrodowiska na realizagj zobowhzaan zapisanych w cZci
,Srodowisko” Traktatu Akcesyjnego. Badanie passe zostanie przeprowadzone na
zlecenie Podkomitetu.

Z inicjatywy cztonkow Podkomitetu w dniu 9 czerw2@06 r. przeprowadzono szkolenie dla
kadr zajmwcych s¢ tematyls ochrony srodowiska w instytucjach odpowiedzialnych za
wdrazanie programow wspotfinansowanych gedkow strukturalnych (w szkoleniu udziat
wzigli przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju RegionalaggMinisterstwa Gospodarki

i Ministerstwa Finanséw). Podczas szkolenia przedisino procedur oceny oddziatywania
nasrodowisko na przykitadzie projektu drogowego. Pooadaprezentowano oddziatywanie
przedsgwzig¢ wspoffinansowanych z&rodkéw strukturalnych na obszary Natura 2000
w swietle przepisow dyrektywy siedliskowej oraz omomdokwestg uwzgkdniania dziata
prosrodowiskowych przy przygotowywaniu projektow inwgsgjnych.
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Na czwartym posiedzeniu Podkomitetu przedstawiorin.iwnioski z powyszego szkolenia,
informacg na temat priorytetowsrodowiskowych w POS, jak rownie zazieleniania
programéw i projektow UE, tj. wykorzystania sdadczeér z lat 2004-2006 na okres
programowania 2007-2013.

Kolejne spotkanie Podkomitetu gmiccone bylo omowieniu nagiujacych kwestii:
informacji o projektach z zakresu ochrongrodowiska w programach operacyjnych
i Funduszu Spojrimi 2004-2006 realizacji zasady zrownawaego rozwoju w programach
operacyjnych, w tym regionalnych, na lata 2007-2@13vietle dédwiadcze z okresu 2004-
2006 (SPO WKP / PO IG oraz ZPORR / RPO), adadtanu przygotowado uruchomienia
priorytetéwsrodowiskowych w ramach PO Infrastruktursrodowisko.

2.4. PODKOMITET MONITORUJACY DS. POLITYKI REGIONALNE)J

Podkomitet Monitorujcy ds. polityki regionalnej zostat utworzony na mddchwaty nr 5
Komitetu Monitorugcego Narodowy Plan Rozwoju z dnia 12qmernika 2004 r. w sprawie
powotania Podkomitetu Monitorgego ds. polityki regionalnejDo gtdwnych zada
Podkomitetu, szczegotowo oklenych w 86 ww. uchwaly, natg monitorowanie wdrzania
NPR w zakresie rozwoju regionalnego w koltaé realizacji celéw udzielonej pomocy.

Funkcg Przewodnicacego Podkomitetu do listopada 2006 r. petnit Pawdtd Cybulka,
Czlonek Zarzdu Wojewddztwa Opolskiego. W pracach Podkomitetyodtityki regionalne;j
uczestniczy 44 czionkow.

Przy ogdlnej frekwencji podczas posiefizea poziomie 48,4% najekisze zaangawanie
wykazata dotychczas stronaadowa - 62% obecr$oi, nizsze - przedstawiciele partnerow
spoteczno-gospodarczych (45,2% frekwenciji), natstridecydowanie niskie, cboosrace —
na poziomie 38,2% — cztonkowie reprezegtyjstrore samoradowa.

Do konca maja br. odbyto si5 posiedzeé Podkomitetu: 10 listopada 2004 r., 31 marca i 6
pazdziernika 2005 r., a tak 10 maja i 30 palziernika 2006 r.

Tematyka pierwszego posiedzenia dotyczyta spraw arozgcyjnych zwjzanych

z regulaminem pracy Podkomitetu, omoOwienia stanzygwtowania ram prawnych dla

systemu wdrzania programéw, a tak prezentacji obowzujacego systemu monitorowania

i pozyskiwania danych na temat wgaiaZintegrowanego programu operacyjnego rozwoju
regionalnego

Drugie spotkanie bylo pwiecone omoéwieniu stanu wdtania ZPORR w poszczegoélnych
regionach i gtéwnych kierunkdédw wykorzystansaodkoéw w ramach programu, a fak
prezentacji pogpow w pracach nad aktualizacgtrategii rozwoju wojewodztw. Ponadto,
przedmiotem posiedzenia byt wybdr ekspertyz detygeh polityki regionalnej w kontgkie
realizowanych programow. Zgodnie z suggestizitonkow Podkomitetu postanowiono
rozszerzy analiz regionalm uwzgkdniajpc stan realizacji pozostatych programoéw
sektorowych w wojewddztwach oraz stapiech zaawansowania w poszczegoélnych
regionach.

Podczas trzeciego posiedzenia Podkomitetu omowiwmyniki analizy wykorzystania
srodkéw strukturalnych w poszczegoélnych regionactaczenie monitorowania zasady n+2,
realizacg ZPORR w poszczegoélnych wojewddztwach oraz stanaxadia priorytetu 2
w wojewodztwie opolskim. Na zakozenie spotkania cztonkowie Podkomitetu ponownie
podgli dyskusg na temat ekspertyz, ktére powinnychyzeprowadzone w obszarze polityki
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regionalnej. Jednak, pomimo dwukrotne] dyskusji nad kwesth, cztonkowie nie podji
wiazacych decyzji co do konkretnych tematéw ekspertyarekpowinny zosiazlecone.

Na czwartym spotkaniu Podkomitetu przedstawicietgewddztw opolskiego orataskiego
zaprezentowali realizagjstrategii rozwoju wojewodztw poprzez ZPORR i inm®gramy
operacyjne. Nagpnie omoéwiono wptyw regionalny SPQransport i SPO Wzrost
konkurencyjnéci przedsgbiorstw, a take przeprowadzone i planowane zmiany aktéw
prawnych i procedur zwkanych z wdrazaniem funduszy strukturalnych.

Podczas pitego spotkania Podkomitetu prezentacje na temdizaep strategii rozwoju
wojewoOdztw poprzez ZPORR i inne programy operacyprezedstawili reprezentanci
wojewodztw dolnélaskiego i podkarpackiego. Ponadto, omoéwiono koneepogzwoju
regiondw na podstawie projektow Regionalnych Pnogna Operacyjnych na lata 2007-
2013, a take przeprowadzono dyskgspa temat ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

2.5. PODKOMITET MONITORUJACY DS. INNOWACYJNOSCI | SPOLECZENSTWA
INFORMACY JNEGO

Podkomitet Monitoryjcy ds. innowacyjn&ci i spoteczéstwa informacyjnego zostat
utworzony na mocychwaty nr 4 Komitetu Monitorggego Narodowy Plan Rozwoju z dnia
12 padziernika 2004 r. w sprawie powotania Podkomitetwniorujgcego do spraw

innowacyjndci i spoteczéstwa informacyjnego.Gtownym zadaniem Podkomitetu jest
monitorowanie wdrzania NPR w odniesieniu do polityki w zakresie in@ayjnacci

i spoteczéstwa informacyjnego w przekroju poszczegolnych progw operacyjnych oraz

badanie jej efektow.

W pierwszym okresie dziataldo funkcje sekretariatu Podkomitetu petnita Naczelnha
Organizacja Techniczna, a Przewodaayan byt Pan Tadeusz Romanowicz, Prezes ww.
instytucji. Od 2006 r. funkej sekretariatu przejo Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Zdniem 30 czerwca 2006 r. Pan Tadeusz Romanowiczygnowat z funkcji
Przewodniczcego, w zwizku z czym prace Podkomitetu zostaty wstrzymanekitica
mieskcy. Od wrzénia 2006 r. funke Przewodniczcego Podkomitetu petni Pan Olaf Gall,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkdim&c\Wyzszego.

W skiad Podkomitetu wchodzi 29 cztonkdw.

Analiza frekwencji uczestnikow podczas posiegdZegotem 48%) wskazuje na znacznie
nizsze zaangamwanie w prace Podkomitetu cztonkéw z ramienia samlo (28,2%
obecndci) niz przedstawicieli strony azlowej oraz partnerOw spoteczno-gospodarczych
(odpowiednio, 59,1% i 58,2% frekwencji), przy czymubiegtym roku odnotowano w tym
zakresie pewnpoprave.

Do konca maja br. odbyto si5 posiedzeé Podkomitetu: 25 palziernika 2004 r., 18 lutego
i 16 listopada 2005 r., 29 listopada 2006 r. orazaga 2007 r.

Na pierwszym posiedzeniu Podkomitetu zaprezentowaverunkowania oraz proponowany
plan realizacji zada Podkomitetu, jak rownie rozwiazania ustawowe wspierae
dziatalng¢ innowacyjra.

Podczas drugiego posiedzenia przedstawiono zakremndardy prowadzonej w Polsce
publicznej statystyki innowacyjdoi, ktéra bytaby pomocna w mierzeniu wptywu NPR na
powyzszy obszar. Poruszono rowai@roblem niskiego poziomu informatyzacji wdbdw
publicznych. Ponadto, padp dyskusg nad rozwizaniami umaliwiajacymi bardziej
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skuteczne monitorowanie realizacji polityki innowpmosci i spoteczéstwa informacyjnego,
jednak nie zaproponowano konkretnych razah do wdraenia.

Gtobwnym tematem poruszonym na trzecim spotkaniu Isyhn realizacji dziafa

przyczyniagcych se¢ w znacznym stopniu do rozwoju polityki innowacy§on

realizowanych w ramach programéw operacyjnych — poalstawie gtdwnych danych
Z systemu monitoringu. Zwrocono rowaiewag; na liczne trudngci w aplikowaniu osrodki

unijne i dyskutowano nad ich rozyzianiem.

Czwarte posiedzenie Podkomitetu swoecone bylo omowieniu nagiujacych kwestii:
dziatah na rzecz wspotpracy sektora nauki z sektorem glesgow latach 2004-2006, dziata
przewidzianych w nowej perspektywie finansowej 2@023 w ramach PO Innowacyjna
Gospodarka oraz PO Kapitat Ludzki, strategicznycbhgmamoéw badawczo-rozwojowych
Narodowego Centrum Bafla Rozwoju jako instrumentu zekszapcego zaangawanie
przedsgbiorstw w prace B+R, polityki horyzontalnej ,rozwgpoteczastwa informacyjnego”
(w tym informatyzacja administracji publicznej),opozycji zmian ustaw w zakresie nowej
organizacji sektora B+R w Polsce, a#akoceny efektow realizacji projektow w zakresie
spoteczastwa informacyjnego oraz sektora B+R (Dziatanieilldé SPO-WKP).

Na piatym spotkaniu Podkomitetu odbytee silyskusja panelowa z udziatem ekspertow na
temat wykorzystania nagdzi spoteczastwa informacyjnego do zwkszania
konkurencyjnéci gospodarki, efektywrsai administracji publiczne] oraz podniesienia
poziomu obstugi ludniei przez administragj publiczra. Przedstawiono rownieprzyktady
projektow na rzecz wzmochienia innowacyjoigprzedstbiorstw oraz budowy spotecrstwa
informacyjnego z wojewddztw: matopolskiegoswictokrzyskiego, opolskiego oraz
z Czstochowy.
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PODSUMOWANIE

W odniesieniu do prac Komitetu Monitogopgo Narodowy Plan Rozwoju w latach 2004-
2006 mana stwierdz, ze Komitet w petni realizowat swoje ustawowe zadatjiacorocznie
rozpatrywat i zatwierdzat roczne sprawozdania Zizaeji Narodowego Planu Rozwoju,
regularnie monitorowat przebieg realizacji Planazorakres usprawnievprowadzanych w
systemie wdrzania, a take opiniowat i zatwierdzat zgtoszone przez 1Z PWVégmozycje
przesung¢ srodkébw medzy priorytetami w ramach poszczegolnych programoéw
operacyjnych. Ponadto, w omawianym okresie posmdzeKomitetu odbywaty si
regularnie, 3 razy w roku, a frekwencja podczadkgioKM NPR — ch@ ksztattowata si na
dos¢ niskim poziomie (ok. 60%) — zapewniata kworum ppoglejmowaniu decyzji i aktywny
udziat cztonkéw podczas posiedze

Natomiast przy formutowaniu oceny dotychczasowycacpPodkomitetow Monitoragych

i ich wktadu w realizagj Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006aygbedkreli¢, iz
rola tych gremidw w procesie ksztattowania i readiz polityk horyzontalnych byla dé
ograniczona, co wynika z uwarunkoivgrawno-proceduralnych, nadeych zasadnicze
uprawnienia i obowaizki w realizacji programow i projektow innym insigjom, tj. przede
wszystkim instytucjom zasglzapcym programami oraz komitetom monitaeym realizacg
PO. Dodatkowym czynnikiem ograniczeym znaczenie Podkomitetow Monitagaych byty
niska frekwencja podczas posiefizatrudniajca podejmowanie wiacych decyzji, a tate
niewielkie zaangsowanie wgkszaci cztonkdw w prace Podkomitetow. Najeprzy tym
zauway¢, ze podgte przez 1Z PWW dziatania — zaréwno proby dyscymiania cztonkéw
(m. in. poprzez wystosowanie do instytucji delagych pism informujcych o wysokim
poziomie absencji niektorych cztonkéw | ponawiardapytaa o podtrzymywanie ich
gotowaci do udziatu w Podkomitetach), jak i zaahgaanie w stroa merytoryczia przy
opracowaniu tematéw spotkaoraz inicjowanie zmian w regulaminach Podkomitetéw
(wprowadzenie madiwosci uczestniczenia w spotkaniach Komitetu i Podkemi
z prawem gtosu o0séb upowaonych przez cztonkow), doprowadzity do usprawraeprac
I poprawy frekwenciji.

Ponadto, prace Podkomitetow — zazwyczaj ograniceage do prezentacji danych i dyskusji
— nie skutkowaty z reguly formutowaniem praktycznywnioskow hdz podejmowaniem
inicjatyw w postaci propozycji zlecania ekspertganfyjatkiem Podkomitetow dsrodowiska
oraz ds. matych krednich przedsbiorstw) czy rozszerzenia tematyki kolejnych spatka
Pozytywnie nalgy natomiast ocefiinicjatywy takie jak: przeprowadzenie szkolenia kadr
zajmupcych s tematyk ochronysrodowiska zrealizowane przez Podkomitetsdsdowiska
czy angaowanie ekspertow zewtrznych do wudzialu w posiedzeniach niektérych
Podkomitetow.

Podsumowujc, mazna stwierdzi, ze wyniki prac Podkomitetow miaty dotychczas niewiel
przetazenie na konkretne efekty usprawai@@ absorpg srodkow strukturalnych w Polsce.
Niemniej jednak w 2006 r. odnotowano wzrost zaggewania cztonkow i obserwatorow
pracami Podkomitetow, co maoa przypisé — obok wymienionych dziatalZ PWW — m.in.
rozszerzeniu tematyki spotkaskupiajcych st na wskazywaniu maiwosci wykorzystania
doswiadczé z lat 2004-2006 na potrzeby okresu programowad@y 2013.
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