Jak wypada ogdlna ocena projektow objetych badaniem?

Praktycznie wszystkie projekty objete badaniem realizujg zatozenia strategiczne (po czesci rezultat
dos¢ ogéInego sformutowania celéw w dokumentach strategicznych i programowych).
Problemem jest — w przypadku czesci projektow — mato kompleksowe podejscie do realizacji
celGw strategicznych, a takze skutecznosc ich osiggania.

Jako najbardziej trafne, efektywne i skuteczne wskazano inwestycje drogowe w ciggach autostrad
A-2, A-4 oraz drog ekspresowych S-7, S-8, S-17 oraz inwestycje kolejowe zwigzane z moderni-
zacja linii E-65 oraz potaczeri Warszawy z £ odzig i Okgciem.

Projekt FS 2000/PL/16/P/PT/005 Projekt FS 2000/PL/16/P/PT/002
droga ekspresowa S-1 Bielsko-Biata — Cieszyn linia E-20 Minsk Mazowiecki — Siedice

Czy pozytywne zmiany wywotane przez inwestycje transportowe beda trwate?

W trakcie badania zidentyfikowano szereg czynnikdw, ktdre rodza watpliwosci w zakresie petnej
skutecznosci wdrozonych projektdw lub nawet moga stanowiC zagrozenie dla trwatosci ich
efektéw. W odniesieniu do kolei te czynniki dotycza przede wszystkim:

skromnej oferty przewozowej oraz braku odpowiedniego taboru zdolnego wykorzystac parametry
modernizowanych linii,

braku wielosystemowych lokomotyw, co zmniejsza efektywnoSc inwestycji przygranicznych,
wysokiego poziomu stawek dostepu do infrastruktury kolejowej,

ograniczonego zakresu dostosowania infrastruktury do potrzeb ruchu aglomeracyjnego.

W zakresie drog gtéwne watpliwosci dotycza wcigz zmieniajgcych sig strategii w zakresie
kolejnosci i terminu budowy odcinkdw autostrad i drdg ekspresowych, co:

czasem prowadzi do sytuacji, gdy petne wykorzystanie zrealizowanych juz projektéw uzaleznione
jest od dodatkowych dziatan, wtym realizacji kolejnych etapdw,

rodzi pytania odno$nie celowosci i sensowno$ci podejmowania niektdrych inwestycji (np.
budowy niektérych odcinkdw drég ekspresowych o przekroju jednojezdniowym czy zakresu
modernizacji drdg, ktére stuzy¢ majg jako drogi alternatywne dla autostrad).

W obu sektorach nadal aktualny jest problem z zapewnieniem wystarczajacych Srodkéw na
utrzymanie zrealizowanej infrastruktury.

|le standardowo trwa cykl inwestycyjny dla projektu transportowego?

Bazujgc na wnioskach z analizy badanych projektéw, aktualnych rozwigzaniach prawnych oraz
doswiadczeniach i rozwigzaniach zagranicznych ustalono, iz przecietnie (w wersji ,rozsadnie”
optymistycznej) eykl zycia inwestycyjnego projektu transportowego w Polsce trwa 92
miesiace, przy czym ponad potowe tego czasu zajmujg prace przygotowawcze (koncepcyjno-
projektowe oraz uzyskanie réznych decyzji administracyjnych). Opracowane w ten sposob
narzedzie powinno by¢ wykorzystane przy ogélnym planowaniu dziatan inwestycyjnych oraz
weryfikacji nierealistycznych harmonogramdw. Ponadto, towarzyszacy mu opis poszczegéinych
etapdw projektu moze stuzy¢ jako materiat do przemysleri i podstawa doskonalenia proceséw
inwestycyjnych i poszukiwania efektywniejszych rozwigzan organizacyjno-prawnych.
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Czy realizacja projektow transportowych prowadzi do efektu synergii?
Ocena ewaulatoréw przeprowadzona indywidualnie dla kazdego z 36 projektdw ukazata, ze:
projekty unijne wkomponowujg sie w inwestycje krajowe na poziomie satysfakcjonujgcym,
wyniki poprawiaja sie jeszcze po uwzglednieniu w ocenie inwestycji okresu 2007—13,

objecie rownoczesng analizg drog i kolei nie zmienia wynikow w sposob znaczgcy, co prowadzi do
wniosku, ze planowanie rozwoju tych sektordw nie jest w petni koordynowane.

Czy realizowane projekty prowadzg do maksymalizacji efektdw mnoznikowych
dlarozwoju gospodarki?

Pordwnanie projektéw FS i SPO-T z wybranymi projektami ,alternatywnymi” (realizowanymi bez
udziatu Srodkéw unijnych albo objetymi PO 1iS), z uwzglednieniem cech charakteryzujgcych
inwestycje generujgcg najsilniejsze impulsy dla gospodarki, wykazuje jednoznacznie, ze nie
wszystkie projekty unijne przyczynig sig do pobudzania kolejnych inwestycji w gospodarce
(wsrdd projektow o najwyzszych wskaZnikach ponad 60% stanowig projekty ,alternatywne”).
Najnizsze wskazniki osiggnety niektore projekty ISPA oraz mniejsze inwestycje SPO-T.
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