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1. Wprowadzenie

Zgodnie z Rozporzdzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
ustanawiagcego przepisy ogoélne dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszdjndsg i uchylagcego
rozporzdzenie (WE) nr 1260/199%aistwa cztonkowskie zobowzane zostaly do
przeprowadzania ewaluacji pomocy finansowanej diisay strukturalnych UE.

Ewaluacja jest definiowana jakoaols(ocena) wartai interwencji publicznej dokonany przy
uwzglkdnieniu odpowiednich kryteriow (skuteczeg efektywndci, uzyteczndci, trafncci

i trwatosci) i standardéw. Qgl dotyczy zwykle potrzeb, jakie musby¢ zaspokojone w
wyniku interwencji oraz oggnictych efektéw. Ewaluacja oparta jest na specjalnigm celu
zebranych i zinterpretowanych informacjach za panmmtpowiedniej metodologii.

Zgodnie z Rozpormdzeniem Rady nr 1083/2006 ewaluacja ma na celuap&pr,jakosci,
skutecznéci i spojndgci pomocy funduszy oraz strategii i realizacji paogow operacyjnych
w odniesieniu do konkretnych probleméw strukturamydotykajcych dane pastwa
cztonkowskie i regiony, z jednoczesnym uweiylieniem celu w postaci trwatego rozwoju
i wtasciwego prawodawstwa wspoélnotowego dopamo oddziatywania n@odowisko oraz
strategicznej oceny oddziatywaniadradowisko”.

Ewaluacja w okresie programowania 2007-20Xk8zie petnita istota role w procesie
ksztattowania przysziej polityki spojda Unii Europejskiej. Wyniki ewaluacji w okresie
2007-2013 stanowibeda kluczowezrédto argumentéw podczas dyskusji nad dmidm UE
w okresie po roku 2013,etlac uzasadnieniem dla kontynuacji lub zmiany modediityki
spojnaci UE.

Ze wzgkdu na kryterium celu ewaluacji w okresie programoa2007 - 2013 wyria Sk:

» ewaluacje strategiczne (ktérych celeatiie ocena i analiza ewolucji NSRO i PO w
odniesieniu do priorytetéw krajowych i wspolnotowyc

» ewaluacje operacyjne (ktérych celemedbie wspieranie procesu monitorowania
NSRO i PO).

Ewaluacje strategicznedotyczy¥ beda gtownie analizy i oceny interwencji na poziomie
celow strategicznych. Przedmiotem ewaluacji stiasaych lgdzie analiza i ocena traffm
ogolnych kierunkow interwencji wyznaczonych na eggogramowania. Jednym z istotnych
aspektow ewaluacji strategicznegdzie weryfikacja przytej strategii w odniesieniu do
aktualnej i przewidywanej sytuacji spoteczno — ekaitcznej.

Ewaluacje operacyjne powiazane lkda scisle z procesem zagdzania i monitorowania

NSRO i PO. Celem ewaluacji operacyjnych jest wgpanastytucji odpowiedzialnych za
realizacg NSRO i PO w zakresie agjania zatlaonych celdow operacyjnych poprzez
dostarczanie aytecznych wnioskéw i rekomendaciji. Zgodnie z Rozpdzeniem 1083/2006
ewaluacje operacyjne etla przeprowadzane w szczeg®oo w przypadku, gdy

monitorowanie ujawnito znagze odchylenia od zatonych pierwotnie celow oraz gdy
sktadane swnioski o0 dokonanie przeglu programu operacyjnego lub jege«a.

Ze wzgkdu na moment przeprowadzania ewaluacji w okrestgramowania 2007-2013
wyroznia sk:



» ewaluac} ex ante (przed rozpogaem realizacji NSRO i PO),
» ewaluac biezaca (w trakcie realizacji NSRO i PO),
= ewaluacg ex post (po zakizeniu realizacji NSRO i PO).

Proces ewaluacgx anteNSRO i PO zakiaczony zostat w roku 2006. Wyniki ewaluacji ex-
ante NSRO i PO wykonanych przez ewaluatoréw zemnych zostaty uwzgtinione w
ostatecznej wersji Narodowych Strategicznych Rammi€ienia na lata 2007-2013 oraz
poszczegolnych Programow Operacyjnych.

Ewaluacjiex postdokonuje Komisja Europejska we wspotpracy agpaami cztonkowskimi
i Instytucjami Zaradzapcymi.*

W zwiazku w powyszym niniejszyPlan koncentruje s gtdwnie na ewaluacji bigcej.
Ewaluacja bigaca jest procesem magym na celu lepsze zrozumienie 4aeych efektow
interwencji oraz sformutowanie rekomendacjiytecznych z punktu widzenia wdiamnia
programu.

Zgodnie z zapisami art. 48 ust. 1 ww. rozpdeenia, dziatania ewaluacyjne maogosta
zawarte wPlanie ewaluacji Szczegbétowe wytyczne dotygze opracowywaniaPlandw
ewaluacji zostaty okrélone przez Komisgj Europejsk w dokumencie roboczyr(iThe) New
Programming Period 2007-2013. Indicative Guideliregs Evaluation Methods: Evaluation
During the Programming Period, Working Paper NG. 5.

Celem Planu ewaluacji Narodowych Strategicznych Ram Cslerea na lata 2007-

2013 jest wskazanie ogolnych kierunkow dziatew zakresie ewaluacji na poziomie
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSR@kresie programowania 2007-
2013.

UszczegotowienienPlanu ewaluacji NSRQxeda Okresowe plany ewaluacji NSRO
(sporadzane w terminie do Kea listopada danego roku), ktére zawdoeda dziatania
zwigzane z ewaluagjNSRO planowane do realizacji w roku regstym .

Plan ewaluacji NSRG@ktada si z nas¢pujacych gtéwnych elementow:
» 0golna charakterystyka Narodowych Strategicznycm Ralniesienia,
= 0g0lne kierunki dziaka zwiazanych z ewaluagj wskazanie gtdbwnych orientacji
strategicznych, w tym w szczegoOhoo okreslenie gtownych strategicznych
obszaréw tematycznych, ktére poddane zastaewaluacji w okresie
programowania 2007-2013,

» Opis organizacji systemu ewaluacji Narodowych 8g&iznych Ram Odniesienia.

! Niezale:nie od ewaluacii przeprowadzanej przez KRgpava czlonkowskie magdokona ewaluacjiex post
we wlasnym zakresie.

2 Dokument dospny na stronie:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docttfi07/working/wd5 _ongoing_en.pdf




2. Charakterystyka Narodowych Strategicznych Ram Od  niesienia na
lata 2007-2013

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia to dokurseategiczny okrdajacy priorytety

I obszary wykorzystania oraz system wdunaia funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Fundus&potecznego (EFS)
oraz Funduszu Spéjsa w ramach buzktu Wspdlnoty na lata 2007-13.

Celem strategicznym NSRO jesttworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjsm
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsorczaici, zapewniagce] wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéofud spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Cel strategiczny osgany ledzie poprzez realizagjhoryzontalnych celow szczegotowych.
Celami horyzontalnymi NSRGys

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmdw partnerstwa

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnéci spotecznej

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majce]

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjr$ai Polski

4. Podniesienie konkurencyjndci i innowacyjnosci przedsibiorstw, w tym
szczegOlnie sektora wytworczego o wysokiej waka dodanej oraz rozwdj
sektora ustug

5. Wzrost konkurencyjnosci  polskich  regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestraeej

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmiarstrukturalnych na
obszarach wiejskich

Wymienione powyej cele mierzone dula za pomog nastpujacych wskanikéw realizacji
zaprezentowanych w tabeli 1.



Tabela 1. Podstawowe cele i wskii realizacji NSRO

A=

2N Zaktadana Zmiana w
Wskaznik| \arto §é . wyniku s
. - | wskagnika | Warosé | ialywg Zrodio
Cel Wskaznik Strategii wskaznika w : czestotliwosé
Lizbonskil W roku nia :
1zbonski roku docelowym , . pomiaru
ei bazowym srodkow
J (2013) UE
_ 592 Gtowny Urad
8z ) " Statystyczny
c o i 0 (2011-2013)
S8 - Srednie roczne tempo wzrostu PKB (% X 4,9 (20048)p0 (GUS)
o0
ccc 6,1 aro
§ §§ (2011-2013) 30-35% HERMIN
B g S |PKB na mieszkica wg PPS (UE 25=100) 51,1 (2006) 65,0 ok. 30 % EUROSTAT
ogc 8 - p
= 82 Struktura pracucych wg sektord
<
E N % gospodarki (I1/111) 17,4 /29,2/53,4 12,0/26,0/62,0 GUS/BAEL
< % 2 |wskanik zatrudnienia os6b w wieku 15-
=98 E |64
32 g% - o/k/m X 52,8/46,8/58,9 60/56,5/63,5 GUS/BAEL
5-8 - os6b starszych w wieku 54
g g N (o/kim) 27,2/19,7/35,9 35/28/45
o2 (S Energochtonn& finalna PKH GUS
& =€ |(koe/EURO, w cenach stalych z 2000 r X 0.27 0,22
= c O - T
= Obliczenia
O .—=c , -
2238 [Srednia stopa inwestycji (%) 18,8 (2004 24,0 25-30% wiasne na
]
°82 2006) dstanic GUS
g g podstawie GUS
go — -
L2y Wydajndi¢ pracy na pracugego (UE X 59,0 75,0 ok. 15% EUROSTAT
8s g 25=100)
© S =z  |Roczny naptyw bezpoednich inwestycji 96 10.0 NBP
E 2 zagranicznych (biz) w mld USD ’ '
T - — —
O Liczba nowoutworzonych miejsc pracy 0 ok. 3500/1750/175Db ok .25% Monitoring i
tysiacach) o/k/m ewaluacja NSR
3 BankSwiatowy,
o : . . . badanie Doing
§ z;ﬁg”' czas egzekucji wyrokowdowyct ok. 1000 ok. 200 Business
S Monitoring i
L ewablacja NSR(
ags -
3 E Ranking
g < Transparency
f:: E International
é‘ g \Wskaznik postrzeganej korupcji 3,4 5,0 V\(V\{W.tratr_wspalren
£z yinternational.or
28 Monitoring i
g N ewaluacja NSR
g g BankSwiatowy,
S -
'_% g Jaka¢ stanowionego prawa 0,8 1,0 badanie
< governance
28 indicators
83 \Wskaznik od -2,3
Eé do +2,5, Bank
© o , . . Swiatowy,
é Efektywnas¢ rzadzenia (wskanik) 0,58 0,9 badanie
2 governance
Q indicators
% Sredni czas wyplatyrodkéw na podstaw Monitoring |
®) wnioskow o0 platn& w programag 4 miesecy 1 miesic 2 miesice ewaluacia NSR
operacyjnych !
Udziat % ludndci w wieku 1564 lata wi
o — poziomu wyksztatcenia o/k/m
% g,;g - grednie (kcznie z zasadniczy X (SOL(J)E/E/AIEvb)
}?é 9 'qc_)' zawodowym i policealnym) 59,4/56,0/63,2 65/61/69 ’
N 0 - v
2 To b wyzsze |
s=c@ 13,4/14,6/12,2 17/18/15
g2¢8%8
o © i Z . .
& "é.ﬂ o |Absolwenci szkét wyszych na Igerdmcr 14.7/7.8/275 Obliczenia
ph -g matematycznych, przyrodniczych !
DX = technicznych (% absolwentéw  szk X (rok akademick 22/13/31 wlasn_e na
© 2004/2005) podstawie GUS

wyzszych ogétem) o/k/m




Zmiana w

Zni ‘ Zakladana .
Wskaznik | \arto ¢ ” wyniku o
. i | wskaznika wartosce oddziatywd Zrodio |
Cel Wskaznik Strategii wskaznika w : czestotliwosé
Lizbonski| W roku nia :
roku docelowyn] , . pomiaru
ej bazowym (2013) srodkow
UE
Stopa bezrobocia o/k/m (%) X 13’%/21&)’2;13’C 10,0/12,0/9,5 25-30% GUS/BAEL
Udziat os6b w wieku 25-64 lata ugz/ch
si¢ i doksztalcajcych w ogélnej liczbie 5,0/5,6/4,3 10/11/9 EUROSTAT
ludnasci w tym wieku w % o/k/m
f;ozpj cl)’lﬁlzr;o?%'a osob miodychwieky 36,9/38,3/357  20/21/19 25-30% | EUROSTAT
\Wskaznik zagraenia ubostwe
relatywnym po transferach socjaln 21/20/21 14/13/14 EUROSTAT
o/k/m (%)
Przecitna diugdc zycia (lata)
kobiety 79,4 80,9 GUS
mezczyzni 70,8 73,9
_ % t aczna diugéc autostrad (km) 552 1754 ok 40% GUS
o 2
E (% taczna diugé¢ drég ekspresowych (km 258 2555 ok. 80% GUS
O =
E\E Bezpieczeristwo ruchu drogowego| Obliczenia
25 (wypadki $miertelne na 100 tys, 14,3 7,4 wiasne na
2 g mieszkancow) podstawie GUS
%]
LN S .
s Ng Przewozy pasarow srodkam
s °§ S [komunikacji miejskiej (mIn pagaréw) 4150 4225 GUS
883
835 Polskie Koleje
s 3 - ' Paistwowe
58% Sc*)ugoffk;';;'i' 12‘3?&%’322 diOSFgeSF’W""”y 538 1786 ok.70% | Polskie Linie
Sz~ PR godz. 1vce] Kolejowe S.A.)
Eg (PKP PLK.S.A)
SE Ludnai¢  korzystajca z oczyszczal
2 .- yStag ySzCz
S5 sciekdw (% ogolnej liczby) miasto/wie 85,2/20.4 90/30 GUS
3a g Udziat energii elektrycznej zerrodet
] odnawialnych ~w  ziyciu  energii X 2,9 7,5-8,5 80-85% EUROSTAT
3 ) elektrycznej (%) °
Emisja gazéw cieplarnianych (rol
bazowy 1988 = 100 — ekwiwalent CO2) 68,7 (2004) 89,0 GUS
E Naktady ogétem na dziatalédbadawcz i 200,
] rozwojowy (jako % PKB) X 057 15 65-70% GUSs
— O -
g5, w tym naklady sekto 018 65-70%
S NS przedsgbiorstw (jako % PKB) 0,4
>0
§ g 3 Udzial przedsibiorstw przemystowyg
8 ? § ponosacych nadktady na dzialaldd X GUS
S 3 innowacyjny (jako % W 38 60
é S 2 |przedsgbiorstwach ogétem)
2% § Udziat produktéw wysokiej i
% o O |sredniowysokiej techniki w produkcii 30,6 37,5 GUS
= % N sprzedanej w przenile (%)
%‘ 2 5] Liczba udzielonych patentéw X 21 (2002) 240 65-70% GUS
X N'O
X S |Wydatki na technologie informacyjng
o N5 y ¢} Yl 0,
S 2 T [telekomunikacyjne (% PKB) X 7.4 85 ok.80% | EUROSTAT
n SO
Q ~ =
c =z Dostpnai¢ ustug e-government on-line
§_ E % (jako % z 20 podstawowych ustug) X 64 80 EUROSTAT
0= -
] Liczba hczy szerokopasmowych w ono,
3 % stosunku do liczby ludréoi w % 3,9 (2006) 23,0 80-90% EUROSTAT
3 . / Obliczenia
(0]
g Udziat ustug rynkowych w warfgi 49,6 (2008) 53.0 wlasne na

dodanej brutto w %

podstawie GUS




Zmiana w

wieku 3-5 lat (%)

ZNi ‘ Zakladana .
Wskaznik | \arto ¢ ” wyniku o
. ii | wskaznika wartosce oddziatywq Zrodi_o :
Cel Wskaznik Strategii wroku | Wskaznika w ia|czestotiiwosé
Lizbonski roku docelowyn| , %, pomiaru
ei bazowym srodkow
J (2013)
— UE
Sca Sredni poziom zrénicowar wielkosci Obliczenia
2 273 PKB na mieszki&ca wediug wojewddzt] 24 (2004) nie wiksze ni 25 whasne na
o.-g § (w odniesieniu do Polska =100) w % podstawie GUS
RS
A=) — .
'5% ‘& & [Sredni wskanik stop bezroboei w 3
€255 |podregionach (NUTS Ill) o najugzyc 37,0 22,0 25-30% | GUS/BAEL
=0N
;:: 8o = stopach (%)
N O
é S 38 |Duze crodki miejskie whczone w sid 6 18 Monitoring
3 = ? S |drég ekspresowych lub autostrad NSRO
o 0
g 5 % Srednie roczne tempo wzrostu PKB nie nizsze ni srednia Szacunki wiasng
e 8.% mieszkaca dla 5 wojewddztw Polg 8,1 (2004) w kraiu na podstawie
5 & \Wschodniej ! GUS
o E Wskaznik urbanizac 61,4 65,0 GUS
= % Stopa bezrobocia na wsi (%) 16,1/14,4/18,3 13,5/11,0/14,5 25-30% GUS/BAEL
SR T — p "
£g§  |Wskanik zatudnienia osb w wieku 35- 47,0/30,1/55]  53/44/62 GUS/BAEL
8 lat i wigcej na wsi (%) o/k/m
o c N N
S 5 Liczba pracujcych w rolnictwie na 100 Obliczenia
°c 8 uzytk6w rolnych 15 11 wiasne na
- podstawie GUS
= —
ﬁ £ 5 |Odsetek gospodarstw domowy
& 2% |korzystajcych z dosfpu do internetu X 19,0 70,0 ok. 80% GUSs
c 0= i (0,
S 2@ |wsi(%)
s 83
cE o : Lo . .
E ; Ilzudno;c w wieku 15 Iqt | vova;cej (ogotem| 13,6 (2002) 17.0 GUS (spis
§ 2 ontynuupca nauk — wies (%) powszechny)
3 € Odsetek dzieci zamieszkalych na Obliczenia
(&) :&) objetych wychowaniem przedszkolnym| 17,5 30,0 wlasne na
=

podstawie GUS

Cele NSRO bda realizowane za pomacnastpujacych Programéw Operacyjnych (PO),
zaradzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,gi®®alnych Programow

Operacyjnych (RPO), zaadzanych przez Zasgy poszczegoélnych Wojewodztw:

taczna sumarodkow zaangsowanych w realizagi NSRO w latach 2007-2013 wyniesie

Program Operacyjny Infrastruktur&iodowisko
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
Program Operacyjny Kapitat Ludzki

16 Regionalnych Programow Operacyjnych
Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniegj
Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Tergtoej
Program Operacyjny Pomoc Techniczna

okoto 85,6 mld euro. Z tytutu realizacji NSR&edniorocznie (do roku 2015)ctzie
wydatkowe okoto 9,5 mld euro. Z tej sumy:

67,3 mid euro &dzie pochodzito z buaktu UE,
11,9 mid euro z krajowyckrodkéw publicznych (w tym ok. 5,93 mid euro z betli

panstwa),

ok. 6,4 mld euro zostanie zaangaanych ze strony podmiotow prywatnych.



Wydatki w ramach polityki spojrsai beda koordynowane z wydatkami przeznaczonymi na
instrumenty strukturalne Wspélnej Polityki Rolnegp Wspolnej Polityki Rybackiej, a tad
programami europejskimi w sferze wzmacniania koekayjngci.

Suma s$rodkbw przeznaczona na realizacpziatan rozwojowych, ktérych gtdwnym

elementem &dzie NSRO, wyniesieatznie ponad 107,9 mld euro, w tym 85,4 rédddkow
UE.
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3. Gléwne kierunki dziata n zwigzanych z ewaluacj @ NSRO w okresie
2007-2013

Celem gtownym realizacji dziatax zwigzanych z ewaluacg NSRO w okresie 2007-
2013, zaprezentowanych w niniejszynPlanie ewaluacjiNSRO, jest systematyczna
poprawa skuteczndci i efektywnosci realizacji polityki spojnosci poprzez bieaca

ewaluacj wdrazania i oddziatywania jej instrumentéw oraz zwegkszanie potencjatu
administracji publicznej poprzez rozwoj kultury pra cy zorientowanej na wyniki.

Wymieniony powyej cel gtdwny osigany ledzie poprzez realizagjdziataa w ramach
dwéch orientacji strategicznych:

Realizacja ewaluacji Narodowych Strategicznych Ran©Odniesienia na
lata 2007-2013

Il. Rozwdj kultury ewaluacyjnej wsréd instytucji zaangazowanych
w realizacje Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na |ata007-
2013

W ramach orientacji strategiczniejRealizacja ewaluacji Narodowych Strategicznyclam
Odniesienia na lata 2007-202&alizowane tda nastpujace dziatania ewaluacyjne:

1. Ocena wptywu Narodowych Strategicznych Ram Odniesma na lata 2007-2013
na rozwoj spoteczno- ekonomiczny Polski

Cel strategiczny NSRO: Tworzenie warunkow dla wzrasl konkurencyjnosci
gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsibiorczosci, zapewniapcej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnéci spotecznej, gospodarczej
| przestrzenne;.

Celem niniejszego dziataniagdizie kompleksowa ocena oddziatywania Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na palgkspodark poprzez analizwptywu NSRO na
wzrost gospodarczy oraz akszenie zatrudnienia.

Badania ewaluacyjne w ww. zakresie koncentiowsk beda na zagadnieniach
dotyczcych oceny wplywu NSRO na tempo wzrostu PKB, poziBKB per capitg
zmniejszanie rozbigmosci w poziomie PKBper capitg wzrost i struktug zatrudnienia,
tworzenie nowych miejsc pracy, wydafdo pracy, poziom inwestycji, naptyw
bezpdrednich inwestycji zagranicznych oraz energochtéamgospodarki.
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Jednym z instrumentéw ww. badawaluacyjnych &dzie ocena makroekonomiczna
realizacji NSRO dokonywana przy wykorzystaniu modkbnometrycznych.

Ponadto w ramach niniejszego obszaru tematycznegai® podlega bedzie rownie
realizacja podstawowych zasad, ktore pwagcap realizacji NSRO. Ocenie podlega
beda nastpujace zasady: réwrici szans, trwatego i zréwnowanego rozwoju,
dodatkowdci, komplementarniei i spojndgci z innymi politykami wspoélnotowymi (w
tym m.in. ze Wspoln Polityka Rolm i Wspdélm Polityka Ryback), koordynacji, oceny,
programowania, spolecizgtwa obywatelskiego, subsydiafed (zasady partnerstwa i
poprawy radzenia kda podlegaly ocenie w ramach opisanego pgniobszaru
tematycznego 5 dotygzego potencjatu administracyjnego oraz zasagyood
governanace”).

W ramach niniejszego obszaru tematycznego ocerddgveany hdzie rownie wptyw
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na raglizelow Strategii Lizbaskiej.

2. Ewaluacja Narodowych Strategicznych Narodowych RanfOdniesienia na lata
2007-2013 w zakresie rozwoju i modernizacji infragtiktury

Cel 3 NSRO: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej
i spotecznej majcej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjsoi
Polski

Ewaluacji poddawany dalzie wptyw rozwoju i modernizacji infrastrukturycenicznej
i spotecznej w ramach NSRO na rozwdj spoteczno-ekoczny Polski, w tym
w szczegOlnéci wpltyw na zwekszenie atrakcyjri@i inwestycyjnej kraju.

Badania ewaluacyjne w obszarze infrastruktury kotroava® si¢ beda na zagadnieniach
dotyczcych oceny interwencji w zakresie infrastrukturgnsportowejsrodowiskowej,
spotecznej oraz energetycznej. W ramach obszamiepedlegéa bedzie rownie wptyw
interwencji wspoétfinansowanych z funduszy strukkoyah UE nasrodowisko naturalne.

Gtownymi kryteriami oceny dzie skuteczn@, efektywnd¢, trafngsé, wzyteczndgé i
trwatos¢ ww. interwencji w zakresie realizacji celéw pokityspéjncci wyznaczonych w
ramach strategii rozwoju spoteczno-gospodarczegiukrokrglonej w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia: gszenie dospnaici terytorialnej, zwekszenie
bezpieczéstwa ruchu drogowego, zgkiszenia udziatlu transportu publicznego w
obstudze mieszkaeow, poprawa standrodowiska naturalnego, podniesienie poziomu
bezpieczéstwa energetycznego, zkszenie dospu mieszkacow kraju do
infrastruktury spotecznej (ochrony zdrowia, edukadyrystycznej, kultury), wzrost
potencjatu rozwojowego turystyki, kultury i dzied@va kulturowego.
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3. Ewaluacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesieniana lata 2007-2013 w
zakresie innowacyjndéci gospodarki

Cel 4 NSRO: Podniesienie konkurencyjnéci | innowacyjnosci
przedsiebiorstw, w tym szczegolnie sektora wytworczego o wgkiej wartosci
dodanej oraz rozwoj sektora ustug

W zakresie zagadnie zwigzanych z innowacyjri@ia ocenie poddawana cthzie
skutecznéc, efektywnd¢, trafnagé¢, uzytecznacé i trwatos¢ instrumentow realizacji i ich
efektow w ramach NSRO przyczyriaeych s¢ do rozwoju innowacyjniei produktowej,
procesowej i organizacyjnej przegsiorstw oraz catej gospodarki. Badaniu podtega
beda instrumenty ekonomiczno-finansowe begganio wspierajce przedsbiorstwa
oraz instrumenty shace rozwojowi instytucjonalnego otoczenia biznestzgpjacego
podniesieniu konkurencyjdoi i innowacyjngci przedsgbiorstw i catej gospodarki.

Istotnymi aspektami na ktérych skoncentrowanedab dziatania ewaluacyjne as
zagadnienia zwzane z procesami badarozwoju (B+R) oraz rozwojem spotecstwa
informacyjnego i ich ral w zwigkszaniu konkurencyjrigi i innowacyjnéci gospodarki.

4. Ewaluacja Narodowych Strategicznych Narodowych RamOdniesienia na lata
2007-2013 w zakresie rozwoju zasobow ludzkich

Cel 2 NSRO: Poprawa jakdci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spoéjndci
spotecznej

Celem ewaluacji w zakresie rozwoju zasobow ludzkibkdzie ocena wptywu
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na pséme jakdéci kapitatu ludzkiego
oraz zwekszanie spojrii spotecznej. Badaniu podlegbedzie wptyw NSRO na wzrost
poziomu edukacji spotecastwa i popraw jakosci ksztatcenia, zmniejszanie poziomu
bezrobocia, zwkszenie poziomu zatrudnienia, prompcprzedstbiorczcci oraz
zmniejszanie poziomu ubdéstwa i wykluczenia spotegon
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5. Ewaluacja Narodowych Strategicznych Narodowych RanfOdniesienia na lata
2007-2013 w zakresie rozwoju regionalnego i przeggnnego

Cel
i

Cel 6 NSRO: Wyrownywanie szans rozwojowych i wsponganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich

przeciwdziatanie ich  marginalizacji spotecznej, gspodarczej
i przestrzennej

5 NSRO: Wazrost konkurencyjngci  polskich  regionow

Przedmiotem ewaluacji w ramach niniejszego obsZagdzie wymiar terytorialny
realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesieni

Celem ewaluacji w ww. zakresieedzie ocena wptywu NSRO na rozwdj regionalny i
przestrzenny kraju, w tym w szczeg&oo

ocena wptywu NSRO na zmniejszanie marginalizaogriyferyzacji regionow-
ewaluacji podlega beda procesy zmniejszania dysproporcji rozwojowych
polskich regionéw na poziomie kraju oraz w stosud&unnych regionéw UE,
ze szczegllnym uwzglnieniem Polski Wschodniej oraz obszaréw
problemowych,

ocena wptywu NSRO na spogtowewretrzng obszaréw miejskich — ocenie w
tym zakresie podlegabeda procesy ograniczage wysolq koncentragj
problemoéw gospodarczych, ekologicznych oraz spolgrtz wewntrz duzych
osrodkow miejskich jak i wzmacniania odbudowy gospodago potencjatu
matych miast i miasteczek,

ocena wptywu NSRO na zekszenie potencjatu endogenicznegaodkdw
miejskich - ewaluacji w tym zakresie podlédada procesy rozwoju funkcji
metropolitalnych (naukowych, edukacyjnych, kultasadh i turystycznych)

ocena wptywu NSRO na rozprzestrzenienie isnpulséw rozwojowych z
obszaréw metropolitarnych i terenéw zurbanizowanyalobszary przylegte —
mate i srednie miasta jak i obszary wiejskie — ewaluacjitymn zakresie

podlegég beda procesy budowy powkar komunikacyjnych i

teleinformatycznych, a tak gospodarczych, ustugowych i kulturalnych,

ocena wplywu NSRO na rozwoj wspoOtpracy terytoriglrteansgranicznej,
ponadnarodowej i mdzyregionalnej,

ocena wptywu NSRO na ksztalt przestrzennego zaglaspwania kraju i
regionow,
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= ocena wptywu NSRO na wyréwnywanie szans rozwojowlygispomaganie
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich,

= ocena wptywu NSRO na spojtoterytorialy kraju w aspekcie wdfania
zasady zrOwnowanego rozwoju.

6. Ewaluacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesieniana lata 2007-2013 w
zakresie budowy potencjatlu administracji publiczneji realizacji zasady ,good
governance”

Cel 1 NSRO: Poprawa jakdci funkcjonowania instytucji publicznych
oraz rozbudowa mechanizmow partnerstwa

Przedmiotem ewaluacji w zakresie wptywu NSRO naodwdpotencjatu administracji
publicznej i realizacji zasadygood governance” bedzie system instytucjonalny
administracji publicznej i jego zdols® do skutecznej i efektywnej realizacji zada
w zakresie polityk publicznych, ze szczegélnym uldgieniem polityki rozwoju, w tym
realizacji NSRO.

System instytucjonalny poddawanydaie ewaluacji, ze szczegdlnym uwadhieniem
oceny potencjatu instytucji zaangavanych w realizagj polityk publicznych oraz ich
skutecznéci i efektywndci w zakresie oggania zataonych celow.

Biezacej ocenie poddawane edn procesy realizacji polityk ze szczegélnym
uwzgkdnieniem jakéci koordynacji i wspoétpracy zaangawvanych instytucji oraz ich
zdolncgci do zaradzania (programowania, wdiania, monitorowania, kontroli i
ewaluacji) prowadzonymi politykami rozwojowymi.

Analizie poddawana ddlzie jaké¢ kapitatu ludzkiego zaangawanego w procesy
realizacji polityk rozwoju: ocena inwestycji w kégt ludzki, w tym w szczegoldoi
inwestycji w rozwoj wiedzy i umiefnosci kadry urzdniczej, a take ocena systemow
motywacyjnych oraz proceséw wdemia standardow stby cywilnej w administracji
publicznej.

Istotnym aspektem funkcjonowania administracji pi#vlej poddawanym hiacej
ewaluacji kedzie realizacja zasady partnerstwa. Ewaluacja dpkana ledzie poprzez
analiz oraz ocea mechanizmow i efektow wspoétpracy paeizy administragj publiczry
a partnerami spotecznymi.

7. Ewaluacja realizacji programow operacyjnych

Celem niniejszego dziatania jest zapewnienie prkeajowa Jednostk Oceny, we
wspOtpracy z Instytucjami Zagdzapcymi, przeprowadzenia do dnia 30 czerwca 2011
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roku ewaluacji realizacji programow operacyjnychyrkj wyniki postia do dokonania
alokacji krajowej rezerwy wykonania.

Obowiazek przeprowadzenia oceny stopnia realizacji progm operacyjnych w
przypadku stworzenia przez iawo Czionkowskie krajowej rezerwy wykonania wynika
z art. 50 ust. 2 Rozpardzenia Rady nr 1083/2006.

Sposob organizacji ww. ewaluacji zostanie ékney przez Krajow Jednostk Oceny.

W ramach wymienionych powgj gtdwnych obszaréw tematycznycledh prowadzone
ewaluacje strategiczne oraz operacyjne. Tematy cagegblnych ewaluacji strategicznych
oraz operacyjnych identyfikowaneda w trakcie realizacji procesu ewaluacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia i zawartglgow Okresowych planach ewaluacji NSRO
Szczegotowy opis organizacji systemu w tym sposatentyfikacji tematéw ewaluacii
zostanie zawarty w rozdziale 4 niniejszéjanu

Rysunek 3.1 prezentuje w egju graficznym scharakteryzowanpowyzej orientacje

strategicza |. Realizacja ewaluacji Narodowych StrategicznycltaiR Odniesienia na lata
2007-2013
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Rysunek 3.2 prezentuje relacje miedzy gtdwnymi absni ewaluacji a celami
szczegotowymi NSRO:
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W ramach orientacji strategicznd|. Rozwo0j kultury ewaluacyjnej Wrod instytucii

zaangd@owanych w realizag Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na 12@07-

2013 realizowane &da nastpujace dziatania przyczynigge sé do rozwoju potencjatu
ewaluacyjnego w ramach ww. instytuciji:

1. Budowa systemu i koordynacja procesu ewaluacji Naaowych Strategicznych
Narodowych Ram Odniesienia i Programow Operacyjnycna lata 2007-2013.

W ramach budowy systemu i koordynacji procesu ea@iuw latach 2007-2013
podejmowane drla nastpujace gtowne dziatania:

= Planowanie procesu ewaluacji Narodowych Strategiczch Ram Odniesienia

Gtownym instrumentem planowania procesu ewaluacffRR jest niniejszy
dokument: Plan ewaluacji Narodowych Strategicznych Ram Odemes na lata
2007-2013.

Ponadto Krajowa Jednostka Oceny spdza: bedzie Okresowe plany ewaluacii
NSRQ ktore zawiera beda dziatania zwizane z ewaluagjNSRO przewidywane do
realizacji w nasfpnym roku.

Zasadniczym elemente@kresowych planéw ewaluacji NSRedzielista ewaluacji
planowanych do realizacji w roku nasgpnym. Okresowe plany ewaluacji
sporadzane hda do dnia 31 padziernika kadego roku.

PonadtdOkresowe plany ewaluagawiera beda liste ewaluacji strategicznych(lub
rekomendowanych obszaréw tematycznych) do przeprowadzenia ktorych
zobowhzane zostan w roku nasfpnym Instytucje Zarmglzapce oraz Instytucja
Koordynupca RPO. Przed umieszczeniem listyDkresowym planie ewaluacji NSRO
zostanie ona skonsultowana ze wszystkimi Instytacj@Zaradzapcymi PO,
Instytucp Koordynupca NSRO oraz InstytugjKoordynupca RPO.

= Monitoring realizacji Planéw ewaluacji programéw operacyjnychoraz
Okresowych planow ewaluacji programow operacyjnych

Na podstawie informacji rocznych w zakresie ewglu@@jowa Jednostka Oceny we
wspoipracy z Jednostkami Ewaluacyjnymi prowédikdzie staty monitoring
realizacji Planow ewaluacji programéw operacyjnycbraz Okresowych planéw
ewaluacji programéw operacyjnych.

Celem monitoringu realizacji Planowdrie lepsza koordynacja procesu ewaluacji na
wszystkich poziomach wdtania NSRO.

» Sporzadzenie Wytycznych w zakresie ewaluacji programéw operaggm na
lata 2007-2013

Wytyczne w zakresie ewaluacji programow operacyima lata 2007-201Zostaty
sporzdzone przez Krajow  Jednostk Oceny [ skonsultowany
z gtdwnymi instytucjami zaangawanymi w realizag procesu ewaluacji w tym
w szczegolngci z Instytucjami Zargdzapcymi programami operacyjnymi (dokument
zostat zatwierdzony przez Ministra Rozwoju Regioegb w dniu 30 maja 2007 r.)
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Celem dokumentu jest zapewnienie zgaanosposobu ewaluacji programow
operacyjnych z prawem Unii Europejskiej oraz spmiie wymaga okreslonych
przez Komist Europejsk, a take zapewnienie jednoli§oi zasad ewaluacji
programéw operacyjnych.

Wytyczne okrélaja ogolny zakres kompetencji podmiotow zaaimyganych w proces
ewaluacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesie(MBR0O) i Programow
Operacyjnych (PO) na lata 2007-2013, przedmiotowakres ewaluacji w okresie
2007-2013, opisyj ogdlne zasady realizacji procesu ewaluacji, wymaga
dotyczcych formy i tréci Planéw ewaluacjioraz wskazuwj zakres informacji
przekazywanych przez Instytucje Zaazapce do Krajowej Jednostki Oceny.

= Wspotpraca w zakresie koordynacji procesu ewaluacjiz Jednostkami
Ewaluacyjnymi funkcjonuj acymi w ramach programow operacyjnych

Krajowa Jednostka Ocenyedzie prowadzitascista wspoilprae z Jednostkami
Ewaluacyjnymi w celu koordynacji procesu ewaluagalizowanego na #fych
poziomach wdrzania. Wspotpraca realizowanadzie za pomag dwéch gtéwnych
instrumentow:

o tematycznych Grup Sterujacych powotanych w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego, ktérych gtown rola bedzie identyfikacja obszaréw
ewaluacji oraz inicjowanie i sterowanie badaniarewaluacyjnymi na
poziomie NSRO, w tym monitorowanie procesu wdraa rekomendacji
sformutowanych w wyniku przeprowadzonych ewaluacji,

o0 roboczej sieci wspoétpracyw zakresie ewaluacji (wzorowanej na tzw.
Evaluation Network organizowanej przez Komisj Europejsk)-
wspoOtpraca polegabedzie na stalej wymianie informacji pogdizy KJO
i Jednostkami Ewaluacyjnymi na poziomie programoéperacyjnych
I instytucji koordynugcej RPO oraz uczestnictwie przedstawicieli JE
w organizowanych przez KJO spotkaniach roboczychsp&praca
w ramachevaluation networkdotyczy bedzie w szczegolnwi kwestii
organizacyjnych i technicznych.

. Rozpowszechnianie wiedzy i informacji na temat ewahcji

W ramach orientacji strategicznej a®anej z rozpowszechnianiem wiedzy
i informacji na temat ewaluacji podejmowarggdpnastpujace gtdbwne dziatania:

» Organizacja spotkan prezentujacych wyniki badan ewaluacyjnych

W ramach rozpowszechniania wiedzy i informacji manat ewaluacji Krajowa
Jednostka Oceny organizovedzie cykliczne spotkaniaz udziatem przedstawiciel
instytucji zaangzowanych w realizagj procesu ewaluacji, w tym w szczegd@oo
przedstawicieli Instytucji Zaerlzapcych programami operacyjnymi, a fak w
przypadku ewaluacji dotygezych szerszego zakresu odbiorcow, partnerow
gospodarczych i spotecznych oraz medidw, w celuzgr®wania wynikow
poszczegolnych badawaluacyjnych.
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W trakcie spotkA prezentowane ddoa wyniki bada ewaluacyjnych
przeprowadzanych na poziomie Narodowych StrategazrRam Odniesienia oraz
wyniki najciekawszych badana pozostatych poziomach wdamia.

= Konferencje tematyczne w zakresie ewaluacji

Krajowa Jednostka Oceny organiz@nwadzie konferencje tematycznepaswiecone
wybranym aspektom ewaluacji polityk publicznychrogramdw w zakresie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego.

Do udzialu w konferencjach zapraszanicdd przedstawiciele instytucji
zaangaowanych w realizagj procesu ewaluacji NSRO, w tym w szczegéio
przedstawiciele Instytucji Zagdzapcych programami operacyjnymi, krajowi
I zagraniczni eksperci w zakresie ewaluacji, w tyrzedstawiciele krajowych
i zagranicznych @odkow akademickich.

= Szkolenia w zakresie ewaluacji organizowane dla Jadstek Ewaluacyjnych
funkcjonuj acych w ramach poszczegolinych programow operacyjnych

Krajowa Jednostka Oceny organizawledzie szkolenia w zakresie ewaluacii
przeznaczone dla oséb bezgmalinio zaangaowanych w ewaluagjw poszczegolnych
programach operacyjnych (w tym w szczegétmodla pracownikéw Jednostek
Ewaluacyjnych na poziomie programu).

W zwiazku z rozpocgciem budowy potencjalu ewaluacyjnego na poziomie
regionalnym, gtdbwnymi beneficjentami szkolebeda przedstawiciele Jednostek
Ewaluacyjnych w ramach 16 Regionalnych Programowr@gyjnych.

Zakres tematyczny szkdle dostosowany zostanie do potrzeb poszczegdlnych
instytucji i prowadzony &dzie na rénych poziomach zaawansowania.

Do wspéipracy w ramach organizacji szkoleapraszani dula krajowi i zagraniczni
eksperci w zakresie ewaluacji.

» Publikacje materiatdbw w zakresie ewaluaciji

Krajowa Jednostka Oceny w ramach dziaténopromocyjno- informacyjnej
wydawa bedzie publikacje péwiccone ewaluacii.

Tres¢ publikacji powazana ldzie przede wszystkim z badaniami ewaluacyjnymi
prowadzanymi przez KJO, a takinne instytucje zaangawane w ewalua¢jNSRO
oraz z konferencjami tematycznymi organizowanymegrkJO.

Publikacje wydawaneghla w formie papierowej oraz elektronicznej (ptyty CD)
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= Rozwdj strony internetowej paéwigconej ewaluacji

Krajowa Jednostka Oceny kontynuawebedzie prace nad rozwojem strony
internetowe] péwigconej ewaluacji NSROMww.ewaluacja.gov.pl

Celem strony internetowej¢lizie przekazywanie higcych informacji na temat
ewaluacji, w tym w szczegoldo w zakresie planowanych i przeprowadzanych
bada ewaluacyjnych, a tale gromadzenie i udaginianie dokumentacji przydatnej
w trakcie realizacji procesu ewaluaciji.

Na stronie zamieszczona zostanie ogolnie gpost baza wszystkich ewaluacii
(raportdw ewaluacyjnych) przeprowadzanych na w&mfstpoziomach wdraania
NSRO.

Ponadto strona internetowadzie petnita funkgj forum wymiany informacji i
doswiadczen w zakresie ewaluacji dla instytucji zaangawanych w proces
ewaluacji NSRO na wszystkich poziomach wdraa.

= SporzadzeniePoradnika w zakresie realizacji badaewaluacyjnych
Dokument zostanie spadzony przez Krajow Jednostk Oceny.

Celem dokumentu jest dostarczenie Jednostkom Ewghyan (na wszystkich
poziomach wdrzania) praktycznej wiedzy w zakresie realizacji iaeaaluacyjnych.

Poradnik dotycz§ bedzie metod zawmglzania oraz realizacji batlaewaluacyjnych

i opiera& si¢ bedzie na déwiadczeniach KJO w tym zakresie oraz na ogolnie
przyjetych standardach ewaluacji. Istotnymi elementamragoika lkda studia
przypadkdbw oraz gotowe propozycje r@z wytecznych dla Jednostek
Ewaluacyjnych w trakcie wdfania procesOéw zagdzania i realizacji bada
ewaluacyjnych (np. karty oceny raportow ewaluacginyszablony zakreséw bada
ewaluacyjnych itp.).

. Wspotpraca z podmiotami zewgtrznymi
= Wspotpraca z Komisjg Europejska oraz Paistwami Cztonkowskimi

Krajowa Jednostka Oceny prowatdlbgdzie stad wspotprace z Komisja Europejska
oraz Paastwami Cztonkowskimi.

Wspoipraca przebiegabedzie gtéwnie na forum organizowanej przez KE tzw.
Evaluation Networkw skfad ktérej wchodzi Jednostka Ewaluacyjna Kdgimis
Europejskiej (Evaluation Unit, DG REGIO) oraz Kna@ Jednostki Ewaluacyjne
Paistw Cztonkowskich.

Ponadto KJO d&zie inicjow& oraz bré udziat we wspétpracy bilateralnej oraz
wielostronnej z Krajowymi Jednostki Ewaluacyjnym, tym w szczegOlrgi z
nowymi Pastwami Cztonkowskimi.

Wspotpraca poleda bedzie na statej wymianie informacji i éwiadczé oraz
organizowaniu i braniu udzialu w spotkaniach rolyotz pgwigconych wybranym
kwestiom w zakresie ewaluaciji.
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Krajowa Jednostka Ocenydizie przekazywaKomisji Europejskiej na jepyczenie
wyniki ewaluacji przeprowadzanych na wszystkichippmch wdraania.

» Wspoipraca z ekspertami krajowymi i zagranicznymi w zakresie ewaluacji

W ramach podnoszenia jalad procesu ewaluacji Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, Krajowa Jednostka Ocengdiie prowadzi stah wspoOtprace z
ekspertami zewrgtrznymi, krajowymi i zagranicznymi, w tym w szczegolriei z
przedstawicielamirodowisk akademickich.

Celem wspotpracy polegaiej na wymianie dwiadczeé oraz doradztwie eksperckim

bedzie stale podnoszenie jakd procesu ewaluacji poprzez wypracowywanie
standardébw w zakresie zadzania procesem ewaluacji i metodologii
przeprowadzania bad@waluacyjnych.

4. Rozwdj metodologii bada ewaluacyjnych

Krajowa Jednostka Oceny podejma@whbedzie prace nad rozwojem metodologii
bada ewaluacyjnych. Prace w tym zakresie koncenttovs®& beda m.in. na
zagadnieniach zwtanych z:

= metodologi mierzenia efektéw netto interwencji publicznych,

= metodologi konstruowania i mierzenie wat wskanikdw realizacii,

= metodami oceny jakoi systeméw wdrzania,

= metodologa oceny oddziatywania makroekonomicznego.

Rysunek 3.2 prezentuje w e¢gju graficznym scharakteryzow@anpowyzej orientacje
strategicza Il. Rozwoj kultury ewaluacyjnej Wrod instytucji zaang&owanych w realizagj
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na la@2-2013:
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4. Organizacja systemu ewaluacji NSRO na lata 2007- 2013

W okresie programowania 2007-2013 ewaluacfdzle prowadzona gtéwnie na dwdch
poziomach wdrzania: Narodowych Strategicznych Ram Odniesienialigacje dotyczce w
szczegoOlnéci kwestii horyzontalnych oraz przekrojowych odngsz s¢ do wicej niz
jednego programu operacyjnego) oraz programow opgrngch (ewaluacje dotyaze kwestii
specyficznych dla danego programu operacyjnego zaeppowadzanie ktdrych
odpowiedzialnesInstytucje Zarzdzapce).

Mozliwe jest przeprowadzanie ewaluacji rowniea poziomie priorytetow, dziataoraz
projektdw. Kwestie zwizane z realizagj ewentualnych ewaluacji nazsizych poziomach
wdrazania powinny zostauregulowane przez Instytucje Zagzapce w Planach ewaluacji
w czesci dotyczcej sposobu organizacji procesu ewaluacji.

Za przeprowadzanie ewaluacji na poziomie NarodowychStrategicznych Ram
Odniesienia i wypracowanie standardow oraz koordynee¢ dziatan w zakresie
ewaluacji prowadzonych w ramach poszczegolnych progmoéw operacyjnych
odpowiedzialna jest Krajowa Jednostka Oceny, ktorejrole petni Departament
Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego.

W celu zachowania niezaieosci funkcjonalnej, zgodnie z ogdlnie przgymi standardami
ewaluacji, Krajowa Jednostka Oceny umiejscowionst jpoza komodrk organizacyjn
petniaca funkcje Instytucji Koordynugcej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienie
(Departament Koordynacji i Zagdzania Podstawami Wsparcia Wspolnoty w Ministerstwi
Rozwoju Regionalnego).

Krajowa Jednostka Oceny w trakcie realizacji praceswaluacji NSRO dzie
wspOtpracowa z Instytucy Koordynupca NSRO, Instytucjami Zaezizapcymi programami
operacyjnymi oraz InstytugjKoordynupca Regionalne Programy Operacyjne.

Istotnym aspektem funkcjonowania systemu ewalul§RO [gdzie jegopowiazanie z
systemem sprawozdawcZoi. Krajowa Jednostka Ocenyedzie w tym zakresigcisle
wspotpracowé z Instytucp Koordynupca NSRO odpowiedzialn za monitorowanie
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w celardynacji i wzajemnego wsparcia
systemu ewaluacji i sprawozdawézb Wspotpraca odbywasie bedzie gtdwnie na forum
scharakteryzowanych pamij Grup Sterujcych.

4.1 Organizacja systemu wdra zania orientacji strategicznej |. Realizacja
ewaluacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-
2013

Gtownym podmiotem systemu wdamnia orientacji strategiczndj Realizacja ewaluacii
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na 18@72013jest Krajowa Jednostka
Oceny, ktorej role peini Departament Koordynacji Polityki Strukturaln ej w
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Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (obstug organizacyjn prac KJO zajmuje si
Wydziat Ewaluacji).

Rola Krajowej Jednostki Oceny w zakresie ewaluacji NgB$D w szczegolriai:

= planowanie i koordynacja procesu ewaluacji NSRO zoraapewnienie
przestrzegania ogolnie przyych standardéw ewaluacji funduszy strukturalnych
stosowanych w Unii Europejskiej,

= zapewnienie przeprowadzenia ewaluacji strategidzmgcpoziomie NSRO,

= zapewnienie przeprowadzenia ewaluacji operacyjnydwiazanych z
monitorowaniem realizacji NSRO, w szczeg@kio w przypadku gdy
monitorowanie wykazuje znagze ods¢pstwa od pocgkowo okréglonych celéw,

= zapewnienie we wspolpracy z Instytucjami Zaizapcymi przeprowadzenia do
dnia 30 czerwca 2011 roku ewaluacji realizacji pangow operacyjnych, ktorej
wyniki postwza do dokonania alokacji krajowej rezerwy wykonania,

» koordynacja budowy potencjatu ewaluacyjnego w ingfach zaangawanych w
proces ewaluacji NSRO i PO na lata 2007-2013,

= monitorowanie procesu wdm@ania rekomendacji sformutowanych w wyniku
przeprowadzonych ewaluacji,
= przygotowanidPlanu ewaluacji NSRO na lata 2007-2013

» rozpowszechnianie wiedzy na temat stosowanych w Buiopejskiej ogdlnie
przyjetych standardéw ewaluacji funduszy strukturalnych,

* upublicznianie wynikow przeprowadzonych ewaluacji.

Koordynacja procesu ewaluacji NSRO odbyvek bedzie na forumZespotu Sterupcego
procesem ewaluacji Narodowych Strategicznych Ram Quesienia. W jego skiad
wchodzt bedzie Dyrektor Departamentu Koordynacji Polityki (@dturalnej (petricy role
przewodniczcego Zespotu) oraz Dyrektorzy Departamentéw peyih funkcg Instytucii
Koordynupcej NSRO, Instytucji Zargdzapcych PO oraz Instytucji Koordynagej RPO.

Gtowna rola Zespotu Sterucego procesem ewaluacji NSRedhie:

» koordynacja procesu ewaluacji NSRO,
= zapewnienie spojrci procesu ewaluacji NSRO,
» podejmowanie decyzji o sposobie wykorzystania wgnibada ewaluacyjnych.

Zespot Sterujcy procesem ewaluacji NSRQ@dzie spotykat siraz na 2-3 miesce.

Organizacja systemu wdtania orientacji strategicznéj Realizacja ewaluacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2d.poziomie roboczyrapiera si¢ bedzie
na powotanych w tym celu w ramach Departamentu #ymacji Polityki Strukturalnep
tematycznych grupach Sterujcych odpowiadajicych swoim zakresem qmiu gtownym
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strategicznym obszarom tematycznymgddzych przedmiotem ewaluacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia.

Grupa Sterujca: Wptyw NSRO na rozwdj spoteczno- ekonomiczny.

Grupa Sterujca: Rozwéj i modernizacja infrastruktury.

Grupa Sterujca: Innowacyjné¢ gospodarki.

Grupa Sterujca: Rozwoj zasobdéw ludzkich.

Grupa Sterujca: Rozwoj regionalny i terytorialny.

Grupa Sterujca: Budowa potencjatu administracji publicznej alieacja zasady
»,good governance”.

oahwnE

Gtéwnym celem funkcjonowania Grup Sterupcych jest zapewnienie wysokiej
jakosci procesu ewaluacji Narodowych Strategicznych Rarddniesienia na lata
2007-2013 poprzez realizagjzasady partnerstwa.

Graficzra prezentag sposobu organizacji systemu grup stgrygh przedstawia rysunek 4.1.
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Statymi uczestnikami Grup Stesoych keda przedstawicieleWydzialu Ewaluaciji oraz
odpowiednich Wydziatow Departamentu Koordynacji Poityki Strukturalnej. Skiad grup
bedzie poszerzany o przedstawicieli pozostatych potiw zaangzowanych w proces
ewaluacji w zalenosci od charakteru realizowanych dziatewaluacyjnych. Kada z grup
bedzie liczyta maksymalnie 15 osdéb i zawiekgdzie nastpujace kategorie uczestnikow:

= uczestnicy stali:

0 przedstawiciel Wydziatu Ewaluacii,
0 przedstawiciele whkxiwych Wydzialtbw Departamentu Koordynacji
Polityki Strukturalnej,

= uczestnicy dodatkowi:

0 przedstawiciele Instytucji Koordymgej NSRO,

0 przedstawiciele Instytucji Koordymagej RPO,

0 przedstawiciele wkxiwych dla danego obszaru tematycznego Instytuciji
Zarzadzapcych programami operacyjnymi,

0 przedstawiciele wkxiwych dla danych kwestii tematycznych instytucji
funkcjonupcych na niszych poziomach wdtania,

o eksperci zewgtrzni wiaciwi dla danego obszaru lub kwestii
tematycznych.

W sktad Grupy Sterujcej: Wptyw NSRO na rozwoj spoteczno- ekonomigartyodzé beda
przedstawiciele Wydziatu Ewaluacji, odpowiednich diatéw Departamentu Koordynacji
Polityki Strukturalnej oraz Instytucji Koordyragej NSRO uczestnigey w pracach kadej z
pozostatych tematycznych Grup Stenyich (maksymalna liczba oséb: 15).

Rola Grup Sterujcych kedzie w szczegolni:
» jdentyfikacja tematow badaewaluacyjnych

Cztonkowie Grup w obszarach swoich kompetenegglabnvspétuczestniczyw definiowaniu
tematéw bada ewaluacyjnych na poziomie NSRO. Propozycje obszat@matycznych
przedstawianedala przez Wydziat Ewaluacji oraz instytucje uczestaoezw pracach grupy.
Proponowane obszary tematycznedd przedmiotem dyskusji na forum Grupy w celu
zdefiniowania okréonych tematéw bada ewaluacyjnych. Decygj o realizacji badania
ewaluacyjnego zdefiniowanego na forum Grupy Sierjj podejmuje Dyrektor
Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalne;.

= definiowanie zakresu bafi@waluacyjnych

Po podgciu decyzji o realizacji ok&bonego badania ewaluacyjnego na forum Grupy
definiowany jest ogdllny zakres badania ewaluacyndgastpnie Wydziat Ewaluacji we
wspotpracy z czionkami Grupy Stegogj przygotowuje projekt szczegbétowego zakresu
badania (gtdwne problemy badawcze, pytania i kigteewaluacyjne, wymagana
metodologia, wymagania od§roe zespotu ewaluacyjnego, ramy czasowe badanrajafo
prezentacji wynikéw badania), ktéry konsultowangtj@ma forum Grupy. Rel cztonkdw
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Grupy jest analiza dokumentu oraz wnoszenie ewéntcia uwag do przygotowanego
projektu zakresu badania.

= monitorowanie prac ewaluatora zesnznego i odbioru raportéw ewaluacyjnych

Rola Wydzialu Ewaluacji jest monitorowanie prac ewatwat poprzez bilateralne
spotkania robocze oraz sprawozdawanie przez ewatugbstipu prac na forum Grupy
Sterupcej. Za odbiér raportbw ewaluacyjnych (metodolog&go, castkowych,
koncowego) odpowiedzialna jest Krajowa Jednostka Oc&woj cztonkow Grupy jest
analiza materiatu i przedstawianie uwag do ww. aodatow.

= operacjonalizacja wnioskéw i rekomendacji sformudowch przez ewaluatora oraz
monitorowanie procesu wdrania rekomendaciji.

Po zakaczeniu badania, przedstawieniu przez ewaluatorangexmego raportu
koncowego i zaprezentowaniu wynikdw oraz odbiorze rapaoncowego przez KJO,
rola Grupy Sterujcej jest operacjonalizacja zawartych w raporcieoneéndaciji, a
nastpnie monitorowanie procesu ich wdaia.

W oparciu o zidentyfikowane tematy badewaluacyjnych sposzlzony zostani€@kresowy
plan ewaluacji Narodowych Strategicznych Ram Odiggsa w ktérym zawarte zostan
dziatania w zakresie ewaluacji przewidziane doizaaji do kaica roku 2008 (w tym badania
ewaluacyjne wraz ze szczegotowym harmonogramem redlizacji). Okresowe plany
ewaluacji NSRGporadzane hda corocznie do dnia 31 pdziernika kadego roku.

W Okresowych planach ewaluacji NSR@warte zostanrowniez ewaluacje strategiczne do
przeprowadzenia ktérych zobawane zostamn Instytucje Zarzdzapce PO oraz Instytucja
Koordynupca RPO.

Poza badaniami ewaluacyjnymi wymienionymi @kresowych planach ewaluacji NSRO
realizowane kda rowniez ewaluacjead hocwynikajace z bigacych potrzeb zgtaszanych
przez czionkow Grup Stemgych lub w ramach obszaréw rekomendowanych przenit€d
Koordynupcy NSRO, w tym w szczegoldo w oparciu o sygnaty dostarczane przez system
sprawozdawczei, w przypadkach gdy monitorowanie ujawnito zngmz odchylenia od
zatazonych pierwotnie celow.

Na rys. 4.2 zaprezentowany zostat schemat #edia orientacji strategicznéj Realizacja
ewaluacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesieaitata 2007-2013
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Dodatkowym istotnym uczestnikiem systemu ewalulejiodowych Strategicznych Ram
Odniesienia jesKomitet Koordynuj acy Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Obowiazkiem Krajowe] Jednostki Oceny jest systematyczm@rinowanie Komitetu
Koordynupcego NSRO o realizacji procesu ewaluacji, w tymegktadanie do informaciji
Planu ewaluacji NSROa take przekazywanie wynikéw bala ewaluacyjnych
realizowanych na poziomie NSRO.

Ponadto Komitet Koordynagy NSRO mae rekomendowat obszary tematycznektére
powinny zosta poddane ewaluaciji.

4.2 Organizacja systemu wdra zania orientacji strategicznej Il. Rozwoj
kultury ewaluacyjnej w $rdd instytucji zaanga zowanych w realizacj e
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienianalata2  007-2013

Za realizag} orientacji strategicznejl. Rozwdj kultury ewaluacyjnej snod instytuciji
zaangaowanych w realizagjNarodowych Strategicznych Ram Odniesienia nadatv-
2013odpowiedzialna jest Krajowa Jednostka Oceny.

Wszystkie dziatania dotygeze rozwoju kultury ewaluacyjnej dn0d instytucji
zaangaowanych w realiza¢j NSRO realizowane przez Krajgwednostk Oceny lda
koordynowane w ramactoboczej sieci wspotpracyw zakresie ewaluacji €valuation
network).

Uczestnikami sieci wspolpracy w zakresie ewaludijila przedstawiciele Krajowej
Jednostki Oceny oraz Jednostek Ewaluacyjnych fankgcych w ramach programéw
operacyjnych i w ramach Instytucji Koordynogj RPO. Wspoétpraca w ramach sieci
polegg bedzie na stalej wymianie informacji oraz spotkaniaatmboczych
organizowanych przez KJO.

Przedmiotem praevaluation networkeda kwestie organizacyjne i techniczne zrane z
realizacy dziatax dotycacych rozwoju kultury ewaluacyjnej 4rdd instytucii
zaangaowanych w realizagjNSRO.

Dodatkowo w realizagj ww. dziatan wiaczona zostanigsrupa Sterujaca: Budowa
potencjatu administracji publicznej i realizacja zasady ,good governance; ktéra
stanowé bedzie wsparcie merytoryczne dla Krajowej Jednoste@y oraz dlavaluation
network, poprzez dostarczanie wynikow badawaluacyjnych w zakresie budowy
potencjatu ewaluacyjnegosvod instytucji zaangawanych w realizagjNSRO.

Graficzry prezentag organizacji systemu wdrania orientacji strategiczndj. Rozwoj
kultury ewaluacyjnej ¥rdd instytucji zaangmwanych w realizagj Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-3%¥8dstawia rys. 4.3
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SzczegoOtowy zakres dziatalotyczicych rozwoju kultury ewaluacyjnejdndd instytucii
zaangaowanych w realizagf NSRO wraz z harmonogramem ich realizacji spdzany
bedzie corocznie przez Krajaw Jednost Oceny we wspoétpracy z Jednostkami
Ewaluacyjnymi w ramach sieci wspotpracy i zawartyddie w Okresowych planach
ewaluacji NSRQv czsci dotyczicej budowy potencjatu ewaluacyjnego.

5. Zrodla finansowania dziata n zwiazanych z ewaluacj a

Gtéwnym zZrédiem finansowania przedsizigc z zakresu ewaluacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia jest Program Opgradyomocy Technicznej na lata
2007-2013 Dziatanie 1.3 Ocena NSRO/PWW

Budzet na dziatania zwzane w ewaluagjNSRO na lata 2007-2013 wynaxsd. 15 000 000
Euro.

W przypadku ewaluacji zewtrznych, wybér podmiotéw przeprowadaeych ewaluag
(ewaluatoréw zewgtrznych) odbywa sie bedzie w procedurze zgodnej z ustazvdnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zamowi®ublicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 zzapd zm.).

W zakresie wyboru wykonawcow zgodnie z ww. procedkrajowa Jednostka Oceny
bedzie §cisle wspotpracowa z Wydziatem Zaméwien Publicznych w Biurze Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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