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STRESZCZENIE

Realizujac kolejne etapy przygotowania Polski do absorpcji pomocy finansowej udzielonej naszemu
krajowi przez Unie Europejska, po opracowaniu i przyjeciu w ubiegltym roku Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko”, w styczniu biezacego roku Rada Ministréw zaakceptowata wstepnie
Indykatywny Wykaz Projektéw Duzych dla Programu Operacyjneqo .Infrastruktura i Srodowisko”.

Wykaz ten zostat opracowany jako uzupetnienie ostatecznej wersji Programu Operacyjnego, w ktorej
uwzgledniono konkluzje oraz wnioski z przeprowadzonej analizy ex-ante oraz z raportu koncowego z
prognozy oddziatywania na $rodowisko dla Programu. W czasie trwania konsultacji spotecznych
Prognozy o00$ Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” Zamawiajacy wystapit
z zapytaniem do Komisji Europejskiej odnosnie koniecznosci odniesienie sie¢ w dokumencie do
Indykatywnego Wykazu Duzych Projektéw. Zgodnie ze éwczesnym stanowiskiem KE przekazanym
pismem z dnia 30 pazdziernika 2006 roku sporzgdzenie takiej prognozy nie byto konieczne.

Mimo, iz formalnie nie byto takiego obowigzku, po przyjeciu Wykazu Indykatywnego przez Rade
Ministrow w styczniu 2007 r., Zamawiajacy podjat jednak decyzje o sporzgdzeniu Prognozy oo$
réwniez dla Wykazu Duzych Projektéw. Jej gtdwnym celem miato by¢ wowczas wsparcie procesu
programowania PO Infrastruktura i Srodowisko. Dopiero w mandacie negocjacyjnym KE,
przekazanym stronie polskiej w dniu 30 kwietnia br. akceptacja Programu zostata uzalezniona od
sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko réwniez dla Wykazu Indykatywnego.

Sam Program Operacyjny jest dokumentem planistycznym stuzacym doprecyzowaniu priorytetéw,
celéw, dziatan i zamierzen ukierunkowanych na kompleksowy i wielostronny rozwéj podstawowej
infrastruktury technicznej kraju, w tym zwtaszcza sektoréw transportu i energetyki, oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu ochrony Srodowiska poprzez rozbudowe i budowe: wodociggdéw, kanalizacji,
oczyszczalni $ciekdéw, zaktadéw unieszkodliwiania odpaddéw oraz wzmocnienie i rozwdj systemu
ochrony przyrody. Cele generalne i kierunkowe w tych dziedzinach okreslajg dokumenty wyzszego
rzedu — Strategia Rozwoju Kraju 2007-2013 oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, a takze
poszczegodlne strategie i polityki sektorowe i horyzontalne.

Biorac pod uwage zakres i skale przedsiewzie¢ zarysowanych w Programie Operacyjnym
LInfrastruktura i Srodowisko” oraz przewidywane naktady — przekraczajace 36 miliardéw euro — mozna
uzna¢ go za najwiekszy tego typu plan inwestycyjny realizowany w historii polityki spéjnosci Unii
Europejskiej.

Wykaz Indykatywny, stanowi pewne uzupetnienie Programu, ale w tym sensie, ze jest to zbior
propozycji duzych projektéw zgtoszonych przez poszczegdlnych Beneficjentdw zamierzajacych
wystgpi¢ o wsparcie ich dziatan zgodnie z zasadami okreslonymi w Programie. Przyjmujac wstepng
wersje Wykazu Rada Ministréw potwierdzita, iz uwaza te projekty za szczegolnie istotne dla osiggania
celow Programu. Nalezy jednak pamietac, ze Wykaz ma charakter indykatywny, co oznacza, iz nie
jest to ostateczna i zamknieta lista projektow, ktore miatyby zagwarantowane wsparcie w ramach PO
JInfrastruktura i Srodowisko”. Innymi stowy, dokument ten jedynie wskazuje zidentyfikowane na etapie
przygotowania Programu duze projekty, ktérych ewentualna realizacja bedzie sie wpisywac¢ w jego
cele gtdbwne oraz szczegotowe. Fakt umieszczenia projektu w Wykazie nie oznacza automatycznego
przyznania dofinansowania — decyzja o przyznaniu dofinansowania bedzie uzalezniona od spetnienia
przez projekt wymogéw formalnych i merytorycznych dotyczacych przygotowania odpowiedniej
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dokumentacji i gotowosci do wdrozenia, zgodnych z kryteriami zatwierdzonymi przez Komitet
Monitorujacy oraz akceptacji wniosku o dofinansowanie wraz z wymaganymi zatacznikami przez
Instytucje Zarzadzajacg a nastepnie wydanie ostatecznej decyzji przez Komisje Europejska .
Powyzsze zasady zostaly uregulowane w ramach Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie jednolitego systemu zarzgdzania i monitoringu projektow indywidualnych zgodnych z art. 28
ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju przyjetych w
dniu 11 czerwca br.

W okresie nadchodzacych 7 — 8 lat realizacja samych tylko duzych projektéw umieszczonych we
wspomnianym na wstepie Wykazie ma doprowadzi¢ do zdecydowanej poprawy funkcjonowania
infrastruktury kraju. W ramach projektéw transportowych planowana jest budowa, przebudowa i/lub
modernizacja okoto 600 km autostrad, nawet do 3300 km drdg ekspresowych i ponad 1700 km linii
kolejowych. Przewiduje sie tez budowe kilkudziesieciu obwodnic wyprowadzajgcych ruch
tranzytowych z miast, co powinno zasadniczo poprawi¢ warunki zycia ich mieszkancow.

Dominujgce liczbowo zadania inwestycyjne w sferze ochrony sSrodowiska obejmg budowe i
modernizacje okoto 1000 obiektow lub elementéw infrastruktury sieciowej w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami. Budowane bedg nowe i modernizowane istniejgce odcinki
kanalizacji Sciekowej o tacznej dlugosci siegajacej 20 tys. km. W blisko 300 aglomeracjach
zamieszkiwanych przez prawie 10 min obywateli planuje sie wybudowanie lub usprawnienie
istniejgcych oczyszczalni $ciekdw. Powinno to zapewni¢ ograniczenie tadunkéw zanieczyszczen
odprowadzanych w Sciekach do wod powierzchniowych, o wielko$¢ rownowazng zanieczyszczeniom
wytwarzanym codziennie przez co najmniej 6 min 0séb. Kilka milionéw osob uzyska dostep do dostaw
wody o bardzo dobrej jakosci.

Planuje sie takze realizacje kilkunastu duzych kompleksowych projektéw w zakresie gospodarki
odpadami. Powstate w ten sposéb nowoczesne systemy zapewniajgce segregacje, odzysk i
bezpieczne unieszkodliwianie odpaddw obejma, co najmniej 5 min osdéb.

Wszystko to powinno przyczyni¢ sie do dalszej poprawy stanu srodowiska i przyspieszy¢ osigganie
przez Polske statusu kraju w petni ,przyjaznego dla srodowiska”.

Zaktada sie takze rozwdj i modernizacje sieci przesytowych energii elektrycznej, gazu i ropy naftowej
oraz realizacje szeregu przedsiewzie¢ w ramach innych priorytetéw.

”

Wybér wiekszoséci priorytetéw i celéw Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko
podyktowany zostat aktualng sytuacja ekonomiczng, spoteczng i polityczng Polski oraz strategiczng
wizjg rozwoju kraju zarysowang m.in. w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata
2007-2013. Polska jako Panstwo Cztonkowskie Unii Europejskiej stoi przed powaznymi wyzwaniami,
ale tez szansami, ktére mozna uogdélni¢ w nastepujacych tezach:

e konieczno$¢ wyréwnania poziomu zycia obywateli i potencjatu ekonomicznego kraju, co najmnie;j
do s$redniej unijnej w perspektywie zycia jednego pokolenia;

e koniecznos¢ zlikwidowania zapoéznien cywilizacyjnych w dziedzinie infrastruktury technicznej,
gwarantujgca zasadniczg poprawe jakosci zycia i zwiekszenie mobilnosci;
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e konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, poprzez dywersyfikacje zrodet
zaopatrzenia, rozwoéj odnawialnych zrodet energii i poprawe efektywnosci jej wytwarzania i
wykorzystywania;

e konieczno$¢ racjonalnego i umiarkowanego wykorzystywania oraz ochrony zasobow
przyrodniczych, ukierunkowanych na zapewnienie adekwatnych szans rozwojowych dla
nastepnych generacji Polakow.

W odpowiedzi na stojgce przed Polskg wyzwania podstawowy cel dziatah planowanych do realizacji w
ramach Programu okreslono jako:

»podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej, przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska, zdrowia, zachowaniu
tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialnej”.

Wtasnie dla osiggniecia tego celu konieczna jest realizacja kilku tysiecy réznorodnych przedsiewzieé
inwestycyjnych budujacych od podstaw, badZz modernizujgcych i usprawniajgcych kluczowe elementy
infrastruktury technicznej, a takze poprawa funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za ich
efektywne wykorzystanie.

Niedorozwdj i zty stan techniczny infrastruktury technicznej kraju — przede wszystkim transportowej,
ale takze energetycznej i ochrony Ssrodowiska, stanowi w przekonaniu Rzadu, autoréw Programu i
wiekszosci planistéw, jak réwniez wiekszosci obywateli Polski, podstawowg bariere dla rozwoju kraju i
wyréwnywania dysproporcji pomiedzy jego poszczegolnymi regionami. Nie ulega watpliwosci, ze
przestrzen Polski — w ujeciu geograficznym, ale takze spotecznym i gospodarczym - wymaga
szerszego otwarcia i integracji z przestrzenig europejska.

W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi o zblizonej strukturze przestrzennej, Polska dysponuje
dos¢ gestyg siecig kolejowg oraz stosunkowo gesta siecig drég publicznych. Problemem jest ich zlty
stan techniczny i jako$¢ zarzadzania, co znacznie obniza racjonalnos¢ funkcjonalng polskiej
przestrzeni i pogtebia peryferyjnos¢ potozenia Polski w przestrzeni europejskiej. W slad za poprawg
infrastruktury transportowej powinny powstawa¢ nowoczesne, wydajne miejsca pracy, a to z kolei
stanowi¢ bedzie klucz do oczekiwanej i koniecznej poprawy jako$ci zycia spoteczenstwa.

Z kolei niedorozwoj infrastruktury energetycznej ogranicza mozliwosci rozwoju spotecznego
i gospodarczego wielu najubozszych dzis regionéw kraju, nie gwarantujac podstawowych wymogow
niezawodnosci, ciggtosci i efektywnosci zaopatrzenia w paliwa i energie elektryczna, podczas gdy
kwestie bezpieczenstwa energetycznego nabierajg obecnie podstawowego znaczenia.

Natomiast opdznienia cywilizacyjne, niewystarczajaca, a w znacznej mierze takze przestarzata i
nieefektywna infrastruktura techniczna i instytucjonalna w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej i
gospodarki odpadami przektada sie na ciggle niezadowalajgcy — mimo osiggnietej znaczacej poprawy
— stan Srodowiska, zwtaszcza, jezeli chodzi o czystos¢ wod powierzchniowych oraz nieadekwatny do
potrzeb i aspiracji poziom ustug komunalnych.

Dlatego tez w Programie przyjeto jako zatozenie wyjsciowe, ze osiggniecie zauwazalnej poprawy w
tych sferach bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie dla stworzenia lepszych warunkéw przyspieszenia
rozwoju gospodarki. Najwieksze projekty, ktorych realizacja ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia
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celéw strategii rozwoju kraju, zdecydowano sie zestawi¢ we wspomnianym na wstepie Wykazie
Indykatywnym Duzych Projektéow, ktéry stanowi integralng cze$¢ Programu Operacyjnego
’Infrastruktura i Srodowisko”,

Nalezy podkreslic, ze Wykaz obejmuje tylko czes¢ projektdw przewidywanych i koniecznych do
realizacji w ramach Programu. Dlatego nie mozna go rozpatrywaé¢ jako zamknietego planu
realizacyjnego do Programu Operacyjnego, czy Strategii Rozwoju Kraju, a jedynie jako wstepng
deklaracje Rzadu, ktére projekty na wczesnym etapie prac zwigzanych z przygotowaniem Programu
zidentyfikowano jako ,duze” i najwazniejsze z punktu widzenia osiggania celdéw strategicznych
zréwnowazonego rozwoju kraju. Jako niewzruszalng zasade przyjeto, iz w przypadku formalnego
zgtoszenia ktoregokolwiek z tych projektdw, poprzez ztozenie przygotowanego przez Beneficjenta
wniosku, przyznanie $rodkéw bedzie catkowicie uzaleznione od zgodnosci wniosku z kryteriami
wyboru zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy dla PO ,Infrastruktura i Srodowisko”. Dodatkowo
po wydaniu decyzji przez strone polskg projekty te beda przedmiotem oceny Komisji Europejskiej,
ktéra bedzie podejmowac ostateczng decyzje o dofinansowaniu projektu.

Struktura alokacji sSrodkow i typow projektow zamieszczonych w Wykazie Indykatywnym, gdzie rozwdj
systemow transportu wszelkich typow, kwestie ochrony $rodowiska i rozwdj infrastruktury
energetycznej zajmujg poczesne miejsce wyraznie odzwierciedla range, znaczenie tych priorytetéw.

Realizacja tak zarysowanej, kompleksowej strategii rozwoju i modernizacji kraju oznacza oczywiscie
gteboka ingerencje w struktury spoteczne, instytucjonalne, gospodarcze i w infrastrukture techniczna,
ale takze w strukture zagospodarowania przestrzeni oraz w funkcjonowanie ekosystemow.

Te dwie ostatnie kwestie stanowia kluczowe uwarunkowania i ograniczenia dla doboru
sposobdéw osiggania celow Programu, zwlaszcza w dziedzinie rozwoju infrastruktury
transportowej.

Struktura polskiej przestrzeni majaca kluczowe znaczenie dla przebiegu proceséw spotecznych i
gospodarczych, a tym samym dla realizacji Programu charakteryzuje sie wysokim poziomem
réznorodnosci biologicznej, znacznym udziatem w powierzchni kraju réznych form ochrony przyrody i
krajobrazu oraz bogactwem réznych waloréw przyrodniczych poza terenami chronionymi. Obszary
przyrodniczo cenne, warto$ciowe siedliska, ostoje zwierzat i ptakéw mozna tatwo znalez¢é prawie we
wszystkich regionach kraju, nawet na terenach uwazanych w powszechnym przekonaniu za silnie
zdegradowane, takich jak Goérny Slask. To bogactwo, réznorodno$é i rozprzestrzenienie cennych
ekosystemow stwarza jednak potencjalne pole réznego rodzaju konfliktéw Srodowiskowych, przede
wszystkim w realizacji istotnej czesci projektow inwestycyjnych sektora transportowego i sektora
energetycznego z Wykazu Indykatywnego Duzych Projektéw Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i
Srodowisko”.

Wiekszos$¢ z nich moze i bedzie powodowacé zauwazalne, a miejscami znaczace skutki sSrodowiskowe,
dlatego tez, Minister Rozwoju Regionalnego, jako organ administracji publicznej odpowiedzialny za
opracowanie Programu, powinien te skutki oceni¢, informujac o wynikach oceny opinie publiczna.

Zgodnie z przepisami polskiego prawa' w odniesieniu do projektéw dokumentéw, ktére tworzg ramy
dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko, obligatoryjne jest

' ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
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przeprowadzanie postepowan w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko planéw lub programéw z
zapewnionym udziatem spoteczenstwa. Indykatywny Wykaz sam w sobie nie jest ani planem, ani
programem. Stanowi on jedynie liste duzych przedsiewzieé¢ przewidywanych do realizacji w
ramach Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”, ktére z duzym
prawdopodobienstwem moga otrzymac wsparcie publiczne, pod warunkiem, ze spetnia¢ beda
wszystkie okreslone w prawie wymodgi i kryteria. Jednak biorgc pod uwage ich potencjaine skutki
$rodowiskowe oraz zmiane stanowiska Komisji Europejskiej? w tym zakresie, Minister Rozwoju
Regionalnego zdecydowat sie na przeprowadzenie publicznego postepowania w tej sprawie.

Nalezy przypomnie¢, ze w okresie sierpien-listopad 2006 r. Minister Rozwoju Regionalnego
przeprowadzit juz wymagane postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”. Procedura ta obejmowata m.in. opracowanie stosownej
Prognozy 0o$ oraz wymagane przez prawo przedstawienie tego dokumentu opinii publicznej, ktorej
zainteresowani przedstawiciele uczestniczyli w konsultacjach spotecznych Programu wraz z
Prognozg. Postepowanie zakonczyto sie przyjeciem przez Rade Ministrow ostatecznej wers;ji
Programu Operacyjnego, zweryfikowanej, zmienionej i uzupetnionej na podstawie rekomendacji i
wnioskow zawartych w Prognozie, ewaluacji ex-ante oraz ptynacych z procesu konsultacji. Przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 29 listopada 2006 projekt® Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i
Srodowisko” nie zawierat jeszcze Woykazu Indykatywnego, ktéry w tym czasie byt dopiero
opracowywany. Z tego tez powodu w ubiegtorocznej Prognozie oo$ dla PO ,1iS” tylko w ograniczonym
zakresie brano pod uwage ewentualne skutki srodowiskowe niektorych duzych projektow wskazanych
obecnie w Wykazie, ktérych propozycje realizacji byly juz wczesniej artykutowane i analizowane.

Wykonujac wymogi prawa w tym zakresie Minister Rozwoju Regionalnego zlecit opracowanie
niniejszej Prognozy oddziatywania na Srodowisko Indykatywnego Wykazu Projektow Duzych dla
Programu__Operacyjneqo _Infrastruktura i _Srodowisko”. Jest to dokument niezbedny dla
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko Wykazu.

Celem opracowania bylo przedstawienie wynikow oceny skutkéw, jakie w $Srodowisku moze
spowodowac realizacja wiekszosci z 234 projektow umieszczonych w [Indykatywnym Wykazie.
Powinno ono zawiera¢ miedzy innymi informacje o sposobie przeprowadzenia oceny oraz okreslac
propozycje dziatan ograniczajacych ewentualne niekorzystne skutki sSrodowiskowe.

Jednym z obligatoryjnych, wymaganych przez prawo, elementéw Prognozy jest jej niniejsze
Streszczenie, sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym. Ma ono da¢ mozliwo$é udziatu w
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko rowniez tym osobom, ktére nie
posiadajac specjalistycznej wiedzy z zakresu ochrony srodowiska, pragnetyby pozna¢ wyniki i wnioski

2w trakcie ubiegtorocznych konsultacji spotecznych pozarzgdowe organizacje ekologiczne zgtosity postulat uwzglednienia w

éwczesnie dyskutowanej Prognozie, réwniez Indykatywnego Wykazu Projektow Duzych, ktéry znajdowat sie wtedy na
wstepnym stadium opracowywania. MRR wystgpit w przedmiotowej sprawie z pisemnym zapytaniem do Komisji Europejskiej,
ktéra w pismie z dnia 30 pazdziernika 2006 roku stwierdzita, ze nie ma takiego formalnego obowigzku. Jednak, ze wzgledu
na fakt, iz Indykatywny Wykaz Indywidualnych Projektéw Duzych dla PO IS stanowi¢ ma - po jego weryfikagji i konsultacjach
spotecznych oraz ostatecznej akceptacji przez Rade Ministrow — integralng cze$¢ Programu Operacyjnego, na poczatku b.r
Komisja zmienita stanowisko i ostatecznie przesadzita, ze wykonanie strategicznych oceny oddziatywania na $rodowisko
wymagane jest réwniez w odniesieniu do indykatywnych wykazéw duzych projektéw do programéw operacyjnych,

W dniu 29 listopada 2006 roku Rada Ministréw przyjeta aktualna, ale nie ostateczng wersje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013, ktéry stanowi¢ ma, po uzupetnieniu o Wykaz Indykatywny i po weryfikacji oraz
zaakceptowaniu przez Komisje Europejska, zgodnie z zapisami Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-
2013 (NSRO), jeden z programéw operacyjnych bedacych podstawowym narzedziem do osiagniecia zatozonych w NSRO
celoéw przy wykorzystaniu srodkéw Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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z oceny, a w miare mozliwosci takze uczestniczyé w dyskusji nad Programem i jego wplywem na
zmiany stanu srodowiska.

Niniejsze Streszczenie jest kolejng wersjg tego dokumentu, odzwierciedlajgcg zmiany i uzupetnienia,
jakie wprowadzono do wersji kohcowej Prognozy oddziatywania na $rodowisko. Jest ono
réwnoczesnie odpowiedzig na szereg zgtoszonych podczas czerwcowych konsultacji spotecznych
komentarzy, postulatow, uwag, opinii i zastrzezeh odnoszacych sie do tresci Prognozy oraz samego
Indykatywnego Wykazu

Obywatele zainteresowani szczegétowymi wynikami tej, jak i poprzednich analiz moga znalezé
wszelkie informacje w tym zakresie na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego:

http://www.mrr.gov.pl/ProgramyOperacyjne+2007-2013/Infrastruktura+i+Srodowisko/Oddzialywanie+na+srodowisko/

Ponizej zamieszczono syntetyczny opis najwazniejszych ustalen i rekomendacji Prognozy.

ZALOZENIA WYJSCIOWE DO OPRACOWANIA PROGNOZY

Jako zatozenie wstepne przyjeto, ze niniejsza Prognoza Indykatywnego Wykazu stanowi¢ bedzie
swoiste uzupetnienie/uszczegotowienie wynikdw oceny skutkow Srodowiskowych zawartej w
Prognozie Oddziatywania na Srodowisko Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko’,
odwotujgc sie, jesli tylko bedzie to uzasadnione, do zawartych w tym dokumencie generalnych
konkluz;ji.

Nalezy bowiem zwréci¢ uwage, ze przyjecie Wykazu Indykatywnego nie zmienia ani priorytetéw ani,
celow Programu Operacyjnego, a konkretne przedsiewziecia zostang zatwierdzone do realizaciji
jedynie w tych przypadkach, gdy w peti odpowiada¢ bedg kryteriom ustalonym w w/w Programie.
Dlatego tez Wykonawca Prognozy w porozumieniu z Zamawiajacym przyjat, ze wypetniajac czesc
wymagan formalnych, jakim musi odpowiada¢ Prognoza odwota sie posrednio lub bezposrednio do
wynikéw ubiegtorocznych prac, dodajac analize potencjalnych skutkéw srodowiskowych zwigzanych z
realizacjg poszczegodlnych projektéw umieszczonych w Wykazie oraz uwzgledniajac przekazane przez
przysztych Beneficjentéw dane i informacje. Warto podkreslié, ze zaréwno ustalenia, jak i
rekomendacje z ubiegtorocznej Prognozy pozostaja w mocy.

Z drugiej strony nalezy wskazaé, ze niniejsza Prognoza nie stanowi, ani nie zastepuje w zadnym
stopniu raportébw w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewzie¢ w
odniesieniu do poszczegdlnych projektéw z Wykazu, a tym bardziej nie zwalania przysziych
Beneficjentdw z obowigzku ich opracowania, ani przeprowadzenia stosownych postepowan
administracyjnych w tym zakresie.

Szczegbétowa ocena oddziatywania na $Srodowisko jest dla zasadniczej wiekszosci projektow
przewidzianych do realizacji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”
obligatoryjnym i integralnym elementem procedury planowania inwestycji. Zadaniem takiego
postepowania jest mozliwie jak najpetniejsza identyfikacja i uwzglednienie wptywu planowanych
dziatan (zarbwno na etapie budowy, jak i eksploatacji, a nastepnie likwidacji danego obiektu) na
poszczegolne komponenty srodowiska, w tym na konkretne ekosystemy, siedliska przyrodnicze, czy
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gatunki. Analiza ta powinna obejmowaé zaréwno efekty chwilowe, jak i dtugofalowe, lokalne i
ponadlokalne, pewne i prawdopodobne lub nawet tylko teoretycznie mozliwe.

Tak szczegdtowa ocena nie jest i nie mogta by¢ celem Prognozy oddziatywania na Srodowisko
Wykazu Indykatywnego, nawet w odniesieniu do tak konkretnej listy planowanych przedsiewzieé.
Analiza informacji dostepnych juz na tym etapie programowania wykazata, ze realizacja wiekszosci z
234 duzych projektow umieszczonych w Wykazie Indykatywnym polega¢ bedzie w praktyce na
przeprowadzeniu blisko 1400 wiekszych zamierzen inwestycyjnych, na ktére skfadac sie bedzie byc¢
moze nawet kilka tysiecy (!) pojedynczych mniejszych inwestycji. Znaczna cze$¢ z nich podlegac
bedzie procedurze oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych przedsiewzie¢ przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe.

Wyklucza to mozliwosé formutowania w Prognozie konkretnych rekomendacji w odniesieniu do
kazdego z nich. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie prognoze o charakterze strategicznym, ktéra sktada
sie z 1400 szczegotowych raportow o oddziatywaniu na Srodowisko planowanych przedsiewziec.
Przeprowadzenie takiej analizy nie bytoby oczywiscie niewykonalne, ale opracowanie jej wynikow w
rozsadnym czasie wymagatoby zaangazowania ogromnych sit i $srodkéw, dublujac i to w sposdéb
niedoskonaty (ze wzgledu na zréznicowany stan przygotowania projektéw, a tym samym brak na tym
etapie czesci niezbednych informacji) dziatania, bedgce obowigzkiem Wnioskodawcéw lub przyszitych
Beneficjentow.

Réwniez zapisy art. 5 ust. 2 dyrektywy 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektérych planéw i programéw na sSrodowisko jednoznacznie precyzujg stopien
szczegobtowosci dokumentu:

~Sprawozdanie dotyczace Srodowiska, (...) zawiera informacje, ktére moggq by¢ racjonalnie
wymagane, z uwzglednieniem obecnego stanu wiedzy i metod oceny, zawarto$ci i poziomu
szczegotowosci planu lub programu, jego stadium procesie podejmowania decyzji oraz zakresu,
w jakim niektore sprawy mogg zosta¢ ocenione na roznym etapach tego procesu, w celu unikniecia
powielania oceny.

Tym niemniej, podczas sporzgdzania prognozy do ,listy indykatywnej” mozna byto (i nalezato)
dokona¢ wstepnej analizy mozliwych typéw oddziatywan na $rodowisko przyrodnicze, ktére nalezy
rozpatrywac¢ w dwoéch aspektach:

= jako prognoze ostrzegawczg skierowang przede wszystkim do przysziych Beneficjentow,
wskazujgcg potencjalne pola konfliktbw oraz najwazniejsze aspekty srodowiskowe dla
poszczegolnych typow projektéow, ktére powinny byé przedmiotem pogtebionej analizy w
dalszych pracach nad przygotowaniem poszczegodlnych projektow;

= jako analize pordwnawcza, ktéra identyfikujac i sumujac konflikty i ryzyka przy zastosowaniu
metody ,czarnego scenariusza”, stanowi podstawe do oszacowania skutkéw/kosztow
Srodowiskowych, jakie moga wigza¢ sie z osigganiem celdw zapisanych w Programie
Operacyjnym.

W tej sytuacji, przygotowujgc opracowanie niniejszej Prognozy przyjeto jako zatozenia wyjsciowe
nastepujace ustalenia metodyczne:
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= wyniki Prognozy OOS Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” stanowié¢ bedg
baze wyjsciowg dla procesu analizy i oceny skutkdw realizacji projektéw z Wykazu
Indykatywnego;

= wykorzystane na potrzeby w/w Prognozy narzedzia i kryteria oceny zostang zweryfikowane, w
miare potrzeby zmodyfikowane i wykorzystane w maksymalnym mozliwym stopniu;

= informacje o poszczegdlnych projektach, w tym o ich zakresie, skali, lokalizacji, stopniu
przygotowaniach i zidentyfikowanych oddziatywaniach na $rodowisko, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oddziatywania na srodowisko przyrodnicze i system obszaréw Natura 2000,
zostang zebrane w drodze ankietowej od przysztych Beneficjentow.

Szczegoly zastosowanego podejscia metodycznego opisano w Zataczniku nr 1 do Prognozy, a takze
w jej rozdziatach merytorycznych.

Przyjeto dwuetapowag koncepcje realizacji pracy.

W pierwszym etapie opracowano (w formie elektronicznej) i rozestano do 234 Beneficjentow
szczegbtowyg ankiete, zawierajacg kilkaset pytan lub pdl informacji, ktére nalezato przekazaé
Wykonawcy Prognozy. Otrzymano zwrotnie prawie 400 ankiet, ktérych analiza i weryfikacja trwata
réwnolegle do merytorycznego opracowywania danych. Wyniki zaprezentowano w Zatacznikach do
niniejszej Prognozy. Stopien odpowiedzi na poszczegolne kwestie byt bardzo zréznicowany,
odzwierciedlajgc rozny stan przygotowania do realizacji poszczegdlnych projektéw.

Zestawienie ilosciowe otrzymanych ankiet w poszczegdlnych grupach priorytetow PO [iS na dzien
29.06.2007 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela S.1. llo¢ ankiet dot. projektow Indykatywnego Wykazu Duzych Projektéw dla POIiS przystanych przez Beneficjentow
do dnia 29.06.2007 .

Os priorytetowa Nazwa priorytetu llo$¢ otrzymanych ankiet
I Gospodarka wodno - $ciekowa 252
Il Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi 24
m Zarzadzanie zgsqbamj i przepiwdzia’fanie 46
zagrozeniom Srodowiska
Vi Transeuropejskie sieci transportowe TEN-T 39
VII Transport przyjazny Srodowisku 33
vill Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci 18
transportowe
IX Infrastruktura drogowa w Polsce wschodnie; 4
Xl Bezpieczenstwo energetyczne 10
Xl Kultura i dziedzictwo kulturowe 3
XV Infrastruktura szkolnictwa wyzszego 2
SUMA 431

Zdecydowana wiekszos¢ ankiet — 252- dotyczyta projektow realizowanych w ramach Priorytetu | —
Gospodarka wodno-sciekowa. Na Wykazie znajduje sie 87 projektow z tej osi priorytetowej znacznie
wieksza ilos¢ nadestanych ankiet wynika z faktu, iz projekty te realizowane sg niejednokrotnie przez
zwigzki gmin i kazda z uczestniczacych w projekcie gmin przesytata oddzielng ankiete, wskazujac
dziatania planowane na jej terenie. Przyktadowo w odniesieniu do projektu nr 70 — Kompleksowe
zagospodarowanie $ciekow w zlewni rzeki Obry — nadestano 27 ankiet, a projektu nr 77 —
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Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej w zlewni rzeki Kaczawa — 14 ankiet. Kilku
Beneficjentéw zapowiedziato jeszcze przestanie kolejnych ankiet w pdzniejszym terminie.

Zgromadzone dane odzwierciedlajg aktualny stan wiedzy o poszczegdlnych przedsiewzieciach, m.in.
w zakresie ich dystrybucji przestrzennej oraz obszaréw/typdéw dziatann planowanych do realizacji. Na
tej podstawie ustalono, na tyle na ile pozwalaty na to przekazane dane, szczegétowy zakres kazdego
projektu.

Etap drugi poswiecony byt analizie i ocenie potencjalnych oddziatywan na $rodowisko, ze
szczegblnym uwzglednieniem zagrozen dla srodowiska przyrodniczego. Wyniki tych ustalen zawarto
W niniejszym opracowaniu.

Tak zaprojektowana Prognoza oddziatywania na Srodowisko Wykazu Indykatywnego zawiera w
szczegolnosci:

* przywotanie najwazniejszych ustalen Prognozy Oddziatywania Na Srodowisko Programu
Operacyjnego;

= analize wptywu realizacji projektéw na zmiany stanu Srodowiska w skali kraju oraz na
osigganie celdw polityk i strategii horyzontalnych w zakresie ochrony $rodowiska i
zréwnowazonego rozwoju;

= omowienie mozliwych do okreslenia srodowiskowych skutkéw realizacji projektow z Wykazu,
ze szczegolnym uwzglednieniem tych dziatah, ktore potencjalnie mogtyby byé Zrodtem
nieodwracalnych szkéd w srodowisku,

= wskazanie sposobéw ograniczania negatywnych oddziatywan.

Zadaniem procesu oceny byto miedzy innymi okre$lenie kluczowych Zrédet oddziatywan oraz
sposobow eliminacji bgadz ograniczania niekorzystnych skutkow, jakie mogtyby pojawié¢ sie w trakcie
realizacji przewidzianych w Wykazie projektéw oraz eksploatacji powstatych autostrad, drég czy
infrastruktury komunalne;.

W tym celu zastosowano szereg metod i narzedzi badawczych skonstruowanych w takich sposob, aby
w jak najbardziej obiektywny sposéb mozna bylo zidentyfikowa¢ nie tylko negatywne skutki
Srodowiskowe, ale takze ich przyczyny.

Ocene przeprowadzono w kliku etapach oraz na kilku poziomach szczegdétowosci.

W pierwszej kolejnosci zbadano wptyw (spdjnosé zewnetrzng) realizacji projektow z Wykazu na
realizacje celdw i zadan z innych dokumentéw programowych, takich jak na przyktad wspoélnotowy VI
Program Dziatan na Rzecz Srodowiska ,Srodowisko 2010: Nasza Przyszto$é, Nasz wybor’, czy
krajowa Polityka Ekologiczna Panstwa. Chodzito tu o stwierdzenie, czy realizacja tych przedsiewzie¢
nie wptynie niekorzystnie na osigganie celéw ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju, jakie
nasz kraj przyjat do realizacji.

Na poziomie ogélnym przeanalizowano tez wptyw projektéw na zmiany poziomu presji na srodowisko,
przechodzac nastepnie do szczegdtowej oceny wplywu poszczegdlnych typdw zamierzen, a takze
najwazniejszych projektow.
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W kolejnych krokach oceniono wplyw realizacji poszczegdlnych zadan na zmiany stanu $rodowiska.
Biorac pod uwage, ze potencjalne konflikty przyrodnicze — rzeczywiste albo formalne — stanowi¢ beda,
jak sie wydaje, najpowazniejsze bariery realizacji projektow z Wykazu skoncentrowano sie w tej czesci
na skutkach srodowiskowych dla poszczegdlnych elementéw przyrody.

Najwazniejsze ustalenia i wyniki oceny przedstawiono w dalszej czesci niniejszego Streszczenia, ale
Wykonawcy Prognozy zachecajg Czytelnikdw zainteresowanych szczegotowymi wynikami analizy do
zapoznania sie z trescig catego dokumentu.

PRZEDMIOT OCENY — INDYKATYWNY WYKAZ PROJEKTOW DUZYCH

Jak juz powiedziano, przedmiotem oceny w ramach niniejszej Prognozy jest Indykatywny Wykaz
Projektéw Duzych dla Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”. Do projektéw takich
zalicza sie w Polsce przedsiewziecia inwestycyjne, ktorych realizacja jest kluczowa z punktu widzenia
osiggniecia strategicznych celéw rozwojowych dla danego sektora gospodarki, badz regionu.
Jednoczesnie zgodnie z zapisami art. 39 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogolne dotyczgqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Europejskiego Funduszu Spoftecznego oraz Funduszu Spdéjnosci projekty duze to inwestycje
o wartosci powyzej 25 min euro w przypadku sektora ochrony Srodowiska, oraz 50 min euro
w pozostatych sektorach gospodarki.

Zgodnie z informacjami podanymi do publicznej wiadomosci przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego umieszczenie inwestycji w Indykatywnym Wykazie Projektow Duzych, stanowi:
alternatywny dla konkursu* sposéb wyboru projektéw do wsparcia w ramach programu operacyjnego,
przewidziany w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
dla projektéw indywidualnych i projektéw o wartosci powyzej 25 min euro. Wpisanie inwestycji do
indykatywnego wykazu projektéw duzych, jest jednak tylko warunkowg deklaracjg jego realizacji i w
pierwszej kolejnosci powoduje jedynie zarezerwowanie $rodkéw w ramach budzetu programu na
realizacje danego projektu.

Analizowana w ramach niniejszej Prognozy wstepna wersja Indykatywnego Wykazu Indywidualnych
Projektow Duzych zawierata liste 234 duzych projektow planowanych do realizacji w ramach
nastepujacych 10 priorytetéw PO ,iS”:

0$ priorytetowa llos¢ projektow
= Gospodarka wodno — $ciekowa 87
=l Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi 26
I Zarzqqzapie z:asobar_ni i przeciwdziatanie 17
zagrozeniom $rodowiska
= VI  Transeuropejskie sieci transportowe TEN-T 38
= VIl Transport przyjazny $rodowisku 29

* Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju tryb pozakonkursowy moze obejmowaé:

= duze projekty, ktorych koszt catkowity przekracza 25 min euro — w przypadku projektow dotyczacych srodowiska oraz
projektow o wartosci powyzej 50 min euro — w przypadku innych dziedzin, zatwierdzane przez Komisje Europejska.

" projekty systemowe - polegajace na dofinansowaniu realizacji przez poszczegélne organy administracji publicznej i inne
jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, zadan publicznych okreslonych w odrebnych przepisach
dotyczacych tych organdw i jednostek;

= projekty indywidualne — okreslone w programie operacyjnym, zgtaszane przez beneficjentéw imiennie wskazanych w
programie operacyjnym;

= projekty pomocy technicznej

Pozostate projekty bedg wybierane w drodze konkursu.
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. VI Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci 18
transportowe

= X Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej 4

= Xl Bezpieczenstwo energetyczne 10

= XIl  Kultura i dziedzictwo kulturowe
= XIV Infrastruktura szkolnictwa wyzszego

Umieszczenie danego projektu w Indykatywnym Wykazie nie przesadza jeszcze o jego realizacji, a o
jego ostatecznym zatwierdzeniu decydowaé bedzie stopieh przygotowania oraz oceny wykonalnosci i
zasadnosci, takze w kontekscie analizy kosztow i korzysci sSrodowiskowych.

Nalezy zauwazyC, ze istotna czes¢ projektdw znajduje sie w poczatkowej fazie doprecyzowania
koncepcji realizacyjnej, co powoduje, ze nie jest jeszcze mozliwe okreSlenie takich danych jak
ostateczna skala projektu, ilos¢ i rodzaje poszczegdlnych zadan realizacyjnych, a nawet lokalizacja
poszczegolnych zamierzen inwestycyjnych. Zestawienie wybranych informacji na temat
poszczegodlnych projektow Indykatywnego Wykazu Duzych Projektéw znajduje sie w Zatgczniku nr 11
do Prognozy.

Wykaz nie jest jeszcze listg zamknietg. Jak wynika z analizy danych ankietowych, co najmniej 3
Beneficjentoéw deklaruje rezygnacje z realizacji zgtaszanych wczesniej projektow, a w kolejnych kilku
przypadkach przewidywana jest zasadnicza rewizja zakresu i skali projektéw, w tym ich podziat na
czesci. Wielu Beneficjentdw ubiega sie z kolei o przyznanie ich projektom statusu projektow
kluczowych dla realizacji Strategii Rozwoju Kraju. Nalezy sie zatem spodziewaé, ze po zakonczeniu
prac na Prognozg oraz zatwierdzeniu przez Komitet Monitorujacy program kryteriow wyboru, lista
projektow ulegnie modyfikacji, polegajacej na rezygnaciji z czesci z nich oraz dodaniu nowych.

Najwieksza ilos¢ projektéw dotyczy osi priorytetowej |. Gospodarka wodno-$ciekowa. tgcznie
z projektami w zakresie gospodarki odpadami stanowig one blisko potowe projektéw umieszczonych
w Wykazie.

Wykaz Indykatywny zawiera tez liste kilkudziesieciu, budzgacych najwieksze kontrowersje i
zastrzezenia organizacji ekologicznych, kluczowych inwestycji infrastrukturalnych przewidzianych w
ramach osi priorytetowych:

1 Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska,

VI. Transeuropejskie sieci transportowe TEN-T,

VII. Transport przyjazny srodowisku,

VIII. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe,

IX. Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej,

XI. Bezpieczenstwo energetyczne.

Zamawiajacy: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa, lipiec 2007 11
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Wykaz zawiera 116 projektow inwestycyjnych z tych osi priorytetowych, z czego 88 to projekty z
zakresu transportu (w tym 5 projektdw o charakterze studialnym), a 10 to projekty z zakresu
energetyki®.

WSsréd najwazniejszych inwestycji transportowych (Rysunek 1), dokument wymienia:
= 8 projektéw autostradowych o tacznej dtugosci ponad 600 km,

= 39 projekty (30 na liscie podstawowej oraz 9 na liscie rezerwowej) budowy drog
ekspresowych o tgcznej dtugosci ok. 3300 km,

= 1 most drogowy (w Toruniu),

= 16 projektéw kolejowych (10 na liscie podstawowej i 6 na liscie rezerwowej) obejmujgcych
modernizacje istniejgcych magistral kolejowych o tacznej dtugosci ponad 1700 km,

= 3 projekty budowy nowych odcinkéw metra (w Warszawie),

= 8 projektéw z zakresu rozbudowy istniejgcych portow lotniczych (5 na liscie podstawowej i 3
na liscie rezerwowej),

= 5 projektéw budowy nowych baz i terminali w portach morskich oraz zwigzanych
z bezpieczenstwem zeglugi (3 na liscie podstawowej oraz 2 na liscie rezerwowej),

= 1 projekt kanatu zeglugowego (przekop Mierzei Wislanej),
= 2 tunele (tunel pomiedzy wyspami Uznam i Wolin).

Wsréd inwestycji  energetycznych (Rysunek 2), decydujacych o poprawie bezpieczenstwa
energetycznego kraju w zakresie zaopatrzenia w gaz ziemny, rope naftowg i energie elektryczng
zapisano 10 projektéw. Nalezg do nich:

= morski terminal odbiorczy LNG (skroplonego gazu ziemnego) z alternatywnym wskazaniem
lokalizacji w wojewddztwach: zachodniopomorskim lub pomorskim,

= 2 podziemne magazyny gazu w Wierzchowicach (dolnoslaskie) i Kosakowie (pomorskie),

= 5 projektéw magistralnych gazociggéw zwigzanych z rozbudowg krajowego systemu
gazowniczego,

= potgczenie elektroenergetyczne Polska-Litwa 400 kV,
* rurocigg naftowy Brody (Ukraina) — Ptock.

Ponadto lista projektéw obejmuje 6 projektéw budowli hydrotechnicznych.

® Wskazane projekty zajmujg poz. 131 do poz. 229 w Indykatywnym Wykazie...

Zamawiajacy: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa, lipiec 2007 12
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Rysunek 1 Indykatywny Wykaz projektéw Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” — rozmieszczenie
przedsigwzig¢ inwestycyjnych proponowanych w osiach priorytetowych zwigzanych z transportem nr VI, nr VII, nr VIII, nr IX

Zrédto: Opracowanie EKO - KONSULT
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Rysunek 2 Indykatywny Wykaz projektéw Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” — rozmieszczenie
przedsigwzie¢ inwestycyjnych proponowanych w osi priorytetowej nr XI Bezpieczenstwo energetyczne

Zrédto: Opracowanie EKO - KONSULT
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W Wykazie Indykatywnym zamieszczono takze kilka projektéw, ktére realizowane beda na terenie
catego kraju, lecz sg obecnie na etapie doprecyzowywania koncepcji realizacyjnej nie majg
wyznaczonych szczego6towych lokalizacji. Nalezg do nich w szczegdlnosci dwa duze projekty o
potencjalnie znaczacych skutkach (takze pozytywnych) dla przestrzeni przyrodniczej:

= Projekt nr 112 - Rekultywacja na cele przyrodnicze terenéw zdegradowanych,
popoligonowych i powojskowych zarzgdzanych przez PGL LP,

= Projekt nr 115 — Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych ekosysteméw lesnych oraz
przeciwdziatanie przyczynom suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych,

a takze kilka projektow w zakresie rozwoju infrastruktury panstwowego nadzoru nad ruchem lotniczym
i drogowym oraz w zakresie pomocy technicznej w przygotowaniu projektow®.

Analiza tresci ankiet nadestanych przez Beneficjentéw wedtug stanu na dzieh 29 czerwca wykazuje,
ze w ramach 234 projektow umieszczonych w Indykatywnym Wykazie planowane jest, wediug
aktualnych zamierzen, zrealizowanie okoto 1380 szczegdtowych zadan (dziatan) inwestycyjnych. Jak
juz wspomniano wczesniej liczbe te nalezy traktowacC jako oszacowanie wyjsciowe, ktére moze
podlegac jeszcze znaczgcym zmianom.

Posréd nich najwiekszg liczbe okoto 900 samoistnych zamierzen inwestycyjnych wydzielonych z
projektow umieszczonych w Wykazie, wygenerujg dziatania w zakresie gospodarki wodno-
sciekowej (gtdownie priorytet I). Najwiecej zidentyfikowanych zadan w tej grupie — 286, dotyczy
budowy badz rozbudowy stacji uzdatniania i uje¢ wody. Kolejne liczne grupy zadan to:
oczyszczalnie Sciekow — 256 oraz systemy kanalizacyjne - 244.

Z kolei najmniej zadan (tylko po jednym przedsiewzieciu) przewidywanych jest do realizacji w
grupach instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw z odzyskiem energii — piroliza
z odzyskiem energii, terminali promowo-pasazerskich oraz linii elektroenergetycznych.

Liczby te tylko czesciowo unaoczniajg skale dziatan, jakie realizowane beda w ramach Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko”, gdyz dotycza tylko projektéw najwiekszych. Jednak ich
przedstawienie i bardziej szczegdtowa analiza daje poglad zaréwno, co do rozlokowania miejsc
ingerencji w srodowisko(a przeciez kazde zamierzenie budowlane taka ingerencje stanowi), jak i ich
podstawowej charakterystyki.

W tej sytuacji opracowujgc sposob przeprowadzenia oceny skutkdw srodowiskowych na potrzeby
niniejszej Prognozy przyjeto, ze dziatania przewidywane do realizacji w ramach projektow
umieszczonych w Wykazie zostang podzielone na 32 typy (grupy) zamierzen inwestycyjnych. Kazdy z
nich charakteryzuje sie pewng specyfikqg w zakresie bezposrednich ingerencji, czy oddziatywan na
srodowisko, jak réwniez ich krétko-, srednio- oraz dtugookresowych skutkow, ktére zostaly opisane w
Prognozie.

w przypadku projektéw pomocy technicznej nie przewiduje sie wystepowania bezposrednich skutkéw srodowiskowych

Zamawiajacy: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Warszawa, lipiec 2007 15
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Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym Prognozy Oddziatywania na Srodowisko Indykatywnego Wykazu Projektéw...”,

Tabela S.1 Typologia i ilo$¢ rodzajow dziatar planowanych do realizacji w ramach Projektéw Duzych PO’liS”
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwiecej zamierzen inwestycyjnych realizowanych bedzie
w wojewoddztwach: matopolskim - 196, dolnoslaskim — 161, wielkopolskim — 140
i zachodniopomorskim — 117, co tacznie stanowi okoto 45% wszystkich dotychczas zidentyfikowanych
dziatan. Z kolei najmniej zamierzeh planuje sie realizowa¢ na terenie wojewddztw: kujawsko-
pomorskiego — 19, lubelskiego — 22 oraz tédzkiego — 27. Az 9 regiondw planuje realizacje mniejsze;j
niz $rednia wojewddzka (~'87) ilosci zadan. Taka dystrybucja przestrzenna lokalizacji ,placow
budowy” dla analizowanych projektéw determinuje do pewnego stopnia natezenie oddziatywah na
Srodowisko w skali poszczegdlnych regiondw.

Warto przy tym wskaza¢, ze mimo, iz blisko 50% zidentyfikowanych zamierzen stuzy¢ ma
bezposrednio poprawie stanu srodowiska, zwiekszeniu dostepu do bezpiecznych ekologicznie ustug
komunalnych, czy poprawie jako$ci zycia mieszkancéw, to jednak kazde z nich stanowi¢ bedzie
w miejscu ich realizacji zrédlo oddziatywan i ingerencji w Srodowisko. Niektére zmiany bedg miaty
charakter pomijalny, inne krétkotrwaty (np. ucigzliwosci fazy budowy, takie jak hatas, wykopy,
czasowe odwodnienia), a jeszcze inne trwaty (np. zmiana zagospodarowania przestrzeni, zmiana
lokalnych stosunkéw wodnych, pojawienie sie w na danym obszarze nowych zrodet emisiji itp.).

WYNIKI OCENY SKUTKOW SRODOWISKOWYCH PROPONOWANYCH PROJEKTOW

Truizmem jest stwierdzenie, ze kazda inwestycja w mniejszym lub wiekszym stopniu oddziatuje na
srodowisko i zasoby przyrody. Dotyczy to réwniez inwestycji przewidzianych do realizacji w ramach
Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” (POIiS), ktére jako przedsiewziecia o duzej skali
zwigzane bedg w wiekszosci przypadkéw z powaznymi ingerencjami w srodowisko i zmianami jego
stanu, nawet w tych przypadkach, gdy celem poszczegdlnych projektéw bedzie ochrona srodowiska.

Nalezy jednak pamietac, ze prawie kazde z planowanych do realizacji duzych przedsiewzie¢, przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe, a zasadniczo juz na etapie kompletowania wniosku o udzielenie
pomocy w ramach Programu, wymaga przeprowadzenia odrebnego postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, uwzgledniajgcego zastosowane indywidualne rozwigzania techniczne,
ich skale oraz rodzaj oddziatywan, ale przede wszystkim lokalne uwarunkowania przyrodnicze.

Ocena prognozowanych skutkow $rodowiskowych indykatywnej listy projektéw Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” jest problemem wieloaspektowym i ztozonym. Wykaz
duzych projektow obejmuje roznorodne kategorie przedsiewzie¢ inwestycyjnych, z ktérych wiekszosc
objeta jest osiami priorytetowymi zwigzanymi z ochrong srodowiska jako catosci lub ochrong jego
poszczegdlnych komponentéw. Mniejsza liczba projektow zostata zakwalifikowana do wybranych osi
priorytetowych zwigzanych z réznymi sektorami transportu albo bezpieczenstwem energetycznym.

Realizacja projektow umieszczonych w Indykatywnym Wpykazie moze spowodowa¢ dwojakiego
rodzaju skutki: posrednie, wptywajagce na metody i efekty ochrony Srodowiska w Polsce oraz
bezposrednie, posrednie i skumulowane, ktére bedg prowadzi¢ do zmiany stanu i jakosci sSrodowiska.

Analiza oddziatywania na Srodowisko projektéw zamieszczonych w Indykatywnym Wykazie zostata
przez Wykonawce Prognozy przeprowadzona w dwoch, wzajemnie na siebie oddziatywujacych
ptaszczyznach:

- oceny wptywu na realizacje ogdolnych celéw ochrony srodowiska,

a takze:
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- oceny wptywu na zmiane oddziatywan w sagsiedztwie zidentyfikowanych przedsiewziec.

W pierwszej kategorii mieszczg sie oddziatywania, ktére moga utrudni¢ (a moze nawet uniemozliwic)
osiggniecie celdw ochrony srodowiska, jakie Polska przyjeta w swoich dokumentach programowych,
miedzy innymi w Polityce ekologicznej panstwa. Dotyczy to takze mozliwosci spetnienia naszych
zobowigzan zewnetrznych, wynikajacych z ratyfikowanych konwenciji (np. w sprawie przeciwdziatania
zmianom klimatu, ochrony obszaréw wodno-btotnych, ochrony Morza Batltyckiego, itd.) lub z udziatu w
organizacjach miedzynarodowych (w tym zwlaszcza unijnych), ktére krajom cztonkowskim stawiajg
bardzo wysokie wymagania.

Skutki realizacji przedsiewziecia dla wybranych obszaréw polityki ekologicznej oceniano w odniesieniu
do nastepujacych zagadnien:

SRODOWISKO i ZASOBY

e ograniczanie presji na srodowisko
e optymalizacja gospodarki energig i zasobami

JAKOSC ZYCIA

e ufatwienie dostepu do ustug komunalnych (bezpieczne ekologicznie unieszkodliwianie sciekow,
odpadow, przyjazny srodowisku transport publiczny)

e ograniczenie odczuwalnych ucigzliwosci i ekologicznego ryzyka zdrowotnego

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

e ochrona i wzmacnianie rownowagi przyrodniczej oraz racjonalne wykorzystywanie i ochrona
zasobow przyrodniczych

e przeciwdziatanie, adaptacja do zmian klimatycznych, ograniczanie skutkéw klesk zywiotowych

Biorac po uwage zréznicowany poziom szczegoétowosci zebranych w drodze ankietowania informacji o
projektach z Indykatywnego Wykazu, dla przeprowadzenie tych analiz zastosowano szereg metod
~eksperckich”, w tym metode macierzowej analizy pél konfliktow.

Analiza tej grupy zagadnien wskazata, Zze realizacja niektérych projektdbw moze potencjalnie
negatywnie wptywa¢ na osigganie niektérych celdéw dtugofalowej strategii ochrony sSrodowiska.
Jednakze nie istniejg tu niemozliwe do pokonania bariery i nie przyczyni sie¢ on do powstania kryzysu
w spetnianiu miedzynarodowych zobowigzan oraz osigganiu dalszej poprawy stanu srodowiska.

Najbardziej pozytywne (potencjalnie korzystne/korzystne/wzmacniajgce) skutki dla wybranych
obszaréw polityki ekologicznej majg zadania realizowane w ramach Priorytetow: Il - Gospodarka
odpadami i ochrona powierzchni ziemi (77%), VIl - Transport przyjazny srodowisku (77%) oraz | -
Gospodarka wodno-sciekowa (57%).

Natomiast najwiecej negatywnych skutkéw (potencjalnie negatywnych, negatywnie hamujgcych) majg
przedsiewziecia Priorytetow: IX - Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej (50%), VI - Drogowa i
lotnicza sie¢ TEN-T (46%) oraz VIII - Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe (42%).
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Z analizy wynika, ze zrodtem oddziatywan o charakterze niekorzystnym/hamujagcym sa
w zdecydowanej wiekszosci dziatania w sferze rozwoju sieci transportu, a zwlaszcza transportu
samochodowego. Analiza pdél konfliktow pokazuje, iz w wielu aspektach trzeba sie bedzie liczy¢ z
wystgpieniem negatywnych zjawisk, ktére lokalnie mogg przybiera¢ nawet wymiar konfliktu.

Szczegotowe omowienie wynikdw oceny zamieszczono w rozdziale 3 Prognozy oraz w jej
Zalgcznikach. Dla potrzeb niniejszego Streszczenia nalezy jednak wskazaé, ze analiza spdjnosci i
zgodnosci z celami horyzontalnymi ochrony srodowiska w ponad potowie pdl oceny wykazata brak
zauwazalnych skutkédw. W szczegodlnosci nie stwierdzono zasadniczych rozbieznosci pomiedzy
doborem projektéw do realizacji, celem gtdwnym i celami szczegdtowymi Programu, a zapisami
strategicznych dokumentéw Unii Europejskiej, okreslajagcymi aktualng polityke tej organizacji w
kwestiach:

= rozwoju gospodarki ,opartej na wiedzy” (Strategia Lizbonska — stworzenie w Unii Europejskiej
najbardziej dynamicznego i konkurencyjnego regionu gospodarczego poprzez innowacyjnosg,
liberalizacje, przedsiebiorczo$¢ oraz spdjnosc¢ spoteczng),

» uwzglednienia wymogow zréwnowazonego rozwoju (Strategia Goeteborska, zwana tez
.otrategia zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej” — koniecznos¢ efektywnego
zZmierzenia sie z problemami takimi jak bieda, starzenie sie populacji, globalne ocieplenie,
utrata bioréznorodno$ci, degradacja gleb, mikroorganizmy chorobotwércze odporne na
antybiotyki, stosowanie niebezpiecznych chemikaliéw, nierbwnowaga rozwoju regionalnego),

= rozwigzywania konkretnych probleméw w zakresie zagrozen globalnych, efektywnoSci
wykorzystywania zasobow oraz ograniczania zagrozen dla jakosci zycia i zdrowia publicznego
(Szoésty Program Dziatarh Unii Europejskiej na rzecz srodowiska).

Nalezy tez podkresli¢ zasadniczo pozytywny wptyw istotnej czesci zamierzeh inwestycyjnych z
Indykatywnego Wykazu na osiaganie celow szczegétowych w zakresie ochrony Srodowiska
zapisanych w Polityce Ekologicznej Panstwa oraz w sferze realizacji zobowigzan Polski w tej
dziedzinie zapisanych w Traktacie Akcesyjnym z 2003 r.

Generalnie, mozna stwierdzi¢, ze zaréwno projekt Programu, jak i dobdr projektow w
uszczegotowiajacym go Wykazie Indykatywnym w znacznie lepszym stopniu niz wczesniejsze
dokumenty tego typu, uwzgledniajg (przynajmniej w obszarze deklaracji i zapiséw, co do sposobu
realizacji dziatan) strategiczne wymogi i cele ochrony srodowiska, przez co moga stac sie skutecznym
narzedziem realizacji tej czesci celu gtdbwnego, w ktérej mowa o ,...ochronie i poprawie stanu
Srodowiska”.

Whptyw na poziom poszczegdlnych typdw oddziatywan w bezposrednim sgsiedztwie przedsiewziecia
oceniono w nastepujgcych zagregowanych aspektach:

e Srodowisko gruntowo — wodne
¢ Wody powierzchniowe
e Powietrze atmosferyczne

e Roéwnowaga przyrodnicza i bioréznorodno$c¢
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e Klimat akustyczny
e Krajobraz

Doswiadczenia z realizacji podobnych projektow, ktére juz uzyskaty dofinansowanie z funduszy
unijnych, wskazujg, ze czynnikami, ktdre w najwiekszym stopniu determinujg lokalizacje i skale oraz
sposoby, tempo, a nawet mozliwos¢ realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ sg rzeczywiste lub
potencjalne konflikty przyrodnicze oraz obawy lokalnych spotecznosci. Dlatego tez w niniejszej
Prognozie skoncentrowano sie przede wszystkim na identyfikacji zagrozeh dla $rodowiska
biotycznego.

Dla oceny czestotliwosci wystepowania najwazniejszych konfliktdbw przyrodniczych, w zwigzku z
okredlong dystrybucjg projektdow, przyjeto nastepujace kryteria podziatu planowanych do realizacji
zamierzen (przyjmujac do dalszych analiz informacje z ankiet nadestane przez poszczegdlnych
respondentow):

e inwestycje realizowane w catosci lub czesciowo na obszarach Natura 2000,
e inwestycje potozone w odlegto$ci do 10 km od granic obszaru Natura 2000,
e inwestycje pozostate.

Autorzy Prognozy maja swiadomosé, ze arbitralne ustalenie 10 kilometrowego bufora oddziatywania
jest duzym uproszczeniem (ocena zasiegu oddziatywania musi byé prowadzona indywidualnie dla
kazdego z projektéw), ale uznano, ze jest ono uprawnione na potrzeby tego rodzaju analiz o
charakterze statystycznym.

Na podstawie analizy nadestanych ankiet ustalono, ze spos$réd 1379 zidentyfikowanych zadan
realizowanych w ramach projektéw POIiS, 303 (22%) realizowane majg byé w granicach obszaréw
Natura 2000, a 628 (46%) w odlegtosci do 10 km od ich granic. Nalezy podkresli¢, ze realizacja
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w granicach obszaru ,naturowego”, w tym zwlaszcza inwestycji celu
publicznego zasadniczo nie jest zabroniona, jezeli nie powoduje to zadnych negatywnych skutkéw dla
chronionych siedlisk, czy gatunkéw, stanowigcych powdd ustanowienia konkretnego obszaru.
Informacje przekazane przez przysztych Beneficjentow nie pozwalaly jednak w wiekszosci
przypadkdow na szczegétowqg analize i ocene skutkéw ich ewentualnych oddziatywan na konkretne
obszary Natura 2000. Dlatego tez w odniesieniu do projektow przewidzianych do realizacji w
granicach obszaréw sieci Natura 2000, przyjeto zgodnie z zasadq ,czarnego scenariusza”, ze moze
tam wystgpi¢ potencjalny konflikt. W takich przypadkach, przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
w ramach Programu, konieczne bedzie szczegétowe rozpatrzenie tych kwestii po doprecyzowaniu
koncepciji realizacyjnej danego zamierzenia.

Najwiekszy procent tego typu projektdw znajduje sie w Priorytetach: Il - Zarzadzanie zasobami i
przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska (13%), VIl - Transport przyjazny srodowisku (9%), | -
Gospodarka wodno-sciekowa (7%) oraz Xl - Bezpieczenstwo energetyczne (7%).

Szczegoétowa analiza stanu $rodowiska przyrodniczego (zaréwno elementéw abiotycznych, jak i
biotycznych) pozwala na dobdér najmniej konfliktowych lokalizacji, a w przypadkach, gdy konflikt jest
nieuchronny, odpowiednie zaplanowanie dziatan ograniczajacych negatywne oddziatywania, a w
ostatecznosci takze dziatan kompensacyjnych.
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Jednoczesnie wrazliwosé i chtonnos¢ srodowiska, a w szczegdlnosci trwatos¢ i funkcje ekosystemow
w sagsiedztwie realizowanych przedsiewzie¢, ich znaczenie dla funkcjonowania korytarzy
ekologicznych, czy utrzymywania wysokiego poziomu bioréznorodnosci determinujg skale zmian
wywotywanych w srodowisku, w niektorych przypadkach przesgdzajgc o mozliwosci realizacji danej
inwestycji.

Najwieksze pole potencjalnego konflikiu stanowi potencjalny wptyw realizacji tych projektow na
wypetnianie krajowych i miedzynarodowych wymogoéw ochrony przyrody, a w szczegdlnosci ochrony
obszaréw wigczonych do systemu Natura 2000°. Ich zrédta i konsekwencje zostaty szczegétowo
omowione w gtéwnej czesci Prognozy.

Nalezy przy tym wskazac¢, ze podobne co do typu i skali negatywne skutki Srodowiskowe nie mozliwe
do zaakceptowania na obszarach o najwyzszym rezimie ochrony przyrody, mogg byé na innych
terenach akceptowalne, badz wrecz pomijalne. Dlatego dla potrzeb analizy $rodowiskowo-
przestrzennej oceniono te skutki w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii zamierzen. Przyjeto, ze
terytorium kraju mozna podzieli¢ generalnie na 5 kategorii przestrzeni:

o tereny zwartej zabudowy mieszkalno-ustugowej i strefy przemystowe;

tereny podmiejskie, wsie i osiedla;

(]

tereny uzytkowane na cele gospodarki rolnej lub lesnej;

o

obszary podlegajace réznym formom ochrony prawnej ze wzgledu na ich walory przyrodnicze;

o

o doliny rzeczne.
Dla kazdej z tych kategorii przeprowadzono ocene prawdopodobienstwa wystapienia konfliktu.

Z analizy tej wynika, ze wiekszo$¢ projektéw infrastruktury transportowej realizowana bedzie na
terenach wykorzystywanych obecnie na cele rolne lub lesne (lub w ich bliskim sgsiedztwie).

Z kolei wiekszos¢ inwestycji w sferze infrastruktury ochrony srodowiska realizowana bedzie na
obszarze miast i przedmies¢. Determinuje to charakter i skale oddziatywan i tym samym ocene ryzyka
wystgpienia konfliktu.

Sposrod wymienionych, najpowazniejsze negatywne oddziatywania bedg spowodowane realizacjg
projektow ukierunkowanych na rozwdj sieci drogowej w tzw. Transeuropejskich korytarzach
transportowych (TEN-T). oraz drég krajowych poza siecig TEN-T. Bedg to oddziatywania zaréwno
bezposrednie, jak i posrednie.

W odniesieniu do drég ekspresowych i autostrad wskazano na znaczace oddziatywania o charakterze
lokalnym, zwigzane z zaburzeniem stosunkéw wodnych, przeksztatceniami powierzchni ziemi,
degradacja krajobrazu oraz pogarszaniem klimatu akustycznego. Oprécz tego, zaréwno podczas
budowy, jak i eksploatacji tras komunikacyjnych, wystepowac bedzie fragmentacja przestrzeni, z czym
wigze sie wysokie ryzyko trwalego przerwania potaczen przyrodniczych, a w konsekwenciji

T System ochrony szczegdlnie cennych gatunkow ptakow i siedlisk przyrodniczych ustanowiony przez Unie Europejska, ktory
w Polsce docelowo obejmie ponad 10% powierzchni kraju.
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nieodwracalnych przeksztatceh niektorych ekosystemow. Eksploatacja drég szybkiego ruchu sprzyja
takze wystepowaniu zmian mikroklimatu, degradacji krajobrazu oraz pogarszaniu jakosci powietrza.

Wiekszos¢ zidentyfikowanych znaczacych oddziatywan zwigzanych z przedsiewzieciami w zakresie
zabudowy hydrotechnicznej dotyczy znajdujacych sie na licie rezerwowej zbiornikéw zaporowych i
polega¢ moze na zaburzeniu stosunkéw wodnych, przeksztatceniach powierzchni ziemi, zmianach
struktury ekosystemoéw dolin rzecznych oraz na przerywaniu potgczen przyrodniczych, jakimi sg rzeki.
Pozostate dziatania, zwtaszcza projekt renaturyzacji lokalnych zasobéw wodnych, przywracajacy
funkcjonalnos¢ przyrodniczg, hamujacy odptyw wody, zwiekszajacy naturalng retencje i
bezpieczenstwo przeciwpowodziowe powinny mie¢ skutki pozytywne, a co najmniej neutralne z
punktu widzenia Srodowiska, jakkolwiek kazdorazowo powinny by¢ poprzedzone rzetelng analizg
.kosztéw-korzysci” Srodowiskowych. Moze sie bowiem zdarzy¢, Ze odtworzenie oczka wodnego,
jeziorka srodlesnego, czy zmiana lokalnych stosunkéw wodnych zagrozi uksztattowanym na danym
terenie przez dziesieciolecia innym cennym ekosystemom wodno-btotnym, czy tgkowym.

Podobne zastrzezenie nalezy podnie$¢ w stosunku do projektdw rekultywacji terenow
zdegradowanych”, takich jak na przyktad nieuzytkowane poligony wojskowe. Obserwacje wskazuja,
ze na obszarach takich wystepuje czestokro¢ ogromne bogactwo form przyrodniczych, ktére nie
powinny ,pas¢ ofiarg” skadinad stusznych przedsiewzie¢ rekultywacyjnych.

Inwestycje takie jak: oczyszczalnie sciekow, linie elektroenergetyczne, rurociagi paliwowe i gazociagi
oraz podziemne magazyny gazu ziemnego nie stwarzajg podczas normalnej eksploatacji znacznych
zagrozen dla srodowiska. Z uwagi jednak na znaczace oddzialywania w przypadku awarii lub
wypadku wskazana jest stata kontrola stanu technicznego tych instalacji, jak réwniez opracowanie
szczego6towych plandéw usuwania skutkow awarii.

Najwieksze prawdopodobienstwo i skale zwiekszenia oddziatywania (zaréwno w kategoriach ryzyka
okresowego, lokalnego zwiekszenia oddziatywan, mozliwe i mierzalne zwiekszenie oddziatywan oraz
bardzo prawdopodobny, znaczgcy wzrost natezenia oddziatywan) zidentyfikowano w odniesieniu do
przedsiewzie¢ Priorytetéw: IX — Infrastruktura drogowa w Polsce wschodniej (100%), VI — Drogowa i
lotnicza sie¢ TEN — T (99%), VIl — Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe (92%) oraz
XI — Bezpieczenstwo energetyczne (65%).

Z kolei mozliwo$¢ zmniejszenia oddziatywan (zaréwno jako prawdopodobne niewielkie zmniejszenie
oddziatywan, jak i oczekiwane mierzalne zmniejszenie oddziatywan oraz oczekiwane znaczgce
zmniejszenie oddziatywan) wystepuje jedynie w zadaniach realizowanych w ramach Priorytetow: Il —
Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi (23%), Il — Zarzadzanie zasobami i
przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska (15%), | — Gospodarka wodno-$ciekowa (10%) oraz VII —
Transport przyjazny $srodowisku (10%).

Pomijalny wptyw na poziom pewnych typow oddziatywan, w ok. 50 % wskazan, majg zadania
realizowane w ramach pieciu Priorytetow (I - Gospodarka wodno-$Sciekowa, Il - Zarzadzanie
zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska, VIl - Transport przyjazny $rodowisku, Xl -
Kultura i dziedzictwo kulturowe, XIV - Infrastruktura szkolnictwa wyzszego).

Podsumowujac warto zwréci¢ uwage na skutki posrednie dla obszaréw uznawanych za priorytetowe w
strategiach ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju przyjetych i realizowanych przez Polske i
Unie Europejska.
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W odniesieniu do zagadnien ochrony bioréznorodnosci, a w szczegdlnosci potrzeby ochrony
zagrozonych gatunkoéw fauny i flory mozna stwierdzi¢, Zze realizacja wiekszosci zamierzen
inwestycyjnych przewidywanych w Wykazie nie bedzie powodowac¢ w tej sferze ujemnych skutkow.
Biorac pod uwage réznorodno$¢ i bogactwo biologiczne przyrody Polski mozna bytoby nawet
zaryzykowac stwierdzenie, ze dla wiekszosci gatunkéw flory i fauny bytujacych w Polsce realizacja
tych przedsiewzie¢ nie ma znaczenia. Niemniej jednak stwierdzono mozliwos¢ wystgpienia
powaznych konfliktow w skali lokalnej. Dotyczy to zwtaszcza projektow infrastruktury liniowej, gdzie w
szeregu przypadkow zachodzi ryzyko kolizji ich przebiegu z lokalizacjg obszaréw ochrony gatunkow,
czy siedlisk priorytetowych z punktu widzenia potrzeby zachowania bioréznorodnosci nawet w skali
kontynentu.

W odniesieniu do zagadnien oddzialywania na ludzi oraz zdrowie ludzkie analiza kosztow-
korzysci prowadzi do wniosku, iz przewazaé¢ beda skutki pozytywne. Zasadnicza poprawa stanu
sanitarnego w blisko 300 aglomeracjach (majacych powyzej 15 000 mieszkancéw), poprawa dostepu
do zrodet wody dobrej jakosci, postep w sferze gospodarki odpadami, czy wreszcie poprawa
bezpieczenstwa ruchu samochodowego i obnizenie ucigzliwosci komunikacyjnych dla mieszkancéw
kilkudziesieciu miejscowosci, ktére otrzymajg obwodnice ruchu tranzytowego, powinny przynies¢ w tej
dziedzinie wymierne, jednoznacznie pozytywne efekty. Nie mozna jednak nie zauwazyé, ze w
sgsiedztwie realizacji nowych obiektow stan jakosci $rodowiska moze ulec wzglednemu (co nie
znaczy, ze nieakceptowanemu z punktu widzenia wymogéw prawa) pogorszeniu, ktére do pewnego
stopnia moze powodowac réwniez negatywne skutki zdrowotne.

Realizacja projektow zamieszczonych w Wykazie w odniesieniu do stanu jakosci gleb, wdd, powietrza
i mikroklimatu powodowac¢ bedzie réznorodne skutki. W przypadku inwestycji ochrony srodowiska ich
ostateczny efekt bedzie jednoznacznie pozytywny, cho¢ lokalnie moga ujawni¢ sie pewne
ucigzliwosci, zmiany poziomu zanieczyszczenia powietrza, wzglednie mikroklimatu. Bardzo
pozytywnych efektow nalezy spodziewa¢ sie w odniesieniu do poprawy jakosci wdd
powierzchniowych. Natomiast projekty drogowe i w mniejszym stopniu kolejowe charakteryzowac
bedg typowe ucigzliwosci komunikacyjne, najwieksze w bezposrednim sasiedztwie autostrad, drég
ekspresowych i wazniejszych arterii o duzym nasileniu ruchu. Z drugiej strony poprawa ptynnosci i
bezpieczenstwa ruchu powinna tagodzi¢ dotychczasowe ucigzliwosci, w wielu miejscach stanowigce
powazny problem dla srodowiska i mieszkancow.

Oddziatywanie realizacji planowanych przedsiewzie¢ na dobra/$rodki trwate powinno mie¢ wymiar
generalnie pozytywny. Nie przewiduje sie realizacji przedsiewzie¢, ktére moglyby powodowaé
podczas ich eksploatacji straty w majatku, czy zasobach materialnych, jakkolwiek realizacja czesci z
projektow wigzac sie bedzie z likwidacjg istniejgcych obiektéw, zmianami form uzytkowania gruntow, a
takze z konieczno$cig wywtaszczen, czy przesiedlen.

Podobnie nalezy oceni¢ potencjalne skutki dla dziedzictwa kulturowego, wigczajgc w to zabytki
architektoniczne i archeologiczne. Zasadniczo nie zidentyfikowano zagrozeh w tej dziedzinie, biorgc
takze pod uwage dobre doswiadczenia ze wspotpracy pomiedzy odpowiedzialnymi za te kwestie
instytucjami i wykonawcami projektéw, w tym zwtaszcza projektéw transportowych. Prawo wymaga w
tym zakresie zapewnienia odpowiedniej ostony archeologicznej i wymdg ten jest generalnie
przestrzegany.

Natomiast skutki realizacji czesci projektéw dla krajobrazu beda zauwazalne, a w niektorych
przypadkach mogg nawet urasta¢ do rangi konfliktu przestrzennego. Dotyczy to zwlaszcza projektow
transportowych i linii energetycznych.
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Realizacja wiekszosci projektow wskazanych w Wykazie powinna z kolei sprzyja¢ zwigkszaniu
efektywno$ci energetycznej. Bezposrednie efekty w tym zakresie przyniesie modernizacja i
rozbudowa systemu linii przesytowych. Pozwoli to na istotne zredukowanie strat energii i poprawi jej
dostepno$¢ w czesci regionow kraju, a takze pozwoli lepiej wykorzystywaé dobroczynne skutki
wigczenia polskiego systemu zasilania do zintegrowanej sieci europejskiej. Pozytywnych efektow
mozna sie rowniez spodziewa¢ w sferze transportu. Poprawa ptynnosci ruchu, dzieki modernizacji
drég i wprowadzeniu nowoczesnych systemoéw zarzgdzania ruchem powinna spowodowac
zauwazalny spadek jednostkowego zuzycia paliwa. Ciekawe efekty moga przynies¢ takze projekty
ukierunkowane na wykorzystanie czesci odpadéw do celdw energetycznych.

Realizacja duzych zamierzen inwestycyjnych wigze sie oczywiscie ze wzrostem, przynajmniej
okresowym wykorzystania zasobéw odnawialnych oraz nieodnawialnych. W szczegdlnosci nalezy tu
widzie¢ wzrost zapotrzebowania na energie oraz na materiaty budowlane, z czym wigze sie wzrost
zapotrzebowania na wapienie, margle, kruszywa, piasek, czy energie. Eksploatacja powstajacych
obiektéw przyczynia¢ sie natomiast powinna do redukcji zapotrzebowania w tym zakresie, poprzez
zwiekszenie efektywnosci wykorzystywania zasobow lub lepszg ich ochrone.

W trakcie konsultacji spotecznych podnoszony byt wielokrotnie problem oddziatywania realizaciji
projektéw przewidzianych w Indykatywnym Wykazie na kwestie adaptacji do zmian klimatycznych
oraz przeciwdziatania tym zmianom. Nalezy stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach mylone sg zrodta i
przyczyny tych oddziatywan. W przypadku Polski mozna bowiem wskazac¢, ze podstawowg przyczyng
prawdopodobnego okresowego wzrostu emisji gazow szklarniowych ze wszystkich sektoréw
gospodarki bedzie przyspieszony wzrost gospodarczy. Od 1990 roku Polska notowata systematyczny
spadek tych emisji (za wyjatkiem sektora transportu) zwigzany z radykalng poprawg efektywnosci
gospodarowania energie. Z nawigzka zrealizowano zobowigzania miedzynarodowe jakie Polska
przyjeta podpisujac Protokét z Kioto, a wskaznik emisji na glowe mieszkanca nie odbiega zasadniczo
od $redniej unijnej. Rowniez w sferze transportu zmiany byly nieporéwnywalnie mniejsze niz wzrost
ilosci pojazdow i przewozéw. Obecnie wydaje sie, ze proste rezerwy ulegty wyczerpaniu i mozliwe jest
w pierwszej kolejnosci tagodzenie tempa wzrostu emisji wobec zakladanego dtugotrwatego
przyspieszonego tempa rozwoju gospodarczego, na poziomie co najmniej 4-5% rocznie (w horyzoncie
sredniookresowym). Stuzy temu m.in. poprawa efektywnosci wykorzystania energii, eliminowanie
strat, a takze spadek jednostkowego zuzycia paliwa zwigzany z poprawg ptynnosci ruchu i rozwojem
systemow transportu kolejowego. W tej sytuacji mozna szacowaé, ze realizacja projektow z Wykazu
przyczyni sie do obnizenia wskaznika prawdopodobnego wzrostu emisji w tym zakresie, o co najmnie;j
kilka punktéw procentowych, w stosunku do stanu obecnego.

Jednoznaczny wzrost emisji wystapi przede wszystkim w sferze transportu lotniczego, gdzie ilos¢
przewozéw Scisle zalezy od przepustowosci portéw lotniczych. Jest to sytuacja odmienna od
transportu drogowego, gdzie przepustowos¢ systemu tylko czesciowo ogranicza obserwowany stale
wzrost przewozéw, natomiast niedostatki w tym zakresie sprzyjajg tworzeniu sie zatoréw drogowych i
zwiekszajg zuzycie paliw.

Na zakohczenie warto wskazac, ze realizacja projektéw z Wykazu generujgcych najwieksze wydatki,
czyli rozwéj systemoéw transportu sprzyjaé¢ bedzie zaspokajaniu narastajgcych potrzeb transportowych,
a takze ufatwianiu dostepnosci oraz mobilno$ci spofecznej. Zagadnienia te majg kluczowe znaczenie
dla realizacji strategii gospodarczej Polski. Przewidywane w ramach Wykazu projekty wpisujg sie w
koncepcje transeuropejskiego systemu transportowego i stuzy¢ beda rozwojowi wszystkich form
komunikacji.
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Generalnie mozna stwierdzi¢, ze realizacja planowanych zamierzenh bedzie powodowac w wiekszosci
przypadkéw pozytywne skutki posrednie, ale takze bezposrednie, w skali lokalnej znaczace ingerencije
w Srodowisko. Analizujgac jednak skutki tych dziatan dla przestrzeni przyrodniczej kraju mozna
stwierdzi¢, Zze trwate przeksztaticenia terenu wystapig na stosunkowo niewielkim obszarze
nieprzekraczajacym tacznie kilkuset kilometrow kwadratowych (mniej niz 0,1% powierzchni kraju).
Zmiany poziomu niektérych ucigzliwosci, przede wszystkim wzrost (w stosunku do stanu obecnego)
poziomu hatasu, czy stezen niektdrych zanieczyszczen powietrza, cho¢ zasadniczo nieprzekraczajace
dopuszczalnych pozioméw, bedzie mozna zaobserwowaé na obszarze kilkukrotnie wiekszym (do
0,5% powierzchni kraju) o bardzo réznych formach zagospodarowania.

W wiekszosci przypadkéw mozliwe jest (i wskazane) poszukiwanie i wybodr lokalizacji, ktéra
gwarantuje najmniejsze straty srodowiskowe (nawet w sytuacji, gdy dla danej inwestycji rozpoczeto
juz prace przygotowawcze, w tym dokonano wyboru jej miejsca). Przeprowadzenie ciggnionego
rachunku kosztéw, uwzgledniajgcego takze diugofalowe koszty srodowiskowe, moze wykazaé, ze
wybér innej, korzystniejszej przyrodniczo lokalizacji, moze okazaé sie ,tanszy” pomimo poniesionych
wczesniej kosztow. Warto o tym pamietaé takze w kontekscie teoretycznych mozliwosci zatrzymania
inwestycji (lub odmowy jej finansowania) przez instytucje Unii Europejskiej, wtasnie z uwagi na
negatywne oddziatywania.

W przypadkach, gdy unikniecie okreslonych lokalnych skutkéw Srodowiskowych okazatoby sie
niemozliwe, konieczne bedzie kazdorazowo dokonanie kompensacji przyrodniczej (np. poprzez
odtworzenie zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych, rekultywacje zdegradowanych obszarow
wodno-btotnych czy przenoszenie odtowionych zwierzat (ryb, ptazéw, bezkregowcdw wodnych).

Warto podkresli¢, ze dzieki zastosowaniu standardowych rozwigzan technicznych, wiekszosé zmian i
ucigzliwosci bez problemu powinna miesci¢ sie w prawnie wymaganych granicach. W przypadku
inwestycji potencjalnie ucigzliwej dla S$rodowiska i ludzi wymagane bedzie przeprowadzenie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewzie¢, ktore
powinno okresli¢, jakie rozwigzania i ,prosrodowiskowe” ograniczenia powinny by¢ zastosowane.

Posrednie skutki przede wszystkim polega¢ bedg na zmianie sposobu i intensywnosci
zagospodarowania przestrzeni, na wzroscie gestosci zaludnienia lub zabudowy wystepujgcym w
blizszym bgdz dalszym sasiedztwie inwestycji polegajacych na budowie nowych drég czy ,uzbrajanie
terenu” w systemy wodociggowo-kanalizacyjne. Szacuje sie, ze tego typu posrednie skutki z réznym
natezeniem wystgpig na kilkakrotnie wiekszym obszarze.

Podstawowym problemem w takiej sytuacji staje sie zapewnienie, aby:

o bilans skutkéw korzystnych i niekorzystnych wykazywat w skali kraju zdecydowang przewage na
rzecz korzysci srodowiskowych,

o nieuniknione pogorszenie stanu $rodowiska w skali lokalnej zawsze mieScito sie
w granicach dozwolonych prawem, bez stwarzania dodatkowego ryzyka dla $rodowiska lub
jakosci zycia i zdrowia publicznego.

Wydaje sie, Ze realizacja tak zarysowanych postulatéw jest jak najbardziej mozliwa.
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WNIOSKI | REKOMENDACJE

Ograniczanie negatywnych oddziatywan powinno by¢ stosowane na wszystkich etapach inwestycji, do
ktorych zaliczono planowanie i lokalizowanie, projektowanie, realizacje, eksploatacje, likwidacje.

We wnioskach i rekomendacjach z Prognozy wskazano szereg dziatan, ktére powinny poméc w
unikaniu, a co najmniej minimalizowaniu nieodwracalnych szkdéd $rodowiskowych. Ich
uszczegotowienie i uzasadnienie znajduje sie w rozdziale 4. Nalezg do nich $rodki majace na celu
ograniczenie negatywnego wptywu poszczegoélnych inwestycji poprzez m.in.:

e prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu budowy w tym zwtaszcza
w miejscach gdzie zewnetrzne oddziatywania moggq spowodowaé nieodwracalne zmiany
warunkow siedliskowych w lokalnym ekosystemie;

e stosowanie odpowiednich technologii, materiatow i rozwigzan konstrukcyjnych;
e dostosowanie termindéw prac do okreséw legowych/rozrodu zwierzat;

e maskowanie elementéw zaburzajacych harmonie krajobrazu;

e odtwarzanie zniszczonych siedlisk w miejscach zastepczych;

o tworzenie alternatywnych potaczen przyrodniczych i tras wedréwek zwierzat, ptakow i
ptazéw.”

Ponadto do podstawowych dziatah ograniczajgcych na etapie przygotowania i projektowania
budzacych najwieksze problemy inwestycji transportowych naleza:

e okreslenie Srodkow fagodzacych oddziatywania planowanego przedsiewziecia majgce na celu
zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia ludzi, sg to np.: ekrany akustyczne, waty ziemne,
odpowiednie trasy transportu materiatéw w czasie prac itp.,

e utrzymanie Kkorytarzy ekologicznych poprzez zastosowanie odpowiednich rozwigzan
techniczne i technologicznych, przejs¢ dla zwierzat, prowadzenia prac w odpowiednich
terminach itp.,

e opracowanie zasad ochrony terendw podmoktych i dolin rzecznych, projekty przebudowy
systemow melioracyjnych, polderowych itp.,

e okres$lenie sposobow zabezpieczenia terenu przed erozja,
e opracowanie dokumentacji hydrogeologicznych i sposobdéw zabezpieczen wod podziemnych
w przypadku kolizji inwestycji z Gtéwnymi Zbiornikami Wéd Podziemnych oraz ujeciami wody i

ich strefami ochronnymi, przebudowa uje¢ wody itp.

e przeprowadzenie koniecznych badan np. zanieczyszczenia gleb oraz okreslenie sposobu
zabezpieczenia gleb (gruntéw rolnych) przed zanieczyszczeniem lub degradacja,

rozpoznanie mozliwosci zaopatrzenia w surowce naturalne i kruszywa potrzebne do realizaciji
inwestycji - korzystanie ze ztéZ posiadajgcych koncesje na wydobycie,
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e opracowanie planéw dziatan zwigzanych z etapem prowadzenia prac oraz zabezpieczenie
warunkow bezpiecznego korzystania z infrastruktury kolidujgcej z planowang inwestycjg np.
plan objazdow i trasy transportu w czasie budowy - uzgodnienia z administracjg drogowg i
samorzadowaq, prowadzenie robdt izabezpieczenie Zeglugi w czasie realizacji tunelu lub
przekraczania rzek.

Podstawowym sposobem minimalizacji antropopresiji jest dokonywanie wyboru najmniej konfliktowych
lokalizacji inwestycji, gdyz skala wywotywanych przez nie przeksztatcen Srodowiska zaleze¢ bedzie w
znacznym stopniu od lokalnych uwarunkowan. Konieczne jest uwzglednianie zapisow dokumentéw
powstajacych w ramach systemu planowania i programowania rozwoju na wszystkich szczeblach tzn.
krajowym, wojewédzkim, powiatowym i gminnym.

Waznym elementem przygotowania inwestycji sg konsultacje spoteczne, ktére mozna rozpoczg¢ na
mozliwe wczesnym etapie jej przygotowania.

Podstawg analiz srodowiskowych musi byé dokumentacja przygotowana przez Inwestora dotyczaca
lokalizacji i zakresu planowanej inwestycji, zawierajgca przede wszystkim nastepujgce informacije:

e rozwazane wczesniej alternatywy (opis i mapy),
e lokalizacja inwestycji (opis i mapy),
e informacja o zakresie inwestycji, planowanych rozwigzaniach:

e dla inwestycji transportowych to np.: jezdnie, mosty, wiadukty, estakady, przejscia dla
zwierzat, zielen, inne obiekty pasy zieleni, waly ziemne, rozwigzania odwodnienia,
systemy tacznosci, prognozowane natezenia ruchu,

e dla inwestycji energetycznych to np.: lokalizacja rurociggu oraz rodzaj i parametry
ttoczonego medium (gaz, ropa naftowa, paliwa), przepustowos$¢ rurociggu i czas pracy
(rocznie), lokalizacja stacji pomp i stacji zasuw, $rednica rurociggu, materiat z jakiego
bedzie wykonany, cisnienie robocze, planowany system monitoringu i tacznosci, system
zabezpieczenia przed korozja,

e zatozenia systemu usuwania skutkdéw awarii i katastrof,
e okre$lenie technologii i technik budowy,

e lokalizacja zaplecz budowy, miejsc gromadzenia sprzetu, zamieszkiwania / przebywania
wykonawcéw itp., wraz z podaniem powierzchni zajetego terenu,

e proces budowy: lokalizacja miejsc poboru materiatéw i np. kruszyw do budowy, trasy transportu,
e bilans mas ziemnych,

e niezbedna przebudowa i przektadanie infrastruktury,

e miejsca skladowania urobku, humusu itp. wraz z niezbedng powierzchnia,

e czas prowadzenia prac, zajecia terenu pod place budowlano-montazowe, zaplecza itp.

e przepusty i odwodnienia, oraz sposéb odprowadzania wdd i ich odbiorniki,
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e gospodarka odpadami.

W przypadkach inwestycji polegajacych na przebudowie istniejagcego obiektu nalezy zwracaé
szczegblng uwage na minimalizowanie zidentyfikowanych podczas dotychczasowej eksploatacji
negatywnych oddziatywan.

Waznym instrumentem ochrony siedlisk i gatunkéw, dla ktérych utworzono system obszaréw Natura
2000 beda plany ich ochrony. Plany ochrony obszaréw Natura 2000, narazonych w wyniku
ewentualnej realizacji kluczowych elementéw infrastruktury transportowej lub energetycznej
powinny by¢é opracowane z wyprzedzeniem w stosunku do realizacji konkretnych
przedsiewzieé¢ inwestycyjnych.

Realizacja infrastruktury liniowej nie moze zagraza¢ trwatosci uktadow przyrodniczych i ciggtosci
funkcjonowania srodowiska przyrodniczego. Realizujgc inwestycje nalezy ograniczac presje na tereny
wrazliwe, unika¢ tworzenia barier dla funkcjonowania przyrody. Istotne jest zachowanie droznosci
korytarzy ekologicznych w dolinach rzek i ciekéw, zachowanie spéjnosci systemu obszaréw Natura
2000, utrzymanie gtéwnych szlakédw migracji zwierzat w relacjach poétnoc - potudnie i wschdod -
zachéd.

Kluczowe znaczenie w okreslaniu miejsc petnigcych istotne funkcje ekologiczne (np. korytarze
ekologiczne, obszary chronione) ma inwentaryzacja przyrodnicza (w szczegoélnosci w odniesieniu do
przyrody ozywionej). Odpowiednie rozpoznanie przyrodnicze terenu powinno by¢ podstawg
sporzadzania opracowan.

W obrebie obszaréw metropolitalnych nalezy nadac¢ priorytet dla rozwoju transportu publicznego nad
indywidualnym, ograniczajgc ekspansje uktadoéw drogowych na przyrodniczo cenne tereny
podmiejskie. Rozwdj systemu transportowego w obszarach metropolitalnych powinien w kazdym
przypadku uwzglednia¢ wiele réznorakich czynnikow s$rodowiskowych. Wazne jednak jest, aby
transport miejski na tych obszarach pogtebiat ich wewnetrzng spojnosé, ograniczat ekspansje
zywiotowej urbanizacji na tereny przylegte, gtéwnie atrakcyjne przyrodniczo, oddzielajac mieszkancéw
miast od terendéw codziennej i cotygodniowej rekreac;i.

Rozwdj infrastruktury lotniczej nie moze tworzy¢ nowych zagrozen dla srodowiska przyrodniczego
oraz barier w ksztattowaniu ukfadéw przestrzennych, a zwtaszcza nowych zagrozeh hatasem dla
rozwoju zainwestowania miejskiego w obszarach metropolitalnych. Obstuga transportowa
wzrastajacego ruchu lotniczego powinna opiera¢ sie na sprawnym transporcie publicznym.
Rozbudowe lotnisk nalezy faczy¢ z rozbudowg transportu publicznego szczegdlnie z wykorzystaniem
szynowych srodkow transportu.

W dziataniach zwigzanych z realizacjgq projektéw modernizacyjnych w transporcie kolejowym,
proponuje sie w pierwszej kolejnosci wspieranie dziatan stuzacych réwnowazeniu réznych gatezi
transportu i zastepowaniu transportem kolejowym transportu drogowego w relacjach
miedzynarodowych (tranzyt), wewnatrz krajowych oraz w obrebie obszaréw
metropolitalnych/aglomeracyjnych.

Dziatania w obrebie portdw morskich wymagaja wyprzedzajacego przeanalizowania wymagan
ochrony obszaréw Sieci Natura 2000, szczegolnie ich spojnosci. Najwieksze zagrozenie dla tych
obszaréw mogg bowiem powodowac projekty realizowane w obrebie morskich wéd przybrzeznych
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oraz na styku z akwenami portowymi. Istnieje wiele metod ich redukowania do minimum pod
warunkiem rzetelnego rozpoznania ewentualnych konfliktéw.

W kwestii zapobiegania i ograniczania skutkow zagrozen naturalnych oraz przeciwdziatania
powaznym awariom nalezy wskazag, iz w wielu przypadkach odpowiednie zagospodarowanie terenow
(zgodne z uwarunkowaniami ekofizjograficznymi), przy uwzglednieniu mozliwosci wystgpienia na nich
zagrozen naturalnych i antropogenicznych (np. powodzie, ruchy masowe, tgpniecia) pemi kluczowg
role w ograniczaniu ryzyka narazenia zycia i zdrowia ludzi na potencjalne zjawiska katastroficzne.

ROZPATRYWANE ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE.

W trakcie prac nad przygotowaniem niniejszej Prognozy oddziatywania na $rodowisko jej Wykonawca
przyjat, ze projekty zamieszczone w Wykazie realizujg juz uzgodnione cele szczegétowe Programu, w
tym w kilku obszarach, ktére wynikajg z zobowigzan Polski wobec UE, takich jak:

e w obszarze srodowisko: wypetnienie wymogéw dyrektyw, w tym planéw i programéw
krajowych takich jak np. Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, Krajowy Plan
Gospodarki Odpadami etc.

e W obszarze transportu: wypetnienie wymogdéw zwigzanych 2z decyzjg Parlamentu
i Rady z dnia 23 lipca 1996 nr 1692/96/WE w sprawie wspodlnotowych wytycznych
dotyczacych  rozwoju  transeuropejskiej sieci transportowej, zmienionej decyzja
nr 884/2004/WE w zakresie priorytetu VI, VII, IX;

e w obszarze energetyki: Polityke energetyczng Polski do 2025 roku (dokument przyjety 4
stycznia 2005 roku), a czes¢ projektéw dotyczy transeuropejskich sieci energetycznych
(terminal LNG, potaczenie elektroenergetyczne Polska- Litwa, podziemne magazyny gazu)
oraz zobowigzanie Polski zapisane w Traktacie Akcesyjnym w zakresie osiggniecia do 2010 r.
indykatywnego wskaznika udziatu energii ze zrédet odnawialnych w konsumowanej energii
pierwotnej na poziomie 7.5%,

Cele te sg zasadniczo ,bezalternatywne”, a wybdr sposobdw ich osiggania ograniczony.

Na poziomie priorytetéw i celéw Programu, w przewazajacej czesci przypadkéw albo zostaty one
a priori okreslone we wskazanych wyzej wigzacych Polske dokumentach albo wynikajg z
przedyskutowanych i przyjetych wczesniej strategii/polityk czy programéw sektorowych.
Znalezienie rozsgdnych alternatyw w rozumieniu art. 14 preambuty do Dyrektywy 2001/42/WE z
dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych planéw i programéw na srodowisko
wydaje sie w stosunku do nich praktycznie niemozliwe.

Do takich kwestii nalezg m.in.:

e Priorytet | — Gospodarka wodno-$ciekowa — nie znaleziono alternatywy, zaniechanie tego typu
interwencji doprowadzitoby do utrwalenia obserwowanych negatywnych skutkéw dla
srodowiska naturalnego, w tym zwlaszcza ekosystemow wodnych, miatoby negatywny wplyw
na zdrowie ludnosci i ograniczytoby zdolno$¢ samorzadéw lokalnych do wypetniania
obowigzkéw wynikajacych chociazby z Ramowej Dyrektywy Wodnej;

e Priorytet Il — Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi — nie znaleziono rozsadnej
alternatywy, zaniechanie finansowania tego typu przedsiewzie¢ miatoby negatywny wptyw na
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stan Srodowiska naturalnego oraz zdrowie ludnosci. Nalezy zauwazy¢, ze Polska ma jeden z
najnizszych w EU27 wskaznikow wytwarzania odpadéw komunalnych na gtowe mieszkanca,
co daje unikalng szanse zracjonalizowania systeméw gospodarki odpadami poprzez realizacje
postanowien programu przy jednoczesnym stosowaniu instrumentéw prawnych i
ekonomicznych utrzymujgcych w ryzach wzrost ilosci wytwarzanych odpaddéw i zachecajacych
do zwiekszania poziomu odzysku i recyklingu;

o Priorytet Il — w tym przypadku w Programie Operacyjnym uwzgledniono wcze$niejsze
rekomendacje, co do alternatywnych rozwigzan polegajacych na potozeniu wiekszego nacisku
na zabezpieczenie przeciwpowodziowe polegajgce w pierwszym rzedzie na renaturalizacji
ciekdw wodnych, przywracajacej funkcjonalnos¢ przyrodnicza, hamujgca odptyw wody,
zwiekszajacqg naturalng retencje i bezpieczenstwo przeciwpowodziowe, zwlaszcza tam, gdzie
nie ma to wptywu na pogorszenie zeglowno$ci rzek, natomiast Srodki na odtwarzanie,
modernizowanie zabudowy hydrotechnicznej, zwtaszcza w przypadku jej wielofunkcyjnosci
beda kierowane uzasadnionych przypadkach.

Zamieszczone w Wykazie na liscie rezerwowej cztery przedsiewziecia polegajace na budowie
zbiornikow zaporowych beda musiaty wykazac¢, ze sg to najlepsze rozwigzanie pozwalajace
zapewni¢ skuteczng lokalng ochrone przeciwpowodziowg i wielofunkcyjnosé obiektéw. W
odniesieniu do ,suchego” zbiornika Racibérz i Wroctawskiego Wezta Wodnego znalezienie
alternatywnych rozwigzan wydaje sie bardzo trudne. Natomiast dla budowy stopnia wodnego
w Nieszawie jedyng docelowg alternatywg jest likwidacja tamy we Wtoctawku, ze wszystkimi
tego ekologicznymi konsekwencjami dla doliny Dolnej Wisty.

W niektorych aspektach Program sam w sobie okre$la ,rozsadne alternatywy” realizacji przyjetych
celéw. | tak rozwdj sieci TEN-T ma by¢ realizowany zaréwno w sferze transportu drogowego, poprzez
inwestycje w stosunkowo stabo rozwinietg (jak na warunki europejskie) sie¢ drég ekspresowych i
autostrad, jak i modernizacji (w celu zwiekszenia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci przewozoéw)
przestarzatych i nieefektywnych sieci i taboru kolejowego.

Nalezy jednak wskazaé, ze dla projektéw dostosowania istniejacej sieci drogowej
i w pewnym zakresie rowniez kolejowej do rosngcych potrzeb transportowych (zwigzanych w znacznej
mierze z kilkakrotnym wzrostem miedzynarodowych przewozéw tranzytowych przez terytorium Polski
na kierunkach Wschéd-Zachéd i Poinoc-Potudnie) jedyng realng alternatywg wydaje sie
administracyjne ograniczanie wielkosci przewozéw (np. poprzez limitowanie wjazdu na teren Polski
pojazdow ciezarowych), co pozostawatoby w zasadniczej sprzecznosci z podstawowymi zasadami
funkcjonowania gospodarki europejskiej.

W  przypadku transportu kolejowego wpisuje sie on w ukfad paneuropejskich korytarzy
transportowych, tworzac realng alternatywe dla transportu drogowego zaréwno w relacjach krajowych,
jak i tranzytowych. Uzupetnieniem, dla mniej kolizyjnego ze s$rodowiskiem i zagospodarowaniem -
transportu kolejowego sa projekty obejmujgce: rozbudowe imodernizacje istniejacych portéw
lotniczych z obstugg komunikacyjng szynowag oraz budowe nowych linii metra w Warszawie,
rozbudowe terminali portowych wraz z niezbedna infrastrukturg transportowg (drogowa lub kolejowa).

Do grupy takich projektow nalezy takze budowa szeregu obwodnic miast lezacych na gtéwnych
szlakach tranzytowych. Inwestycje te zaplanowano jako jedyng ,rozsadng” metode ograniczenia
ucigzliwosci i ryzyka zdrowotnego dla mieszkancow, powodowanego nie przez ruch lokalny (dla niego
mozna bytoby poszukiwaé alternatyw np. w sferze rozwoju transportu publicznego, co Program
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zaktada), ale wiasnie przez ruch tranzytowy (w znacznej mierze miedzynarodowy), ktérego nie mozna
innymi metodami ograniczyc.

Realizacja projektéw transportowych z Wykazu umozliwi polskim regionom wigczenie sie w system
powigzan spotecznych i gospodarczych w skali ponadkrajowej. Pozwala to na zniwelowanie
peryferyjnego potozenia Polski w obrebie Unii Europejskiej pomimo centralnego, w sensie
geograficznym potozenia na kontynencie.

Ostatnie lata sg okresem dyskusji nad ksztattowaniem dtugookresowej polityki przestrzennej panstwa
oraz jej relacji z polityka regionalng, odzwierciedlajgcg zachodzace procesy spoteczne i gospodarcze.

Podstawowe dziatania, zgodne z polityka unijng i krajowg winny koncentrowaé sie na wyréwnywaniu
réznic w rozwoju regiondéw oraz umacnianiu korzystnych tendencji w rozwoju obszaréw
metropolitalnych poprzez m. in. przestrzenng spojnosé powigzan spotecznych i gospodarczych
wewnatrz kraju oraz w relacjach miedzynarodowych. Ich ksztattowanie, zgodnie z wymogami rozwoju
zrébwnowazonego, moze przyczyni¢ sie do powstania efektywnych osi rozwojowych w oparciu o
istniejgce powigzania funkcjonalne pomiedzy obszarami metropolitalnymi, ograniczajac presje
obiektéw infrastrukturalnych o znaczeniu krajowym na pozostate tereny.

Podsumowujac wyniki Prognozy nalezy podkreslic:

e Stosunkowo niewielkie skutki Srodowiskowe obiektdw kubaturowych. Realizacja wiekszosci z
nich przyczyni sie do poprawy stanu sanitarnego w blisko 300 aglomeracjach powyzej 15 000
RLM, znaczaco ograniczajac takze tadunki zanieczyszczeh odprowadzanych do waod
powierzchniowych;

e Znaczacy ilos¢ potencjalnych konfliktdw przyrodniczych w zwigzku z realizacjg projektéw
infrastruktury liniowej, przy wysokim poziomie zgodnosci rozmieszczenia projektow
infrastruktury transportowej z Wykazu z podstawowymi celami i kierunkami polityki
przestrzennej UE;

e Zdecydowanie korzystne rozmieszczenie projektow infrastruktury transportowej dla poprawy
spéjnosci i konkurencyjnosci polskiej przestrzeni umozliwiajacej rozwéj komplementarnych
sektoréw transportu.

Wydaje sie, ze realizacja projektéw transportowych i energetycznych pozwoli na skokowy postep oraz
wyréwnanie dysproporcji w rozwoju oraz poprawe spojnosci przestrzennej regionéw. Umocni role
Warszawy jako waznego os$rodka metropolitalnego Europy Srodkowej oraz gtéwnego wezia
komunikacyjnego tej czesci kontynentu. Umozliwi réwniez dokonanie skoku cywilizacyjnego
wojewodztw potozonych po wschodniej stronie Wisty (warminsko-mazurskiego, podlaskiego,
czesciowo mazowieckiego, lubelskiego i podkarpackiego).

Polska Wschodnia staje przed szansg na przyspieszenie rozwoju i zniwelowanie dysproporciji,
jednak przy wysokim ryzyku wystapienia najpowazniejszych w skali kraju zagrozen zwiazanych
z realizacja przedsiewzie¢ potencjalnie kolidujacych z zachowaniem réznorodnosci
biologicznej i procesow przyrodniczych. Obszary potozone w zlewniach: prawobrzeznej Wisty oraz
Bugu wymagajg opracowania zintegrowanych opracowan planistycznych oraz prognoz oddziatywania
na srodowisko dla ochrony unikalnych warto$ci i zasobéw przyrody z uwzglednieniem powigzan z
przylegtymi obszarami Rosji, Litwy, Biatorusi, Ukrainy i Stowac;ji

Wobec ogromnej skali zamierzer inwestycyjnych, zwigzanych z realizacjg projektow Wykazu, innych
wspoizaleznych inwestycji objetych réznymi programami operacyjnymi, nalezy przyspieszy¢ procesy
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aktualizacji planéw zagospodarowania przestrzennego wojewédztw oraz opracowaé plany
zagospodarowania przestrzennego obszaréw metropolitalnych, skoordynowane z poziomu
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez zespdt opracowujacy ,Koncepcje przestrzennego
zagospodarowania kraju”.
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