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UZASADNIENIE

Fundusz Spéjnosci ma swoje umocowanie w art. 161 ust. 2 Traktatu i ma na celu finansowe
wspieranie dziatan w dziedzinie Srodowiska naturalnego i sieci transeuropejskich.

Rozporzadzenie (WE) 1164/94 ustanowito Fundusz Spdjnosci 1 po raz pierwszy ustalito ramy
dla jego wdrazania. Rozporzadzenie to bylo pdzniej uzupetniane Rozporzadzeniami (WE)
1264/99 oraz (WE) 1265/99.

Po rozszerzeniu Unii w dniu 1 maja 2004 r., Fundusz Spdjnosci ma zastosowanie do 10
nowych Panstw Cztonkowskich do konca 2006 r., jak réwniez do trzech Panstw
Czlonkowskich kwalifikujacych si¢ na koniec okresu 2000-2006 (Grecja, Portugalia
1 Hiszpania).

Rozporzadzenie (WE) nr [...] wprowadza ogdlne przepisy dla funkcjonowania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013. Rozporzadzenie
to przewiduje, iz Fundusz Spdjnosci przyczyni si¢ do konwergencji mniej rozwinig¢tych
Panstw Cztonkowskich 1 regionéw poprzez finansowe uczestnictwo w programach
operacyjnych Celu ,Konwergencja”. W ramach reformy systemu wdrazania polityki
spéjnosci, dziatania Funduszu Sp6jnosci sa wtaczone w wieloletnie programowanie funduszy
strukturalnych, wlaczajac duze projekty. Reforma zostata zapowiedziana w Trzecim Raporcie
Spéjnosci, przyjetym przez Komisje w lutym 2004 r. Zachowujac fundamentalne zasady,
ktore podkreslaja warto$¢ polityki (wieloletnie programowanie, partnerstwo, ocena, wspdlne
zarzadzanie), reforma ta zapewnia réwnowagg pomiedzy wzmocnionym komponentem
strategicznym 1 uproszczeniem systemu wdrazania. Uproszczenie w szczegdlnosci przejawia
si¢ w zmniejszeniu liczby funduszy, uproszczonym programowaniu, wyjasnieniu rél Komisji
1 Panstw Cztonkowskich w zakresie zarzadzania finansami i kontroli finansowej oraz w
dostosowaniu zasad wdrazania celem odzwierciedlenia wysokos$ci wsparcia wspdlnotowego.

W obszarze transeuropejskich sieci transportowych dziatania finansowane z Funduszu
Spéjnosci musza by¢ zgodne z wytycznymi dla tych sieci, przyjetymi przez Radg zmieniona
decyzja (WE) 1692/96.

W obszarze Srodowiska naturalnego Fundusz Spéjnosci przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw
polityki Unii przewidzianych w art. 174 Traktatu.

Rozszerzenie obszar6w interwencji jest uzasadnione przez przystapienie nowych Panstw
Cztonkowskich w dniu 1 maja 2004 r., z ktérych wszystkie kwalifikuja si¢ do wsparcia z
Funduszu Spdjnosci oraz, ktére stoja przed nowymi 1 waznymi potrzebami finansowymi.
Dlatego Fundusz Spéjnosci moze réwniez finansowac dzialania wspierajace trwalty rozwdj,
ktére maja wyrazny wymiar srodowiskowy, takie jak wydajnos¢ energetyczna lub energia
odnawialna. Poza transeuropejskimi sieciami transportowymi, pozwala to na dofinansowanie
linii kolejowych, drég rzecznych 1 morskich, dziatan dotyczacych transportu multimodalnego
i ich interoperacyjnosci, zarzadzania ruchem drogowym i powietrznym, czystego transportu
miejskiego 1 transportu komunalnego. Rozszerzenie obszaru interwencji jest zgodne
z odpowiednimi przepisami Traktatu oraz jest zgodne z priorytetami przyjetymi przez Rade
Europejska w Lizbonie (marzec 2000r.) i Goeteborgu (czerwiec 2001 r.).



Celem niniejszego rozporzadzenia jest okreSlenie zadan Funduszu Spdjnosci oraz jego
szczegOlnych zastosowan, w szczegélnosci dotyczacych warunkowo$ci pomocy oraz
obszaréw interwencji Funduszu.

Panstwa Cztonkowskie korzystajace z Funduszu Spéjnosci musza dostosowaé si¢ do
warunkéow okreslonych w Traktacie, dotyczacych programéw konwergencji oraz tych
dotyczacych nadmiernego deficytu dla Panstw Czlonkowskich uczestniczacych w unii
gospodarczej 1 walutowej. Pomoc w ramach Funduszu Spdjnosci jest uzalezniona od
spelnienia tych warunkéw. Jesli Rada, na wniosek Komisji, zadecyduje, Ze istnieje nadmierny
deficyt 1 zainteresowane Panstwo Czlonkowskie nie podj¢to skutecznych dziatan, ptatnos¢
bedzie zawieszona z dniem 1 stycznia nast¢pnego roku. Zawieszenie ustaje w momencie, gdy
Rada zadecyduje, na tej samej podstawie, ze zainteresowane Panstwo Czlonkowskie podj¢to
odpowiednie $rodki pozwalajace na powrét do sytuacji, ktéra jest zgodna z Traktatem i
decyzjami Rady.



Projekt
ROZPORZADZENIA RADY

ustanawiajacego Fundusz Spojnosci

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w szczegdlnosci jego art. 161

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisjil,

uwzgledniajac zgodg Parlamentu Europej skiegoz,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spolecznego3 ,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Region(’)w4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

Rozporzadzenie (WE) nr [...] wprowadzajace ogolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci’ ustanawia ramy dzialania funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci. Rozporzadzenie ustala w szczegélnosci cele,
zasady 1 przepisy dotyczace partnerstwa, programowania, oceny i zarzadzania. Nalezy
zatem sprecyzowa¢ cel Funduszu Spdéjnosci w zwiazku z tymi nowymi ramami
dziatania i celami przypisanymi funduszowi w Traktacie, oraz uchyli¢, dla jasnosci,
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajace
Fundusz Spéjnosci®.

Projekty transeuropejskiej sieci finansowane z Funduszu Sp6jnosci musza by¢ zgodne
z wytycznymi dla tych sieci, przyjetymi przez Radg 1 Parlament Europejski. W celu
koncentracji wysitkow pierwszenstwo powinny mie¢ projekty o znaczeniu
europejskim okreslone w Decyzji nr 1692/96/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspdlnotowych wytycznych dotyczacych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowe;j’.

(3) Wspdlnota moze, poprzez Fundusz Spdjnosci, wspiera¢ dziatania zmierzajace do
osiagnigcia celow wspdlnotowej polityki w dziedzinie $rodowiska naturalnego
'Dz.U. C(..), (..), str. (...)
2Dz.U. C (...), (...), str. (...)
Dz.U. C(...), (...), str. (...)
*Dz.U. C (...), (...), str. (...)

*Dz.U. L (..), (..), str. (...).
®Dz.U. L 130 z 25.5.1994, str. 1, Rozporzadzenie zmienione ostatnio Aktem Przystapienia z 2003 r.
"Dz.U. L 228 29.9.1996, str. 1.



4)

®)

(6)

okreslonych w art. 174 Traktatu. Zgodnie z art. 175 ust. 5 Traktatu oraz bez
uszczerbku dla zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” Rada moze zadecydowal, w
przypadku $rodkéw opartych na ustgpie 1 ww. artykutu, uznanych za niosace ze soba
nieproporcjonalne koszty dla wiadz publicznych Panstwa Cztonkowskiego, iz srodek
nalezy wesprze¢ z Funduszu Spdjnosci.

Przyznanie pomocy z Funduszu Spéjnosci musi w odpowiedni sposéb uwzgledniac
priorytety rozszerzonej Unii, w szczegdllnosci te ustalone przez Rade¢ Europejska
w Goeteborgu w zakresie srodowiska naturalnego w celu zréwnowazonego rozwoju.

Rozporzadzenie (WE) nr (...) stanowi, ze kwalifikowalno$¢ kosztéw ustala si¢ na
poziomie krajowym, z pewnymi wyjatkami, dla ktérych nalezy ustanowi¢ przepisy
szczegOlne. Nalezy zatem ustanowi¢ wyjatki odnoszace si¢ do Fundusz Spdjnosci.

Przepisy dotyczace warunkowos$ci w zakresie przyznawania pomocy finansowej beda
w dalszym ciagu stosowane wraz ze spelnieniem warunkéw gospodarcze]
konwergencji zgodnie z art. 104 Traktatu i potrzeba zapewnienia stabilnych finanséw
panstwa. W tym zakresie Panstwa Cztonkowskie uczestniczace w unii gospodarczej 1
walutowe] maja realizowa¢ programy stabilizacji, natomiast pozostate Panstwa
Cztonkowskie — programy konwergencji, jak to okresla Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, prowadzac do
spetnienia warunkéw konwergencji gospodarczej, o ktérych mowa w art. 104
Traktatu.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1.

Artykut 1

Utworzenie i cel Funduszu Sp6jnosci

Niniejszym ustanawia si¢ Fundusz Spdjnosci (zwany dalej Funduszem) w celu
wzmocnienia gospodarczej, spolecznej i terytorialnej spdjnosci Wspdlnoty w interesie
wspierania zrOwnowazonego rozwoju.

Fundusz przyczynia si¢ do finansowania programéw, ktére wspieraja cele okreslone w
Traktacie.

Fundusz reguluja przepisy Rozporzadzenia (WE) nr [...] oraz przepisy niniejszego
Rozporzadzenia.

Artykut 2

Zakres pomocy



Pomoc z Funduszu jest udzielana w nastgpujacych obszarach zapewniajacych odpowiednia
rownowage oraz zgodnie ze szczegldlnymi potrzebami w zakresie inwestycji 1 infrastruktury
kazdego Panstwa Cztonkowskiego otrzymujacego pomoc:

1) transeuropejskie sieci transportowe, w szczegllnosci projekty priorytetowe
o znaczeniu europejskim okreslone w Decyzji nr 1692/96/WE;

2) osiagnigcie celow art. 174 Traktatu objetych priorytetami polityki Wspolnoty
w zakresie ochrony srodowiska naturalnego w ramach polityki i programu dziatan
dotyczacego srodowiska naturalnego;

3) obszary, ktére moga by¢ rozwijane w spos6b zréwnowazony 1 wyraznie przedstawiaja
korzysci srodowiskowe, a mianowicie wydajnos$¢ energetyczna i energia odnawialna,
w sektorze transportowym poza sieciami transeuropejskimi, kolej, transport rzeczny i
morski, intermodalne systemy transportu i ich interoperacyjnos¢, zarzadzanie ruchem
drogowym i powietrznym, czysty transport miejski 1 transport publiczny.

Artykut 3
Zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw
Nastepujace wydatki sg niekwalifikowalne:
1) VAT,
2) odsetki od diugu;

3) zakup ziemi na kwotg przekraczajaca 10% catosci wydatkéw kwalifikowanych dla
danej operacji;

4) budownictwo mieszkaniowe;

5) wycofanie z eksploatacji elektrowni jadrowych.

Artykut 4
Warunki dostepnosci do pomocy z Funduszu
1. Pomoc z Fundusz Spdjnosci jest uwarunkowana nastgpujacymi regutami.
2. Jezeli Rada:

a) ustalita zgodnie z art. 104 ust. 6 WE, iz w Panstwie Czlonkowskim beneficjencie
istnieje nadmierny deficyt budzetowy, oraz

b) zdecydowata zgodnie z art. 104 ust. 8 WE, ze zainteresowane Panstwo
Cztonkowskie, w odpowiedzi na Zalecenie Rady wydane na mocy art. 104 ust. 7



WE, nie podjeto skutecznych dziatan lub, Ze dzialania podjgte okazaty sig
niewystarczajace,

to decyduje o calkowitym lub czgSciowym zawieszeniu pomocy finansowej z
Funduszu dla zainteresowanego Panstwa Cztonkowskiego z dniem 1 stycznia roku
nastgpujacego po wydaniu decyzji. Zawieszenie dotyczy zobowigzan.

3. Rada decyduje o uchyleniu zawieszenia pomocy finansowej z Funduszu jezeli ustali,
ze zainteresowane Panstwo Cztonkowskie podjglo konieczne dziatania korygujace.
Komisja dokonuje korekty budzetu w celu uwzglednienia zawieszonych zobowiazan.

4. Rada podejmuje decyzje, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, kwalifikowana wigkszoscia na
wniosek Komisji.

Artykut 5
Przepisy przejsciowe
Niniejsze rozporzadzenie nie wpltywa na kontynuacj¢ lub modyfikacj¢, w tym catkowite lub
czgsciowe anulowanie, dziatan zatwierdzonych przez Komisj¢ na podstawie Rozporzadzenia
(WE) nr 1164/94, majacego zastosowanie przed wejsciem Ww Zycie niniejszego

Rozporzadzenia.

Whioski ztozone w ramach Rozporzadzenia (WE) nr 1164/94 pozostaja wazne.

Artykut 6

Uchylenie
Rozporzadzenie (WE) nr 1164/94 niniejszym traci moc z dniem 1 stycznia 2007 r.
Wszelkie odniesienia do Rozporzadzenia (WE) nr 1164/94 sa interpretowane jako odniesienia
do niniejszego Rozporzadzenia.

Artykut 7

Ponowne rozpatrzenie

Rada dokonuje ponownego rozpatrzenia niniejszego Rozporzadzenia najpézniej w dniu 31
grudnia 2013 r., zgodnie z art. 161 Traktatu.

Artykut 8

Wejscie w zycie



Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie 20 dnia od dnia jego publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze Rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 .

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
Panstwach Cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, [...]

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

[...]



