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1. Wstep

W celu racjonalnego, sprawnego i efektywnego wykorzystania $rodkéw strukturalnych, Unia
Europejska naktada na panstwa czlonkowskie — beneficjentow, obowigzek monitorowania wydatkow
i efektow rzeczowych wdrazania programow operacyjnych.

Monitoring jest procesem systematycznego zbierania, raportowania i analizowania danych
finansowych, rzeczowych i statystycznych opisujacych postep i efekty programu, wspomagajac tym
samym proces zarzadzania $rodkami z funduszy strukturalnych.

W monitorowaniu biorg udziat wszystkie podmioty zaangazowane we wdrazanie programu. Narzedziem
wykorzystywanym w procesie monitorowania sg sprawozdania monitoringowe: okresowe, roczne i na
zakonczenie realizacji projektu oraz programu w wojewodztwie i catego programu w  kraju.
Sprawozdania sg przygotowane w oparciu 0 opracowane na etapie planowania zestawy wskaznikow
okre$lone dla kazdego dziatania, priorytetu i programu.

2. Podstawa prawna i metodologiczna

Podstawg prawng dla monitorowania programéw finansowanych ze $rodkéw strukturalnych, w tym
Programéw IW INTERREG Il A jest:

Rozporzadzenie Rady Nr 1260/1999/WE z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajacego ogélne przepisy
dotyczace funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE Nr L 161, 26.06.1999 r. r.s.1). Metodologia zawarta
jest w dwoch dokumentach:

- Dokument roboczy nr 3 — Wskazniki dla procedur monitoringu i ewaluacji, zatozenia
metodologiczne,

- Wytyczne dla systemdw monitoringu i ewaluacji pomocy Europejskiego Funduszu Spotecznego
w okresie 2004-2006.

3. Rodzaje monitoringu

Dane wynikajace z monitorowania stopnia wdrazania Programéw IW INTERREG Il A dostarczajg
informacji o postepie realizacji i efektywnosci wdrazania pomocy na poziomie projekiu, dziatania
iprogramu i w zalozeniu swym majg ocenia¢ stopien realizacji celéw programu, priorytetow
i poszczegblnych dziatan. W zaleznosci od charakteru dostarczanych danych, monitoring dzielimy na
rzeczowy i finansowy.

3.1. Monitoring rzeczowy

Monitoring rzeczowy dostarcza danych, obrazujacych postep we wdrazaniu programu w Kkraju oraz
umozliwiajacych ocene jego wykonania w odniesieniu do celdéw ustalonych w programie i jego
uzupetnieniu. Pozwala on na pordwnanie stanu faktycznego ze stanem pozadanym w oparciu
o skwantyfikowane dane — wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania. Podziat na poszczegoine
kategorie wskaznikow w odniesieniu do kategorii wdrazania stosuje sie w zaleznosci od zapisow
danego programu i uzupetnienia programu, uzgodnionych wczesniej z KE. W niektorych Programach
(np. Program Sasiedztwa Polska - Biatoru$ — Ukraina) monitoring rzeczowy na poziomie oddziatywania
ma charakter oceny opisowej i jakosciowej i stanowi przedmiot ewaluacji ex-post Programu.



3.1.1 Wskazniki produktu

Odnoszq sie do rzeczowych/materialnych efektéw podjetych dziatah w ramach projektu. Mierzone sg
one konkretnymi, fizycznymi wielkosciami, np. dtugo$¢ nowo budowanych lub zmodernizowanych drdg
(km/m); liczba budynkdw poddanych renowaciji (szt.); ilo$¢ przeprowadzonych szkolen (szt.) itp.

W przypadku programu, na poziomie dziatania lub priorytetu, wskazniki produktu dostarczajg danych
na temat zrealizowanych (zakonczonych rzeczowo) projektow o okreslonej tematyce (np. projekty
majace na celu rozwoj transgranicznych systemow transportu, ochrony Srodowiska etc.)

3.1.2 Wskazniki rezultatu

Odpowiadajg one bezposrednim i natychmiastowym efektom wynikajacym z realizacji programu. Takie
mierniki mogq przybiera¢ forme wskaznikéw materialnych (skrocenie czasu podrézy, ilos¢ stworzonych
miejsc pracy itp.) lub finansowych (wzrost inwestycji, zmniejszenie naktadow na biezace remonty
nawierzchni, itp.).

W przypadku rezultatow na poziomie dziatania lub priorytetu, wskazniki rezultatu dostarczajg danych
na temat efektow projektow w populacji, objetej programem (np. liczba oséb objetych nowymi
inwestycjami w zakresie ochrony Srodowiska etc.)

3.1.3 Wskazniki oddzialywania

Obrazujq one konsekwencje realizacji programu wykraczajace poza natychmiastowe efekty dla
bezposrednich beneficjentow. Oddziatywanie moze odnosic sie do efektdw zwigzanych bezposrednio
z podjetym dziataniem, chociaz pojawiajacych sie po pewnym czasie (oddziatywanie bezposrednie),
jak i do efektow dtugookresowych oddziatujgcych na szerszg populacje i posrednio wynikajacych ze
zrealizowanego dziafania (oddziatywanie posrednie). Przyktadowe wskazniki oddziatywania to wielko$¢
zatrudnienia stworzona lub utrzymana po okresie kilku lat dziatalno$ci, wzrost bezpieczenstwa na
drogach, zwigkszenie kwalifikacji grupy docelowej w wyniku dziatan szkoleniowych itp.

3.2 Monitoring finansowy

Monitoring finansowy dostarcza danych, dotyczacych finansowych aspektow realizacji programu,
bedacych podstawg do oceny sprawno$ci wydatkowania przeznaczonych na niego $rodkéw. Polega on
na systematycznym poréwnywaniu faktycznie poniesionych wydatkéw lub zakontraktowanych Srodkéw
do alokacji na dany rok i na caty okres programowania.

Monitorowanie finansowe odbywa sie w oparciu 0 sprawozdania okresowe, roczne oraz koncowe
(obejmujace projekt, dziatanie, priorytet i program).

Dane zawarte w tych sprawozdaniach obejmujg wysokos¢ wktadu finansowego wedtug zrddet
finansowania, w tym wysoko$¢ wktadu pochodzacego ze $rodkéw publicznych (wydatki poniesione
w okresie objetym sprawozdaniem, wydatki poniesione od poczatku realizacji zadania, stopien
realizacji zadania w %).

Dodatkowo sprawozdania zawierajg informacje nt. postepu realizacji planu finansowego w okresie
sprawozdawczym oraz prognoze w tym zakresie na nastepny okres sprawozdawczy.

Monitoring wskaznikéw finansowych petni podstawowq funkcje zarzadzania finansowego programami
i projektami.



4. Zasady pomiaru wskaznikow

Wszystkie wskazniki okreslone w programie i uzupetnieniu, wraz ze wskaznikami zdefiniowanymi dla
projektow mierzone sg cyklicznie. Czestotliwo$¢ pomiaru wskaznikdéw jest rézna, uzalezniona od

kategorii wskaznika i od poziomu w strukturze wdrazania.

Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu Wskazniki oddziatywania
Projekt | o.kr.esowo corlocznig lub po corlocznig lub po
(co najmniej raz na kwartat) zakonczeniu projektu zakonczeniu projektu
Dziatanie okresowo Corocznie Corocznie
Priorytet okresowo Corocznie Corocznie
Program okresowo Corocznie Corocznie

Stopien osiggniecia wskaznikow produktu okresla sie kazdorazowo w sktadanym sprawozdaniu
okresowym (kwartalnym w przypadku beneficjenta, potrocznym w przypadku Instytucji Posredniczacej,
Instytucji Zarzadzajacej/Krajowej), natomiast informacje dotyczace stopnia osiggniecia wskaznikow
rezultatu i oddziatywania podaje sie¢ odpowiednio w sprawozdaniach rocznych ipo zakorczeniu
realizacji projektu.

4.1 Wskazniki na poziomie projektu

Wskazniki na poziomie projektu agregowane sg w tabeli 7a — planowana 6a w sprawozdaniu z
realizacji projektu.

W ramach Programow Inicjatywy Wspoinotowej INTERREG Il A nie istnieje lista okreslonych z gory
wskaznikéw, mozliwych do wyboru przez beneficjenta. Oznacza to, iz beneficjent sam okre$la
wskazniki na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie.

W przypadku, gdy wielkoS¢ osiggnietego wskaznika rezultatu bedzie inna niz okreslona we wniosku
aplikacyjnym beneficjent powinien wykaza¢ w sprawozdaniu stan faktyczny realizacji danego
wskaznika.

Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 umowy o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Programu
beneficjent koricowy jest zobowigzany do pomiaru osiggnietych wskaznikow produktu i rezultatu,
zgodnie ze wskaznikami monitoringowymi zamieszczonymi we wniosku aplikacyjnym. W przypadku,
gdy wskaznik rezultatu moze zosta¢ osiggniety do kilku lat po zakonczeniu finansowym projektu,
beneficjent powinien dodatkowo ztozy¢ o$wiadczenie, zobowigzujacego do monitorowania wskaznikéw
rezultatu po zakonczeniu finansowym realizacji projektu (wzor oSwiadczenia w zatgczeniu).

Ponadto na podstawie § 16 ust. 9 ww. umowy o dofinansowanie oraz na podstawie art. 30 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r., wprowadzajgcego ogoine przepisy
dotyczace funduszy strukturalnych, (Dz. Urz. WE Nr L 161, 26.06.1999 r.) beneficjent zobowigzany jest
do zwrotu dofinansowania, zgodnie z poleceniem zwrotu i w terminie wyznaczonym przez Instytucje
Posredniczaca, w przypadku gdy w okresie 5 lat od dnia podpisania niniejszej umowy Projekt ulegnie
znaczacej modyfikacji, w tym rowniez nie zostang osiagniete wskazniki rezultatu, okreslone we wniosku
aplikacyjnym.

Wielko$¢ kwoty, ktora powinna zosta¢ zwrdcona, powinna zosta¢ zmierzona w nastepujacy sposob.



W przypadku wskaznika produkiu nalezy okreslic procentowy udziat wartosci pienieznej danego
produktu w strukturze dofinansowania z EFRR (plan finansowy okre$lony we wniosku aplikacyjnym).

PRZYKLAD:

Wskaznik produktu okreslony w umowie — 5 zestawow komputerowych (taczna warto$¢ 20 000 PLN).
Wartos$¢ 1 zestawu komputerowego = 4 000 PLN, czyli 10% w strukturze finansowej.

Wartos¢ dofinansowania z EFRR =40 000 PLN.

Wielkos¢ dofinansowania powinna zosta¢ zmniejszona 0 10% (4 000 PLN), czyli 40 000 PLN - 4 000
PLN =36 000 PLN dofinansowania z EFRR.

Instytucja Posredniczaca w przypadku powziecia podejrzenia o nieprawidtowosci moze dokonac kontroli
doraznej, sprawdzajacej realizacje zatozonych wskaznikéw, w siedzibie beneficjenta na zasadach
okre$lonych w §11 ust. 1 rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r.
w Sprawie trybu, termindw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, trybu kontroli realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczen (Dz. U. Nr 216, poz.
2206 z pézn. zm.).

4.2 Wskazniki na poziomie dziatania

Wskazniki na poziomie dziatania majg ukazywa¢ zintegrowany wptyw projektéw realizowanych
w ramach dziatania (tabela 3B w sprawozdaniu z realizacji programu w wojewddztwie).

UWAGA:

W sprawozdaniach z programu nalezy odnies¢ sie tylko i wytacznie do wskaznikow okreslonych
w programie i jego uzupetieniu. Nie nalezy tabel ze wskaznikami monitoringowymi
uzupetnia¢/zmienia¢, gdyz beda one niezgodne ze wskaznikami zatwierdzonymi przez KE, KM.

W IW INTERREG III' A nie istnieje system agregacji i dodawania do siebie wskaznikow produktow
z poszczegolnych projektéw (np. tak jak w Programie ZPORR). Jednakze Instytucja Posredniczaca,
jako uczestnik procesu wdrazania Programéw Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG, zobowigzana jest
do systematycznego agregowania wskaznikow z projektow realizowanych na terenie danego
wojewddztwa. Jest to tym bardziej wskazane, ze w przypadku wskaznikéw rezultatu liczona jest np.
liczba os6b objetych nowymi inwestycjami w zakresie ochrony $Srodowiska lub wielko$¢ populacii
korzystajacej z nowych powigzan infrastrukturalnych. W zwigzku z tym zaleca sie, aby Instytucja
Posredniczaca stworzyta baze wskaznikéw (produktu i rezultatu) z realizowanych w danym
wojewddztwie projektow, uzupetniajac jg sukcesywnie wraz z postepem w realizacji danego projektu.
Takie zestawienie utatwi i usprawni proces zbierania i agregowania danych z poziomu projektu na
poziom dziatania, a dalej na poziom Programu. Ponadto wskazniki z poziomu projektu nalezy
dopasowac¢ do wskaznikow z poziomu dziatania w momencie otrzymania pierwszego sprawozdania z
realizacji projektu. W przypadku programéw, w ktérych Instytucja Zarzadzajaca lezy po stronie polskiej,
agregacje takg przeprowadza Wspdlny Sekretariat Techniczny.

Zestawienie wskaznikow, o ktorym mowa wyzej, nalezy przedstawi¢ w tabeli wg zataczonego wzoru.
Ponadto zestawienie takie zaleca sie przekazywa¢ w wersji elektronicznej do Instytucii
Zarzadzajacej/Krajowej wraz ze sprawozdaniem okresowym oraz rocznym, co utatwi agregowanie
danych na poziomie programu.




4.2.1 Wskazniki produktu

Obliczane sg na podstawie zestawien Instytucji Posredniczacej. W praktyce wskazniki produktu
odnoszg sie i mierzg poprzez liczbe zrealizowanych projektow (podstawowym wskaznikiem jest zatem
jeden projekt — szt.).

W przypadku programdw, realizowanych na terenie jednego wojewodztwa, Instytucja Posredniczaca
w sprawozdaniach okresowych okresla stopien realizacji wskaznikow produktu, zdefiniowanych
w programie i jego uzupetnieniu. Stopien realizacji danego wskaznika produktu powinien by¢é mierzony
na podstawie projektow zrealizowanych, a wiec takich, dla ktérych przedstawiono wniosek o ptatno$é¢
koricowa. Ponadto w sprawozdaniu nalezy wykazac stan faktyczny realizacji danego wskaznika.

W przypadku programéw, realizowanych na terenie wiecej niz jednego wojewodztwa, w ktérym
wystepujg wiecej niz jedna Instytucja Posredniczaca, te ostatnie przekazujg informacje na temat
projektow zrealizowanych, a wiec takich, dla ktorych przedstawiono wniosek o ptatno$¢ koncowa.
Badanie stopnia realizacji danego wskaznika produktu wzgledem okre$lonych w Programie i jego
Uzupetnieniu okresla Instytucja Krajowa/Zarzadzajaca (w odpowiednich przypadkach we wspdtpracy
ze Wspdlnym Sekretariatem Technicznym) na poziomie catego programu. Wynika to z metodologii
monitoringu, w ktérym docelowe wartosci wskaznikdw zapisane sg tacznie dla catego programu (liczba
projektow realizowanych w danym wojewddztwie jest wypadkowg procesu aplikacji, selekcji i wyboru
wnioskow — przyjecie jakich$ roboczych wartosci wskaznikdw na poziomie wojewddztwa moze
zaktdcac proces badania ewaluacyjnego po zakorczeniu programul).

Program i jego uzupetienie okreSlajg poziom minimalny danego wskaznika, jaki powinien by¢
osiggniety, aby cele Programu zostaly osiggniete. Takie przedstawienie realizacji okreslonych
wskaznikow wskaze, jakie rodzaje projektow cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem beneficjentow.
Umozliwi takze ewaluacje catego Programu i sporzadzenie rekomendacji do ewentualnych zmian
programéw w latach 2007-2013 na poziomie ewaluacji mid-term lub mid-term update.

W procesie przypisywania zakonczonego juz projektu do konkretnego wskaznika produktu na poziomie
dziatania nalezy odnie$C sie do kategorii interwencji, okre$lonej w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie zarzadzania i systemow kontroli pomocy udzielanej w ramach
funduszy strukturalnych.

PRzZYKLAD:

Projekt ,Budowa Centrum Kultury i Sportu”, dziatanie: Rozwdj infrastruktury okotobiznesowe;
i turystycznej, kategoria interwencji 354. W ramach projektu zostat ztozony wniosek o ptatno$é
koricowa, w zwigzku z czym nalezy wskaza¢ wiasciwy wskaznik na poziomie dziatania.

WSKAZNIKI PRODUKTU dla projektu:

Wielkos¢ Osiagnieta wielko$¢ y
. Jednostka wskaznika wskaznikéw od D
Nazwa wskaznika . . o realizacj
miary okreslona w poczatku realizaci :
umowie projektu
Liczba wybudowanych obiektéw sportowych szt. 9 9 100%
Powierzchnia wybudowanych obiektow m2 3508 3508 100%
sportowych °
Powierzchnia nowych obiektéw infrastruktury m2 938 938 100%
kulturalnej o
Liczba miejsc parkingowych powstatych przy 0
obiektach kulturalnych i sportowych szt 167 167 100%

WSKAZNIKI PRODUKTU ha poziomie dziatania:




L - Osiagnieta wielko$¢
Nazwa wskaznika Jednostka WleltlJ(I?rseCéIv(\J/igavzvmka wskaznika od *
miary P . - uruchomienia realizacji
rogramie/Uzupetnieniu programu

Przedsiewzigcia transgranicznej, w tym: szt. 10 1 10%
- studia zvyiqzane z turystykq szt 9 0 0
transgraniczng, strategie
- projekty infrastruktury turystycznej szt. 3 0 0

- inicjatywy dotyczace szkoler/marketingu
turystycznego

szt. 3

KATEGORIA INTERWENCJI — 354 — Utrzymanie i odbudowa dziedzictwa kulturowego takze wskazuje na

konkretne  umiejscowienie przyktadowego projektu we wskazniku:

i ochraniajace dziedzictwo kulturowe.
4.2.2. Wskazniki rezultatu

Obliczane sg na podstawie agregacji danych z poziomu projektow.

Inicjatywy promujace

W sprawozdaniu nalezy wykazaC stan faktyczny realizacji danego wskaznika. Program i jego
uzupetnienie okreslajg poziom minimalny danego wskaznika, jaki powinien by¢ osiggniety, aby cele

Programu zostaty osiggniete..

Wskazniki rezultatu sg uzupetniane w sprawozdaniach rocznych i koicowych.

PRZYKLAD
Projekt przytoczony powyzej.
WSKAZNIKI REZULTATU dla projektu

Wielkos¢ Osiagnieta wielkos¢
L Jednostka wskaznika wskaznikéw od %
Nazwa wskaznika . . o o
miary okreslona w poczatku realizacji realizacji
umowie projektu
Liczba zorganizowanych imprez/wydarzen
kulturalnych i sportowych w obiektach szt./rok 86 86 100%
infrastruktury kulturalnej i sportowej
Liczba nowych gfert programowych w zakresie szt Jrok 66 66 100%
kultury, turystyki i sportu
Liczba os6b korzystajacych z nowej
infrastruktury sortowej/rekreacyjnej/aktywnego osoby/rok 18400 25120 136,5%
wypoczynku
Liczba nowych miejsc pracy powstata w
wyniku realizaciji projektdw turystycznych, szt. 3 5 166%
kulturalnych i sportowych
WSKAZNIKI REZULTATU na poziomie dziatania
Osiagnieta
Jednostka Wielko$¢ wskaznika wielkos¢
Nazwa wskaznika . okre$lona w wskaznika od % realizacji
miary . - o
Programie/Uzupetnieniu uruchomienia
programu




Partnerzy/organizacje
zaangazowane/korzystajace z

projektéw dotyczacych szt 10 0 0
turystyki i dziedzictwa

Nowe tymczasowe miejsca szt 50 0 0
pracy

Nowe state miejsca pracy szt. 10 5 50%

Stworzone/zaadaptowane
szlaki turystyczne (szlaki

gorskie, Sciezki rowerowe, km 13 0 0
drogi wodne, $ciezki zdrowia)

Inicjatywy majace na celu
promocje/marketing/informacje szt. 4 0 0
turystyczng

4.2.3 Wskazniki oddziatywania (jesli dotyczy)

Pochodzg z najbardziej aktualnych, dostepnych informacji pochodzacych z publicznych zrédet danych
statycznych.

Wskazniki oddziatywania sg uzupetniane tylko w sprawozdaniach rocznych i koricowych. Tam, gdzie to
mozliwe, Instytucja Posredniczaca wypetnia wskazniki oddziatywania.

4.3. Wskazniki na poziomie priorytetu

Wskazniki produktu/rezultatu na poziomie priorytetu dostarczajg informacji na temat typdw
zrealizowanych projektow. Pokazujg one, jak ksztattuje sie struktura udzielonej pomocy w odniesieniu
do rodzajéw projektow.

W procesie przypisywania zakorniczonego juz projektu do konkretnego wskaznika produktu na poziomie
dziatania nalezy odnieS¢ sie do kategorii interwencji, okreslonej w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie zarzadzania i systemdw kontroli pomocy udzielanej w ramach
funduszy strukturalnych.

Instytucja Posredniczaca uzupetnia wskazniki na poziomie priorytetu w_sprawozdaniach rocznych
i koncowych w tabeli 3A w sprawozdaniu z realizacji programu w wojewédztwie.

4.4. Wskazniki na poziomie programu

Na poziomie programu wskazniki oddziatywania odnoszg sie do stopnia transgranicznosci projektow
(np. projekty planowane/przygotowywane, realizowane wspélnie). Stopien realizacji danego wskaznika
jest mierzony liczbg zrealizowanych projektow.

Instytucja Po$redniczaca uzupetnia wskazniki na poziomie programu w_sprawozdaniach rocznych
i koncowych w tabeli 3A w sprawozdaniu z realizacji programu w wojewodztwie.

ZALACZNIK:
1. Oswiadczenie beneficjenta zobowigzujace do pomiaru wskaznikow rezultatu.
2. Baza wskaznikow (produktu i rezultatu) z realizowanych w danym wojewddztwie projektow.




