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Szkolenie finansowane jest przez Uni� Europejsk� ze � rodków 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz bud� et 

Pa� stwa.

Projekt prezentowanych Wytycznych przygotowany przez 
Joint Assistance to Support Projects in European Re gions 

- JASPERS (inicjatywa Komisji Europejskiej, Europejskiego 
Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i 

Rozwoju) we wspó
pracy z Ministerstwem Rozwoju 
Regionalnego.



I. Podstawowym celem Wytycznych jest wskazanie 
beneficjentom Programów Operacyjnych zasad 
finansowania lokalnego transportu zbiorowego 
umo� liwiaj � cych otrzymanie dofinansowania z UE bez 
obowi� zku notyfikacji tak otrzymanej pomocy 
publicznej do Komisji Europejskiej.

II. Rezultatem stosowania Wytycznych b� dzie wdro� enie 
dzia
a� Programów Operacyjnych zmierzaj� cych do 
podwy� szenia standardów � wiadczenia us
ug 
publicznych w transporcie w miastach oraz 
dostosowanie organizacji tych us
ug do dobrych praktyk 
wynikaj � cych m. in. z prawa unijnego.

CeleCele



Podstawy prawne Podstawy prawne –– prawo wspprawo wspóólnotowelnotowe

Zasady � wiadczenia us
ug publicznych w lokalnym transporcie 
zbiorowym – prawo wspólnotowe:

• rozporz� dzenie Rady nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie 
dzia
ania Pa� stw Cz
onkowskich dotycz� cego zobowi� za�
zwi� zanych z poj� ciem us
ugi publicznej w transporcie kolejowym, 
drogowym i w � egludze � ródl� dowej, zwane dalej 
„Rozporz� dzeniem nr 1191/69”

• rozporz� dzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady 
z dnia 23 pa� dziernika 2007 r. dotycz� ce us
ug publicznych w 
zakresie kolejowego i drogowego transportu pasa� erskiego oraz 
uchylaj� ce rozporz� dzenia Rady (EWG) Nr 1191/69 i 1107/70, zwane 
dalej „Rozporz� dzeniem nr 1370/07” (Rozporz� dzenie nr 1370/2007 
wejdzie w � ycie dnia 3 grudnia 2009 r.)



Formy organizacyjne i zasady organizacji transportu 
zbiorowego wynikaj� z aktów prawa krajowego:

• ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz� dzie gminnym, ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz� dzie powiatowym, ustawy z 
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz� dzie województwa

• ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, 
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, 
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówie� publicznych

Podstawy prawne Podstawy prawne –– prawo krajoweprawo krajowe



I. Dofinansowanie z UE cz�� ci� rekompensaty za 
� wiadczenie us
ugi publicznej. Przy obliczaniu 
rekompensaty uwzgl� dnia si� wszelkie koszty 
� wiadczenia us
ugi publicznej oraz rozs� dny zysk.

II. Rozci� gni� cie zasad wynikaj� cych z rozporz� dzenia 
1370/07 na okres przed 3.12.2009, w zakresie w jakim 
jest to niesprzeczne z przepisami prawa – m. in. 
stosowanie Za
� cznika do rozporz� dzenia 1370/07.

Podstawowe zaPodstawowe za

oo�� enia Ienia I



I. Swoboda wyboru formy organizacyjnej przez 
Beneficjenta (zak
ad bud� etowy, spó
ka komunalna, 
przedsi� biorca zewn� trzny).

II. Pocz� tkowa data kwalifikowalno� ci wydatków –
1.01.2007 r.

III. Brak pomocy publicznej je � li:
- operator wybrany w drodze przetargu
- wytworzona infrastruktura jest ogólnodost� pna
- dzia
anie w formie zak
adu bud� etowego

Podstawowe zaPodstawowe za

oo�� enia IIenia II



I. Dofinansowanie na maksymalnym poziomie 
wynikaj � cym z Programów Operacyjnych, o ile 
wykazane zostanie, � e nie doprowadzi to do wyp
aty 
nadmiernej rekompensaty – stosuje si� Za
� cznik do 
rozporz� dzenia 1370/07. 

II. W przypadku gdy nie wyst� puje pomoc publiczna 
poziom dofinansowania okre� lany metod� luki 
finansowej – konieczne ze wzgl� du na art. 55 ust. 6 
rozporz� dzenia 1083/2006.

Podstawowe zaPodstawowe za

oo�� enia IIIenia III



I. Jednostka organizacyjna gminy dzia
aj� ca w oparciu o 
zasady prowadzenia gospodarki wynikaj� ce z ustawy o 
finansach publicznych – nie stosuj� si� zasady 
wynikaj � ce z rozporz� dzenia 1370/07.

II. Wybór tej formy jest wewn � trzn� decyzj� gminy 
(uchwa
a kreuj� ca zak
ad, uchwa
a nadaj� ca mu statut)

III. Obowi � zek � wiadczenia us
ugi publicznej wynika dla 
gminy bezpo� rednio z ustawy. Zasady � wiadczenia us
ugi 
przez zak
ad wynikaj� ze statutu i regulaminu. 

ZakZak

ad budad bud�� etowyetowy



I. Jednostka organizacyjna gminy dzia
aj� ca w oparciu o 
zasady wynikaj� ce z kodeksu spó
ek handlowych 
(odpowiednie stosowanie).

II. Spó
ka powinna posiada� cechy podmiotu wewn� trznego 
wynikaj � ce z orzecznictwa oraz przepisów 
wspólnotowych lub krajowych.

III. Obowi � zek � wiadczenia us
ugi publicznej wynika dla 
gminy bezpo� rednio z ustawy. Przeniesienie tego 
obowi� zku na spó
k� znajduje wyraz w uchwale 
zawi� zuj� cej spó
k� oraz statucie nadanym mu przez 
gmin� (y).

SpSpóó

ka komunalna Ika komunalna I



I. Uszczegó
owienie zasad � wiadczenia us
ugi publicznej 
mo� e nast� pi� w umowie „wykonawczej” (nie stosuj� si�
przepisy ustawy – Prawo zamówie� publicznych).

II. Umowa „wykonawcza” nie jest umow� , która podlega 
notyfikacji do KE. W Wytycznych przyj � to, � e tak� e w 
tym wypadku na
o� enie obowi� zku na spó
k� wynika z 
aktu w
adczego – zgodnie z rozporz� dzeniem 1191/69 
(orz. Combus) nie jest wi� c konieczna notyfikacja. 

III. � wiadczenie us
ug poza terytorium gminy macierzystej 
powoduje utrat� charakteru podmiotu wewn� trznego 
(chyba, � e odbywa si� to na podstawie porozumienia lub 
w ramach zwi� zku mi� dzygminnego).

SpSpóó

ka komunalna IIka komunalna II



I. Zakres obowi� zku � wiadczenia us
ugi publicznej.
II. Czas jego obowi� zywania oraz zasi� g terytorialny.
III. Trasy przewozu.
IV. Parametry cz� stotliwo� ci kursów na ka� dej trasie.
V. Okre� lenie poziomu op
at za ka� dy rodzaj us
ugi 

przewozowej na ka� dej trasie z uwzgl� dnieniem zni� ek 
przys
uguj� cych osobom uprawnionym.

VI. Obowi � zki zak
adu bud� etowego wobec odbiorców us
ug 
oraz zasady korzystania ze � wiadczonych us
ug.

Elementy  regulaminu zakElementy  regulaminu zak

adu budadu bud�� etowego/etowego/
spspóó

ki komunalnejki komunalnej



I. Zobowi� zanie � wiadczenia us
ugi publicznej wynika z 
umowy zawartej pomi� dzy gmin� a przedsi� biorc� .

II. Umowa jest jedynym aktem reguluj� cym prawa i 
obowi� zki stron.

III. Wybór przedsi � biorcy zewn� trznego nast� puje zgodnie z 
ustaw� Prawo zamówie� publicznych, co do zasady w 
drodze przetargu.

PrzedsiPrzedsi�� biorca zewnbiorca zewn�� trznytrzny



I. Umowa powinna zawiera� :
- okre� lenie charakteru �wiadczonej us
ugi ze wskazaniem 

norm ci� g
o� ci, regularno� ci zdolno� ci przewozowej i jako� ci,
- dane dotycz� ce stosunków finansowych mi� dzy stronami,
- postanowienia odno�nie trybu wprowadzania zmian do 

umowy,
- wskazanie okresu obowi� zywania umowy,
- okre� lenie kar zwi� zanych z niewywi� zywaniem si� z 

obowi� zków umownych,
- wskazanie, czyj� w
asno� ci� pozostan� aktywa zaanga� owane 

w �wiadczenie us
ug , w tym tabor i infrastruktura.

PrzedsiPrzedsi�� biorca zewnbiorca zewn�� trzny trzny -- podstawowe podstawowe 
elementy  umowyelementy  umowy



I. Zasadniczo 10 lat dla przewozów autobusowych i 15 dla 
przewozów tramwajowych i metrem.

II. Mo � liwo�� przed
u� enia w uzasadnionych przypadkach 
o 50 %.

III. W okresie przed 3.12.2009 r. sugerowane stosowanie ww. 
okresów wynikaj� cych z rozporz� dzenia 1370/07. Nie 
d
u� ej w ka� dym b� d� razie ni� na 30 lat (ze wzgl� du na 
przepisy przej� ciowe w rozporz� dzeniu 1370/07)

Maksymalne okresy zawierania umMaksymalne okresy zawierania umóóww



Organizacja usOrganizacja us

ug publicznych ug publicznych –– trybtryb
nana
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Ubieganie siUbieganie si�� o dofinansowanieo dofinansowanie
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dofinansowanie

zak
ad 
bud� etowy

Podmiot zewn� trznySpó
ka komunalna
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ug publicznych 
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a o utworzeniu 
spó
ki komunalnej, umowa 
lub statut spó
ki, regulamin, 
umowa wykonawcza, umowa 

o przekazanie taboru

m. in. statut, 
regulamin



I. Brak zasadniczych ró� nic – przyj� cie dla okresu przed 
3.12.2009 zasad antycypuj� cych rozwi� zania 
obowi� zuj� ce po tej dacie.

II. Rozporz� dzenie 1370/07 przewiduje dodatkowo:
- obowi� zki publikacyjne
- mo� liwo�� bezprzetargowego zlecania us
ug 

przedsi� biorcom zewn� trznym dla umów o niewielkiej 
warto� ci i w sytuacjach nadzwyczajnych (z 
zastrze� eniem, � e przepisy krajowe mog� tego nie 
dopuszcza� ).

Okres przed i po 3 grudnia 2009 r. Okres przed i po 3 grudnia 2009 r. ––
RRóó�� nice Inice I



I. Art. 5 rozporz � dzenia 1370/07 nie przewiduje stosowania 
trybu bezprzetargowego w sektorze przewozów 
autobusowych i tramwajowych w odniesieniu do 
podmiotów wewn� trznych � wiadcz� cych us
ug� na 
podstawie umowy nie b� d� cej koncesj� w rozumieniu 
wspólnotowym (bez ryzyka).

II. Wytyczne dopuszczaj� jednak stosowanie trybu 
bezprzetargowego w ww. przypadku bez konieczno� ci 
notyfikacji tak zawartej umowy. Warunkiem tego jest 
� cis
e przestrzeganie zasad obliczania rekompensaty 
wynikaj � cych z rozporz� dzenia 1370/07 oraz zasad 
zawartych w Wytycznych (spe
nione s� wtedy kryteria 
Altmark). 

Okres przed i po 3 grudnia 2009 r. Okres przed i po 3 grudnia 2009 r. ––
rr óó�� nice IInice II



I. Nale� y wykaza� , � e w wyniku przyznania dotacji zysk
beneficjenta (mierzony jako zwrot na kapitale w
asnym
beneficjenta) dotycz� cy dzia
alno� ci obj� tej umow� o 
� wiadczenie us
ug publicznych nie jest nadmierny
(poni� ej 6% � redniorocznie w okresie umowy)

II. Podstaw� takiej weryfikacji jest sporz � dzenie
szczegó
owej kalkulacji finansowej wraz z opisem
przyj � tych za
o� e�

III. Forma i stopie � szczegó
owo� ci kalkulacji finansowej nie
s� narzucone ze wzgl� du na mnogo�� przypadków, 
jednak kalkulacja musi spe
nia� wymagania
rozporz� dzenia 1370/07 oraz stosowa� zasady zawarte w 
Wytycznych

WeryfikacjaWeryfikacja wysokowysoko�� cici rekompensatyrekompensaty
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