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Wstep

W perspektywie finansowej 2007-2013 Unia Europejska szczegolnie
uwydatnia  role  partnerbw  spotecznych, gospodarczych  oraz
samorzadowych w procesie tworzenia dokumentow programowych.
Zgodnie z przepisami wspolnotowymi jedng <z gtbwnych zasad
prowadzenia prac nad tymi dokumentami jest zasada partnerstwa.

Konferencja otwierajgca proces konsultacji odbyta sie w Warszawie
w czerwcu br. Przeprowadzone w okresie czerwiec — wrzesien br.
konsultacje mialy na celu wywotanie szerokiej dyskusji, uzyskanie opinii
i uwag na temat zapisow PO KL $rodowisk eksperckich, partnerow
spotecznych i gospodarczych oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Niniejszy raport stanowi udokumentowanie procesu konsultacji
spotecznych. Jego celem jest podsumowanie przebiegu tego procesu
I zgtoszonych w jego trakcie uwag, sugestii i opinii.
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1. Informacje ogolne
1.1. Podstawy prawne

Zgodnie z art. 11 Rozporzgdzenia nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojnosci
I uchylajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999, panstwa czionkowskie w zakresie
wykorzystania funduszy UE sg zobligowane do partnerstwa (Scistej wspétpracy) z:

o wihasciwymi wtadzami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi wladzami
publicznymi;

0 partnerami gospodarczymi i spotecznymi;

o innymi wiasciwymi podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie,
partnerow zaangazowanych w ochrone $rodowiska, organizacje pozarzadowe
oraz podmioty odpowiedzialne za popieranie rownosci kobiet i mezczyzn.

1.2. Zasady konsultacji

Podczas procesu konsultacji stosowane byly nastepujace zasady:
Kompleksowo $¢ — konsultacje miaty charakter ogélnopolski, sektorowy i regionalny.

Dokumentacja - poszczegoOlne kroki, poglady, idee oraz spotkania zostaly
udokumentowane w postaci sprawozdan ze spotkan.

Ciagto s¢ — konsultacje miaty charakter ciggty, byty prowadzone systematycznie.

Sprzezenie zwrotne — uczestnicy konsultacji mieli prawo spodziewaé sie publicznej
reakcji w trakcie debaty, jak i w czasie jej podsumowania. Uzyskali odpowiedzi na
swoje propozycje i stanowiska.

Przejrzysto ¢ — podstawowag regutg byta jawnos¢ konsultacji, powszechnie
dostepne byly wszystkie rzadowe dokumenty dotyczace projektu oraz opinie
wyrazane przez uczestnikbéw konsultaciji.

Rowno §¢ — wszyscy chetni (nie tyko partnerzy instytucjonalni) mogli bra¢ udziat
w konsultacjach na roéwnych prawach, z uwzglednieniem struktury polskiej
administracji, adekwatnosci metod i mozliwo$ci organizacyjnych.

2. Cel konsultacji

Proces konsultacji regionalnych Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki realizowany
byt w oparciu o spotkania przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ze
srodowiskami samorzgdowymi i spotecznoscig lokalng w 16 wojewddztwach
w okresie od 6 lipca do kohca wrzesnia 2006. Konferencje wspotorganizowane byty
przez urzedy marszatkowskie, przy aktywnym udziale wojewddzkich urzedow pracy.

Konsultacje mialy na celu wywotanie szerokiej debaty na temat PO KL i stuzyly
uzyskaniu opinii i uwag srodowisk oraz partneréw, pozwalajacych na okreslenie
wiasciwej wizji Programu i dokonania wyborow o charakterze strategicznym.

Ze wzgledu na zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych, ich spoteczny
zasieg i wiarygodnos$¢, do debaty w ramach konsultacji kazdorazowo zapraszani byli
przedstawiciele nastepujacych grup i Srodowisk:
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- $rodowisk eksperckich i profesjonalno-akademickich, jednostek naukowych
(placowki naukowe PAN, szkoty wyzsze, jednostki badawczo rozwojowe),

- samorzaddéw wojewddztw oraz pozostatych szczebli jednostek samorzadu
terytorialnego,

- partneréw spotecznych i gospodarczych z kraju, tj. organizacje przedsiebiorcow
i pracodawcoéw, zwigzki zawodowe, samorzady zawodowe, organizacje
pozarzgadowe, wiladze koscielne, ktorych pole zainteresowan obejmuje zagadnienia
zwigzane z PO KL,

- instytucji realizujgcych projekty w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwéj Zasobow Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego oraz Inicjatywy Wspoélnotowej EQUAL.

Jednoczesnie, zgodnie z zasadg réwnosci i otwarto$ci, umozliwiono uczestnictwo
w procesie wszystkim zainteresowanym obywatelom.

3. Przebieg konsultacji

Proces konsultacji spotecznych realizowany byt za pomocg cyklu konferencji,
spotkan, seminariéw, wywiaddéw, drogg elektroniczng oraz w formie biezacej
korespondenciji.

Projekt PO KL umieszczono na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (MRR) oraz na oficjalnych stronach poszczego6lnych ministerstw
wigczonych w proces programowania. Umozliwiono rowniez sktadanie, drogag
elektroniczng, opinii na temat dokumentu, za pomocg specjalnie stworzonej do tego
celu skrzynki kontaktowej w portalu internetowym MRR. Na adres pokl@mrr.gov.pl
wptyneto ok. 70 listbw. Korespondencja dotyczyta przede wszystkim uwag, jak
réwniez pytan i zgtoszen dotyczgcych konferencji konsultacyjnych, pytania o wersje
anglojezyczne PO KL. Na adres przychodzity tez liczne oswiadczenia, uwagi
i sugestie dotyczace zapisOw w poszczegolnych priorytetach.

Konsultacje spoteczne zapoczatkowata konferencja w Warszawie w dniu 26.06.06 .

Konsultacje obejmowaly konferencje regionalne, sektorowe (tematyczne) oraz
przekrojowe , wspotorganizowane przez partneréw spotecznych i gospodarczych.

Kazda z konferencji sktadata sie z dwoch czesci: w pierwszej przedstawiciel DZF
prezentowat projekt PO KL — komponent regionalny (niekiedy takze centralny)
a w drugiej przewidziana byla dyskusja, w czasie ktorej uczestnicy zgtaszali uwagi,
watpliwosci oraz prosili o dodatkowe informacje.

Do dnia 30 wrzesnia br. odbylo sie 25 konferencji regionalnych (Lédz, Radom,
Ciechanow, Biatystok, Katowice, Kielce-3, Szczecin-3, Koszalin, Gdansk, Ptock,
Siedlce, Ostroteka, Lublin, Krakéw, Zielona Gora, Gorzéw WIkp., Torun, Wroctaw,
Rzeszow, Olsztyn, Poznan, Opole), 4 tematyczne (organizowane przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwo Zdrowia) a takze
4 przekrojowe dotyczace m.in. partnerstwa, wspotpracy organizacji pozarzgdowych
z administracjg rzgdowg i samorzgdowa, wskaznikow w poszczegolnych priorytetach,
rozwoju lokalnego (wspotorganizowanych przez partnerow spotecznych oraz
organizacje pozarzadowe).
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Ministerstwo Edukacji Narodowej, w miejsce konferencji ogolnej, zorganizowato
w ramach konsultacji szereg narad i spotkan roboczych m.in. z kuratorami oswiaty,
dyrektorami okregowych komisji egzaminacyjnych, przedstawicielami centrow
edukacji nauczycielskiej, na ktérych prezentowano zatozenia i cele priorytetow
edukacyjnych w PO KL.

Konsultacjami nt. PO KL interesowaly sie takze lokalne rozgtosnie radiowe
i telewizja.

Szacunkowo, do konca wrzesnia br. w konsultacjach spotecznych wzieto udziat
ponad 3 tysigce 0sob.

Dyskusja podczas konsultacji koncentrowata sie na zagadnieniach dotyczacych
0golnych zapisow w dokumencie projektu PO KL, jak réwniez na poszczegolnych
priorytetach. Szczegbtowy harmonogram konsultacji zawiera zat.1.

4. Informacja i promocja

Dziatania informacyjno-promocyjne skupialy sie na przekazywaniu informacji
dotyczacych samego dokumentu i procesu jego konsultacji. Ponadto, informowano
o mozliwosciach korzystania ze wsparcia w ramach poszczegoélnych priorytetow oraz
wyjasniano szereg uwag zgtaszanych przez potencjalnych beneficjentéw. Informacje
na temat termindw i tematyki konferencji przekazywane byly poprzez strone
internetowg ministerstwa oraz strony organizatorow regionalnych.

Zagadnienia zwigzane z PO KL poruszane byly w publikacjach prasowych oraz
omawiane podczas audycji radiowych i telewizyjnych.

Na potrzeby procesu konsultacji wydrukowano i udostepniono dokument PO KL.
Opinie na temat dokumentu kierowane byty do Departamentu Zarzadzania EFS MRR
tradycyjng drogq listowg oraz na zainstalowang w tym celu specjalng skrzynke
elektroniczng. Dodatkowo w proces informacji i promocji aktywnie wigczyty sie
poszczegoblne urzedy marszatkowskie, wojewddzkie urzedy pracy i wojewodowie
poprzez wspotorganizowanie spotkan konsultacyjnych, udzielanie o nich informaciji
na swoich stronach internetowych oraz zapraszajgc przedstawicieli mediéw do ich
relacjonowania.

5. Uwagi zgtoszone podczas konsultacji

- uwagi o charakterze ogélnym:
Zagadnienia dotyczace zapisow projektu PO KL:

1) Kwestia spojnosci miedzy diagnozg a priorytetami — czes¢ uczestnikow dyskusiji
poddata w watpliwos¢ spdjnosé catego dokumentu PO KL, w ktorym brak jest
szczegoOtowej diagnozy oraz $cistego powigzania diagnozy z priorytetami.
Stwierdzono réwniez, ze brak jest odniesienia do kluczowych wyzwan polskiego
rynku pracy (starzenie sie spoteczenstwa, rosngce wykluczenie mieszkancow
obszaréw wiejskich, masowa migracja zarobkowa, obnizanie wskaznika
dzietnosci).

2) Ogolnikowy charakter zapiséw, sformutowah w_projekcie PO KL - uczestnicy
dyskusji spodziewali sie bardziej konkretnych zapiséw, przyktadow projektow
w poszczegolnych priorytetach.
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3)

4)

5)

6)

W odpowiedzi przedstawiciele MRR podkreslili, iz jednym z zalozen obecnego
okresu programowania jest uproszczenie, gdyz projekt nowego rozporzadzenia
ws. EFS na lata 2007-2013 zatrzymuje sie na poziomie priorytetéw, w zwigzku
z tym nie ma potrzeby nadmiernie uszczegoOtawia¢ w programie rzeczy, ktére
mogg by¢ uregulowane na poziomie krajowym. W PO KL powinny by¢ zawarte
elementy niezbedne do zaspokojenia potrzeb informacyjnych oraz do stworzenia
mandatu negocjacyjnego przez KE. MRR zapewnito, ze wszystkie kwestie
szczegOtowe bedg uwzglednione w dokumencie wewnetrznym, bedacym quasi
uzupetnieniem PO KL. Obecnie trwajg prace koncowe nad stworzeniem takiego
zalgcznika, ktéry bedzie uszczegotawiat caly system wdrazania. Po zakonczeniu
prac dokument ten powinien stac sie takze elementem konsultacji spotecznych.

Rola _organizacji pozarzadowych — Uczestnicy dyskusji odnotowali
z zadowoleniem, iz w projekcie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zostata
dostrzezona wazna rola organizacji pozarzadowych w krajobrazie spoteczno-
gospodarczym kraju z uwzglednieniem istotnej roli aktywnosci obywatelskiej,
przektadajacej sie na rozwoj sektora pozarzadowego.

Niemniej — ich zdaniem - projekt nie dostrzega w petni zasady partnerstwa oraz
waznej kwestii pomocniczosci, ktéra w relacjach administracja publiczna —
organizacje pozarzadowe, powinna sie przejawia¢ uprzywilejowaniem partnera
spotecznego przy zlecaniu zadan publicznych. W opinii uczestnikdbw konsultaciji
nalezy oddzieli¢ problematyke dotyczacg organizacji pozarzadowych od obszaru
administracji  publicznej. W dziale ,Diagnoza spoteczno-gospodarcza”
wyodrebniono i opisano organizacje pozarzadowe w kontekscie wspoipracy
z administracjg publiczng. Jednak w dziale ,Strategia realizacji celow” sektor
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych zostat potgczony.

Eliminacja nierdwnosci miedzy kobietami i mezczyznami — w dokumencie PO KL
nie zostaly uwzglednione konkretne dziatania skierowane wobec Kkobiet,
potaczone z silnym akcentem na gender mainstreaming i stuzgce zwiekszeniu
udziatu i rozwoju kobiet na rynku pracy. Kobiety tylko raz zostaty wyszczegdlnione
jako grupa docelowa — w priorytecie VI, gdzie beneficjentkami dziatan majg by¢
kobiety nie pozostajgce w zatrudnieniu, w tym niezarejestrowane w powiatowych
urzedach pracy. Departament ds. Kobiet, Rodziny 1 Przeciwdziatania
Dyskryminacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej proponuje objecie
dziataniami  wszystkich kobiet ze szczegdélnym uwzglednieniem m.in.
nastepujacych grup: kobiety powracajgce z urlopdw wychowawczych,
macierzynskich; biernych zawodowo; zamieszkujgcych tereny wiejskie;
Zz mniejszosci narodowych i  etnicznych; imigrantek, skazanych;
niepetnosprawnych; kobiet 45+.

Jednoczes$nie, Departament proponuje wprowadzenie odpowiednich zapiséw do
PO KL, podkreslajgcych potrzebe realizacji dzialan, majgcych na celu
wyrownywanie szans kobiet i mezczyzn oraz przetamywanie stereotypow
ptciowych.

Algorytm podziatu $rodkédw miedzy wojewddztwa — watpliwosci uczestnikow
konsultacji dotyczyty zasadnosci wybranego wariantu algorytmu.

Wskazniki — uczestnicy konsultacji zgtaszali krytyczne uwagi nt. wskaznikow
zawartych w dokumencie. Podkreslano ich zbyt matlg ilos¢ oraz brak dobrych
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7)

8)

9)

wskaznikdéw jakosci i efektywnosci. Czesto wskazniki sg okreslane przez sam
udziat beneficjentow w programie, czyli majg charakter ilosciowy a nie jakosciowy.

Wsparcie instytucjonalne — uczestnicy dyskusji zwracali uwage, iz w slad za
zwiekszonymi $rodkami do rozdysponowania nie idg zwiekszone srodki na
wzmocnienie kadrowe i finansowe, a to rodzi watpliwosci co do efektywnego
wydatkowania duzych srodkéw w ramach PO KL. Proszono o wyjasnienie czy
w ramach pomocy technicznej przewidziane sg $rodki na zwiekszenie liczby
etatow instytucji wdrazajacych w komponencie regionalnym.

Zakres swobody przesuwania $rodkéw finansowych na szczeblu regionalnym —
uczestnicy pytali o mozliwosé przesuwania srodkdw w ramach komponentu
regionalnego. Ich zdaniem podziat srodkow na Priorytety i Dziatania powinien
pozosta¢ w gestii samorzadu wojewddztwa. Umozliwi to prowadzenie polityki
zgodnej z potrzebami regionalnego rynku pracy, a takze da mozliwosé
elastycznego reagowania na zmiany na nim zachodzace, biorgc pod uwage diugi
horyzont czasowy przysztego okresu programowania.

System wdrazania — pojawialo Sie czesto pytanie czy zostang utrzymane
konkursy dla powiatowych urzeddéw pracy i czy przewiduje sie jakie$ rozwiazania
utatwiajace aplikowanie o srodki EFS.

Przedstawiciele MRR wyjas$nili, ze projekty powiatowych urzeddéw pracy beda tzw.
projektami systemowymi, pozwalajgcymi na realizacje zadah wynikajgcych
z ustawy o0 promocji zatrudnienia. Dzieki temu bedzie mozna odejs¢ od
konkursow ogtaszanych przez wojewodzki urzad pracy dla powiatowych urzedow
pracy. Niemniej jednak, w procedurze konkursowej w ramach priorytetu
regionalnego bedzie istniata mozliwos¢ realizowania przez PUP projektéw w celu
wzmocnienia ich zdolnosci instytucjonalnej. MRR przewiduje rowniez szereg
uproszczen w procedurze aplikacyjnej , m.in. wprowadzenie oceny merytorycznej
przed oceng formalng wniosku.

10)Granty globalne — pytania dotyczyly kwestii przyznawania grantow, o ile sg one

przewidziane w projekcie PO KL.

MRR poinformowalo, iz w projekcie PO KL nie przewidziano grantow globalnych
w takim rozumieniu, w jakim definiujg go obecne rozporzadzenia unijne.
W ramach PO KL majg jednak funkcjonowac instytucje, ktére bedg posredniczy¢
we wspieraniu beneficjentdw dystrybuujgc s$rodki unijne w formie grantow.
Szczegotowe rozwigzania zostang zaproponowane w kolejnym etapie prac.

11)Kwestia systemu informatycznego (SIMIK lub innego) — wszyscy uczestnicy

dyskusji stwierdzali, iz bez sprawnego systemu bedzie bardzo trudno realizowaé
PO KL.

12)Uczestnicy konsultacji zaproponowali_uwzglednienie w spisie projektodawcow we

wszystkich  priorytetach PO KL wdrazanych na poziomie centralnym
I regionalnym zapisu ,organizacje miedzynarodowe dziatajgce na terytorium
Rzeczpospolite] Polskiej”. Jest to zapis, ktdéry miesci sie w obecnie przyjetej
formule ,wszystkie legalnie dziatajace podmioty w Polsce”.
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13)Wielokrotnie poruszana byta kwestia migracji zarobkowej i w zwigzku z tym
uczestnicy zaproponowali wprowadzenie do Programu dziatah ukierunkowanych
na powstrzymanie masowej migracji z Polski oséb miodych i wyksztatconych.

- uwagi odnosz ace sie do poszczegolnych priorytetow  (w duzej mierze
sq to konkretne postulaty lub proponowane zapisy):

Priorytet I Zatrudnienie i integracja spoteczna

W opinii WUP Rzeszow, w miejsce obecnego stwierdzenia, ze Priorytet ten bedzie
realizowany m.in. przez rozw0j systemu ksztatcenia kadr instytucji rynku pracy,
integracji i pomocy spotecznej nalezy wpisac ,dziatania majace na celu budowanie
tego systemu — taki system trzeba stworzy¢ od podstaw. Ponadto, WUP proponuje,
aby w tym priorytecie umiescic¢ dziatania /projekty o charakterze badawczym, w celu
utworzenia systemu pozyskiwania informacji i prognozowania sytuacji na rynku
pracy.

Uczestnicy seminariow informacyjno-konsultacyjnych postulowali uwzglednienie
w PO KL dziatan na rzecz zapewnienia kompleksowej, dziennej opieki nad osobami
niezdolnymi do integracji spotecznej i zawodowe.

Postulat zgtaszany przez organizacje 0s6b niepetnosprawnych dotyczyt zwiekszenia
kwoty na dziatanie — Ogolnopolski program integracji i aktywizacji zawodowej
(obejmujacy m.in. osoby niepetnosprawne) z 93 min do 250 min euro.

Uznajac potrzebe wzmocnienia roli przedsiebiorstw spotecznych w procesie
aktywizacji zawodowej 0s6b z kregu wykluczenia spotecznego uczestnicy postulowali
obj ecie dziataniami podmiotow prowadzonych przez organi zacje pozarz gdowe
tworz gce miejsca pracy i zatrudniaj gce osoby bezrobotne. Nalezy rowniez
doprecyzowac¢ kwestie zatrudnienia socjalnego. Uczestnicy sugerowali by projekty
tego rodzaju byly realizowane z priorytetéw regionalnych.

Priorytet Il: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjalu adaptacyjnego
przedsi ebiorstw

W opinii uczestnikow dyskusji priorytet mowi o0 podnoszeniu adaptacyjnosci
i kwalifikacji pracownikéw, lecz bez okreslenia preferowanych grup wsparcia (czyli
tych najbardziej zagrozonych utratg pracy).

Uczestnicy konsultacji poswieconych temu priorytetowi (organizowanych przez
Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci) zgtosili nastepujgce rekomendacije:

o Opracowujgc Zalgcznik do Programu nalezy podkreslic réznice miedzy
Priorytetami Il i VII oraz precyzyjnie okre$li¢ linie demarkacyjng pomiedzy
projektami systemowymi i konkursowymi, tak, aby nie byly realizowane
projekty o podobnej tematyce w roznych dziataniach i priorytetach.

o Konieczna jest realizacja projektow skierowanych do szczegdlnych grup
pracownikow — osoby o niskich kwalifikacjach, osoby powyzej 45 roku zycia,
osoby zagrozone zwolnieniami.

o0 Beneficjentami projektéw powinni by¢ nie tylko pracownicy przedsiebiorstw
czy jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze pracownicy innych
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podmiotéw umiejscowionych w otoczeniu danej branzy czy sektora (np. parki
narodowe w przypadku sektora turystyki). Beneficjentami powinny by¢ takze
osoby fizyczne chcace podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe, badz takie,
ktére przygotowujg sie do pracy lub swiadczenia ustug dla firm (np. mentorzy).

0 Ustalenie Ilimitbw na zakup sprzetu i platformy przy szkoleniach e-
learningowych.

o Oferowane wsparcie powinno mie¢ charakter kompleksowy. Nalezy okresli¢
jasne kryteria dotyczgce przedsiebiorstw o charakterze regionalnym
i ponadregionalnym, zeby unikng¢ problemow z udzielaniem wsparcia.

Priorytet 1ll: Wysoka jako $¢ edukacji

Cel priorytetu bedzie realizowany m.in. poprzez dostosowanie programow
i kierunkéw nauczania do wymogow rynku pracy. Ukierunkowanie ksztatcenia zostato
przewidziane na wzrost znaczenia nauk matematyczno-technicznych. Uczestnicy
dyskusji proponowali, aby wybor kierunkéw pozostat w gestii wkadz regionalnych.
Wskazywano, ze realizacja celu ma doprowadzi¢ do rozwigzan systemowych, lecz
obszary tych rozwigzan nie sg doprecyzowane. W dyskusji przedstawiono takze
propozycje priorytetyzowania projektéw edukacyjnych juz na poziomie ich skfadania,
tak aby osiggng¢ pewng zmiane strukturalng w systemie edukacji.

Priorytet IV: Dobre pa nstwo

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych (OFOP) postuluje zmiane
nazwy priorytetu IV — z ,Dobrego panstwa” na ,Dobre rzadzenie”. Istotg priorytetu
powinno by¢é wg przedstawicieli OFOP rzadzenie rozumiane nie tyle jako struktura
instytucji administracji publicznych wykonujaca mechanizmy nakazowo kontrolne, ale
jako ztozona kultura wspoétdziatania roznych instytucji i sektoréw.

Zdaniem organizacji pozarzgdowych nalezy dokona¢ podziatu w opisie na odrebne
czesci dotyczace administracji publicznej oraz sektora pozarzgdowego. Cel
Priorytetu ,wzmacnianie zdolnosci polskiej administracji do wypetniania swoich
funkcji w nowoczesny i partnerski sposob” sprowadza organizacje pozarzadowe do
roli swoistego ,podwykonawcy”. Sektor pozarzadowy ma prawo byc traktowany po
pierwsze po partnersku, a po drugie jako niezalezny filar demokratycznego panstwa.
W opisie punktu dotyczgacego organizacji pozarzadowych uwzgledniono jedynie
kontekst ekonomiczny; nalezy go rozszerzyé¢ o kontekst spoteczny: wptyw na rozwdj
spoteczny, kreowanie aktywnosci obywatelskiej, wolontariat itp. W zwigzku z tym,
organizacje te wnioskujg o dodanie osobnego punktu dot. realizacji celu Priorytetu
0 nastepujgce;j tresci:

Wsparcie organizacji pozarzgdowych jako jednego z gtownych filarow spoteczeristwa
obywatelskiego obejmujgcego:

- dziatania stuzgce diagnozowaniu problemow/potrzeb spotecznych i wypracowania
oraz wdrazania modelowych rozwigzan dot. tych problemodw,

- upowszechnianie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan,
- wsparcie funkcji rzeczniczych sektora pozarzgdowego,
- dialog obywatelski (ale nie w zakresie tylko zadarn publicznych),
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- wolontariat jako sposéb zwiekszania wrazliwosci i aktywnosci spotecznych,

- wspieranie dziatan aktywizujgcych obywateli.

Organizacje te wnioskujg o uwzglednienie instrumentdw umozliwiajgcych tworzenie
miejsc pracy w ich sektorze oraz wprowadzenie zapisu dotyczgcego partnerskiego
modelu wspotpracy administracji oraz organizacji pozarzadowych w zakresie
realizacji zadan publicznych  przy réwnoleglym  wspieraniu  potencjatu
instytucjonalnego NGO. Ponadto, uczestnicy proponujg wprowadzenie zapisu
o tworzeniu lokalnych centréw obstugi organizacji pozarzadowych.

Priorytet V: Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia spotecze nstwa

Uczestnicy dyskusji proponujg wpisanie jako beneficjentow (projektodawcéw)
organizacji pozarzadowych. Natomiast we wskaznikach proponowany jest zapis:
Jliczba specjalistow w zakresie medycyny rodzinnej oraz medycyny pracy, a takze
innych specjalistow w zakresie ochrony zdrowia”.

Z kolei, w opinii Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego, priorytet ten powinien
uwzglednia¢ takze dziatania na rzecz promocji zdrowia psychicznego. Odnosnie form
wsparcia uczestnicy konsultacji zgtosili propozycje, by oprécz ,miekkich” projektow
informacyjno-promocyjnych (propagowanie postaw prozdrowotnych
w spoteczenstwie) i szkolen kadr stuzby zdrowia, mozliwe byto réwniez finansowanie
funkcjonowania tzw. ’lideréw zdrowia”, ktorzy zajmowaliby sie doradztwem
w zakresie zdrowego trybu zycia i jego promocja.

Ponadto, uczestnicy dyskusji proponujg wprowadzenie zapisu dotyczgcego
zapobiegania uzaleznieniom od wieku szkolnego az po dorostos¢.

Priorytet VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich or az promocja integracji
spotecznej

W opinii przedstawicieli organizacji CARITAS konieczne jest zapewnienie wsparcia
socjalno-bytowego dla osob wykluczonych — bardzo wyraznie wskazuje na to
dotychczasowe doswiadczenie z realizacji projektbw w ramach Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL. Natomiast przedstawiciele Business Centre Club oraz
Akademickich Inkubatoréw Przedsiebiorczosci proponujg dotgczenie do grup
docelowych w okreslonych dziataniach os6b poszukujgcych pracy. Takie rozwigzanie
umozliwi z jednej strony uczestnictwo w programach studentom ostatnich lat studiow,
z drugiej za$, weryfikacje i badanie poziomu bezrobocia w Polsce.

Przedstawiciele aglomeracji Trojmiasta i wojewddztwa pomorskiego proponowali
wprowadzenie zapisu o rozwoju i wsparciu réznych form dziatalnosci gospodarczej,
m.in. spéidzielni socjalnych oraz lokalnych programdéw integracji i szeroko pojetej
aktywizacji spotecznej (a nie tylko zawodowej!).

Priorytet VII: Regionalne kadry gospodarki

Cel priorytetu bedzie realizowany m.in. poprzez transfer wiedzy, w tym zakresie
okreslono sieci wspoéipracy miedzy szkotami wyzszymi a przedsiebiorstwami.
Uczestnicy dyskusji zgtosili propozycje, aby dopisa¢ rowniez miedzy instytutami
naukowo-badawczymi a przedsiebiorstwami. Ponadto, aby wsparciem dla studentow
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I pracownikéw szkot wyzszych zamierzajacych podjaé dziatalnos¢ gospodarczg objaé
takze studentow i pracownikow instytutow naukowo-badawczych.

Uczestnicy proponujg rozszerzenie celu priorytetu o inne podmioty sfery spoteczno-
gospodarczej (instytucje, NGO), ktére réwniez mogq bra¢ czynny udziat w transferze
wiedzy i podnoszeniu kwalifikacji pracownikow.

Zdaniem PKPP Lewiatan wskazniki w tym obszarze, skonstruowane wytgcznie
w oparciu o efekty ilosciowe (udziat w szkoleniach pracownikow przedsiebiorstw,
liczba przedsiebiorstw korzystajagcych z wustug i doradztwa w stosunku do
zarejestrowanych firm w regionie) nie sg wystarczajgce.

Zaproponowano réwniez objecie dziataniami takze pozostatych pracownikdéw, a nie
tylko tych, ktérzy charakteryzujg sie niskim poziomem przygotowania do pracy.
Doprecyzowania wymaga okreslenie ,, niskiego poziomu”.

Priorytet VIII: Rozwdj wyksztatcenia i kompetenciji w regionach

Uczestnicy proponujg rozszerzenie celu priorytetu o tworzenie pozytywnych
warunkéw edukacji i rozwoju osobistego poprzez poprawe warunkéw edukacji
I wychowania w szkotach (przeciwdziatanie agresji w srodowisku szkolnym, edukacja
w zakresie problemow spotecznych, kompleksowe wsparcie psychologiczne na
kazdym poziomie edukacji, programy motywacji do nauki i przygotowania do
zawodu).

W ramach wyréwnywania szans edukacyjnych uczniéw i studentéw pochodzgcych
Z grup spotecznych zagrozonych marginalizacjg — proponuje sie dodanie zapisu:
wsparcie edukacji wykraczajgcej poza system edukacyjny szkét, ale go
uzupetniajgcej”. Umozliwi to dziatania organizacjom pozarzgdowym prowadzacym
zajecia pozalekcyjne, pozaszkolne itd.

W opinii uczestnikow seminaridow informacyjno-konsultacyjnych organizowanych
w wojewoOdztwie matopolskim konieczne jest uwzglednienie w PO KL zadan
zwigzanych z usprawnieniem funkcjonowania osrodkow przedszkolnych nie tylko na
obszarach wiejskich, ale réwniez w miastach.

W ramach upowszechniania Kksztalcenia ustawicznego uczestnicy postulujg
wprowadzenie zapisu o promocji i rozwoju edukacji oséb starszych w celu ich
aktywizacji spoteczno-gospodarczej, w tym zwtaszcza w zakresie howych technologii
I ekonomii.

Priorytet IX: Aktywizacja obszaréw wiejskich

Ze strony przedstawicieli organizacji pozarzadowych zostat zgtoszony postulat, aby
W wypracowaniu rozwigzan szczegotowych (w tym Zatgcznika do PO KL) uwzglednic
gtos organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz wsi.

Ponadto, zgtoszono nastepujgce uwagi:
- llos¢ srodkow (0,5 %) nie jest adekwatna do skali problemu,

- Kryteria formalne nie powinny wyklucza¢ matych organizacji wiejskich. Istnieje
zatem koniecznos¢ wprowadzenia kryteriéw jakosciowych,

- Wskazniki wymagajq dopracowania z udzialem organizacji pozarzadowych.
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Wyrazono propozycje ewentualnej zmiany dziatan w ramach Priorytetu 1X:
0 Budowanie partnerstw miedzysektorowych (paktbw na rzecz inicjatyw

lokalnych),

0 Szkolenia i doradztwo (pakiet) dla istniejgcych partnerstw i organizacji
pozarzgdowych,

o] Szkolenia i doradztwo (pakiet) nt. tworzenia nowych organizacji
pozarzgdowych,

0 Kreowanie lideréw i animatorow,
0 Budowanie lokalnych strategii i planéw.

Instytucje i zarz adzanie

Zdaniem uczestnikow konsultacji konieczne jest:

0 Usprawnienie koordynacji miedzy instytucjami zarzadzajacymi,
posredniczacymi i wdrazajgcymi.

o] Wzmocnienie potencjalu realizatoréw takich jak: stuzby zatrudnienia, stuzby
socjalne, instytucje szkoleniowe, organizacje pozarzadowe, ustugodawcy ustug
rynku pracy, instytucje ochrony zdrowia, administracja panstwowa.

o Jasne zdefiniowanie skali decentralizacji decyzji i konsekwencji tego procesu
a zarazem okreslenia minimum zintegrowania dziatan miedzy stuzbami
zatrudnienia a stuzbami socjalnymi w celu realizacji aktywnej polityki
spotecznej.

o] Utworzenie preferencyjnych instrumentow kredytowania projektéw w celu
ochrony ptynnosci finansowej projektodawcow.

Potrzeba ujednolicenia terminologii

Uczestnicy konsultacji zwrocili uwage na brak definicji poje¢ uzytych w caltym
programie oraz stosowanie ich w réznych kontekstach, co powoduje niejasnosé
sformutowan i sugeruje r6zne znaczenie tych samych wyrazéw. Przy wielosci
znaczen, jakie przypisujg polskie i europejskie akty prawne poszczegodlnym pojeciom
dobrze byloby, aby w programie znalazia sie definicja kluczowych wyrazen (np.
Lorganizacje pozarzadowe”, ,partnerzy dialogu spotecznego” itp.).

Komitety

Zgtoszona zostata propozycja, aby jednoznacznie okresli¢, iz w skiad Komitetu
Monitorujgcego powotani zostang przedstawiciele organizacji pozarzadowych, co
spowoduje klarownos¢ sytuacji. Brak jasnego zapisu dotyczgcego obsady Komitetow
na poziomie krajowym, powoduje, iz reprezentanci sektora pozarzadowego majg
trudnosci z cztonkostwem w Regionalnych Komitetach Sterujgcych powotywanych
w poszczegolnych wojewodztwach.

Zasugerowano, aby przedstawiciele NGOs zajmowali z zasady 1/3 miejsc z 1/3
naleznych partnerom spotecznym. (Proponowane przez NGOs proporcje to 1/3
przedstawiciele administracji publicznej szczebla centralnego, 1/3 przedstawiciele
samorzadow, 1/3 partnerzy spoteczni oraz niezalezni obserwatorzy).
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Instytucje Wdra zajace

Kryteria wyboru instytucji wdrazajacych bedg musialy by¢ jasno i bardzo doktadnie
sprecyzowane. Ze wzgledu na fakt, ze do rozdysponowania na lata 2007-2013
bedzie pieciokrotnie wiecej srodkow niz w obecnym okresie konieczne jest wigczenie
tez innych niz obecnie instytucji, zwlaszcza, ze sg takze nowe obszary wsparcia
w PO KL.

Uczestnicy konsultacji zwrocili uwage na zagrozenie zwigzane ze wskazaniem przez
Samorzad Wojewddztwa jednej instytucji wdrazajgcej w regionie. Specyfika PO KL
obejmuje szerokie spektrum zycia spotecznego, wykraczajgcego znacznie poza
zakres dziatalnosci jednej instytucji, ktéra nie moze posiada¢ wystarczajgcych
kompetencji do wlasciwego potraktowania wszystkich obszaréw ujetych w PO KL —
wsparcia dla kadr, zarzagdzania zmiang gospodarczg i transferem wiedzy.

W opinii uczestnikdw konsultacji konieczne wydaje sie, aby IW — tak na poziomie
krajowym jak regionalnym — stosowaty jednakowe zasady wdrazania funduszy.

W sytuacji, gdy na szczeblu wojewddzkim bedzie funkcjonowac kilka lub kilkanascie

IW, proponuje sie wyprowadzenie obligatoryjnego obowigzku wspétpracy IW i innych

partnerow spotecznych zajmujgcych sie wsparciem wdrazania funduszy

strukturalnych (min. ROSzEFS, Sie¢ Punktow Informacyjnych). Wspétpraca ta moze

polegaé na:

o] tworzeniu wspolnych rad konsultacyjnych analizujgcych stan wdrazania
funduszy oraz gtdwne problemy w tym obszarze, usprawniajacych wymiane
informacji w ww. zakresie,

o0  tworzeniu wspolnych strategii promocji.

W zwigzku z tym uczestnicy proponujg uwzglednienie roli Regionalnych Osrodkéw
Szkoleniowych EFS w zapisach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ustalenie
miejsca sieci ROSzEFS w systemie wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz wypracowanie systemu wspotdziatania ROSzEFS - IW oraz IP
opartego na zasadach dobrej wspotpracy i partnerstwa.

Instytucja certyfikuj gca — uczestnicy zgodzili sie, iz powinna ona by¢ umieszczona
w MRR, co wynika z potrzeby koordynacji kontroli wydatkowania $srodkow unijnych
I wigze sie z odpowiedzialnosciag MRR za absorpcje catosci funduszy strukturalnych
przyznanych Polsce.
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Zatacznik 1

Harmonogram i

konsultacji spotecznych PO KL.:

liczba uczestnikbw poszczegolnych spo

tkan w ramach

) Liczba
LP DATA Wojewddztwo o ORGANIZATOR
‘ uczestnikow

1. 6 lipca Swietokrzyskie 100 Wojewoda Swietokrzyski

2. 14 lipca Swietokrzyskie 60 Wojewoda Swietokrzyski

3. 19 lipca podlaskie 70 Urzad Marszatkowski

4, 6 lipca | zachodniopomorskie 100 Wojewddzki Urzad Pracy

5. | 25lipca | zachodniopomorskie 80 Wojewddzki Urzad Pracy

6. | 26 lipca mazowieckie 80 Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej
7. | 27 lipca mazowieckie 80 Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci
8. | 2 sierpnia todzkie 90 Urzad Marszatkowski,
Wojewddzki Urzad Pracy

9. | 2 sierpnia Slaskie 350 Urzad Marszatkowski

10. | 9 sierpnia | zachodniopomorskie 70 Wojewddzki Urzad Pracy

11. | 9 sierpnia podlaskie 38 Ogolnopolska Federacja Organizacji

Pozarzadowych

12. 10 mazowieckie 90 Wojewddzki Urzad Pracy
sierpnia

13. 17 mazowieckie 60 Wojewddzki Urzad Pracy
sierpnia

14. 22 mazowieckie 50 Ministerstwo Pracy i Polityki
sierpnia Spolecznej

15. 22 pomorskie 200 Urzad Marszatkowski
sierpnia

16. 24 mazowieckie 50 Wojewddzki Urzad Pracy
sierpnia

17. 28 opolskie 130 Wojewddzki Urzad Pracy
sierpnia

18. 21 wielkopolskie 100 Urzad Marszatkowski
sierpnia

19. 22 dolnoslaskie 100 Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy




sierpnia

20. 28 Slaskie 21 Ogodlnopolska Federacja Organizaciji
sierpnia Pozarzadowych

21. 30 lubelskie 400 Urzad Marszatkowski
sierpnia

22. 30 warminsko- 80 Urzad Marszatkowski
sierpnia mazurskie

23. 30 zachodniopomorskie 100 Wojewddzki Urzad Pracy
sierpnia

24, 31 mazowieckie 50 Wojewddzki Urzad Pracy
sierpnia

25. 5 kujawsko-pomorskie 200 Wojewddzki Urzad Pracy
wrzesnia

26. 5 Swietokrzyskie 150 Urzad Marszatkowski
wrzesnia

27. 4 mazowieckie 100 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
wrzesnia Administracji

28. 7 mazowieckie 50 Wojewddzki Urzad Pracy
wrze$nia

29. 6 podkarpackie 80 Wojewddzki Urzad Pracy
wrze$nia

30. 7 wielkopolskie 100 Ministerstwo Zdrowia
wrze$nia

31. 14 pomorskie 25 Ogolnopolskie Federacja Organizacji
wrzesnia Pozarzadowych

32. 18 matopolskie 22 Ogolnopolskie Federacja Organizacji
wrzesnia Pozarzadowych

33. 20 matopolskie 100 Urzad Marszatkowski
wrze$nia

34. 27 lubuskie 100 Urzad Marszatkowski
wrzesnia

35. 29 lubuskie 80 Urzad Marszatkowski
wrzesnia

Razem 3456
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