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Niniejszy podrecznik jest przeznaczony przede wszystkim dla instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie, wdrazanie 1 kontrolg Funduszu Spo6jnosci w Polsce. Podrgcznik ten jest takze polecany
potencjalnym beneficjentom Funduszu Spdjnosci. Celem niniejszego podrecznika jest
przedstawienie:

e regulacji prawnych stanowiacych podstawe zarzadzania i kontroli Funduszu Spéjnosci;

¢ instytucjonalnego systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Spéjnosci;

® podstawowych zadan poszczegdlnych instytucji;

e obowiazujacych zasad zwiazanych z wdrazaniem projektow wspoétfinansowanych z Funduszu
Spéjnosci.

Stanowi on punkt wyjscia do przygotowania szczegétowych podrecznikéw procedur wewngtrznych

poszczegblnych instytucji okreslonych w tym podreczniku.

Podrecznik jest zatwierdzany przez Podsekretarza Stanu w MGIiP, po konsultacji z wlasciwymi
jednostkami, i w tym trybie dokonywane sa jego zmiany. Obowigzujaca wersja podrecznika jest
udostgpniana na stronie internetowej MGiP (http://www.funduszspojnosci.gov.pl.), za§ wszystkie
instytucje zaangazowane we wdrazanie i kontrolg FS sa informowane o nowej wersji Podrecznika
w ciagu 7 dni od jej zatwierdzenia.

1. Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych celéw Unii Europejskiej jest zmniejszenie dysproporcji w poziomach rozwoju
roznych regiondw oraz zmniejszenie opdznienia regiondw najmniej uprzywilejowanych.
W zwiazku z powyzszym, panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do solidarnego postgpowania w
ramach prowadzonych polityk tak, aby urzeczywistnia¢ postawione sobie zatozenia. Fundusz
Spéjnosci, jako instrument polityki spéjnosci gospodarczej i spolecznej, realizuje te zatozenia,
wnoszac wklad finansowy do projektow w dziedzinie srodowiska naturalnego oraz sieci
transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportu. Przyczynia on si¢ takze do zapewnienia
rownowagi gospodarczej i spotecznej krajéow cztonkowskich, mi¢dzy innymi w celu spetnienia
kryteriéw konwergencji okreslonych w art. 104 Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty Europejskie;j.

Fundusz Spdjnosci zostal utworzony na mocy postanowien art. 161 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska. Rada Unii Europejskiej powotata do zycia ten instrument finansowy,
rozporzadzeniem Rady nr 1164/94/WE z dnia 16 maja 1994 r. Rozporzadzenie Rady nr
1164/94/WE zostato zmienione 21 czerwca 1999 r. dwoma rozporzadzeniami Rady nr 1264/99/WE
1 1265/99/WE. Teksty rozporzadzen w jezyku polskim dostgpne sa na stronie internetowej:
www.funduszspojnosci.gov.pl

Zakres dzialania Funduszu Spdjnosci obejmuje pomoc o zasiggu krajowym, a nie regionalnym jak
to ma miejsce w przypadku funduszy strukturalnych. Instrument ten nie nalezy do funduszy
strukturalnych. Poczatkowo wsparcie dla wybranych cztonkéw UE zaplanowano na lata 1993 — 99,
jednak na szczycie Unii Europejskiej w Berlinie postanowiono przedtuzy¢ jego funkcjonowanie do
2006 r. W Trzecim Raporcie Spdjnosci, Komisja Europejska przewiduje utrzymanie tego
instrumentu takze w latach 2007-2013.

Srodki finansowe Funduszu Spéjnosci sa kierowane do panstw cztonkowskich, w ktérych produkt
narodowy brutto (PNB) per capita jest nizszy niz 90% przecigtnej w panstwach Unii Europejskiej,
oraz, w ktorych opracowany zostal program zmierzajacy do speitnienia kryteriow konwergencji
ustalonych w art. 104 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

Projekty finansowane z Funduszu Spdéjnosci powinny by¢ zgodne z postanowieniami Traktatow,
przyjetymi zgodnie z nimi instrumentami oraz politykami Wspdlnoty tacznie z polityka ochrony
srodowiska, transportowa, w dziedzinie sieci transeuropejskich, polityka konkurencji oraz polityka
zaméwien publicznych. Przedsigwzigcia finansowane z Funduszu Spdjnosci nie moga byc
rownoczesnie finansowane z funduszy strukturalnych.
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Od 2000 r. Polska korzystata z Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Strukturalnej (ISPA), ktéry
zostal utworzony na mocy rozporzadzenia Rady nr 1267/99 z 21 czerwca 1999 r. Z chwila
przystapienia do Unii Europejskiej Polska przestata by¢ beneficjentem tego instrumentu. Wszystkie
projekty zatwierdzone do finansowania w ramach ISPA, dla ktérych Komisja Europejska podpisata
memoranda finansowe sa kontynuowane jako projekty Funduszu Spéjnosci. Oznacza to, iz
zobowiazania (commitments) Unii Europejskiej zagwarantowane na kontynuacj¢ projektow ISPA w
latach 2004 — 2006 bgda pochodzity z Funduszu Spéjnosci.

Uregulowania dotyczace wiaczenia Polski do korzystania z Funduszu Spdjnosci zostaty zawarte w
zapisach Traktatu o Przystagpieniu Polski do Unii Europejskiej, w czgs$ci dotyczacej zmian
rozporzadzenia Rady nr 1164/94.

Fundusz Spéjnosci a ISPA

Opis systemu zarzadzania 1 kontroli ISPA oraz sposéb programowania i wdrazania tego instrumentu
finansowego, ktéry kazdy z krajow beneficjentow zobowiazal si¢ stworzy¢ na podstawie
zobowiazan wynikajacych z memorandéw finansowych zostal przedstawiony w oddzielnym
dokumencie ,ISPA — Zasady Programowania i Wdrazania w Polsce”. Dokument ten byt
zatwierdzany przez Komitet Integracji Europejskiej i w tym trybie dokonywane byly jego zmiany.

Od dnia 1 maja 2004r. na mocy Traktatu o Przystapieniu Polski do Unii Europejskiej obowiazuje
znowelizowane rozporzadzenie nr 1164/1994/EWG. Zgodnie z art. 16 a) tego rozporzadzenia w
stosunku do wszystkich projektéw ISPA zatwierdzonych do dofinansowania przed dniem akcesji,
ktorych realizacja nie zostala zakonczona w tym terminie, bgda obowiazywac przepisy
rozporzadzenia nr 1164/1994/EWG z wyjatkami okreSlonymi w Traktacie o Przystapieniu. W
zwiazku z powyzszym, wdrazanie tych projektow bedzie odbywato si¢ zgodnie z zasadami
obowiazujacymi dla Funduszu Spdjnosci z nastgpujacymi wyjatkami:

e Zasady przeprowadzania przetargdéw. Procedury przetargowe od dnia akcesji opieraja si¢ o
polskie prawo zamdéwien publicznych, zgodne z prawem wspdlnotowym. Natomiast przetargi
ogloszone przed dniem akcesji sa kontynuowane zgodnie z procedura, okreslona w ogloszeniu o
przetargu zamieszczonym w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskie;.

e Udzial Srodkéw z budzetu wspdlnotowego we wspoétfinansowaniu przedsiewzigcia. Udziat
pomocy nie zostal zmieniony. Traktat o Przystapieniu przewiduje mozliwo$¢ modyfikacji, lecz
jedynie w szczegélnie uzasadnionych wypadkach, na wniosek Panstwa Cztonkowskiego 1 po
szczegotowej analizie (m.in. kosztéw i korzySci) danego przypadku przez Komisj¢ Europejska.

e Zasady kwalifikacji wydatkéw. Dla projektow ISPA nadal beda mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia nr 1267/1999/WE i okreslone w memorandach finansowych zasady regulujace
kwalifikowanie wydatkow.

Od dnia akcesji przepisy Zalacznika III do memorandéw finansowych (z wyjatkiem Zatacznika
III.2 dot. wydatkéw kwalifikowanych) nie obowiazuja. Zostaly bowiem zastapione przez
odpowiednie zapisy w rozporzadzeniach dotyczacych Funduszu Spdjnosci.

W zwiazku z czionkostwem Polski w Unii Europejskiej jezyk polski stat si¢ jezykiem urzegdowym
Unii. Co za tym idzie, strona polska ma prawo przekazywania do Komisji Europejskiej wszelkich
oficjalnych dokumentéw 1 informacji w jezyku polskim. Nie wyklucza to jednak mozliwosci
rownoczesnego wysytania do Komisji tlumaczenia danego dokumentu na j¢zyk angielski w celu
przyspieszenia i utatwienia pracy Komisji.



2. Terminologia

2.1. Struktury organizacyjne

Instytucja Zarzadzajaca
1Z
(Managing Authority)

Instytucja wyznaczona w celu zarzadzania 1 koordynacji Funduszu
Spéjnosci w Polsce oraz przygotowania i nadzorowania realizacji
strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci. Gloéwny partner
Komisji Europejskiej odnosnie interwencji Funduszu Spdjnosci.
Rolg IZ pelni minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego
(Minister Gospodarki i Pracy).

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy

PS w MGiP

PS w MGiP nadzoruje wilasciwa komorke organizacyjna
realizujaca zadania wynikajace z pelnienia przez ministra funkcji
IZ. Pelni funkcj¢ Przewodniczacego Komitetu Monitorujacego
Fundusz Spdjnosci.

Instytucja Platnicza
IP
(Paying Authority)

Instytucja wyznaczona w celu przygotowania 1 przedktadania
wnioskOw o platnosci oraz otrzymywania ptatnosci z Komisji
Europejskiej. Rolg IP peini minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

PS w MF

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow nadzoruje wtasciwa
komorke organizacyjna realizujaca zadania wynikajace z petnienia
przez ministra funkcji IP.

Instytucja Posredniczaca
IPZ

(Intermediate Body)

Podmiot, ktéremu Instytucja Zarzadzajaca delegowala czgs¢
swoich zadan. W przypadku Funduszu Spéjnosci Instytucjami
Posredniczacymi sa: Minister Infrastruktury oraz Minister
Srodowiska (IPZ I szczebla), w sektorze §rodowiska sg to réwniez:
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(IPZ 1I szczebla) 1 wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska 1
gospodarki wodnej (IPZ III szczebla). Ministerstwo Finanséw w
umowach finansowania zawieranych z IPZ (MS/MI) ustala
szczegétowe warunki wykorzystania i rozliczania przyznanych
srodkéw pochodzacych z Funduszu Spoéjnosci.

Sektorowy Urzednik
Zatwierdzajacy

SUZ
(Sectoral Authorising Officer)

Powotywany przez PS MGiP na wniosek ministra wtasciwego ds.
srodowiska badz transportu, po wuzgodnieniu z PS w MF.
Odpowiedzialny za realizacj¢ zadan Instytucji Posredniczacej w
danym sektorze (odpowiednio Ministra Srodowiska albo Ministra
Infrastruktury) oraz za nadzér prac pozostatych Instytucji
Posredniczacych lub Podmiotéw odpowiedzialnych za realizacjg.
Szczegbtowy zakres obowiazkéw SUZ jest okreslony w umowach
zawieranych pomigdzy Instytucja Posredniczaca a Instytucja
Platnicza oraz Instytucja Posredniczaca a Instytucja Zarzadzajaca.

Zastepca Sektorowego
Urzednika
Zatwierdzajacego

SUB -SUZ

(Sub - Sectoral Authorising
Officer)

SUZ powierza catos¢ lub cze$s¢ swoich funkcji Zastgpcy
Sektorowego Urzednika Zatwierdzajacego w porozumieniu z PS w
MGiP oraz PS w MF.

SUB - SUZ zostali powotani:

- w NFOSiGW oraz Ministerstwie Srodowiska — w sektorze
srodowiska;

- odpowiednio w PKP PLK S.A. oraz w GDDKIA - w sektorze
transportu.




Pelnomocnik ds. Realizacji
Projektu

MAO

(Measure Authorising
Officer)

Nominowany przez beneficjenta FS w sektorze Srodowiska,
zatwierdzany przez SUZ; odpowiedzialny za prawidtowa realizacj¢
dofinansowywanego projektu.

Podmiot odpowiedzialny za
realizacje

POZR

(Body responsible for
implementation)

Publiczny lub  prywatny podmiot odpowiedzialny za
przeprowadzenie przetargdw i podpisywanie kontraktéw oraz ich
realizacjg. Czgsto jest on jednoczesnie beneficjentem. Podmiot ten
powinien by¢ wskazany we wniosku o dofinansowanie z Funduszu
Spojnosci oraz w Decyzji KE. Jezeli nie wskazano inaczej tylko ten
podmiot ponosi wydatki kwalifikowane. W sektorze transportu
POZR sa PKP PLK S.A. oraz GDDKIiA, natomiast w sektorze
srodowiska beda to jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki
jednostek samorzadu terytorialnego, komunalne spotki prawa
handlowego oraz inne podmioty publiczne (np. Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej) lub prywatne. Za Podmiot
odpowiedzialny za realizacj¢ nalezy rozumie¢ rowniez podmiot nie
bedacy beneficjentem FS, ktory jest odpowiedzialny za realizacje
przedsigwzigcia — przyktadowo bedzie to koncesjonariusz. Kazda
zmiana podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢ musi by¢
zatwierdzona przez Komisj¢ Europejska.

Beneficjent FS
(Final Beneficiary )

Jednostka organizacyjna korzystajaca z publicznych srodkow
wspdlnotowych i publicznych $rodkéw krajowych na podstawie
decyzji KE o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci oraz umowy o
dofinansowanie projektu.

Komitety Sterujace
dla Funduszu Spéjnosci

(Cohesion Fund Steering
Committees)

Komitety Sterujace sa organami opiniodawczo — doradczymi,
Ministra Srodowiska oraz Ministra Infrastruktury przy wyborze
projektéow do wspétfinansowania z Funduszu Spdjnosci. Komitety
zostaly powotane przez ww. ministréw w drodze zarzadzen.

Komitet Monitorujacy
strategi¢ wykorzystania
Funduszu Spéjnosci

KM FS

(Cohesion Fund Monitoring
Committee)

Komitet jest ciatem monitorujacym wdrazanie Funduszu Spéjnosci
powolywanym w drodze zarzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy,
W jego sktad wchodza przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz
strony polskiej: PS w MGiP (przedstawiciel Instytucji
Zarzadzajacej), PS w MF (przedstawiciel Instytucji Platniczej),
SUZ (przedstawiciel Instytucji Posredniczacych (Ministra
Infrastruktury oraz Ministra  Srodowiska). Jezeli zakres
omawianych spraw tego wymaga, w obradach Komitetu, na
pisemne zaproszenie przewodniczacego, moga uczestniczy¢
eksperci, przedstawiciele beneficjentéw oraz innych instytucji,
grup spotecznych i zawodowych.

Miedzynarodowe Instytucje
Finansowe

MIF

(International Financial
Institutions)

Instytucje zaangazowane w finansowanie projektow Funduszu
Spojnosci, takie jak: EBI czy EBOIR.




2.2 Podstawowe akty prawne

Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004r. o Narodowym Planie
Rozwoju (Dz. U. Nr 116 poz.
1206)

Ustawa o NPR ustanawiajaca ramy prawne w zakresie
koordynowania, programowania 1 wdrazania $rodkow
krajowych i funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci
oraz definiujaca rolg poszczegdlnych instytucji w procesie
programowania 1 zarzadzania srodkami pochodzacymi z tych
instrumentéw finansowych.

Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 22 czerwca
2004 r. w sprawie przyjecia
Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 149,
poz. 1567)

Akt wykonawczy do ustawy o NPR dotyczacy strategicznego,
sredniookresowego dokumentu programowego, ktory scala na
poziomie krajowym horyzontalne, sektorowe i regionalne
dziatlania  interwencyjne panstwa oraz  okreSlajacego
najwazniejsze dziatania strukturalne, ktére Polska zamierza
uruchomi¢ w latach 2004-2006 przy wykorzystaniu srodkow
pomocowych UE.

Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 30
lipca 2004 r. w sprawie
przyjecia strategii
wykorzystania Funduszu
Spdjnosci na lata 2004-2006 (Dz.
U. Nr 176, poz. 1827)

Akt wykonawczy do ustawy o NPR dotyczacy dokumentu
programowego stanowigcego ramy programowania Funduszu
Spéjnosci.

Zarzadzenie Nr 19 Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 11
sierpnia 2004 r. w sprawie
Komitetu Monitorujacego
strategi¢ wykorzystania
Funduszu Spédjnosci

Zarzadzenie okreSlajace sktad, zadania oraz tryb pracy
Komitetu Monitorujacego strategi¢ wykorzystania Funduszu
Spéjnosci.

Zarzadzenie Nr 12 Ministra
Infrastruktury z dnia 25
czerwca 2004 r. w sprawie
powolania Komitetu
Sterujacego dla strategii
wykorzystania Funduszu
Spéjnosci w sektorze transportu

Zarzadzenie okreSlajace sktad, zadania oraz tryb pracy
Komitetu Sterujacego dla strategii wykorzystania Funduszu
Spoéjnosci w sektorze transportu.

Zarzadzenie Nr 23 Ministra
Srodowiska z dnia 18 listopada
2004 r. w sprawie powolania
Komitetu Sterujacego dla czesci
dotyczacej Srodowiska strategii
wykorzystania Funduszu
Spojnosci

Zarzadzenie okreslajace sktad, zadania oraz tryb pracy
Komitetu Sterujacego dla strategii wykorzystania Funduszu
Spéjnosci w sektorze srodowiska.




Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 30 lipca
2004 r. w sprawie trybu
wylaniania przedstawicieli
partneréw spotecznych i
gospodarczych do uczestnictwa
w pracach Komitetu
Sterujacego Sektorowego
Programu Operacyjnego
Transport i Komitetu
Sterujacego dla czesci
transportowej strategii
wykorzystania Funduszu
Spdjnosci (Dz. U. Nr 177, poz.
1829)

Rozporzadzenie stanowiace akt wykonawczy do ustawy o
NPR. Okresla tryb wylaniania przedstawicieli partnerow
spotecznych i gospodarczych do Komitetu Sterujacego dla
strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci w sektorze
transportu.

Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 9 sierpnia
2004 r. w sprawie trybu
wylaniania przedstawicieli
partnerdéw spotecznych i
gospodarczych do uczestnictwa
w pracach Komitetu
Sterujacego dla czesci
dotyczacej sSrodowiska strategii
wykorzystania Funduszu
Spodjnosci (Dz. U. Nr 185, poz.
1917)

Rozporzadzenie stanowiace akt wykonawczy do ustawy o
NPR. Okresla tryb wytaniania przedstawicieli partnerow
spolecznych 1 gospodarczych do Komitetu Sterujacego dla
strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci w sektorze
srodowiska.

Lista podstawowych polskich aktéw prawnych, zwiazanych z procesem programowania i realizacji

projektow Funduszu

Spéjnosci,

znajduje sig na stronie internetowe;j:

(http://www.funduszspojnosci.gov.pl.). Wskazane ponizej akty prawa wspdlnotowego sa dostgpne
w jezyku polskim na stronach internetowych:

- http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/reg/pl register 1460.html —

dokumenty, ktoérych

ttumaczenie zostato sfinalizowane;

- http://www.ukie.gov.pl/dtc.nsf — zweryfikowane, oficjalne ttumaczenia dokumentéw;

- http://www.funduszspojnosci.gov.pl.

Council Regulation (EC) No
1164/94 of 16 May 1994
establishing a Cohesion Fund
(OJ L 130 of 25.05.1994)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1164/94 z dnia 16 maja 1994 r.
ustanawiajace Fundusz Spoéjnosci (Dz. Urz. WE L 130 z dnia
25.05.1994 z pézn. zm.) — okresla ogdélne ramy prawne
funkcjonowania Funduszu Spdjnosci.

Council Regulation (EC) No
1264/99 of 21 June 1999
amending Regulation (EC) No
1164/94 establishing a Cohesion
Fund (OJ L 161 of 26.06.1999)

Rozporzadzenie Rady nr 1264/99 z dnia 21 czerwca 1999 r.
zmieniajace rozporzadzenie nr 1164/94/WE ustanawiajace
Fundusz Spdjnosci (Dz. Urz. WE L 161 z dnia 26.06.1999) —
zmienia rozporzadzenie bedace podstawa dziatania Funduszu
Spéjnosci, miedzy innymi przedtuzajac okres obowiazywania
interwencji tego instrumentu do roku 2006 oraz wprowadzajac
szereg nowych uregulowan: zasadg zanieczyszczajacy pflaci,
wdrozenie programu dotyczacego kryteriow konwergencji,
nowe postanowienia dotyczace zarzadzania i kontroli.
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Council Regulation (EC) No
1265/99 of 21 June 1999
amending Annex II Regulation
(EC) No 1164/94 (OJ L 161 of
26.06.1999)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1265/99 z dnia 21 czerwca
1999 r. zmieniajace zalacznik II do rozporzadzenia nr
1164/94/WE ustanawiajacego Fundusz Spdjnosci (Dz. Urz.
WE L 161 z dnia 26.06.1999). Uaktualniony zatacznik zawiera
nowe postanowienia: dotyczace definicji, projektu, grupy
projektu, czy etapéw projektu oraz majace na celu
uproszczenie systemu zarzadzania finansowego.
Rozporzadzeniem zmienia si¢ rOwniez postanowienia art. G w
zakresie kontroli ponoszonych wydatkéw.

Treaty of Accession of the

Czech Republic, Estonia,
Cyprus, Latvia, Lithuania,
Hungary, Malta, Poland,

Slovenia and Slovakia to the
European Union of 16 April
2003

Traktat o Przystapieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru,
Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji do
Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2003 r. W traktacie oraz
w  Zatqczniku Il Polityka Regionalna oraz Koordynacja
Instrumentow Strukturalnych, zostaly zawarte postanowienia
dotyczace wtaczenia Polski do korzystania z Funduszu
Spojnosci.  Traktat zmienia rozporzadzenie Rady nr
1164/94/EWG dodajac art. 16 a), w ktérym uregulowano
zagadnienia przejsciowe pomigdzy ISPA oraz FS.

Commission Regulation (EC)
No 1386/2002 of 29 July 2002
laying down detailed rules for
the implementation of Council
Regulation (EC) No 1164/94 as
regards the management and
control systems for assistance
granted from the Cohesion
Fund and the procedure for
making financial corrections
(OJ L 201 of 31.07.2002)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1386/2002 z dnia 29 lipca
2002 r. w sprawie szczegétowych zasad wykonania
rozporzadzenia Rady nr 1164/94/WE w zakresie systemow
zarzadzania 1 kontroli ~ pomocy przyznanej z Funduszu
Spéjnosci 1 procedury dokonywania korekt finansowych (Dz.
Urz. WE L 201 z dnia 31.07.2002). Rozporzadzenie
szczegétowo okresla obowiazki panstw cztonkowskich
wypelniane w celu zapewnienia witasciwie funkcjonujacego
systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Spéjnosci.

Commission Regulation (EC)
No 16/2003 of 6 January 2003
laying down special detailed
rules for implementing Council
Regulation (EC) No 1164/94 as
regards eligibility expenditures
in the context of measures part-
financed by the Cohesion Fund
(OJ L 20f07.01.2003)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 16/2003 z dnia 6 stycznia
2003 r. okreslajace szczegétowe zasady dla wykonania
rozporzadzenia Rady nr 1164/94/WE w  zakresie
kwalifikowania ~ wydatkéow w kontekscie dziatan
wspotfinansowanych przez Fundusz Spdjnosci (Dz. Urz. WE L
2 z dnia 07.01.2003). Rozporzadzenie szczegdtowo okresla
zasady na podstawie ktorych wydatki ponoszone ze srodkow
Funduszu Spéjnosci beda zatwierdzane jako kwalifikujace si¢
do refundac;ji.

Commission Regulation (EC)
No 1831/94 of 26 July 1994
concerning irregularities and
the recovery of sums wrongly
paid in connection with the
financing of the Cohesion Fund
and the organisation of an
information system in this field
(OJ L 191 of 27.07.1994)

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1831/94z dnia 26 lipca 1994
r. w sprawie nieprawidlowosci 1 odzyskiwania kwot
niestusznie wyptaconych w zwiazku z finansowaniem z
Funduszu Spdjnosci oraz organizacji systemu informacji w
tym zakresie (Dz. Urz. WE L 191 z dnia 27.07.1994).
Rozporzadzenie okresla obowiazki panstw beneficjentow w
stosunku do Komisji Europejskiej, w zakresie przekazywania
informacji o nieprawidtowosciach powstatych przy wdrazaniu
projektéw finansowanych z Funduszu Spéjnosci.
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Commission Regulation (EC)
No 621/2004 of 1 April 2004
laying down rules for
implementing Council
Regulation (EC) No 1164/94 as
regards information and
publicity measures concerning
the activities of the Cohesion
Fund (OJ L 98 of 02.04.2004).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 621/2004 z dnia 1 kwietnia
2004 r. okreslajace zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1164/94 w sprawie dziatan informacyjnych i
promocyjnych  dotyczacych  przedsigwzig¢  Funduszu
Spéjnosci (Dz. Urz. L 98 z 02.04.2004). Rozporzadzenie
zawiera  szczegétowo  opisane  obowigzki  panstwa
cztonkowskiego odnosnie dziatan informacyjnych oraz
promocyjnych o projektach finansowanych z Funduszu
Spéjnosci.

Council Regulation (Euratom,
EC) No 2185/96 of 11 November
1996 concerning on-the-spot
checks and inspections carried
out by the Commission in order
to protect the European
Communities' financial interests
against fraud and other
irregularities

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96z dnia 11
pazdziernika 1996 r. w sprawie kontroli oraz inspekcji na
miejscu  przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu
zabezpieczenia intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich
przed oszustwami 1 innymi nieprawidtowosciami (Dz. Urz. L
292 7 15.11.1996). Rozporzadzenie okresla zakres uprawnien
Komisji Europejskiej w stosunku do panstwa cztonkowskiego
odnosnie kontroli na miejscu.

Decyzja

(Granting Decision)

Decyzja podejmowana przez Komisj¢ Europejska okreslajaca
wielkos¢  przekazywanych  funduszy oraz  wysokos¢
zobowiazania KE w pierwszym roku projektu. Opis
przedsigwzigcia bedacego przedmiotem dofinansowania oraz
proponowany plan zobowiazan finansowych zawarte sa w
Aneksach.

Memorandum finansowe
MF

(Financing Memorandum)

Memorandum finansowe jest umowa pomigdzy Komisja
Europejska oraz Rzadem Polskim, na podstawie ktérej zostaly
zatwierdzone do dofinansowania projekty ISPA. Zgodnie z
postanowieniami art. 16 a) rozporzadzenia nr 1164/1994/EWG
decyzja Komisji podjeta przed dniem 1 maja 2004 r. jest
traktowana tak jakby byta podjgta na podstawie rozporzadzenia nr
1164/1994/EWG (vide pkt 1 Ogoélnego Podrecznika Zarzadzania i
Kontroli tytut Fundusz Spéjnosci a ISPA).
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3. System zarzadzania i kontroli

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1164/94 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajacym
Fundusz Spéjnosci oraz rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1386/2002, kazde panstwo
cztonkowskie jest zobowigzane do ustanowienia sprawnie funkcjonujacego i efektywnego systemu
zarzadzania i kontroli sSrodkéw Funduszu Spéjnosci.

Zarzadzanie finansowe 1 kontrola wewngtrzna we wszystkich jednostkach zaangazowanych w
zarzadzanie, kontrol¢ i wdrazanie projektéw Funduszu Spdjnosci jest realizowana zgodnie z
procedurami okreslonymi w podrgcznikach procedur wewngtrznych dla Funduszu Spdjnosci
obowiazujacych w poszczegdlnych instytucjach. Przygotowane podrgczniki obejmuja m.in. opis
struktury organizacyjnej i podziat odpowiedzialnosci pomigdzy poszczegdlne komorki; procedury
postgpowania w przypadku wykrycia nieprawidtowosci; listy sprawdzajace dotyczace
poszczegblnych etapéw przygotowania i realizacji projektow Funduszu Spdjnosci. Przedmiotowe
podreczniki zatwierdzone sa odpowiednio przez PS w MGiP, PS w MF, SUZ lub kierownikéw
wlasciwych jednostek 1 powinny by¢ zgodne z wytycznymi wydanymi przez instytucje nadzorujace
pracg tych jednostek. Podreczniki s dostgpne we wszystkich jednostkach.

W ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 ze zm.) okre§lono ogdlne zasady gospodarowania i wydatkowania srodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej. Przy wydatkowaniu Srodkéw
pochodzacych z Funduszu Spéjnosci, a takze srodkéw przeznaczonych na wspotfinansowanie,
stosuje si¢ odpowiednio zasady rozliczania okreslone dla dotacji z budzetu panstwa. Szczegétowe
warunki wykorzystania i rozliczania przyznanych $rodkéw pochodzacych z Funduszu Spdjnosci
okresla umowa zawarta z Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ projektu finansowanego z
tych srodkéw.

Nadzor finansowy w zakresie srodkdw pochodzacych z Funduszu Spéjnosci, w szczegdlnosci nad
podmiotami nadzorujacymi projekty realizowane z tych $rodkéw oraz dysponujacymi tymi
srodkami sprawuje Instytucja Platnicza, przy czym sposob zarzadzania finansowego tymi srodkami
moga okresla¢ porozumienia migdzy Instytucja Platnicza a tymi podmiotami. Z kolei Podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ projektow finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z Funduszu
Spéjnosci, sa obowiazane do szczegbétowego rozliczenia tych srodkow.

Nadzorujacy projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Spdjnosci sprawuja
kontrole nad wykorzystaniem tych srodkéw i dokonuja oceny ich wykorzystania. Przedmiotem
oceny jest w szczegdllnosci: zgodno$¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem; prawidtowos¢
wykorzystania $rodkéw, w tym zakres zrealizowanych zadan; prawidlowos$¢ wykorzystania
srodkéw pod wzgledem zgodnosci z planowanym przeznaczeniem oraz procedurami.

W przypadku wykorzystania srodkéw pochodzacych z Funduszu Spdjnosci niezgodnie z
przeznaczeniem lub bez zachowania procedur, lub pobrania ich w sposéb nienalezny albo w
nadmiernej wysokosci, podlegaja one zwrotowi przez Podmiot odpowiedzialny za realizacjg
pomocy udzielonej z tych srodkéw, wraz z odsetkami, w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych. Wykorzystanie srodkow w powyzszy sposéb wyklucza prawo do ubiegania si¢ o
przyznanie tych srodkéw przez kolejne 3 lata.

3.1 Instytucje w systemie zarzadzania i kontroli i ich zadania

Schemat na rys. 1 prezentuje system zarzadzania i kontroli projektow Funduszu Spéjnosci w
Polsce. W oparciu o przepisy ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz rozporzadzenia
1386/2002/WE, poszczegdlnym jednostkom przyporzadkowano funkcje wskazane na schemacie.
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Rys .1 Schemat przedstawiajacy system zarzadzania i kontroli

Biuro ds. Certyfikacji Poswiadczen Srodkéw Pochodzacych z UE w MF
Przygotowanie poswiadczenia dotqczanego do wniosku o dokonanie koncowej ptatnosci
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Departament
Programowania i Strategii
Departament Finansowania
Infrastruktury i Funduszy

mm [

Instytucja Zarzadzajaca
i Instytucja Ptatnicza

Minister Srodowiska
Instytucja Posredniczqca
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Departament Integracji
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Instytucja Posredniczqca

11 szczeblaI
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Generalna Dyrekcja PKP Polskie Linie Podmiot odpowiedzialny
Drég Krajowych Kolejowe S.A. za realizacj¢ (Beneficjent
i Autostrad Podmiot . FS)
Podmiot odpowiedzialny np. jednostka samorzadu
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za realizacje (Beneficjent FS)
\ \ (Beneficjent FS )
Umowy pomigdzy instytucjami lub przeptyw informacji <+—>
Przeptyw informaciji —>

3.1.1 Instytucja Zarzadzajgca

Realizacje¢ zadan Instytucji Zarzadzajacej dla Funduszu Spéjnosci nadzoruje Podsekretarz Stanu

w MGiP.

W ramach ministerstwa realizacj¢ zadan Instytucji Zarzadzajacej zapewnia Departament

Koordynacji Funduszu Spdjnosci.

W ramach zarzadzania i1 koordynacji Funduszu Spdjnosci Instytucja Zarzadzajaca jest

odpowiedzialna w szczegdlnosci za:

— formalne kontakty z Komisja Europejska;
— informowanie Komisji Europejskiej o organizacji Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji
Platniczej oraz Instytucji Posredniczacych odpowiedzialnych za dziatania realizowane w
Polsce, zgodnie z uregulowaniami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1386/2002 oraz
wytycznymi przekazanymi przez Komisjg;
— informowanie Komisji Europejskiej o rozszerzeniach i zmianach systemu Funduszu

Spdjnosci;
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— zapewnienie, iz regulacje dotyczace Funduszu Spdjnosci, zostana przekazane do
wiadomosci 1 beda stosowane przez wszystkie Instytucje Posredniczace;

— opracowanie i aktualizowanie, we wspotpracy z Instytucja Platnicza, Instytucjami
Posredniczacymi oraz innymi zaangazowanymi instytucjami, Ogoélnego Podrgcznika
Zarzadzania i Kontroli Funduszu Spéjnosci;

— przygotowanie wytycznych dla Instytucji Posredniczacych 1 weryfikacja ich implementac;ji;

— koordynacj¢ przygotowan ,,Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci” i1 sprawowanie
nadzoru nad jej realizacja;

— zapewnienie roéwnowagi migdzy finansowaniem projektow w sektorze infrastruktury
transportowej oraz w sektorze ochrony srodowiska;

— przekazywanie wnioskéw o dofinansowania z Funduszu Spéjnosci do Komisji Europejskiej,

— powotanie Komitetu Monitorujacego ;

— monitorowanie przedsigwzi¢¢ wspofinansowanych z Funduszu Spdjnosci, w zakresie zadan
Instytucji Zarzadzajacej oraz przekazywanie raportéw z realizacji projektow (na Komitet
Monitorujacy) oraz raportow koncowych zgodnie z art. F(4), zatacznik II rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1164/94);

— koordynacj¢ przygotowania 1 wdrozenia dzialan w zakresie informacji 1 promocji Funduszu
Spéjnosci;

— we wspétpracy z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie Funduszu Spdjnosci
zapewnienie  upowszechniania  informacji  zwigzanej z  kazdym  projektem
wspotfinansowanym z Funduszu Spéjnosci.

Realizujac swoje zadania Instytucja Zarzadzajaca w odniesieniu do projektéw Funduszu Spdjnosci:

wprowadza obowiazek opiniowania podrgcznikow zarzadzania 1 kontroli Instytucji
Posredniczacych (MS / MID);

dokonuje oceny prawidtowosci, skutecznosci i zgodnos$ci z wymogami prawa procedur
stosowanych przez Instytucje Posredniczace (MS/MI);

podejmuje dziatania w celu zapewnienia skutecznego systemu zarzadzania i kontroli, w
szczegOlnosci poprzez wskazanie sposobu usunigcia nieprawidlowosci oraz wprowadzenia
usprawnien.

Zgodnie z art. 19 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1386/2002 Instytucja Zarzadzajaca moze przekaza¢ czg$¢ swoich uprawnien w zakresie
zarzadzania Funduszem Spéjnosci Instytucjom Posredniczacym. Zakres przekazywanych zadan
zostanie okreslony w umowach z tymi instytucjami.

W celu prawidlowego wykonywania w/w zadan Instytucja Zarzadzajaca wydala nastgpujace
wytyczne:

e _Wytyczne dla Instytucji Posredniczacych w zarzadzaniu dotyczace podstawowych
wymogow do programowania i przygotowania projektow do Funduszu Spéjnosci w okresie
programowania 2004-2006";

e Ogdlne wytyczne dotyczace dziatan informacyjnych i promujacych odnoszacych si¢ do
przedsigwzi¢¢ wspotfinansowanych z Funduszu Spdjnosci”;

e Ogodlne wytyczne w zakresie wewngtrznej kontroli finansowej w jednostkach bedacych
beneficjentami Funduszu Spdjnosci nie nalezacych do sektora finanséw publicznych;

e Ogodlne wytyczne w zakresie audytu wewngtrznego w jednostkach bedacych beneficjentami
Funduszu Spéjnosci nie nalezacych do sektora finansow publicznych;

e  Wytyczne do przygotowania raportu koncowego dla Komisji Europejskiej”.

oraz przy wspotpracy Ministerstwa Finanséw:
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e Wytyczne dla przygotowania raportow poétrocznych/ rocznych na Komitet Monitorujacy
strategi¢ wykorzystania Funduszu Spéjnosci”

e _Ogdlne wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkéw w kontekscie przedsigwzigc
wspotfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci”;

Ponadto Instytucja Zarzadzajaca przygotowata nastgpujace wytyczne:
e  Wytyczne dla Instytucji Posredniczacych w zarzadzaniu Funduszem Spdjnosci dotyczace
opracowania $ciezek audytu oraz jednolitego formatu ich prezentacji”.

Wszystkie ~ wydane  wytyczne  sa  dostgpne na  stronie  internetowej] — MGiP:
www.funduszspojnosci.gov.pl.

3.1.2 Instytucja Platnicza

Realizacj¢ zadan Instytucji Platniczej dla Funduszu Spéjnosci nadzoruje Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finansow.

Do zadan Instytucji Ptatniczej nalezy w szczegdlnosci:

e prowadzenie Rachunku w Instytucji Ptatniczej dla Funduszu Spéjnosci (RIPFS) oraz Rachunku
Biezacego dla Funduszu Spojnosci (RBES);

e zarzadzanie przeptywami finansowymi $rodkéw Funduszu Spdjnosci z KE na RIPFS oraz z
RIPFS na RBFS;

e weryfikacja, przekazanych przez Instytucje Posredniczace (MS / MI), deklaracji wydatkéw
(statement of expenditure), oraz zalaczonych do nich miesigcznych sprawozdan finansowych z
wdrazania projektu;

e certyfikacja wnioskéw IP o ptatnos$¢ posrednia 1 koncowa do KE;

¢ wnioskowanie do KE o srodki Funduszu Spdjnosci;

e prowadzenie rachunku bankowego kwot zwracanych z juz dokonanych wyptat pomocy (na
RIPES);

e zapewnienie, ze kwoty nienalezne zwracane beda na rachunek bankowy dla kwot zwracanych

bez zbgdnej zwloki 1 informowanie Komisji Europejskiej w tym zakresie;

zwracanie kwot nienaleznych do KE na jej zadanie 1 w wysokosci przez nia okreslonej;

redukowanie wysokosci kwot wnioskowanych do Komisji Europejskiej o kwoty nienalezne;

przekazywanie Komisji Europejskiej prognoz wydatkéw (harmonograméw);

analiza raportow dotyczacych postepéw w realizacji projektow, przesytanych do IP;

monitorowanie finansowych aspektoéw procesu realizacji projektu;

gromadzenie danych 2z zakresu monitoringu finansowego, informacji statystycznych

1 finansowych;

® nadzor nad funkcjonowaniem i administrowanie baza danych monitoringu (SIMIK);

e wspodlpraca z KE w zakresie zadan natozonych na IP.

Do zadan Instytucji Ptatniczej nalezy koordynowanie prac nad przygotowaniem przez Instytucje
Posredniczace wytycznych dotyczacych zarzadzania finansowego, kontroli 1 procedur
wewngetrznych przeptywéw finansowych oraz nadzorowanie i kontrolowanie ich realizacji w
Instytucjach Posredniczacych i Podmiotach odpowiedzialnych za realizacjg.

Departament Instytucji Platniczej

Za realizacje zadan Instytucji Platniczej odpowiada Ministerstwo Finanséw, ktérego obstuge w tym
zakresie zapewnia Departament Instytucji Platniczej. Departament ten, realizujac swoje zadania,
wspotpracuje z odpowiednimi departamentami Ministerstwa Finansow oraz Instytucja Zarzadzajaca
i Instytucjami Posredniczacymi (MS / MI).

3.1.3 Instytucje posredniczace, Podmioty odpowiedzialne za realizacjg, beneficjenci

Struktura tego poziomu zarzadzania Funduszem Spéjnosci jest odmienna w obu sektorach. W
sektorze srodowiska oprocz Instytucji Posredniczacej I szczebla w Ministerstwie Srodowiska
wystepuja takze instytucje posredniczace dwoch innych szczebli, tj. Narodowy Fundusz Ochrony

16



Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewédzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej. W sektorze transportu oprocz Instytucji Posredniczacej w Ministerstwie Infrastruktury
wystepuja tylko dwa Podmioty odpowiedzialne za realizacjg.

Instytucje Posredniczace sa odpowiedzialne za zarzadzanie projektami, ktore uzyskaty
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Spdjnosci, odpowiednio w sektorze $rodowiska oraz
transportu.

Instytucje Posredniczace sa odpowiedzialne w szczegdlnosci za:

e zapewnienie ustanowienia systemu zarzadzania finansowego i kontroli w Instytucjach
Posredniczacych nizszego szczebla lub/i Podmiotach odpowiedzialnych za realizacjg
wypelniajacego wymogi odnoszace si¢ do kwalifikowania wydatkéw z Funduszu Spdjnosci;

e zapewnienie, iz projekty beda realizowane zgodnie z celami okreslonymi w Decyzji Komisji
Europejskiej oraz z wymogami prawa wspolnotowego dotyczacego Funduszu Spdjnosci;

e przygotowanie odpowiednich wytycznych dla Podmiotéw odpowiedzialnych za realizacjg, w
celu zapewnienia prawidlowego wdrazania przez te instytucje postanowien aktéw prawa
wspolnotowego dotyczacych Funduszu Spdjnosci. Wytyczne przygotowane przez MI zawieraja
procedury zarzadzania Funduszem Spdjnosci z uwzglednieniem Podmiotéw odpowiedzialnych
za realizacj¢ w postaci ,,Podrgcznika Procedur Zarzadzania Funduszem Spdjnosci dla
Ministerstwa Infrastruktury”;

e zapewnienie prawidtowego stosowania przez Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ procedur
zamoOwien publicznych oraz przestrzegania wymagan prawa wspolnotowego odpowiednio w
zakresie ochrony srodowiska, transportu oraz konkurencji;

e wykonywanie zadan z zakresu koordynacji Funduszu Spdjnosci z innymi instrumentami
polityki strukturalnej UE w zakresie okreslonym przez Wytyczne dla Instytucji Posredniczacych
w zarzadzaniu dotyczace podstawowych wymogéw do programowania i przygotowania
projektéw do Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2004-2006;

e zapewnienie, ze wymagana dokumentacja jest przechowywana zgodnie z art. G 9 (3)
Rozporzadzenia Rady (WE) nr1164/94/;

e zapewnienie monitorowania realizacji projektow, w tym dokonywania inspekcji na miejscu
realizacji projektu;

e weryfikacje raportow okresowych i koncowych z realizacji projektéw oraz przekazywanie ich
do Instytucji Zarzadzajacej oraz Instytucji Platnicze;;

e zapewnienie podejmowania dziatan informacyjnych oraz promujacych dotyczacych Funduszu
Spéjnosci;

e zapewnienie skutecznego i prawidlowego systemu zarzadzania 1 kontroli w sektorze;

e posiadanie i aktualizacje Sciezek audytu;

e prowadzenie wiarygodnego 1 wilasciwego systemu rachunkowosci 1 ksiggowania; system ten

powinien rejestrowa¢ odpowiednie dane o ptatnosciach, umozliwiajace identyfikacje Decyzji

KE oraz kontraktu;

weryfikacj¢ wnioskow o platnos¢;

weryfikacj¢ 1 potwierdzanie deklaracji wydatkow;

przygotowywanie deklaracji wydatkdw na podstawie wnioskéw o ptatnosc;

przygotowywanie harmonograméw finansowych.

Szczegétowe zadania poszczegdlnych Instytucji Posredniczacych, odpowiednio w sektorze
srodowiska 1 transportu, sa okreslone w umowach pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca i Instytucjami
Posredniczacymi, Instytucja Platnicza i Instytucjami Posredniczacymi oraz w umowach zawartych
pomigdzy Instytucjami Posredniczacymi.

Sektorowi Urzednicy Zatwierdzajacy, odpowiednio dla sektora $rodowiska i transportu,
powolywani sa przez Podsekretarza Stanu w MGiP odpowiedzialnego za Fundusz Spdjnosci, na
wniosek wlasciwego ministra, po uzgodnieniu z PS w MF. Szczegétowa procedura powotywania
SUZ 1 jego ZastgpcOw zostala przyjeta przez Komitet Europejski Rady Ministrow i jest dostgpna na
stronie: www.funduszspojnosci.gov.pl. SUZ moze powierzy¢ czgs¢ swoich funkcji Zastgpcy
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Sektorowego Urzednika Zatwierdzajacego w porozumieniu z IZ oraz PS w MF. W przypadku, gdy
SUZ deleguje funkcje zarzadzania do podleglych instytucji, instytucje te odpowiadaja za realizacjg
projektéw, co nie zwalnia SUZ od petnej odpowiedzialnosci za skuteczno$¢ i prawidtowosc
zarzadzania 1 wdrazania Funduszu Spdjnosci.

3.1.3.1 Sektor Srodowiska
Instytucja Posredniczaca I szczebla

Instytucja Posredniczaca 1 szczebla w zarzadzaniu jest Minister Srodowiska. Jest on w
szczegolnosci odpowiedzialny za:

e nadzorowanie struktur podlegltych, weryfikacje systemu, stanu zdolnos$ci instytucjonalnych
poszczegblnych jednostek 1 procedur stosowanych przez te instytucje przy wdrazaniu
Funduszu Spéjnosci;

¢ identyfikacj¢ projektow do dofinansowania z Funduszu Spdjnosci;

o weryfikacj¢ Wnioskéw o dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci dla projektéw
zatwierdzonych przez Ministra Srodowiska;

e prowadzenie polityki informacyjnej dotyczacej Funduszu Spdéjnosci we wspotpracy z
Instytucja Zarzadzajaca;

e wykonywanie zadan z zakresu koordynacji Funduszu Spéjnosci z innymi instrumentami
polityki strukturalnej UE w zakresie okreslonym przez Wytyczne dla Instytucji
Posredniczacych w zarzadzaniu dotyczace podstawowych wymogéw do programowania i
przygotowania projektéw do Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2004-2006;

e nadzér nad systemem zarzadzania finansowego Funduszem Spdjnosci w ochronie
srodowiska;

e kontrola udzielania zamdéwien publicznych na nabywanie ustug, towaréw 1 robét
wspotfinansowanych z Funduszu Spgjnosci;

e monitorowanie i ocen¢ przebiegu wdrazania Funduszu Spéjnosci w sektorze srodowiska w
oparciu o raporty 1 wizyty sprawdzajace na miejscu realizacji projektu;

e opiniowanie (zatwierdzanie czgsci dotyczacej kwalifikowalnos$ci kosztéw) podrecznika
Instytucji Posredniczacej II szczebla, ktéry musi pozostawa¢ w zgodnosci z procedurami
przyjetymi dla Instytucji Posredniczacej I szczebla;.

e przekazywanie zbiorczych informacji nt. projektow Funduszu Spdjnosci realizowanych w
sektorze $rodowiska na zadanie Komisji Europejskiej w terminach wskazanych przez
Instytucje Zarzadzajaca.

e akceptacje 1 przekazywanie wnioskdw w sprawie zmiany Decyzji/ Memorandum w celu
przekazania ich do KE.

Instytucja Posredniczaca II szczebla

Instytucja posredniczaca II szczebla jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Szczegétowe relacje pomigdzy Instytucja Posredniczaca 1 szczebla a Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na etapie przygotowania przedsiewzigé
zostaly okreslone w ,, Porozumieniu w sprawie przygotowania przedsiewzie¢ ochrony srodowiska
przeznaczonych do dofinansowania ze srodkow Funduszu Spojnosci” zawartego pomigdzy
Ministrem Srodowiska a NFOSiGW w dniu 4 grudnia 2002 .

Podziat obowiazkéw w zakresie realizacji przedsigwzie¢ wspoHinansowanych z Funduszu
Spéjnosci  reguluje ,, Porozumienie w sprawie systemu realizacji Funduszu Spojnosci”, ktore
zostanie zawarte pomig¢dzy Ministrem Srodowiska a NFOSiGW.

Instytucja Posredniczaca III szczebla

Na podstawie art. 15 ,, Porozumienia w sprawie przygotowania przedsiewzie¢ ochrony srodowiska
przeznaczonych do dofinansowania ze srodkow Funduszu Spojnosci” (to porozumienie zostanie
zastapione Porozumieniem w sprawie systemu realizacji Funduszu Spdjnosci), z dnia 4 grudnia
2002 r., NFOSIiGW przekazal cze$¢ zadan zwiazanych z przygotowaniem przedsiewzieé do
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wfosigw (instytucji posredniczacych III szczebla) w drodze odrgbnego porozumienia, zawartego w
dniu 15 kwietnia 2003 r.

Ramowy zakres obowiazkéw przekazany przez NFOSIGW do wfosigw zostal zaakceptowany
przez Ministra Srodowiska.

W zwiazku z delegowaniem czgéci zadan NFOSIGW do wfosigw, NFOSIGW zatwierdza
podreczniki procedur dla poszczegdlnych wiosigw.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje

W sektorze srodowiska jednostki samorzadu terytorialnego (JST), sa jednocze$nie Podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacj¢ oraz beneficjentami Funduszu Spdjnosci. Jezeli projekt dotyczy
wigcej niz jednej JST, moga to by¢ zwiazki JST, np. zwiazki gmin. W poszczegdlnych przypadkach
Podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢ moze by¢ inny podmiot niz jednostka samorzadu
terytorialnego, np. komunalna spétka prawa handlowego. Do podstawowych zadan Podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacj¢ w sektorze S$rodowiska nalezy: przeprowadzanie przetargdw,
realizacja inwestycji oraz dokonywanie ptatnosci na rzecz wykonawcow, zgodnie z zasadami i
warunkami okreslonymi w rozporzadzeniach oraz Decyzji KE.

3.1.3.2 Sektor Transportu
Instytucja Posredniczaca

Instytucja Posredniczaca w zarzadzaniu jest Minister Infrastruktury w szczegdlnosci
odpowiedzialny za:

e nadzorowanie struktur podlegtych, weryfikacj¢ systemu, stanu zdolnos$ci instytucjonalnych
poszczegdlnych jednostek i procedur stosowanych przez te instytucje przy wdrazaniu
Funduszu Spdjnosci;

e wybdr projektéw, ktore zostang zgtoszone do Komisji Europejskiej;

e prowadzenie polityki informacyjnej dotyczacej Funduszu Spdjnosci we wspétpracy z
Instytucja Zarzadzajaca;

e nadzor nad systemem zarzadzania finansowego Funduszem Spdjnosci w sektorze
transportu;

e nadzor nad przetargami na nabywanie uslug, towaréw 1 robot wspoétfinansowanych z
Funduszu Spéjnosci;

e pelnienie funkcji podmiotu prowadzacego kontrolg ex-ante postgpowan przetargowych (w
przypadku przetargéw realizowanych w oparciu o PRAG, kontrola ex-ante jest realizowana
w formie zatwierdzania przez SUZ poszczegdlnych etapéw postgpowania);

e monitorowanie i oceng przebiegu wdrazania Funduszu Spdjnosci w sektorze transportu w
oparciu o raporty 1 wizyty sprawdzajace na miejscu realizacji projektu;

e przekazywanie zbiorczych informacji nt. projektéw Funduszu Spdjnosci realizowanych w
sektorze transportu na zadanie Komisji Europejskiej w terminach wskazanych przez
Instytucje Zarzadzajaca.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje

W sektorze transportu Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ sa: Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych 1 Autostrad (GDDKIiA) 1 PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK S.A.). Podmioty te sa
réwniez beneficjentami dla wszystkich projektow. Jednostki te sa odpowiedzialne za przygotowanie
projektéw, przeprowadzanie przetargéw, podpisywanie kontraktéw z wykonawcami, sa réwniez
odpowiedzialne za staly nadzér inwestorski. Do podstawowych zadan GDDKIiA oraz PKP PLK S.A.
nalezy takze dokonywanie ptatnosci na rzecz wykonawcéw, prowadzenie ksiggowosci projektu,
przedktadanie wnioskéw o ptatno$¢ do Instytucji Posredniczacej, odzyskiwanie dokonanych
nienaleznych ptatnosci od wykonawcy.

Szczego6towe relacje pomiedzy Instytucja Posredniczaca a GDDKIA i PKP PLK S.A. w zakresie
zarzadzania i kontroli Funduszu Spéjnosci beda okreslone w ogélnych porozumieniach ramowych
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zlecajacych realizacje projektow wspotfinansowanych z Funduszu Spdjnosci. Analogicznie do
systemu funkcjonujacego w ramach ISPA beda réwniez zawierane szczegétowe porozumienia
wykonawcze dla kazdego projektu.

3.2 System kontroli — pierwszy poziom kontroli
3.2.1 System wewnetrznej kontroli finansowej w kazdej jednostce
3.2.1.1 Przepisy ogolne

Podstawowe zasady kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych zostaly
okreslone w rozdziale 5 ustawy o finansach publicznych. Ponadto w dniu 30 stycznia 2003 r.
Minister Finanséw okreslit ,,Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych" (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 3, poz. 13). Standardy zostaty okreslone w zgodzie z
powszechnie uznawanymi standardami, uwzgledniajac w szczegdlnosci model kontroli
wewngtrznej COSO. Zasady okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz w standardach
dotycza wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z ustawa, kontrola finansowa dotyczy proceséw zawigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem. Za catos¢ gospodarki
finansowej oraz kontrol¢ finansowa w jednostce sektora finanséw publicznych odpowiada
kierownik jednostki. Kierownik jednostki powinien wprowadzi¢ pisemne procedury kontroli
finansowej, z uwzglednieniem standardéw kontroli finansowej, oraz zapewnic¢ ich przestrzeganie.

3.2.1.2 Wykonywanie wewnetrznej kontroli finansowej

Zgodnie z funkcjonujacym w Polsce zdecentralizowanym systemem zarzadzania i odpowiedzialno$ci za
srodki publiczne, konkretne instrukcje, procedury i1 mechanizmy kontroli finansowej musi okresli¢
kierownik danej jednostki. Wewnetrzna kontrola finansowa jest wykonywana zaréwno na poziomie
Podmiotéw odpowiedzialnych za realizacjg, Instytucji Posredniczacych, Instytucji Zarzadzajacej i
Instytucji Platniczej. Sposéb jej wykonywania w ww. instytucjach jest przedstawiony w poszczegdlnych
podrecznikach procedur.

3.2.2 Audyt wewnetrzny

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, przez audyt wewngtrzny nalezy rozumie¢
og6l dziatan, przez ktére kierownik jednostki uzyskuje obiektywna 1 niezalezng oceng
funkcjonowania jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci 1 jawnosci.

Celem audytu wewnetrznego, czyli prowadzonego przez audytora wewngtrznego zatrudnionego w
danej jednostce sektora finanséw publicznych, jest dostarczenie kierownikowi tej jednostki
obiektywnej 1 niezaleznej oceny funkcjonowania gospodarki finansowej w jednostce. Aby osiagnaé
ten cel audytor wewngtrzny moze wykorzystywac rézne rodzaje audytu, w tym audyt systemu,
dziatalnosci (value for money) oraz finansowy.

Audytor wewnetrzny jest podporzadkowany bezposrednio kierownikowi jednostki. Audytor
wewngetrzny nie jest zaangazowany w zadna dzialalno$¢ operacyjna jednostki sektora finansow
publicznych. Audytor nie powinien uczestniczy¢ w zadnym z procesOw zarzadzania, ktére ocenia, a
zatem nie wolno mu przygotowywac¢ i1 podejmowaé zadnych decyzji, w tym procedur i
mechanizméw wewngtrzne] kontroli finansowej, dotyczacej pracy jednostki, w ktérej jest
zatrudniony.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, od | stycznia 2002 r. wigkszos¢ jednostek
administracji rzadowej, inne jednostki administracji panstwowej niezalezne od rzadu, jednostki
wymiaru sprawiedliwosci, fundusze celowe, panstwowe szkoly wyzsze maja obowiazek
prowadzenia audytu wewnetrznego. W tym celu powinny w nich zosta¢ utworzone komoérki audytu
wewngtrznego.

Obowiazek taki maja réwniez pozostale jednostki gromadzace lub wydatkujace znaczne $rodki
publiczne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie przepisOw rozporzadzenia
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Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie okreslenia kwoty przychodéw oraz
wydatkéw srodkéw publicznych, dokonywanych w ciagu roku kalendarzowego, ktorych
przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finans6w publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970).

Jednostki nalezace do sektora finanséw publicznych, ktérych wydatki lub przychody srodkéw
publicznych przekrocza w danym roku kwotg 35 mln zl, sa zobowiazane do rozpoczg¢cia audytu
wewnetrznego przed uplywem pierwszego kwartatu roku nastgpujacego po roku, w ktérym
nastapito przekroczenie tej kwoty. Rozporzadzenie weszto w zycie 12 stycznia 2003 r. 1 jego
konsekwencja jest objecie od 1 kwietnia 2004 r. obowiazkiem prowadzenia audytu wewngtrznego
ok. 440 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym wszystkich wojewddztw samorzadowych.

3.2.2.1 Standardy audytu wewnetrznego i podreczniki procedur

Og6lng procedur¢ wykonywania audytu wewngtrznego okresla rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu
wewngtrznego (Dz. U. Nr 111 poz. 973).

wStandardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych” zostaty okreslone
przez Ministra Finansow w dniu 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Ministra FinansOw Nr 3, poz. 14).
Standardy audytu wewngtrznego stanowia zasady dobrej praktyki oraz zawieraja wskazowki
zarowno dla audytoréw wewngtrznych jak 1 kierownikéw jednostek. Standardy te sa zgodne z
ogllnie przyjetymi mig¢dzynarodowymi standardami audytu wewngtrznego wydanymi przez
migdzynarodowe stowarzyszenie zawodowe audytorow wewngtrznych — Instytut Audytoréw
Wewngetrznych (The Institute of Internal Auditors). W Ministerstwie Finanséw w 2002 r.
przygotowano ramowy podrecznik audytu wewngtrznego, ktéory w marcu 2003 r. zostat
uzupetniony o przyktadowe metody analizy ryzyka. Bardziej szczeg6towe podrgczniki / procedury,
wlasciwe dla poszczegdlnych jednostek sektora finanséw publicznych, winny by¢ przygotowane
przez audytorow wewngtrznych w tych jednostkach.

3.2.3 Audyt wewnetrzny i kontrola wewnetrzna w jednostkach nie nalezacych do sektora
finanséw publicznych

Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ nie nalezace do sektora finanséw publicznych musza
wdrozy¢ system kontroli finansowe;j i stosowa¢ zwiazane z tym odpowiednie procedury zgodne ze
Standardami kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych okre§lonymi przez
Ministra Finanséw. W celu zagwarantowania odpowiedniego poziomu kontroli finansowej nalezy
w umowach zawieranych z tymi jednostkami zastrzec, pod sankcja utraty srodkéw pomocowych,
zasade przestrzegania wytycznych otrzymywanych od Instytucji Zarzadzajacej oraz obowiazek
zatwierdzania procedur w zakresie wewngtrznej kontroli finansowej przez instytucje wyzszego
szczebla.

Jednostki te powinny zosta¢ zobowiazane do prowadzenia audytu wewngtrznego w sposob zgodny
ze Standardami audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych okreslonymi
przez Ministra Finansow.

3.2.4 Niezalezny audyt zewnegtrzny w jednostkach nie posiadajacych komérek audytu
wewnetrznego

W przypadku, gdy dany beneficjent FS na mocy przepisow ustawy o finansach publicznych, nie
jest zobligowany do prowadzenia audytu wewngtrznego, musi zapewni¢ realizacje audytu
finansowego kazdego projektu przez niezaleznego audytora raz na rok. Wyniki audytu beda
przekazywane do wtasciwego SUZ (z kopia do IZ) nie pdzniej niz w ciagu 1 miesiaca od
otrzymania raportu z audytu w celach biezacego monitorowania i kontroli. Analogicznie do
funduszu ISPA zakres zadan audytora zewngtrznego powinien by¢ zgodny z dokumentem
opracowanym przez Ministerstwo Finansow dla funduszu ISPA — | Zakres zadan rocznego audytu
wydatkéw kwalifikowanych w ramach projektu wspéifinansowanego ze $rodkéw ISPA”, ktéry
zostal przekazany do jednostek w kwietniu 2003r. Kwestia koniecznosci przeprowadzenia audytu
zewnetrznego w jednostkach nie posiadajacych komérek audytu wewngtrznego zostala réwniez
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uwzgledniona w wytycznych 1Z — Ogdlne wytyczne w zakresie audytu wewnetrznego w
jednostkach bedqcych beneficjentami Funduszu Spdjnosci nie nalezqcych do sektora finansow
publicznych.

3.2.5 System nadzoru i kontroli przez jednostki wyzej usytuowane w systemie wdrazania
projektu

Kontrola poprawnosci systemu zarzadzania i kontroli

Za zapewnienie wlasciwie dziatajacego systemu zarzadzania FS w Polsce odpowiedzialna jest 1Z.
Pierwszym dzialaniem w tym kierunku jest opiniowanie podrgcznikéw procedur wewngtrznych
Instytucji Posredniczacych (MI/MS), jak réwniez kontrola stosowania tych procedur. Ponadto 1Z,
na podstawie informacji o wszelkich kontrolach/ audytach przeprowadzonych w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie FS, jak rowniez informacji zidentyfikowanych w procesie
monitorowania, rowniez stanu zdolno$ci instytucjonalnych, moze przedstawia¢ jednostkom
rekomendacje majace na celu wprowadzenie usprawnien do systemu zarzadzania i kontroli FS. W
uzasadnionych przypadkach [Z ma prawo przeprowadza¢ dodatkowe kontrole w zakresie
funkcjonowania systemu.

Wytyczne wydawane przez jednostki wyzej usytuowane w systemie wdrazania projektu

Zaréwno 1Z, 1P jak i Instytucje Posredniczace wyzszych szczebli moga wydawa¢ wytyczne instytucjom
nizszych szczebli. W przypadku wydania takich wytycznych jednostka nizszego szczebla ma obowigzek
je stosowac, za$ jednostka wyzszego szczebla ma prawo kontrolowac ich stosowanie i podejmowac
wilasciwe kroki w przypadku ich nieprzestrzegania.

Kontrola realizowana przy poswiadczaniu wnioskéw o platnosé

Sektor srodowiska

Kontrola begdzie dotyczyta wszystkich wnioskow o ptatnos¢. Bedzie ona przeprowadzana na
podstawie list sprawdzajacych zaréwno w NFOSiGW, jak i w Instytucji Posredniczacej I szczebla.
Po zweryfikowaniu wnioskéw przez stuzby SUZ, a nastgpnie uzyskaniu akceptacji SUZ, begda one
przekazywane Instytucji Platniczej.

Sektor transportu

Kontrole w celu po$wiadczania wnioskéw o ptatnos¢ odbywacé si¢ beda na biezaco poprzez
miesigczng sprawozdawczo$¢, gdzie kwoty wynikajace z poszczegdlnych faktur beda szczegdtowo
weryfikowane. Zbiorcze zestawienia platnosci za dany okres beda sprawdzane pod wzgledem
prawidlowosci podzialu na koszty kwalifikowane. Analogicznie jak przy projektach realizowanych
z ISPA, realizowane beda kontrole (planowane i ad hoc) w zakresie m.in. kwalifikowalnos$ci
wydatkéw 1 stopnia zaawansowania projektu. W ramach przeprowadzanych kontroli weryfikowana
prawidlowos$¢ procedury zatwierdzania wydatkow poprzez szczegdétowe sprawdzanie trzech faktur,
wystawionych w ramach wydatkéw poniesionych przy realizacji trzech réznych kontraktéw tego
samego projektu, pod wzgledem prawidlowosci jej przygotowania, wystawienia 1 zatwierdzenia, a
takze jej realizacji. Kontrole bgda przeprowadzane zgodnie z rocznym planem kontroli, a w
szczegllnych przypadkach planuje si¢ organizowanie kontroli czg¢Sciej niz zaktada¢ to bedzie
przyjety roczny plan.

3.3 Kontrole zewne¢trzne — drugi poziom kontroli
3.3.1 Kontrola skarbowa

3.3.1.1 Podstawy prawne

Zgodnie z ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 8,
poz. 65 z p6zn. zm.), do zadan kontroli skarbowej, okreSlonych w art. 2 ustawy, naleza w
szczegollnosci:
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e kontrola celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami pochodzacymi z Unii
Europejskiej, a takze kontrola wywiazywania si¢ z warunkéw finansowania pomocy z tych
srodkow;

e certyfikacja i wydawanie deklaracji zamknigcia pomocy ze $rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskie;.

W mysl art. 4 ustawy o kontroli skarbowej, kontroli skarbowej podlega¢ beda m.in.:

e wydatkujacy, przekazujacy i otrzymujacy $rodki pochodzace z Unii Europejskiej;

e zobowiazani do wywiazywania si¢ z warunkéw finansowania pomocy ze Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskie;j.

Kontrol¢ na miejscu wykonuje 16 urzedéw kontroli skarbowej (UKS-y). Zgodnie z art. 13 ust. 4
ustawy o kontroli skarbowej, w przypadku dokonywania kontroli srodkéw przekazanych RP przez
instytucje UE, w czynnosciach kontrolnych moga uczestniczy¢ przedstawiciele UE. Za koordynacj¢
kontroli, w tym wybor reprezentatywnej proby, jednolita metodologi¢ kontroli, systematyzowanie
wynikéw 1 przekazywanie ich odpowiednim instytucjom krajowym oraz KE, odpowiedzialne jest
Biuro Miedzynarodowych Relacji Skarbowych (Biuro MS) w Ministerstwie Finanséw.

W Swietle przepiséw prawa wspdlnotowego, kontrol¢ finansowa w rozumieniu art. 9-12

rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1386/2002 z dnia 29 lipca 2002 r. przeprowadza kontrola

skarbowa. Kontrola ta obejmuje:

e gsprawdzanie skutecznosci zastosowanych systeméw zarzadzania i kontroli,

e kontrol¢ co najmniej 15% wydatkéw kwalifikowanych na poziomie instytucji réznych szczebli
przeplywu 1 zarzadzania Srodkami (prowadzenie kontroli operacji na podstawie wiasciwe]
metody pobierania probek).

3.3.1.2 Kontrola prawidlowosci operacji na podstawie badania préby

Stosownie do art. 9.1 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1386/2002 odpowiednie kontrole maja na

celu:

e gsprawdzenie skutecznosci zastosowanych systeméw zarzadzania i kontroli;

e dokonanie wybidrczej weryfikacji wydatkow, na podstawie analizy ryzyka, na réznych
rozpatrywanych poziomach.

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1386/2002 celem kontroli jest takze ustalenie,
czy jakiekolwiek z napotkanych probleméw maja charakter systemowy, stanowiacy czynnik ryzyka
dla innych przedsigwzie¢ oraz okreslenie przyczyn takich sytuacji, ewentualny zakres dalszych
wymaganych kontroli 1 niezbgdne dziatania naprawcze 1 zapobiegawcze.

Zadania zwigzane z kontrola Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje przy pomocy
Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych. Kontrole dotycza operacji zrealizowanych (kontrole
ex post) i sq prowadzone na podstawie planéw kontroli (kontrole planowe), przygotowywanych w
tym zakresie przez Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych oraz zatwierdzanych przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.

Czynnos$ci kontrolne sa wykonywane przez inspektoréow 1 pracownikow urzedéw kontroli
skarbowe;j.

Zasady doboru préoby

Planujac kontrole majace na celu przeprowadzenie odpowiednich weryfikacji Biuro

Migdzynarodowych Relacji Skarbowych uwzglednia koniecznos¢:

e przeprowadzenia kontroli co najmniej 15% calkowitej kwoty wydatkéw kwalifikowanych,
przed zamknigciem kazdego projektu;

® w miar¢ mozliwosci rOwnomiernego roztozenia w czasie przeprowadzanych kontroli;

e prowadzenia kontroli w oparciu o reprezentatywne probki zatwierdzonych operacji.

Dokonywany przez Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych wybdr probki zatwierdzonych
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operacji prowadzony jest w oparciu o przeprowadzang, wedlug ustalonej przez Biuro
Migdzynarodowych Relacji Skarbowych i zatwierdzonej przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej, metody, uwzgledniajacej czynniki ryzyka, ich wage oraz konieczno$¢ sprawdzenia
roznych typow instytucji zaangazowanych w system wdrazania Funduszu Spdjnosci oraz ré6znych
rodzajéw i wielkosci przedsigwzi¢¢. Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych opracowuje
takze, a Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zatwierdza, odpowiednie instrukcje dla urzgdéow
kontroli skarbowej majace na celu ujednolicenie metodyki kontroli prowadzonych przez urzedy
kontroli skarbowej (wzorcowe programy kontroli, listy sprawdzajace, sposdb raportowania, a w
szczegllnosci formutowania wnioskéw).

Zakres weryfikacji

Zakres weryfikacji obejmuje, co najmniej:

e praktyczne stosowanie i efektywno$¢ mechanizméw zarzadzania i kontroli,

e zgodnos$¢ zapiséw ksiggowych z dokumentacja ksiggowa,

e ustalenie i funkcjonowanie wtasciwej sciezki audytu,

e zgodno$¢ rodzaju i czasu poniesionych wydatkow z wymogami Wspdlnoty, zatwierdzonym

zakresem rzeczowym przedsigwzigcia i rzeczywiscie wykonanymi pracami,

zgodnos$¢ celu lub zamierzonego celu operacji z celem opisanym we wniosku o dofinansowanie,

e wypelnianie obowiazkow w zakresie przekazywania wsparcia finansowego Unii Europejskiej w
catosci, bez dokonywania jakichkolwiek potracen oraz bez zbgdnej zwtoki,

e zapewnienie krajowego wspotfinansowania przedsigwzigc,

e zgodnosc¢ realizacji przedsigwzig¢ z przepisami, o ktérych mowa w art. 8 rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 1164/94.

3.3.1.3 Przekazywanie informacji o wdrozeniu kontroli 15 %

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Komisji 1386/2002 do 30
czerwca kazdego roku przekazuje Komisji Europejskiej informacje o wdrozeniu kontroli
zrealizowanych zgodnie z art. 9 — 11 tego rozporzadzenia w roku poprzedzajacym.

3.3.1.4 Kontrole na wniosek Komisji Europejskiej

Stosownie do art. 12.2 rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1164/94 celem kontroli prowadzonych na
zlecenie Komisji Europejskiej jest zweryfikowanie prawidlowosci jednej lub wigcej transakcji.

Zadania dotyczace kontroli prowadzonych na wniosek Komisji Europejskiej Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej wykonuje przy pomocy Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych, przy
czym:

e czynnosci kontrolne wykonywane sa przez inspektoréw i pracownikéw urzedéw kontroli
skarbowej poza planem kontroli ustalanym przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;j
(kontrole dorazne),

e kontrole dotycza transakcji juz zrealizowanych (kontrole ex post),

e wydatki objete kontrola nie sa zaliczane do puli 15% wydatkéw weryfikowanych poprzez
wybor préby.

Zakres kontroli ustalany jest odpowiednio do oczekiwan Komisji Europejskie;j.
3.3.1.5 Pozostale kontrole skarbowe

Poza kontrolami, ktére stuza bezposredniej realizacji obowiazkéw wynikajacych z prawa
wspolnotowego, prowadzone sa rowniez, w przypadkach tego wymagajacych, kontrole dorazne, w
oparciu o uzyskane informacje wskazujace na nieprawidtowosci w wykorzystaniu Funduszu
Spéjnosci. W szczegdlnosci kontrole takie sa prowadzone w zwigzku z wnioskami takich instytucji
krajowych jak: Sejm, Prokuratura, Instytucja Platnicza, Instytucja Zarzadzajaca.

Zadania Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej sa w tym zakresie wykonywane przy pomocy
Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych. Czynnos$ci kontrolne sa wykonywane przez
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inspektoréw i1 pracownikéw urzedéw kontroli skarbowej, poza planem kontroli ustalanym przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowe;.

Kontrole dotycza transakcji juz zrealizowanych (kontrole ex post), a wydatki nimi objgte nie sa
zaliczane do puli 15% wydatkow kwalifikowanych, weryfikowanych na podstawie wilasciwe;j
metody wyboru préby.

Zakres kontroli ustalany jest odpowiednio do uzyskiwanych informacji, z zastrzezeniem
kompetencji wynikajacych z ustawy o kontroli skarbowe;.

3.3.2 Inne kontrole zewngtrzne

Stosownie do zobowiazan Polski wynikajacych z prawa Wspdlnoty odpowiednie kontrole
zewngtrzne dotyczace srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci sprawowac beda
mogtly réwniez instytucje Wspolnoty. W szczegdlnosci sa to Europejski Trybunatl Obrachunkowy,
powstaly na mocy Traktatu Brukselskiego z 1975 r., do ktérego kompetencji nalezy m.in.
wykonywanie audytu systemu oraz audytu finansowego 1 ktory jest uprawniony do prowadzenia
kontroli w panstwach cztonkowskich, a takze Komisja Europejska.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)

NIK jest naczelnym organem kontroli panstwowej. Podstawg prawna dla jej funkcjonowania
stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.). NIK podlega Sejmowi RP i dziata na zasadach kolegialnosci. Zgodnie z Konstytucja NIK jest
przede wszystkim odpowiedzialny za kontrolowanie rzadu i innych jednostek administracji
rzadowej oraz Narodowego Banku Polskiego, panstwowych os6b prawnych i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.
W oparciu o te kryteria NIK przygotowuje raporty i opinie dla Sejmu m.in. na temat wykonania
budzetu panstwa. Oprécz tego, NIK jest upowazniony do kontroli dzialalno$ci organéw samorzadu
terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z
punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci i rzetelno$ci; jak réwniez dziatalnosci innych
jednostek organizacyjnych' i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one
majatek lub $rodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja si¢ ze zobowiazan finansowych na
rzecz panstwa.

Regionalne Izby Obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe (RIO) sa organami nadzorujacymi i kontrolujacymi jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych. RIO sprawuja
kontrole zewngtrzng w stosunku do organdéw i jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawa
prawna ich funkcjonowania jest ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 z p6zn. zm.).

3.4 Poswiadczenie zamknig¢cia pomocy — trzeci poziom kontroli

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje zadanie, opisane w Rozdziale V
rozporzadzenia (WE) Nr 1386/2002, poswiadczania zamknigcia pomocy (declarations on winding-
up of the assistance) za pomoca komorki organizacyjnej w Ministerstwie Finansow — Biura ds.
Certyfikacji i Po§wiadczen Srodkéw z UE. Zgodnie z przepisami ustawy . o kontroli skarbowej ,
wydawanie deklaracji zamknig¢cia pomocy finansowej ze S$rodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej jest zespolem czynnosci materialno — technicznych majacym na celu potwierdzenie
prawidlowosci rachunkéw oraz sprawdzenie poprawnosci systemOw zarzadzania i kontroli
programéw wspotfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Biuro ds.
Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE, oddzielone pod wzgledem funkcjonalnym od
pozostatych struktur kontroli, przygotowuje do podpisu Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej deklaracj¢ zamknigcia pomocy (declarations on winding-up of the assistance).

! Niezaleznie od formy dziatalnosci jednostki.
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Biuro przygotowuje deklaracj¢ na podstawie:

a) badania systeméw zarzadzania 1 kontroli Funduszu Spdjnosci,

b) wynikéw przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej kontroli wydatkow (co najmniej 15%
wydatkoéw kwalifikowanych), oraz

¢) w uzasadnionych przypadkach, dalszych prébnych sprawdzen transakcji.

Biuro przeprowadza audyt zgodnie z migdzynarodowymi standardami audytu.
Do deklaracji dotaczony bedzie raport, ktory zawiera¢ bedzie wszelkie istotne informacje uzasadniajace
deklaracje.

Jezeli istnienie istotnych wad w systemach zarzadzania lub kontroli, czy tez czg¢stych napotkanych
nieprawidtowosci uniemozliwi prawidlowe poswiadczenie przez Biuro, Biuro odniesie si¢ do tych
okolicznosci szacujac przy tym zakres problemu i jego skutki finansowe.

4 Programowanie Funduszu Spdjnosci
4.1 Podstawowe zasady

Ogolne informacje dotyczace Funduszu Spdjnosci znajduja si¢ w ,, Wytycznych dla Funduszu
Spdjnosci na lata 2000 — 2006", dokumencie opracowanym przez Komisj¢ Europejska, Dyrekcjg
Generalna Polityka Regionalna w celu lepszego przygotowania nowych cztonkéw do korzystania z
Funduszu Spodjnosci. Wytyczne Komisji Europejskiej wskazuja na stosowanie nast¢pujacych
zasad:

4.1.1 Strategiczne podejscie

Fundusz Spdjnosci finansuje poszczegdlne przedsigwzigcia, jednakze efektywny sposéb
wykorzystania $rodkéw wymaga podejscia strategicznego, wskazujacego na priorytety i
identyfikacjg zrodet ich finansowania.

Strategiczne kierunki alokacji publicznych zasobéw finansowych w latach 2004 — 2006, w tym w
szczegolnosci transferéw europejskich, wyznaczaja opracowane przez Ministerstwo Gospodarki i
Pracy dokumenty: Narodowy Plan Rozwoju 2004 — 2006 (NPR) (zatwierdzony przez Rade
Ministréw w dniu 14 stycznia 2003 r.) oraz, przygotowane na podstawie NPR, Podstawy Wsparcia
Wspolnoty (PWW) (zatwierdzone przez Rade Ministréw w dniu 23 grudnia 2003 r.). Dokumentem
programowym stanowiagcym ramy programowania Funduszu Spdjnosci jest Strategia
Wykorzystania Funduszu Spojnosci na lata 2004 — 2006 (The Reference Framework), dokument
zatwierdzony przez Rad¢ Ministrow w dniu 23 marca 2004 r. Strategia Wykorzystania Funduszu
Spojnosci zostala przyjeta w drodze rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 kwietnia
2004 r. (Dz. U. Nr 176, poz. 1827).. W dokumencie tym zostaly okreslone gléwne kierunki
wykorzystania Funduszu Spéjnosci w obecnym okresie programowania z podzialem na sektor
transportu oraz sektor Srodowiska. Zostata takze przedstawiona diagnoza aktualnego stanu
polskiego transportu oraz diagnoza sytuacji w gléwnych obszarach interwencji w sektorze
srodowiska. Dokument okresla kryteria wyboru projektow w obydwu sektorach. Ponadto, w
sektorze transportu wskazane zostaly indykatywne listy projektéw z podzialem na projekty
priorytetowe oraz projekty rezerwowe. W sektorze srodowiska listy przedsigwzig¢ proponowanych
do wspoétfinansowania z Funduszu Spéjnosci beda przedstawiane zgodnie z listami projektéw w
ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami i planéw wojewddzkich oraz programéw ochrony powietrza.

Narodowy Plan Rozwoju, Podstawy Wsparcia Wspolnoty oraz Strategia Wykorzystania Funduszu
Spojnosci dostgpne sa na stronie www.funduszestrukturalne.gov.pl

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1164/94 przedsigwzigcia finansowane z Funduszu
Spéjnosci beda braly pod uwage zasade zanieczyszczajacy placi (Polluter Pays Principle). oraz
uwzglednialy przy wyliczeniach wspétczynnika dofinansowania przyszie przychody generowane
przez projekt.
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Komisja Europejska podkresla wykorzystanie srodkéw prywatnych w celu zwigkszenia efektu
dzwigni finansowej wsparcia wspdlnotowego.

4.1.2 Wielko$¢ projektow

Fundusz Spéjnosci finansuje poszczegdlne projekty majace znaczacy wplyw na rozwdj sieci
transportu transeuropejskiego lub na poprawg stanu Srodowiska, zblizajac go do standardow
wyznaczonych przez ekologiczne acquis communautaire. 7. tego wzgledu, przyjmuje si¢ zasade, iz
minimalna wielkos¢ projektu, ktéry moze uzyska¢ dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci wynosi 10
mln Euro.

4.1.3 Przygotowanie projektéow

Dla Funduszu Spdjnosci zostal przygotowany formularz wniosku o dofinansowanie z FS dla
projektow inwestycyjnych dla sektora srodowiska oraz sektora transportu. Ponadto, Instytucja
Zarzadzajaca przygotowata we wspétpracy z Instytucjami Posredniczacymi instrukcje wypetniania
wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci. Zarowno formularz jak i instrukcja dostgpne sa
na stronie internetowej MGiP (http://www.funduszspojnosci.gov.pl.).

W  procesie przygotowania projektow szczegdlnag uwage nalezy zwrdci¢ na zasady
kwalifikowalno$ci wydatkéw, udzielania zamoéwien publicznych oraz zagadnienie pomocy
publicznej, o czym mowa w dalszej czgsci podrecznika.

4.1.4 Udzial Funduszu Spdjnosci

Wskaznik pomocy udzielonej przez Fundusz Spdjnosci wynosi maksymalnie od 80% do 85%
wydatkéw publicznych lub innych réwnowaznych wydatkéw, wiaczajac w to wydatki jednostek,
ktérych dziatalno$¢ jest podjeta w ramach administracyjnych lub prawnych na mocy, ktérych moga
by¢ uwazane za réwnowazne jednostkom publicznym®.

Jednakze nalezy podkresli¢, iz rzeczywisty wskaznik pomocy z reguly bedzie nizszy od
dopuszczalnej wartosci maksymalnej. Rzeczywisty wskaznik pomocy jest ustalany w oparciu o
zasade zanieczyszczajacy placi oraz przy uwzglednieniu generowanego przez projekt przychodu®
(revenue) z pobieranych optat za dostgp. Wysokos¢ dofinansowania Funduszu Spdjnosci moze by¢
rOwniez zmieniona, jesli ocena przeprowadzona po podjeciu Decyzji przez Komisje wykaze, iz
planowane dochody projektu moga rézni¢ si¢ o 10% lub wigcej od zakladanych we wniosku o
dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci. Laczna pomoc z Funduszu Spdjnosci lub inna pomoc
wspollnotowa dla projektow inwestycyjnych, nie powinna przekracza¢ 90% catosci wydatkow
kwalifikowanych zwiazanych z danym projektem. Fundusz Spdjnosci dofinansowuje réwniez
projekty pomocy technicznej. W wyjatkowych sytuacjach projekty o tym charakterze moga by¢
finansowanie w 100%.

4.1.5 Wybér projektow

Dofinansowanie z Funduszu Spdéjnosci moze zosta¢ przyznane dla: projektu, etapu projektu
niezaleznego technicznie i finansowo oraz grupy projektéw. Mozna grupowac projekty spetniajace
nastgpujace trzy warunki: musza by¢ ulokowane na tym samym obszarze lub usytuowane w tym
samym Korytarzu transportowym; musza by¢ realizowane w ramach ogdlnego planu utworzonego
dla tego obszaru lub dla tego korytarza transportowego i mie¢ wyraznie okreslone cele oraz musza
by¢ nadzorowane przez podmiot odpowiedzialny za koordynacj¢ i monitorowanie grupy projektow
w przypadkach, gdy projekty sa realizowane przez rézne wlasciwe wiladze.

Wyb6r projektéw, ktére zostang przekazane do Komisji Europejskiej jest dokonywany przez strong
polska w oparciu o dokumenty programowe, jakimi dla Polski sa Narodowy Plan Rozwoju 2004 —
2006 (NPR) oraz Strategia Wykorzystania Funduszu Spojnosci, zas Komisja Europejska wydajac

2 Wysoko$¢ dofinansowania odnosi si¢ do wydatkéw kwalifikowanych.

3 Projekty generujace przychéd to:

- inwestycje infrastrukturalne, z ktérych korzystanie obejmuje oplaty $wiadczone bezposrednio przez uzytkownikéw,
- inwestycje produkcyjne w sektorze srodowiska.
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Decyzje wybiera, ktéry z przedstawionych projektéw uzyska dofinansowanie z Funduszu
Spoéjnosci w danym roku. Komisja moze takze zaproponowac przedsigwzigcia dotyczace pomocy
doradczej, ktére uzna za warte rozpatrzenia.

Przy wyborze projektow powinna by¢ zapewniona odpowiednia rOwnowaga pomig¢dzy projektami
z sektora transportu oraz sektora srodowiska.

4.1.6 Pomoc publiczna w Funduszu Spéjnosci

Na podstawie art. 8 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94, kazdorazowe wsparcie ze Srodkow
Funduszu musi by¢ zgodne z politykami Wspdlnoty m.in. w zakresie konkurencji. Analiza
wniosku o udzielenie pomocy obejmuje zaréwno Srodki publiczne, jak 1 Srodki Funduszu Spdjnosci.
W zwiazku z tym, po rozstrzygnigciu, iz pomoc udzielana jest zgodnie z priorytetami oraz na
warunkach okreslonych w rozporzadzeniu ustanawiajacym Fundusz Spdjnosci, dodatkowo istnieje
konieczno$¢ sprawdzenia, w przypadku wystapienia pomocy publicznej, czy pomoc ta spetnia
warunki przewidziane w acquis communautaire. Zgodnie z art. 10, ust. 4 1 5 ww. rozporzadzenia,
wniosek o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci danego projektu powinien w szczegdlnosci
zawiera¢ wszelkie informacje, z ktérych wynika, iz projekt jest zgodny z politykami
wspélnotowymi, przez co nalezy rozumie¢ rowniez reguty pomocy publiczne;j.

Zgodnie z art. 87(1) Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, wszelka pomoc udzielona
przez Panstwo lub ze zrédel panstwowych, bez wzgledu na formg, w zakresie, w jakim narusza lub
grozi naruszeniem wymiany handlowej migdzy Panstwami Czlonkowskimi, ktéra to pomoc przez
uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorstw lub niektorych gatezi produkcji zakidca konkurencjg
lub grozi jej zakt6ceniem — jest nie do pogodzenia z regutami wspdélnego rynku. Jezeli planowane
wsparcie spetnia przestanki zawarte w powyzszej definicji, powoduje to koniecznos¢ stosowania
przy udzielaniu pomocy regut dopuszczalno$ci pomocy publicznej wynikajacych z acquis
communautaire.

Komisja Europejska w odniesieniu do finansowania infrastruktury stoi na stanowisku, iz publiczne
finansowanie jej budowy lub utrzymywania nie jest traktowane jako pomoc w rozumieniu art. 87(1)
Traktatu, pod warunkiem, iz:

1. dostgp do niej jest otwarty dla kazdego potencjalnego uzytkownika na niedyskryminujacych
warunkach.

2. istnieje jasny rozdzial ekonomiczny pomigdzy dzialaniami operacyjnymi, a zarzadzaniem
infrastrukturg (tj. brak finansowania skro$nego).

Wsparcie przeznaczone na rozw0j infrastruktury stanowi $rodek o charakterze ogélnym (ogdlnie
dostepny), za pomoca ktérego panstwo realizuje swoje obowiazki w interesie publicznym. W takim
przypadku nie jest wigc spetniony warunek selektywnos$ci wynikajacy z definicji pomocy panstwa,
zgodnie z ktérym pomoc panstwa uprzywilejowuje niektérych przedsigbiorcow wzgledem innych.
Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 oraz stosownie do planowanych w
Strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci na lata 2004-2006 dziatan, beneficjentami Funduszu
Spéjnosci moga by¢ przedsigbiorcy realizujacy zadania podmiotéw publicznych. Dziatania
finansowane w ramach strategii nie bgda, co do zasady, stanowily pomocy publicznej. Nie
wyklucza to jednocze$nie pojawienia si¢ projektéw otrzymujacych pomoc publiczna.

4.1.6.1 Sektor transportu

W sektorze transportu okreslono priorytetowe obszary w zakresie infrastruktury drogowej i
kolejowej. Z uwagi na wybor $cisle okreslonych najpilniejszych zadan, zwiazanych z rozwojem
sieci TEN beneficjentami FS moga by¢ jedynie Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad,
zarzadzajaca drogami krajowymi i autostradami oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,
zarzadzajaca liniami kolejowymi.

Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej

Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad jest centralnym organem administracji rzadowe]
realizujacym zadania panstwa w zakresie budowy 1 modernizacji drég krajowych 1 autostrad przy
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pomocy Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA). Z uwagi na charakter
przeprowadzanych przez GDDKIiA dziatan, realizowanych na zasadach niekomercyjnych, pomoc
udzielana w ramach projektéw Funduszu Spéjnosci nie bedzie uznawana za pomoc publiczna.

Modernizacja linii kolejowych

Infrastruktura kolejowa, o ktérej mowa w Strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci na lata
2004-2006 zarzadza PKP PLK S.A. Spoéika realizuje tym samym zadania panstwa w zakresie
budowy 1 modernizacji linii kolejowych o znaczeniu panstwowym. Z uwagi na ustawowy monopol
jakim jest PKP PLK S.A. na liniach objgtych priorytetem Strategii, wykluczajacy mozliwos$¢
pojawienia si¢ konkurencji oraz zapisy ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. Nr 86, poz. 789) gwarantujace dostgpnos¢ infrastruktury kolejowej na niedyskryminujacych
zasadach, jak rowniez rozdzielnos¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem infrastruktura oraz
swiadczeniem ustug transportowych, w przypadku projektéw Funduszu Spdéjnosci nie wystepuje
pomoc publiczna.

4.1.6.2 Sektor ochrony srodowiska

Komisja Europejska zaznacza, iz wydatki, ktére beda ponoszone przez sp6tki komunalne, mieszcza
si¢ w dyspozycji art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94. Jednoczesnie podkre$la, iz z
zatozenia zadania, ktére wypelniaja te spotki sa zadaniami pafstwa realizowanymi w interesie
publicznym. W sytuacji gdy w obszarze swojego dzialania spotki te dziataja jako monopol
naturalny (panstwowy), rynek ten nie jest otwarty na konkurencjg.

Oznacza to, iz co do zasady $rodki finansowe przeznaczone na realizacje tych projektow
niezaleznie od zrddia pochodzenia nie beda pomoca publiczng w rozumieniu art. 87(1) Traktatu.

Projekty w ramach priorytetu poprawa bezpieczenstwa przeciwpowodziowego beda realizowane
przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej. Z uwagi na charakter realizowanych przez nie
dziatan pomoc udzielana w ramach projektow Funduszu Spdjnosci co do zasady nie begdzie
uznawana za pomoc publiczna.

Jednakze, finansowanie dzialan znajdujacych si¢ w Strategii FS nie zwalnia od zweryfikowania
tego finansowania pod katem pomocy publiczne;.

W kazdym przypadku projekt musi zosta¢ zweryfikowany pod wzgledem wystapienia pomocy
publicznej, biorac pod uwage ogdlne zasady opisane powyze;j.

4.1.6.3 Proces weryfikacji wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci pod wzgledem
pomocy publicznej i procedura notyfikacji

Sektor srodowiska

Zgodnie z prawem wspdlnotowym w zakresie udzielania pomocy publicznej oraz na podstawie

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. Nr 123, poz. 1291), w przypadku wystapienia pomocy publicznej w projektach Funduszu

Spéjnosci, nalezy stosowac¢ procedurg notyfikacji dla projektow pomocy indywidualnej. W

systemie Funduszu Spéjnosci weryfikacja wniosku o dofinansowanie z FS jest nastgpujaca:

1. W procesie przygotowania wniosku o dofinansowanie beneficjent identyfikuje wystapienie
pomocy publicznej. Wystgpuje do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej o wszczgcie postgpowania notyfikacyjnego.

2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wystepuje do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z wnioskiem o wydanie opinii o projekcie pomocy
indywidualne;j;

3. Prezes UOKIiK wydaje opini¢ w sprawie zgodnosci pomocy publicznej ze wspSlnym rynkiem w
terminie do 60 dni;

4. Niezaleznie od tresci opinii, NFOSiGW moze wystapi¢ do Prezesa UOKIK, w terminie 14 dni
od dnia jej otrzymania, o dokonanie notyfikacji do KE. Prezes UOKIiK nie dokona notyfikacji w
przypadku bezskutecznego uptywu ww. terminu;
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5. Prezes UOKIiK dokonuje notyfikacji za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE.
W przypadku zatwierdzenia projektu pomocy indywidualnej KE kieruje do UOKIiK informacj¢
o wyrazonej zgodzie (KE ma do 2 miesigcy na wydanie opinii);

6. UOKIK przekazuje zgod¢ Komisji Europejskiej na udzielenie pomocy publicznej projektowi
Funduszu Spéjnosci do NFOSiGW;

7. Beneficjent FS uzupelnia wniosek o dofinansowanie o stosowne informacje 1 przekazuje go do
NFOSiGW.

W zwiazku z tym iz procedura notyfikacji moze trwac kilka miesigcy projekty, w ktérych moze
wystapi¢ pomoc publiczna powinny by¢ przygotowywane z odpowiednim wyprzedzeniem.

Wyczerpujace wyjasnienie przedmiotowej kwestii we wniosku o dofinansowanie z FS jest
niezbednym warunkiem przekazania go do Komisji Europejskie;j.

Sektor transportu

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w pkt 4.1.6.1 na obecnym etapie procedura notyfikacji
nie bedzie miata zastosowania w sektorze transportu.

4.2 Proces programowania
4.2.1 Koordynacja programowania

Za koordynacj¢ programowania odpowiada Instytucja Zarzadzajaca, ktéra przygotowuje we
wsp6tpracy z Instytucjami Posredniczacymi (MI/MS) Strategie wykorzystania Funduszu Spdjnosci
oraz jest odpowiedzialna za koordynacje wprowadzania do niej zmian. Strategia wykorzystania
Funduszu Spojnosci na lata 2004-2006 zostala formalnie uzgodniona z Komisja Europejska w
dniu 19 grudnia 2003 r. IZ przyczynia si¢ takze do zapewnienia rownowagi podzialu srodkéw
finansowych pomiedzy sektorem srodowiska i transportu.

W odniesieniu do procesu programowania Instytucja Zarzadzajaca przygotowata Wytyczne dla
Instytucji Posredniczqcych w zarzqdzaniu dotyczqce podstawowych wymogow do programowania i
przygotowania projektow do Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2004-2006. Celem
dokumentu jest przedstawienie i usystematyzowanie wymagan Instytucji Zarzadzajacej w zakresie
procesu programowania w stosunku do Sektorowych Urzednikéw Zatwierdzajacych, ktérzy winni
zapewni¢ wypetnianie tych wymogéw poprzez przygotowanie dodatkowych wytycznych,
wlasciwych procedur wewngtrznych w ministerstwie oraz w przypadku sektora srodowiska w
podlegtych instytucjach posredniczacych.

Ze wzgledu na specyfikg obu sektoréw proces przygotowania i wyboru projektu jest przedstawiony
odrebnie.

4.2.1.1 Sektor srodowiska

Za proces programowania oraz przygotowania wnioskéw w sektorze s$rodowiska odpowiada
Minister Srodowiska - Instytucja Posredniczaca I szczebla. Zadania Ministra Srodowiska dotyczace
przygotowania dokumentéw programowych sa realizowane przez Departament Integracji
Europejskiej w Ministerstwie Srodowiska. W procesie merytorycznej oceny wnioskéw
Departament Integracji Europejskiej wspdtpracuje z Departamentem Zasobéw Wodnych,
Departamentem Instrumentéw Ochrony Srodowiska oraz Departamentem Polityki Ekologicznej.

4.2.1.1.1 Wyboér projektow

Propozycje projektéw przygotowane w postaci tzw. wnioskow wstepnych (Kart Potencjalnego
Przedsigwzigcia) do Funduszu Spdjnosci uprawnione podmioty (np. jednostki samorzadu
terytorialnego, zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego, komunalne sp6tki prawa handlowego)
sktadaja do wtasciwego wojewoddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, ktéry
zapewnia podmiotom na obszarze wojewddztwa informacje dotyczace zasad dziatania Funduszu
Spéjnosci, w tym migdzy innymi formularze dokumentéw.

Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej dokonuja oceny zebranych
wnioskéw wstepnych (Kart Potencjalnego Przedsiewzigcia) pod wzgledem formalnym oraz
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merytorycznym. Wnioski nie spetniajace formalnych wymogéw sa zwracane wnioskodawcom w
celu dokonania stosownych poprawek. Ponadto, wojewddzki fundusz przeprowadza wstgpna
weryfikacj¢ merytoryczna wniosku pod wzgledem zgodnosci z kryteriami zaakceptowanymi przez
Ministra Srodowiska. W przypadku kazdego wniosku, wojewddzki fundusz sporzadza dokument
potwierdzajacy przeprowadzenie weryfikacji. Po dokonaniu oceny wszystkich zebranych wnioskow
wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej przygotowuja wojewddzkie listy
potencjalnych przedsigwzie¢ do dofinansowania z Funduszu Spéjnosci.

W zwiazku z koniecznoscia: koordynacji prac na mozliwie wczesnym etapie programowania z
projektami finansowanymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej przekazuja listy potencjalnych przedsigwzig¢ do dofinansowania z
Funduszu Spéjnosci do Marszatkéw Wojewddztw, ktérzy dokonuja weryfikacji, czy dany wniosek
o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci nie zostal ztozony do EFRR. Marszatkowie przekazuja
swoje opinie do wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Po uzyskaniu
opinii od Marszatkow Wojewodztw, wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i1 gospodarki
wodnej weryfikuja listy, a nastgpnie przekazuja je do NFOSiGW.

Zadania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej obejmuja oceng
merytoryczng i formalna wnioskow wstgpnych otrzymanych od wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej w oparciu o kryteria ustalone w Strategii oraz ew. zaproponowane
przez Komitet Sterujacy oraz przygotowanie dla Ministra Srodowiska zbiorczej listy potencjalnych
przedsiewzieé do dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Spéjnoéci. Ponadto NFOSiGW ocenia
przedsigwziecia wskazane przez Ministra Srodowiska do przygotowania wniosku o dofinansowanie
z FS pod wzgledem ich planowanego efektu ekologicznego oraz wykonalnosci technicznej,
ekonomicznej i finansowej na podstawie Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci oraz
zaakceptowanych przez Ministra Srodowiska kryteriéw majacych charakter wytycznych.

Wskazane powyzej, zaakceptowane przez Ministra Srodowiska, kryteria wyboru projektéw
obejmuja kryteria ogélne oraz kryteria szczegdtowe. Przedsigwzigcia, ktore spetniaja odpowiednie
kryteria ogélne, sa nastgpnie uporzadkowane na podstawie kryteriow szczegétowych,
zréznicowanych w zaleznosci od rodzaju przedsigwzigcia. Oba rodzaje kryteriow okreslone sa w
Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci.

Po dokonaniu weryfikacji wojewddzkich list potencjalnych przedsigwzigé, NFOSiGW  sporzadza
zbiorcze zestawienie projektow, ktére przekazuje do Sekretariatu Komitetu Sterujacego.

Komitet Sterujacy do spraw Funduszu Spéjnosci jest organem pomocniczym Ministra Srodowiska,
ktéry opiniuje oraz doradza Ministrowi w zakresie ostatecznej selekcji projektéw zgtoszonych do
dofinansowania z Funduszu Spdjnosci. Komitet Sterujacy zostal powotany w drodze zarzadzenia
Ministra Srodowiska wydanego na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju.
Tryb pracy Komitetu Sterujacego okresla regulamin stanowiacy zatacznik do ww. zarzadzenia.
Zgodnie z ustawa o NPR w sklad Komitetu wchodza przedstawiciele: Instytucji Zarzadzajace;j,
Instytucji Posredniczacych (MS, NFOSiGW, wfosigw), samorzadéw wojewddztw, partneréw
spotecznych i gospodarczych (pozarzadowych organizacji ekologicznych).

Przygotowujac opinie o wnioskach Komitet Sterujacy bierze pod uwage opinie marszatkow
wojewddztw. Ponadto Komitet moze ustali¢ dodatkowe szczegétowe kryteria wyboru projektow,
ktére musza by¢ zgodne z kryteriami okreslonymi w Strategii Wykorzystania Funduszu Spojnosci.
Po dokonaniu oceny przedsigwzi¢¢, Komitet Sterujacy przygotowuje listg projektow
rekomendowanych do przygotowania, ktéra przekazuje do zatwierdzenia Ministrowi Srodowiska.

Ministerstwo Srodowiska informuje marszatkéw oraz potencjalnych beneficjentéw o zatwierdzeniu
przez wlasciwego Ministra listy projektow.

Przygotowanie wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci

Po zatwierdzeniu przez Ministra Srodowiska poszczegdlnych projektéw, ktére beda ubiegaly si¢ o
dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci, przygotowywany jest wniosek o dofinansowanie z
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Funduszu Spojnosci. Wnioski do Funduszu Spojnosci beda przygotowywane przez beneficjentow
przy wspotpracy z wiosigw 1 NFOSiGW.

Przygotowanie przedsiewzigé przez NFOSIGW miedzy innymi obejmuje:

e prowadzenie postgpowania przetargowego w zakresie uméw wspdtfinansowanych z pomocy
technicznej zgodnie z wymaganiami KE;

e okreslanie 1 przygotowanie zakresu zadan dla wykonawcow Swiadczacych ustugi przy
przygotowaniu przedsigwzi¢¢, w szczegdlnosci ekspertyz, badan, opinii, analiz, dokumentacji
przetargowe;j;

e podpisywanie, po zatwierdzeniu wyboru wykonawcy przez Ministra Srodowiska, uméw z
wykonawcami oraz dokonywanie rozliczen z nimi, a takze umoéw z beneficjentami FS,
dotyczacych pomocy techniczne;.

Przygotowanie przedsigwzie¢ przez NFOSIGW obejmuje réwniez dziatania zwiazane ze zleceniem
wykonawcom zadan zwiazanych z przygotowaniem przedsigwzig¢, w szczegolnosci ekspertyz, badan,
opinii, analiz, dokumentacji przetargowej, itp., w przypadku, gdy zadania te sa finansowane z Funduszu
Spdjnosci. Drziatania te obejmuja migdzy innymi: prowadzenie postgpowania przetargowego,
przygotowanie zakresu zadan dla wykonawcéw, podpisywanie uméw z wykonawcami oraz
dokonywanie rozliczen.

Gotowe wnioski o dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci zawierajace niezbedne dokumenty m.in.
studia wykonalno$ci, oceny oddzialywania inwestycji na srodowisko, analizy ekonomiczne i
finansowe zostana wystane do Instytucji Zarzadzajacej, a nastgpnie do Komisji Europejskie;j.
Podstawowe dane na temat projektow wystanych do Komisji Europejskiej sa tez wprowadzane
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca do systemu SIMIK.

Minister Srodowiska, sprawujac nadzér nad realizacja zadan NFOSiGW oraz kontrolujac
wykonywanie zadan zwiazanych z Funduszem Spéjnosci wspétpracuje z NFOSiGW,
wojewOdzkimi funduszami oraz beneficjentami FS przy ocenie oraz weryfikacji wnioskow.
Minister planuje oraz realizuje polityke informacyjna w sprawie Funduszu Spdjnosci oraz ocenia jej
realizacje wspotpracujac w tym zakresie z Instytucja Zarzadzajaca.

Proces programowania bedzie opisany w szczegétowych procedurach wewngtrznych
przygotowanych przez Ministerstwo Srodowiska 1 NFOSiGW oraz wfosigw w zalezno$ci od
wykonywanych przez nie zadan .
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RYS 2. SCHEMAT PROCESU WYBORU, OCENY I PRZYGOTOWANIA PROJEKTOW Z FUNDUSZU
SPOJNOSCI W SEKTORZE SRODOWISKA
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4.2.1.2 Sektor transportu

Za proces programowania oraz przygotowania i oceny wnioskéw w sektorze transportu odpowiada
Minister Infrastruktury. Zadania Ministra Infrastruktury dotyczace przygotowania dokumentéw
programowych sa realizowane przez Departament Programowania i Strategii w Ministerstwie
Infrastruktury. Za koordynacj¢ procesu przygotowania projektéw sektora transportu oraz oceny
wnioskéw odpowiada w Ministerstwie Infrastruktury Departament Programowania i Strategii we
wspotpracy z Departamentem Finansowania Infrastruktury i Funduszy Europejskich oraz -
odpowiednio dla projektéw kolejowych oraz projektow drogowych - Departamentem Kolejnictwa i
Departamentem Drég Publicznych.

4.2.1.2.1 Wybér projektow

W sektorze transportu proces programowania i wyboru projektow Funduszu Spdjnosci jest
scentralizowany. W zwiazku z charakterem priorytetowych inwestycji w sektorze transportu, liczba
beneficjentow jest zdeterminowana na poziomie strategii. Wielko$¢ potencjalnych inwestycji
ogranicza takze liczbe projektow, ktore beda ubiegac¢ si¢ o wsparcie z Funduszu Spéjnosci. W
zwiazku z powyzszym, wstgpne priorytetowe przedsigwzigcia zostaly zidentyfikowane na poziomie
strategii. Lista wstgpnych priorytetowych przedsigwzig¢é zostala sporzadzona przez Ministerstwo
Infrastruktury na podstawie propozycji przedstawionych przez PKP Polskie Linie Kolejowe (PKP
PLK S.A.) oraz Generalna Dyrekcj¢ Drég Krajowych 1 Autostrad (GDDKIiA), ktére beda zaréwno
Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacjg, jak réwniez beneficjentami interwencji Funduszu
Spéjnosci.

W zwiazku z powyzszym proces identyfikacji jest ograniczony do kierunkéw wskazanych w
strategii.

O kolejnosci przygotowywania 1 sktadania projektow decyduje Minister Infrastruktury po
rekomendacji Komitetu Sterujacego, ktéry zatwierdza kryteria wyboru projektéw. W sktad
Komitetu Sterujacego dla strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci w sektorze transportu, ktory
zostal powotlany Zarzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2004r. na podstawie art.
23 ust. 5 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. W sktad Komitetu wchodza przedstawiciele:
Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Posredniczacej, samorzadéw wojewddztw oraz partnerow
spolecznych 1 gospodarczych (organizacji ekologicznych). Dodatkowo, w pracach Komitetu moga
uczestniczy¢, na zaproszenie Przewodniczacego, przedstawiciele Podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacjg oraz innych instytucji zwiazanych z programowaniem i wdrazaniem Funduszu Spdjnosci.
Komitet Sterujacy wspiera Ministra Infrastruktury w okre$laniu priorytetéw i strategii stuzacych
wykorzystaniu srodkow Funduszu Spdjnosci w sektorze transportu. W szczegdlnosci, Komitet
opiniuje przedlozone do oceny propozycje projektdw przeznaczonych do wspoéifinansowania z
Funduszu Spéjnosci, oraz proponuje kolejno$¢ przygotowania i skladania projektow do Komisji
Europejskiej celem uzyskania dofinansowania. Na tym etapie wyboru projektow w przypadku
jakichkolwiek watpliwosci badz zastrzezen, Komitet Sterujacy moze prosi¢ Podmioty
odpowiedzialne za realizacje o wyjasnienia, uzasadnienia lub opinie. Moze on réwniez powotywac
grupy robocze w kwestiach wymagajacych dodatkowej wiedzy ekspertéw. Dzialania Komitetu
powinny by¢ skoordynowane z dziataniami Komitetu Sterujacego dla Sektorowego Programu
Operacyjnego Transport, w celu zapewnienia spdjnosci w realizacji projektéw wspétfinansowanych
z funduszy Unii Europejskie;.

Przygotowanie przedsiewziecia

Whiosek o dofinansowanie z FS, przygotowany przez beneficjenta Funduszu Spdjnosci, podlega
ocenie:

1) formalnej oraz zgodnosci ze strategiami — przez Departament Programowania i Strategii MI;
2) technicznej — odpowiednio przez Departament Kolejnictwa Iub Departament Drég
Publicznych;
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3) ekonomiczno - finansowej — przez Departament Finansowania Infrastruktury i Funduszy
Europejskich MI.

Nastgpnie wniosek jest opiniowany przez Zesp6t Roboczy (ktéry moze korzysta¢ z pomocy
ekspertow) wilasciwy dla rodzaju projektu. Opinia ta kierowana jest do Komitetu Sterujacego, ktory
rekomenduje projekty do zatwierdzenia przez Ministra Infrastruktury. Po zatwierdzeniu
poszczegblnych projektow Minister Infrastruktury przekazuje informacje o zatwierdzeniu do
Instytucji Zarzadzajacej. Akceptacja Ministra warunkuje przekazanie przygotowanego wniosku o
dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci do Instytucji Zarzadzajace;.

Proces programowania zostal opisany w szczegétowych procedurach wewnetrznych Ministerstwa
Infrastruktury, zawartych w ,,Podreczniku procedur zarzqdzania Funduszem Spojnosci dla
Ministerstwa Infrastruktury” oraz Podmiotéw odpowiedzialnych za realizacjg.

RYS 3. SCHEMAT PROCESU WYBORU, OCENY I PRZYGOTOWANIA PROJEKTOW FUNDUSZU
SPOJNOSCI W SEKTORZE TRANSPORTU
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4.2.2 Ocena projektow

Po przekazaniu przez IZ wniosku o dofinansowanie z FS do Komisji Europejskiej nastgpuje jego
rejestracja przez Komisje Europejska. Po wystaniu wniosku podstawowe informacje o projekcie sa
umieszczane w systemie SIMIK.

Komisja Europejska ocenia wniosek biorac pod uwage:

e Jrednioterminowe korzysci gospodarcze 1 spoleczne tych projektow. Korzysci te powinny
by¢ proporcjonalne do zaangazowanych srodkdéw; ocena powinna by¢ sporzadzona w
swietle analizy kosztéw i korzysci;

e priorytety ustalone przez panstwo cztonkowskie korzystajace z pomocy;

e wkiad jaki moze przynies¢ projekt we wprowadzenie polityk wspolnotowych w zakresie —
srodowiska wiaczajac w to zasadg ,,zanieczyszczajacy placi”;

e zgodno$¢ projektéw z politykami wspdlnotowymi oraz ich zgodno$¢ z innymi strukturalnymi
dziataniami Wspdlnoty;

e ustalenie odpowiedniej rownowagi pomigdzy interwencjami Funduszu w ochrong $srodowiska
oraz infrastrukture transportu.

Proces ten trwa okoto 3 miesigcy. Komisja Europejska przy ocenie projektu moze zasiggnac opinii
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Po zakonczeniu procedury oceny Komisja Europejska
podejmuje  oddzielna  Decyzje (granting decision) dla kazdego przedsigwzigcia
wspotfinansowanego z Funduszu Spdjnosci.

5 Mechanizmy wdrazania poszczegolnych projektéow
5.1 Aspekty ogodlne

Zasady wdrazania projektow Funduszu Spdjnosci winny uwzglednia¢ podstawowe wymogi
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1164/1994 oraz wydanych na jego podstawie
rozporzadzen wykonawczych.

Réwnoczesnie w swietle postanowien Traktatu o Przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, po dniu
akcesji Polska przestala by¢ beneficjentem Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Strukturalne;j
(ISPA). Jednakze, po akcesji projekty ISPA sa nadal realizowane. Od 1 maja 2004 r. projekty
zaakceptowane do finansowania w ramach ISPA 1 nie zakonczone do dnia akcesji sa kontynuowane
jako projekty Funduszu Spdjnosci. W odniesieniu do projektow ISPA, ktére sa realizowane po
akcesji, ich zasady sa okreslone w zawartych do dnia akcesji memorandach finansowych oraz w
kolejnych zmian do tych memorandéw tylko w odniesieniu do kwalifikowalnosci wydatkéw. W
pozostatych zakresach nalezy stosowaé przepisy odpowiednich aktéw prawnych dotyczacych
Funduszu Spéjnosci. Kazde memorandum finansowe zawiera trzy zataczniki, z czego:

Zalacznik I — stanowi opis danego przedsigwzigcia;

Zalacznika Ia — wstepny plan przetargéw,

Zalacznik 11 — plan finansowy oraz

Zatacznik III — standardowy dla wszystkich memorandéw zawiera m.in. nastgpujace elementy:
postanowienia dotyczace zarzadzania finansowego, kwalifikowalnosci kosztéw oraz zasad
postgpowania w przypadku wykrycia nieprawidlowosci. Zatacznik III, z wytaczeniem zatacznika
III.2 dotyczacego zasad kwalifikowania wydatkéw, z dniem akcesji Polski do Unii Europejskiej
przestat obowiazywac.

Zmianie ulegl sposéb przeprowadzania przetargéw 1 zawierania kontraktéw, bowiem
zamawiajacych obowiazuja przepisy ustawy prawo zamdwien publicznych. Podstawowe zasady
obowiazujace w tym zakresie opisano w pkt. 5.4. Nalezy takze podkresli¢, iz dla projektow ISPA
nie ulegly zmianie zasady kwalifikacji kosztow.

5.2 Wydanie decyzji przez Komisj¢ Europejskg oraz tryb wnioskowania o zmiane¢ decyzji

Niniejszy rozdzial zostal przygotowany w oparciu o ,,Guidelines for the amendment of decisions on
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Cohesion Fund projects” przekazanych przez KE w dniu 27 kwietnia 2004 r.

Komisja Europejska wydaje Decyzj¢ oddzielnie dla kazdego przedsigwzigcia. Kluczowe informacje
zawarte w Decyzji Komisji dotyczace danego przedsigwzigcia sa publikowane w Dzienniku
Urzegdowym UE. Podstawowe dane zawarte w Decyzji sa umieszczane w systemie SIMIK. W
zwiazku z tym, mozna przyjac, iz nie jest zmiang to, co okreslono w Decyzji KE jako ,,indykatywne”.

Komisja Europejska moze po indywidualnym rozpatrzeniu zatwierdzi¢ tylko jedna zmianeg
decyzji, zawsze na podstawie odpowiedniego uzasadnienia. Jednak w przypadkach
spowodowanych sita wyzsza lub bigdem Komisji Europejskiej dopuszczalne jest wprowadzenie
drugiej zmiany do projektu. W przypadku grupy projektéw, kazdy z nich moze ubiegaé si¢ o
modyfikacj¢ w przypadku wystapienia uzasadnionych okolicznosci.

5.2.1 Procedura wnioskowania o zmiang Decyzji
Zmiana decyzji moze mie¢ dwojaki charakter:

e 7Zmiana jest uznawana za niewielka jezeli dotyczy przedtuzenia okresu realizacji, zmiany planu
finansowego, drobnych zmian celu projektu lub zmian kosztu catkowitego, pod warunkiem, ze
nie wiaze si¢ to ze zmiang catkowitej kwoty dofinansowania wspdélnotowego.

e 7Zmiana jest uznawana za zasadnicza jesli dotyczy powaznej zmiany celu projektu lub zmiana
kosztow calkowitych pociaga za soba zmiang calkowitej kwoty dofinansowania
wspolnotowego.

Moga wystapi¢ dwie nastgpujace sytuacje w przypadku zmian zasadniczych:

1) Prace w ramach projektu zostaly rozpoczete. W tym przypadku przygotowywana jest decyzja
zmieniajqca. Ustalana jest nowa data, od ktérej nowa czgs$¢ projektu staje si¢ kwalifikowana.

2) Prace w ramach pierwotnego projektu nie zostaty rozpoczete. W tym przypadku Komisja
Europejska anuluje wsparcie wspdlnotowe i zatwierdza nowy projekt na podstawie prac, ktére maja
zosta¢ wykonane.

We wszystkich przypadkach decyzja zmieniajqca ustali dat¢ zakonczenia projektu i jego koszty,
ktére nie beda mogly by¢ modyfikowane.

W przypadku jednego projektu, wniosek o zasadnicze zmiany nie moze by¢ poprzedzony
wnioskiem o niewielkie zmiany.

Bez wzgledu na zakres zmian, wniosek o zmiang decyzji jest przekazywany przez SUZ do PS w
MGiP. Kazdorazowo, przed przekazaniem jakiejkolwiek zmiany decyzji do Komisji Europejskie;j,
jej propozycja jest przekazywana do PS w MF z prosba o opinig. Po uzyskaniu opinii PS w MF oraz
wyjasnieniu ewentualnych uwag zgtoszonych przez PS W MF do propozycji zmiany, jest ona
przekazywana przez PS w MGiP do KE. Szczegétowe terminy okreslaja procedury wewngtrzne
kazdej z instytucji.

5.3 Realizacja projektu

Za prawidlowa realizacj¢ projektow w sektorze S$rodowiska oraz transportu odpowiadaja
poszczegélni SUZ umiejscowieni odpowiednio w Ministerstwie Srodowiska oraz Ministerstwie
Infrastruktury. Jednakze poszczegdlne projekty sa realizowane przez Podmioty odpowiedzialne za
realizacje, wskazane kazdorazowo we wniosku o dofinansowanie oraz Decyzji Komisji
Europejskiej.

Porozumienia pomie¢dzy Instytucja Zarzadzajaca a Instytucjami Posredniczacymi

Porozumienia zawarte przez Ministra Gospodarki i Pracy jako Instytucje Zarzadzajaca Funduszem
Spdjnosci odrebnie z Ministrem Infrastruktury jako Instytucja Posredniczaca w sektorze transportu oraz z
Ministerstwem Srodowiska jako Instytucja Posredniczaca I szczebla w sektorze srodowiska na podstawie
art. 19 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju sformalizowaly ramy wspoétpracy tych instytucji w
zakresie systemu realizacji Funduszu Spéjnosci. Na podstawie ww. porozumien, IZ przekazata 1PZ
zadania dotyczace zarzadzania, monitorowania oraz kontroli projektow wspoétfinansowanych przez
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Fundusz Spdjnosci. Z kazda z IPZ, IZ zawarla jedno porozumienie dotyczace catego systemu — z
Ministerstwem Infrastruktury porozumienie zostalo podpisane w dniu 23 lipca 2004r., za$ z
Ministerstwem Srodowiska w dniu 13 pazdziernika 2004r.

Umowy Finansowania

Szczegbétowe warunki rozliczania i wykorzystania Srodkéw finansowych Funduszu Spdjnosci,
wzorem ISPA, beda okreslone w Umowach Finansowania zawieranych pomigdzy Instytucja
Platnicza a Instytucjami Posredniczacymi (MS / MI). W umowach tych zostang okreslone wymogi
dotyczace m.in. przekazywania S$rodkéw do dyspozycji Instytucji Posredniczacych, jak i
sprawozdawczosci finansowe;.

Instytucja Platnicza podpisuje Umowe Finansowania z wtasciwa Instytucja Posredniczaca (MS /
MI) dla kazdego projektu odrgbnie. W obu sektorach jest ona podstawa do zawarcia przez
Instytucje Posredniczaca umowy o dofinansowanie z Podmiotem odpowiedzialnym za realizacjg.

Porozumienia pomiedzy Instytucjami Posredniczacymi oraz instytucjami nadzorowanymi

Minister Srodowiska oraz Minister Infrastruktury zawra umowy z instytucjami nadzorowanymi. W
sektorze transportu Minister Infrastruktury podpisze oddzielne umowy z GDDKIiA oraz PKP PLK
S.A. — Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢. Minister Infrastruktury jako Instytucja
Posredniczaca nie bedzie delegowat swoich zadan innym instytucjom posredniczacym w sektorze
transportu.

W sektorze $rodowiska zawarte zostanie ,,Porozumienie w sprawie przygotowania i wdrazania
przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem Funduszu Spojnosci” pomiedzy Ministrem Srodowiska oraz
NFOSiGW wypetniajacym funkcje Instytucji Posredniczacej II szczebla. Zawarta moze by¢ takze
umowa/y pomiedzy NFOSiGW oraz wfoéigw, na podstawie ktérej/ych Instytucja Posredniczaca II
szczebla deleguje czg$¢ swoich obowiazkéw zwiazanych z obstuga wdrazania Funduszu Spdjnosci do
Instytucji Posredniczacych III szczebla. Zasady delegacji przez Instytucje Posredniczace czgsci swych
zadan Instytucjom Pos$redniczacym nizszego szczebla w sektorze srodowiska zostana ustalone w
porozumieniu zawartym pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca a Instytucja Posredniczaca I szczebla.

W umowach tych zostana (szczegélowo w umowach o dofinansowanie) okreslone relacje
pomig¢dzy poszczegllnymi instytucjami w zakresie zarzadzania projektami finansowanymi z
Funduszu Spdjnosci. W przypadku, kiedy instytucja zaangazowana we wdrazanie nie bedzie
zaliczana do jednostek sektora finanséw publicznych umowy powinny zawiera¢ okreslone przez
jednostke nadzorujaca minimalne wymogi dotyczace prowadzenia kontroli wewngtrznej i audytu
wewngtrznego w tych podmiotach.

Umowa o dofinansowanie

Analogicznie do systemu funkcjonujacego w ramach ISPA w obydwu sektorach bgda zawierane
szczegétowe umowy o dofinansowanie (zwane w ISPA porozumieniami wykonawczymi lub
porozumieniami o realizacji projektu) dla kazdego projektu. W sektorze transportu, takie umowy
beda podpisywane pomigdzy Ministerstwem Infrastruktury oraz Podmiotami odpowiedzialnymi za
realizacje. W sektorze s$rodowiska, przedmiotowe umowy bedzie podpisywal NFOSiGW z
beneficjentami FS i1 bgdzie ono miato charakter dwustronny. W sektorze transportu Podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ (PKP PLK S.A. i GDDKIiA) sa jednoczes$nie beneficjentami. Do
momentu podpisania przedmiotowych uméw moc obowiazujaca zachowuja porozumienia zawarte
w ramach ISPA.

Przekazanie realizacji catosci lub czesci inwestycji z beneficjenta na inny podmiot.

Biorac pod uwage specyfike obydwu sektorow podlegajacych wsparciu Funduszu Spdjnosci,
nalezy przyjaé, iz przekazanie realizacji inwestycji bedzie miato miejsce tylko w przypadku
sektora Srodowiska.

Proces przekazania realizacji inwestycji z beneficjenta na inny podmiot, dla projektéw
zatwierdzonych w ramach rozporzadzenia 1267/99, jest kontynuowany na dotychczasowych
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zasadach, w oparciu o zalacznik II1.2 memorandum finansowego ISPA. W zwiazku z tym, iz
zmiana zasad delegowania w ramach projektow ISPA nastapita w dniu 4 lutego 2004r., obowiazuja
dwie odmienne procedury.

I. Dla projektow, dla ktérych proces delegacji rozpoczal si¢ przed 4 lutego 2004 r., stosuje si¢
nastgpujaca procedurg:

1. Po podjgciu wymaganych uchwat i1 podpisaniu umowy o delegowaniu praw i obowiazkéw przez
Beneficjenta FS oraz podmiot przejmujacy, Beneficjent FS przekazuje do SUZ za posrednictwem
NFOSiGW komplet dokumentow.

2. SUZ po weryfikacji dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta FS, w ciagu 5 dni roboczych od
ich otrzymania, wystgpuje do PS w MGIiP z pisemnym wnioskiem o zaopiniowanie delegacji. We
whniosku powinny znalez¢ si¢ nastgpujace elementy:

a) zgoda SUZ na dokonanie przekazania realizacji z okresleniem podmiotéw przekazujacego i
przejmujacego zadania oraz zakresu przekazywanych zadan wdrozeniowych. W zataczeniu do
wniosku SUZ beda przekazane kopie dokumentéw (uchwat i uméw), na podstawie ktorych
SUZ wyrazit zgodg. Dokumenty begda przekazane w jezyku polskim, potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginalem. Rownoczesnie, w zwiazku z konieczno$cia przekazania tych
dokumentéw Komisji Europejskiej, polecane jest zalaczenie ich tlumaczenia na jgzyk
angielski.

b) oswiadczenie SUZ, wraz z powotaniem si¢ na odpowiednie dokumenty, iz podmiot
przejmujacy zadania wdrozeniowe, jest w 100% podmiotem publicznym:;

c¢) wskazanie przez SUZ odpowiedniego zapisu umowy o delegowaniu praw i obowigzkéw
przestrzeganie postanowien art.8 memorandum finansowego;

d) oswiadczeniem SUZ, ze bedzie prowadzone monitorowanie w zakresie wypelniania przez
Beneficjenta FS warunku z art.8 memorandum finansowego w trakcie realizacji projektu na
podstawie informacji przekazywanych przez Beneficjenta FS w ramach systemu
sprawozdawczosci;

e) uzasadnienie dokonania przekazania realizacji projektu (powinno zawiera¢ zwigzly opis
korzysci, jakie przyniesie przekazanie realizacji projektu, przyczyn zwigzanych ze zmiang
warunkéw, nie bedacych do przewidzenia w momencie programowania, ktére uniemozliwity
lub utrudnity Beneficjentowi FS realizacje przedsigwzigcia).

3. PS w MGIP na podstawie w/w dokumentéw oraz pisemnej opinii PS w MF (pisma do SUZ
przekazanego przez PS w MF w kopii do PS w MGiP ) wyraza opini¢ w ciagu 10 dni roboczych od
otrzymania kompletu dokumentéw. Opinia ta w przypadku, gdy jest pozytywna przybiera forme¢
pisma do KE, ktéorym PS w MGiP notyfikuje KE o przekazaniu realizacji przedsigwzigcia oraz
przesyla odpowiednie dokumenty. SUZ oraz PS w MF sa informowani o pozytywnej opinii PS w
MGiP w kopii pisma do KE. W przypadku braku wymaganych dokumentéw lub watpliwosci
wyniktych z przekazanych dostgpnych materiatéw, PS w MGiP zwraca wniosek do SUZ, z prosba o
uzupetienie dokumentéw lub wyjasnienie.

I1. Projekty zatwierdzone w ramach 1267/99, dla ktorych delegacje rozpoczeto po 4.02.04

Dla projektéw, zatwierdzonych w ramach rozporzadzenia 1267/99 dla ktérych proces delegacji
rozpoczat si¢ po 4 lutego 2004 r., stosuje si¢ nastgpujaca procedurg:

Podjecie decyzji o przekazaniu realizacji inwestycji przez upowazniony do tego podmiot, musi by¢

poprzedzone uzyskaniem formalnej akceptacji wlasciwego SUZ i1 opinii PS w MF w zakresie ich

kompetencji.

1. PS w MGIiP opiniuje zgodnos¢ w/w przekazania z niniejszymi wytycznymi przed wyslaniem
informacji do Komisji Europejskie;.

2. Podmiot, na ktéry przekazano realizacje catosci lub czgsci przedsigwzigcia, moze wydatkowac
srodki, ktére beda wydatkami kwalifikowanymi od dnia obowigzywania stosownej umowy z
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podmiotem przekazujacym, o ile zostato to przewidziane w postanowieniach umowy, oraz SUZ
wyrazit zgod¢ na delegacje, PS w MF pozytywnie zaopiniowal przedstawione mu dokumenty i
spetniono niniejsze wytyczne. W przeciwnym razie, srodki wydatkowane przez podmiot, na ktéry
przekazano realizacj¢, do momentu wypetnienia powyzszych warunkdéw, uznane zostang za wydatki
niekwalifikowane.

W przypadku, gdy podmiot, na ktéry Beneficjent FS planuje przekazanie realizacji przedsigwzigcia,
nie jest w 100% podmiotem publicznym®, konieczna jest uprzednia zgoda KE do przekazania
realizacji 1 rozpoczgcia wydatkowania srodkow.

W przypadku, gdy SUZ stwierdzi, iz przekazanie realizacji przedsigwzigcia mogloby naruszy¢
warunki art.8 memorandum finansowego, wymagana jest uprzednia zgoda KE do rozpoczgcia
procedury przekazania realizacji. W tej sprawie PS w MGiP prowadzi korespondencje z KE, w
oparciu o dokumenty przekazane przez SUZ.

W przypadku, gdy przeniesienie realizacji catosci lub czgsci inwestycji jest dokonywane przez
inny podmiot niz Beneficjent FS, podmiot ten jest odpowiedzialny za zlozenie wniosku oraz
dostarczenie wymaganych niniejsza procedura dokumentéw. Postanowienia niniejszej
procedury, zamiast do Beneficjenta FS, maja zastosowanie do podmiotu dokonujacego
przeniesienia realizacji projektu. Jednoczesnie do rozpoczgcia procedury konieczna jest
uprzednia zgoda Beneficjenta FS, wyrazona przez upowazniony do tego organ.

Procedura uzyskiwania akceptacji obejmuje:

1.

Beneficjent FS wystepuje z wnioskiem do SUZ (dokumenty te sa uprzednio uzgadniane z
NFOSiGW, a nastgpnie przekazywane do SUZ za posrednictwem NFOSiGW).

SUZ wyraza zgode w ciagu 10 dni roboczych od momentu otrzymania kompletu dokumentow.
Zgoda ta przybiera formg pisma skierowanego do PS w MF (do wiadomosci PS w MGiP) z prosba o
wyrazenie opinii w zakresie prawidlowosci rozwigzan dotyczacych przeptywow finansowych i
struktury rachunku projektu. Do PS w MF wraz z pismem SUZ przekazywane sa nastgpujace
dokumenty:

uzasadnienie przekazania okreslonych zadan,

b) projekt umowy o przekazaniu realizacji,

opis dotyczacy proponowanych przeptywéw finansowych dla srodkéw Funduszu Spéjnosci i
pozostatych zrédet finansowania projektu wraz z opisem struktury rachunku projektu,

d) wyniki kontroli przedrealizacyjnej wykonanej przez jednostk¢ wdrazajaca w instytucji

przejmujacej zadanie

PS w MF pisemnie informuje SUZ (kopia do PS w MGiP) o swej opinii dla przedstawionego
rozwigzania w zakresie proponowanych przeptywow finansowych i struktury rachunku projektu w
terminie 10 dni roboczych od momentu otrzymania kompletnej dokumentacji. Opiniowaniu przez PS
w MF podlega¢ bedzie jedynie wniosek wraz z zalaczonym kompletem ww. dokumentow. W
przypadku braku wymaganych dokumentéw lub watpliwosci wyniktych z dostgpnych materiatow,
PS w MF zwraca wniosek do SUZ, informujac o tym PS w MGiP, z prosba o uzupetnienie.

SUZ, po otrzymaniu pisemnej opinii PS w MF, informuje Beneficjenta FS za po$rednictwem
NFOSIGW o swoim stanowisku oraz opinii PS w MF Po podjeciu wymaganych uchwat i podpisaniu
umowy o delegowaniu praw i obowiazkéw przez Beneficjenta FS oraz podmiot przejmujacy,
Beneficjent FS przekazuje do SAO za posrednictwem NFOSiGW komplet dokument6w.

SUZ po weryfikacji dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta FS, w ciagu 5 dni roboczych od
ich otrzymania, wystepuje do PS w MGiP z pisemnym wnioskiem o zaopiniowanie delegacji. We
wniosku powinny znalez¢ sig nastgpujace elementy:

* Przez podmiot publiczny nalezy rozumie¢ sp6tke prawa handlowego, w ktérej Skarb Panstwa, gmina lub podmiot
sektora finans6w publicznych posiadaja 100% udziatu.
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a) zgoda SUZ na dokonanie przekazania realizacji z okresleniem podmiotéw przekazujacego i
przejmujacego zadania oraz zakresu przekazywanych zadan wdrozeniowych. W zataczeniu do
wniosku SUZ beda przekazane kopie dokumentéw (uchwatl i uméw), na podstawie ktérych
SUZ wyrazit zgodg. Dokumenty beda przekazane w j¢zyku polskim, potwierdzone za
zgodno$¢ z oryginalem. Réwnoczes$nie, w zwiazku z koniecznoscia przekazania tych
dokumentéw Komisji Europejskiej, polecane jest zalaczenie ich tlumaczenia na jezyk
angielski.

b) oswiadczenie SUZ, wraz z powolaniem si¢ na odpowiednie dokumenty, iz podmiot
przejmujacy zadania wdrozeniowe, jest w 100% podmiotem publicznym:;

c) wskazanie przez SUZ odpowiedniego zapisu umowy o delegowaniu praw 1 obowiazkow
przestrzeganie postanowien art.8 memorandum finansowego;

d) os$wiadczeniem SUZ, ze bedzie prowadzone monitorowanie w zakresie wypelniania przez
Beneficjenta FS warunku z art.8 memorandum finansowego w trakcie realizacji projektu na
podstawie informacji przekazywanych przez Beneficjenta FS w ramach systemu
sprawozdawczosci;

e) uzasadnienie dokonania przekazania realizacji projektu (powinno zawiera¢ zwigzly opis
korzysci, jakie przyniesie przekazanie realizacji projektu, przyczyn zwiazanych ze zmiang
warunkow, nie bedacych do przewidzenia w momencie programowania, ktore uniemozliwity
lub utrudnity Beneficjentowi FS realizacj¢ przedsigwzigcia).

6. PS w MGiP na podstawie w/w dokumentow oraz pisemnej opinii PS w MF (PS w MGIiP jest o niej
informowany w kopii pisma od PS w MF do SUZ wymienionego w pkt. 3 niniejszej procedury)
wyraza opini¢ w ciagu 10 dni roboczych od otrzymania kompletu dokumentéw. Opinia ta w
przypadku, gdy jest pozytywna przybiera form¢ pisma do KE, ktérym PS w MGiP informuje KE o
przekazaniu realizacji przedsigwzigcia oraz przesyta odpowiednie dokumenty. SUZ oraz PS w MF sa
informowani o pozytywnej opinii PS w MGiP w kopii pisma do KE. W przypadku braku
wymaganych dokumentéw lub watpliwosci wyniktych z przekazanych dost¢pnych materiatow, PS w
MGiP zwraca wniosek do SUZ, z prosba o uzupetnienie dokumentow lub wyjasnienie.

I11. Projekty zatwierdzone zgodnie z rozporzadzeniem 1164/96.

W przypadku projektow zatwierdzonych zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 1164/94, podmiotem
uprawnionym do dokonywania wydatkow kwalifikowanych jest POZR. W zwiazku z tym, jako
delegacja rozumiane jest przekazanie realizacji zadan do innego podmiotu, ktéry jest podmiotem
publicznym lub udzielenie licencji albo koncesjis. W prawie wspélnotowymG, koncesja jest definiowana
jako powierzenie przez podmiot publiczny, innemu podmiotowi na podstawie umowy lub czynnosci
prawnej jednostronnej, zarzadzania ustlugami, za ktére zazwyczaj odpowiada podmiot publiczny, a za
ktére na podstawie tej czynnosci prawnej, ryzyko przejmuje podmiot trzeci. Udzielajacy koncesji badz
licencji jest zobowiazany do stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, dotychczas dokonywane delegacje w projektach zatwierdzonych w
ramach 1267/99 polegajace na powierzeniu spétce komunalnej, bedacej w 100% wiasnoscia publiczna,
zadan wdrozeniowych, odpowiadaja definicji rozporzadzenia 16/2003.

W zwiazku z tym, kazda inna od powyzej wymienionych planowana zmiana podmiotu
odpowiedzialnego za realizacjg bedzie kwalifikowana jako zmiana decyzji 1 bedzie podlega¢ procedurze
opisanej w pkt. 5.2.1 niniejszego podrecznika.

Procedura, ktéra nalezy przestrzega¢ przy dokonywaniu delegaciji, jest oparta na procedurze opisanej w

pkt. IL.

1. PS w MGIiP opiniuje zgodnos¢ w/w przekazania z niniejszymi wytycznymi przed wyslaniem
informacji do Komisji Europejskie;.

SArt.4i5 rozporzadzenia 16/2003.
® Commission Interpretative Communication on Concession under Community Law (2000/C 121/02).

41



2. Podmiot, na ktéry przekazano realizacje catosci lub czgs$ci przedsigwzigcia, moze wydatkowac

srodki, ktore beda kosztami kwalifikowanymi od dnia obowigzywania stosownej umowy z
podmiotem przekazujacym, o ile zostato to przewidziane w postanowieniach umowy, oraz SUZ
wyrazit zgod¢ na delegacje, PS w MF pozytywnie zaopiniowal przedstawione mu dokumenty i
spetniono niniejsze wytyczne. W przeciwnym razie, srodki wydatkowane przez podmiot, na ktéry
przekazano realizacj¢, do momentu wypetnienia powyzszych warunkdéw, uznane zostang za wydatki
niekwalifikowane.

W przypadku, gdy podmiot, na ktéry Beneficjent FS planuje przekazanie realizacji przedsigwzigcia,
nie jest w 100% podmiotem publicznym’, konieczna jest uprzednia zgoda KE do przekazania
realizacji 1 rozpoczgcia wydatkowania srodkow.

W przypadku, gdy przeniesienie realizacji calosci lub czgsci inwestycji jest dokonywane przez inny
podmiot niz Beneficjent FS, podmiot ten jest odpowiedzialny za zlozenie wniosku oraz dostarczenie
wymaganych niniejsza procedura dokumentéw. Postanowienia niniejszej procedury, zamiast do
Beneficjenta FS, maja zastosowanie do podmiotu dokonujacego przeniesienia realizacji projektu.
Jednoczesnie do rozpoczecia procedury konieczna jest uprzednia zgoda Beneficjenta FS, wyrazona
przez upowazniony do tego organ.

Procedura uzyskiwania akceptacji obejmuje:

1.

a)

Beneficjent FS wystepuje z wnioskiem do SUZ (dokumenty te sa uprzednio uzgadniane z
NFOSiGW, a nastgpnie przekazywane do SUZ za posrednictwem NFOSiGW).

SUZ wyraza zgode w ciagu 10 dni roboczych od momentu otrzymania kompletu dokumentow.
Zgoda ta przybiera formg pisma skierowanego do PS w MF (do wiadomosci PS w MGiP) z prosba o
wyrazenie opinii w zakresie prawidlowosci rozwigzan dotyczacych przeptywow finansowych i
struktury rachunku projektu. Do PS w MF wraz z pismem SUZ przekazywane sa nastgpujace
dokumenty:

uzasadnienie przekazania okreslonych zadan,

b) projekt umowy o przekazaniu realizacji,

c)

opis dotyczacy proponowanych przeptywéw finansowych dla srodkéw Funduszu Spéjnosci i
pozostatych zrédet finansowania projektu wraz z opisem struktury rachunku projektu,

d) wyniki kontroli przedrealizacyjnej wykonanej przez jednostk¢ wdrazajaca w instytucji

przejmujacej zadanie.

PS w MF pisemnie informuje SUZ (kopia do PS w MGiP) o swej opinii dla przedstawionego
rozwigzania w zakresie proponowanych przeptywow finansowych i struktury rachunku projektu w
terminie 10 dni roboczych od momentu otrzymania kompletnej dokumentacji. Opiniowaniu przez PS
w MF podlega¢ bedzie jedynie wniosek wraz z zalaczonym kompletem ww. dokumentow. W
przypadku braku wymaganych dokumentéw lub watpliwosci wyniktych z dostgpnych materiatéw,
PS w MF zwraca wniosek do SUZ, informujac o tym PS w MGiP, z prosba o uzupetnienie.

SUZ, po otrzymaniu pisemnej opinii PS w MF, informuje Beneficjenta FS za posrednictwem
NFOSiGW o swoim stanowisku oraz opinii PS w MF. Po podjeciu wymaganych uchwat
1 podpisaniu umowy o delegowaniu praw i obowiazkéw przez Beneficjenta FS oraz podmiot
przejmujacy, Beneficjent FS przekazuje do SUZ za posrednictwem NFOSiGW komplet
dokumentow.

SUZ po weryfikacji dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta FS, w ciagu 5 dni roboczych od
ich otrzymania, wystepuje do PS w MGIiP z pisemnym wnioskiem o zaopiniowanie delegacji. We
wniosku powinny znalez¢ si¢ nastgpujace elementy:

a. zgoda SUZ na dokonanie przekazania realizacji z okresleniem podmiotow przekazujacego 1
przejmujacego zadania oraz zakresu przekazywanych zadan wdrozeniowych. W zataczeniu

7 Przez podmiot publiczny nalezy rozumie¢ sp6tke prawa handlowego, w ktérej Skarb Panstwa, gmina lub podmiot
sektora finans6w publicznych posiadaja 100% udziatu.
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do wniosku SUZ beda przekazane kopie dokumentéw (uchwal i uméw), na podstawie
ktorych SUZ wyrazit zgod¢. Dokumenty beda przekazane w jezyku polskim, potwierdzone
za zgodno$¢ z oryginatem. ROwnoczes$nie, w zwiazku z konieczno$cia przekazania tych
dokumentéw Komisji Europejskiej, polecane jest zataczenie ich tlumaczenia na jgzyk
angielski;

b. oS$wiadczenie SUZ, wraz z powotaniem si¢ na odpowiednie dokumenty, iz podmiot
przejmujacy zadania wdrozeniowe, jest w 100% podmiotem publicznym;

c. uzasadnienie dokonania przekazania realizacji projektu (powinno zawiera¢ zwigzlty opis
korzysci, jakie przyniesie przekazanie realizacji projektu, przyczyn zwiazanych ze zmiang
warunkéw, nie bedacych do przewidzenia w momencie programowania, ktdore
uniemozliwity lub utrudnity Beneficjentowi FS realizacje przedsigwzigcia oraz wskazanie
jakiego rodzaju jest to delegacja w oparciu o rozporzadzenie 16/2003).

PS w MGiP na podstawie w/w dokumentéw oraz pisemnej opinii PS w MF (PS w MGiP jest o niej
informowany w kopii pisma od PS w MF do SUZ wymienionego w pkt. 3 niniejszej procedury)
wyraza opini¢ w ciagu 10 dni roboczych od otrzymania kompletu dokumentéw. Opinia ta w
przypadku, gdy jest pozytywna przybiera forme¢ pisma do KE, ktérym PS w MGiP informuje KE o
przekazaniu realizacji przedsigwzigcia oraz przesyla odpowiednie dokumenty. SUZ oraz PS w MF
sa informowani o pozytywnej opinit MGiP w kopii pisma do KE. W przypadku braku wymaganych
dokumentéw lub watpliwosci wyniklych z przekazanych dostgpnych materiatéw, PS w MGiP
zwraca wniosek do SUZ, z prosba o uzupetnienie dokumentéw lub wyjasnienie.

5.4 System zaméwien publicznych
5.4.1 Podstawy prawne

Zgodnie z wymogami prawa wspolnotowego, srodki z budzetu UE powinny by¢ wydawane zgodnie
z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1605/2002 dot. ogdélnego budzetu
Wspdlnot Europejskich. Zgodnie z tym rozporzadzeniem, w stosunku do procedur przetargowych
Funduszu Spéjnosci, Komisja dokonuje tylko kontroli ex post. Obowiazkiem Komisji Europejskiej
jest zapewnienie takich samych warunkéw udziatu w przetargach dla oséb fizycznych i1 prawnych
majacych siedzibe w UE i krajach korzystajacych z pomocy UE oraz publikacja informacji o
przetargach w dziennikach urzegdowych. Ponadto, wykorzystanie srodkéw budzetowych UE
powinno by¢ zgodne z politykami wspdélnotowymi. Zapewnienie przestrzegania ww. warunkow
spoczywa takze na kraju — beneficjencie. Stad wyplywa koniecznos¢ zgodnosci pomigdzy polskim
prawem zamowien publicznych a dyrektywami wspolnotowymi.

Do sprawnego funkcjonowania obydwu systeméw konieczne jest istnienie szczegétowych
procedur wewnetrznych. Procedury te powinny by¢ oparte na standardach wewngtrznej kontroli
finansowej w jednostkach finanséw publicznych, upowszechnianych przez Ministerstwo Finansow.

Ponadto, w celu uregulowania sposobu postgpowania Instytucji Zarzadzajacej/Instytucji
Posredniczacych w zakresie wykonywania dzialan z zakresu kontroli udzielania zaméwien z
udziatem S$rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, Komitet
Europejski Rady Ministrow przyjal w dniu 27 kwietnia 2004 r. ,,Wytyczne do zasad kontroli ex
ante w kontekscie ustawy Prawo zaméwien publicznych”.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach postgpowan prowadzonych zgodnie z
ustawa Prawo zamoéwien publicznych zostaty opisane w pkt. 5.5 niniejszego podrecznika.

5.4.2. Podstawowe dokumenty

System oparty jest na obowiazujacej ustawie® regulujacej kwestie zamowien publicznych, ktéra
jest zgodna z prawem wspdlnotowym w tym zakresie. W uzupetnieniu do ustawy, zamawiajacy
powinien korzysta¢ z Praktycznego przewodnika po procedurach zaméwien publicznych.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. ,,Prawo zaméwien publicznych” (Dz. U. z 2004r., Nr 19, poz.177)
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(www.uzp.gov.pl/informator/przewodnik.html) Przewodnik bedzie zawieral standardowa
dokumentacj¢ przygotowana przez Urzad Zamdéwien Publicznych (UZP), ktérej stosowanie nie
jest obowiazkowe. Zamawiajacy moze stworzy¢ swoje wzory dokumentacji przetargowej, o ile
beda one zgodne z obowiazujacym prawem oraz o ile w danym sektorze nie wprowadzono
dokumentéw przetargowych, ktérych stosowanie jest obligatoryjne. Zamawiajacy moze réwniez
skorzysta¢ z wzoru dokumentacji sporzadzonej przez IPZ.

5.4.3. Instytucje zaangazowane w system

Urzad Zaméwien Publicznych’

Realizacja kontroli ex ante bedzie dokonana w formie kontroli Prezesa UZP wobec zamawiajacego
oraz kontroli wzajemnej (prawo oferenta do sprzeciwu wobec zachowania zamawiajacego poprzez
protest, odwotanie si¢ do zespotu arbitréw oraz skargi do sadu na wyrok arbitréw). Zasady ww.
kontroli zostaly okre$lone przez przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych.

Ponadto, system kontroli jest uzupetniony o ujednolicone czynnos$ci kontrolne zamawiajacego oraz
jednostki nadzorujacej zamawiajacego zawarte w umowach pomigdzy poszczegdlnymi
jednostkami.

Instytucja Zarzadzajaca Funduszem Spéjnosci:

[Z informuje UZP o projektach realizowanych w ramach Funduszu Spdjnosci do czasu
uruchomienia systemu SIMIK.

W oparciu o ,,Wytyczne do zasad kontroli ex ante w kontek$cie ustawy Prawo zamoéwien

publicznych” oraz o porozumienia z Instytucjami Posredniczacymi, IZ zapewni:

e realizacj¢ przez IPZ obowigzkéw w zakresie kontroli ex ante procedur zamowien publicznych;

e prawo zglaszania uwag do tresci podrecznikéw procedur oraz do zmian tych podrgcznikéow w
zakresie dotyczacym kontroli ex ante procedur zaméwien publicznych;

e realizacj¢ przez IPZ obowiazku przekazywania do UZP oraz Biura Migdzynarodowych Relacji
Skarbowych (Biuro MS) informacji o nieprawidlowosciach wystgpujacych w procedurach
przetargowych, zebranych w oparciu o opini¢ pracownikéw uczestniczacych w komisjach
przetargowych oraz na podstawie wynikéw audytu, a takze informacji od pozostatych Instytucji
Posredniczacych w sektorze srodowiska.

Instytucja Posredniczgca (jednostka nadzorujgca zamawiajacego): w sektorze Srodowiska
obowiazki beda podzielone pomigdzy Instytucje Posredniczace - Ministerstwo Srodowiska oraz
NFOSiGW. W sektorze transportu bedzie to Ministerstwo Infrastruktury.

POZR (zamawiajacy): w sektorze $rodowiska beda to gminy, spétki komunalne, w sektorze
transportu GDDKIiA, PKP PLK S.A.

5.4.4 Podzial zadan w procesie przetargowym w poszczegolnych sektorach

Zadania dotyczace kontroli udzielania zamoéwien z udzialem S$rodkéw Funduszu Spoéjnosci zostaja
przekazane przez Instytucje Zarzadzajaca, Instytucjom Posredniczacym (w sektorze $rodowiska tylko
Instytucji Posredniczacej I stopnia) na podstawie porozumien. Do momentu przedstawienia Instytucji
Zarzadzajacej metodologii kontroli, Instytucje Posredniczace maja obowiazek kontrolowa¢ 100%
prowadzonych postgpowan o udzielenie zamdwienia, w ktérych nie ma obowiazkowej z mocy prawa
kontroli ex ante Prezesa UZP.

5.4.5 Sankcje za naruszenie procedur

Sankcje za naruszenie procedur zaméwien publicznych sa przewidziane w przepisach prawa.
Zwiazane sa one z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Dodatkowe sankcje begda
zawarte w umowach o dofinansowanie projektu.

? Pierwotnie funkcja ta byta oparta na decyzji ZP KIE z dnia 28 czerwca 2002 r. , w kt6rej wskazano Prezesa UZP jako
centralng jednostke, ktéra ma dokonywac kontroli proceduralnej ex ante proceséw przetargowych w ramach pomocy
przedakcesyjnej w systemie EDIS oraz w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci.
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Prezes UZP na podstawie wynikéw kontroli o stwierdzonych naruszeniach prawa moze
zawiadomi¢ Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz prokuratora. Ponadto, ustawa
”Prawo zamodwien publicznych” przewiduje zakaz zawarcia umowy po wszczeciu postgpowania
kontrolnego (ex ante) przez Prezesa UZP, az do czasu jego zakonczenia oraz w przypadku
negatywnego wyniku kontroli (zawieszenie terminéw).

Instytucja Posredniczaca (jednostka nadzorujaca zamawiajgcego) zapewni sobie w umowie z
zamawiajacym prawo odstgpienia od umowy o dofinansowanie projektu ze srodkéw Funduszu
Spdjnosci, w przypadku nieprzestrzegania przez POZR ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ,,Prawo
zamowien publicznych” (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177) lub obowiazkéw, dotyczacych udzielania
zamowien publicznych, wynikajacych z umowy o dofinansowanie.

POZR (zamawiajacy) realizuje sankcje przewidzianych w odpowiednich przepisach prawa wobec
nierzetelnych cztonkéw komisji przetargowe;.

5.4.6 Zasady dla przetargéw rozpoczetych dla projektow zatwierdzonych w ramach ISPA, a
nie zakonczonych przed dniem akcesji

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, z dniem akcesji
projekty ISPA staty si¢ z mocy prawa projektami Funduszu Spdjnosci. W zwiazku z tym, do przetargéw
ogtaszanych po akcesji sa stosowane przepisy polskiej ustawy ,,Prawo zamowien publicznych”. Jednakze
przetargi ogtoszone przed dniem akcesji, zostana zakonczone wedle tej procedury, wedlug ktérej je
ogtoszono, czyli ,,Praktycznego przewodnika procedur zawierania uméw finansowanych przez ogdlny
budzet Wspdlnot Europejskich w ramach dziatan zewngtrznych” (PRAG). Wynika z tego, iz w
momencie akcesji strona polska przejeta w stosunku do przetargéw, ktére nie zostaty zakonczone w
ramach DIS rol¢ Komisji Europejskiej. Podziat zadan pomigdzy poszczegdlne jednostki zostal oparty na
systemie zaméwien publicznych dla rozszerzonej decentralizacji systemu wdrazania/Funduszu
Spdjnosci. Konieczno$¢ zapewnienia kontroli tych postgpowan wynika z porozumien zawartych
pomigdzy Instytucja Zarzadzajaca a Instytucjami Posredniczacymi.

5.5 Kwalifikowalnos$¢

Zasady kwalifikowania wydatkéw w ramach Funduszu Spdjnosci reguluja rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1164/1994, rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1386/2002 oraz rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 16/2003 ustanawiajace specjalne szczegélowe zasady dla wykonania rozporzadzenia nr
1164/94/WE  w  zakresie  kwalifikowania  wydatkbw w  kontekscie  przedsigwzigc
wspotfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci. Rozporzadzenie 16/2003 okresla kategorie
wydatkéw kwalifikowanych. Ponadto, inne kategorie wydatkéw niz ustanowione rozporzadzeniem
nr 16/2003/WE moga by¢ kwalifikowane tylko jesli zostang okreslone w Decyzji Komisji
Europejskiej o przyznaniu pomocy ze srodkéw Funduszu Spdjnosci.

W odniesieniu do przedsigwzig¢¢ wspieranych ze srodkéw Funduszu Spéjnosci zatwierdzonych w
ramach ISPA obowiazuja zasady kwalifikowania wydatkéw okreslone w Zataczniku II1.2
Memorandum Finansowego.

Wydatki kwalifikowane obejmuja wydatki ze $rodkéw UE oraz $rodkéw stanowiacych
wspotfinansowanie krajowe, przewidziane w Decyzji KE.

W odniesieniu do kwalifikowalno$ci wydatkéw nalezy zwrdci¢ uwage na nastgpujace kwestie:

» kwalifikowanymi sa wydatki faktycznie poniesione, w oparciu o zawarte wazne umowy,
udokumentowane fakturami z oznaczeniem zaptaty lub dokumentami ksiggowymi o
rOwnowaznej wartosci dowodowej oraz potwierdzeniem platno$ci do wykonawcy w postaci
wyciagu z rachunku bankowego;

» podmiotem uprawnionym do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych jest Podmiot
odpowiedzialny za realizacjeg, ktéry jest wskazany we wniosku o dofinansowanie, a nastgpnie
Decyzji KE;

» wydatki kwalifikowane beda ponoszone w $cisle okreslonym okresie:
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od daty otrzymania przez Komisj¢ Europejska kompletnego wniosku o dofinansowanie z
FS. Potwierdzenie tej daty bedzie zapisane w Decyzji. Dodatkowo, Komisja informuje
Instytucj¢ Zarzadzajaca o ww. dacie. Zgodnie z zapisami Traktatu o Przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej, wydatki kwalifikowane moga by¢ ponoszone juz od 1 stycznia 2004
r;

dla projektéw zatwierdzonych w ramach ISPA poczatkowym terminem kwalifikowania
wydatkéw jest data podpisania memorandum finansowego dla danego projektu przez
Komisj¢ Europejska;

w przypadku wniosku o dokonanie zasadniczej zmiany istotnych elementéw projektu,
wydatki odnoszace si¢ do tych nowych lub rozszerzonych fizycznych elementéw beda
kwalifikowane od daty otrzymania przez Komisj¢ odpowiedniego wniosku;

do daty koncowej okreslonej w Decyzji;

» Woydatki kwalifikowane musza by¢ bezposrednio zwiazane z przedsigwzigciem.

Wydatki kwalifikowane bgda miescily si¢ w okreslonych kategoriach, réznych dla projektéw
zatwierdzonych jako projekty ISPA i jako projekty Funduszu Spdjnosci, jednak w systemie
wnioskowania o ptatnosci (a zatem w calym systemie sprawozdawczosci i SIMIK) nalezy stosowac
wylacznie kategorie okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 1386/2002.

Art. Rozporzadzenia Rady (WE)

ISPA Fundusz Spéjnosci | Nr 16/2003/WE odnoszacy si¢ do
poszczegolnych wydatkow

Memoranda Nowy Zaljcznik III do | Rozporzadzenie Rady
Finansowe ISPA Memorandum (WE) Nr
2000-2002 Finansowego 1386/2002/WE
Planning 1. Planowanie
Planning/design fees Feasibility studies, : . 13,14,15, 3410
. (Planning)
design
2. Ngbyge ziemi (Land 16, 17. 19
acquisition)
3. Przygotowanie placu
Site preparation Site preparation budowy (Site 20, 22"
preparation)
. Building and 4. Budowa i montaz 12 a1
Main works . (Building and 21,2277, 23"
construction .
construction)
Plant and machinery Equipment . Wyposazenle 2314, 24,25 ust.2, 33, 38
(Equipment)
Technical assistance,
Technical assistance preparation of tender | 6. Pomoc techniczna 2915, 32, 3416, 35 ust.2, 40, 41,
documents (Technical Assistance) |42
Supervision Brak
7. Reklama (Publicity) |36
8. Podatek VAT Ilub
rownowazny (Vat or 11
equivalent)

Decyzja Komisji moze wskazywac takze na inne kategorie wydatkéw kwalifikowanych.

Wydatki kwalifikowane musza by¢ poniesione zgodnie ze sposobem wynikajacym z pozostatych
warunkow realizacji przedsigwzig¢ jak np. zamowienia publiczne.

"W zaleznosci od tego, czy dany wydatek odnosi si¢ do fazy planowania, czy tez wdrazania projektu.

! Zgodnie z przeznaczeniem $rodkéw, tak jak byto to stosowane w ramach ISPA.

2 Patrz przypis 11

3 W zaleznosci od $rodka trwatego, ktérego dotyczy.

' Patrz przypis 13

1> Spéjnie z propozycja MF dot. kategorii ISPA, gdzie Supervision jest prezentowane w kategorii Technical Assistance.
' Patrz przypis 10
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6 Zasady finansowania
6.1 System naliczania rocznych zobowigzan

Finansowanie przedsiewzig¢ z Funduszu Spdjnosci opiera si¢ na zasadzie wspoétfinansowania.
Projekty inwestycyjne ubiegajace si¢ o dofinansowanie moga by¢ wsparte z Funduszu Spdjnosci
maksymalnie do wysokosci 85% wydatkéw publicznych lub innych réwnowaznych wydatkéw,
wlaczajac w to wydatki jednostek, ktorych dziatalnos¢ jest podjgta w ramach administracyjnych
lub prawnych, na mocy ktérych moga by¢ uwazane za réwnowazne jednostkom publicznym.
Strona polska musi zagwarantowac¢ srodki na pozostate finansowanie, z jednego lub kilku zrddet.
Pomoc doradcza moze by¢ finansowana ze srodkéw Funduszu Spdjnosci w 100%.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Przystapieniu Polski do Unii Europejskiej na zobowiazania
(commitments) podejmowane przez nowe panstwa cztonkowskie w ramach interwencji Funduszu
Spojnosci, Unia Europejska przeznaczyla na lata 2004 — 2006 srodki finansowe w wysokosci
7,5905 miliarda Euro wedlug cen z 1999 r.

Przedzialy zobowiazan dla nowych Panstw Czlonkowskich dla kazdego roku w tym okresie
powinny wynies¢:

— wroku 2004: 2616,8 mln euro,
— wroku 2005: 2151,7 mln euro,
— wroku 2006: 2822.0 mln euro.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1164/94 przy wyznaczaniu indykatywnej alokacji dla
danego kraju brana jest pod uwage liczba ludno$ci zamieszkata w danym panstwie, PNB z
uwzglednieniem poprawy krajowego dobrobytu osiagnigtego w  poprzednim okresie
programowania, powierzchnia kraju oraz inne czynniki spoteczno ekonomiczne np. deficyt w
obszarze infrastruktury transportowe;j.

Biorac pod uwage kryteria stosowane przy wyznaczaniu indykatywnej alokacji oraz wysoko$¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na zobowigzania w obecnym okresie programowania
wstepna alokacja dla Polski waha si¢ w przedziale od 45,65% do 52,72% calosci $rodkéw
przeznaczonych dla nowych panstw czlonkowskich. Oznacza to, iz poczawszy od 2004 r. roczne
zobowiazania dla Polski wedtug cen z 1999 r. (w nawiasie podane sa kwoty wg cen biezacych)
beda wahac¢ si¢ w nastepujacych przedziatach:

w 2004 r. —od 1185,8 (1312,9) mln euro do 1369,4 (1516,3) mln euro
w 2005 r. — 0od 976,3 (1086,5) mln euro do 1127,5 (1254,7) mln euro
w 2006 r. —od 1302,9 (1478,9) mln euro do 1504,7 (1707,9) mln euro

Zgodnie z uzgodnionym z Komisja Europejska dokumentem ,,Polska - Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004-2006. Strategia wykorzystania Funduszu Spojnosci”, planowane
alokacje dla Polski wynosi¢ beda:

w 2004 r. — 1277,6 (1414,6) min euro,
w 2005 r. — 1051,9 (1170,6) mln euro,
w 2006 r. — 1403,8 (1593,4) min euro,

tacznie w latach 2004-2006 — 3733,3 (4178,6) min euro.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1164/1994 rozréznia dwa sposoby przyznawania zobowigzan:

. Zobowiazania Komisji w odniesieniu do projektéw, ktérych okres realizacji wynosi 2 lata lub
wigcej, beda przyznawane co do zasady w rocznych zobowiazaniach. Pierwsze zobowiazanie
roczne zostaje przyznane w momencie przyjecia Decyzji przez Komisj¢ Europejska i nie
pokrywa calego udziatu grantu Funduszu Spdjnosci dla danego projektu. Kolejne roczne
zobowiazania beda realizowane w oparciu o wstepny lub skorygowany plan finansowy.
Zasadniczo zaklada sig, iz Komisja przyznaje je do 30 kwietnia kazdego roku, w oparciu o
przewidywane na dany rok wydatki w ramach danego projektu.
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. Zobowiazania Komisji w odniesieniu do projektéw, ktorych okres realizacji wynosi do 2 lat
lub do projektéw, ktérych wartos¢ wynosi mniej niz 50 mln Euro, moga by¢ przyznawane w
dwoch zobowiazaniach. Pierwsze zobowigzanie moze wynies¢ do 80% wartosci udziatu
Funduszu Spdjnosci, w momencie przyjecia Decyzji przez Komisje Europejska. Pozostata
czeS¢ bedzie przyznana w zaleznosci od postgpow w projekcie.

Komisja musi rozdysponowa¢ saldo $rodkéw pozostate w ostatnim roku okresu programowania.
Rata roczna, w ostatnim roku programowania, odpowiada kwocie, ktora pozostaje do
rozdysponowania na poczatku tego roku. Na lata objete kolejnym okresem programowania nie
bedzie planowac si¢ rocznych rat. Jesli przed rozdysponowaniem peitnej kwoty pomocy
wspolnotowe]j zostanie uruchomiona procedura zakonczenia projektu, ostateczne zobowiazanie
ograniczac si¢ bedzie do kwoty potrzebnej do zaptacenia salda.

6.2 Zasady i procedury dotyczgce zarzadzania finansowego
6.2.1 Harmonogramy platnosci
Wieloletnie harmonogramy platnosci

Po zawarciu Umowy Finansowania, dla kazdego projektu wymagane jest przygotowywanie
harmonograméw ptatnosci i1 kontraktowania. Harmonogramy dla Funduszu Spéjnosci beda
wieloletnie i beda zawiera¢ planowana alokacje $srodkéw z Funduszu, planowane limity na
wspotfinansowanie, prognoze¢ wydatkéw na caty przewidywany okres realizacji danego projektu w
rozbiciu kwartalnym oraz w rozbiciu na poszczegélne zrdédia finansowania (Srodki UE i
wspotfinansowanie). Harmonogramy powinny by¢ aktualizowane na biezaco w systemie SIMIK
przez Podmioty odpowiedzialne za realizacje dla sektora transportu oraz przez NFOSiGW na
podstawie danych w odpowiednim formacie dostarczonych przez POZR.

Roczne harmonogramy platnos$ci

Przy zalozeniu, ze SIMIK zostanie uruchomiony, w , Sprawozdaniu z realizacji projektu"
zataczanym do sktadanej co miesiac przez Instytucje Posredniczace (MS/ MI) do IP i IZ
,»Deklaracji poniesionych wydatkow" przedstawiony bedzie harmonogram planowanych wydatkéw
na najblizsze 12 miesiecy. Harmonogramy powinny by¢ aktualizowane na biezaco przez
odpowiednie instytucje w systemie SIMIK.

Informacja o prognozowanych wnioskach o ptatnos¢

Do 30 kwietnia kazdego roku Instytucja Platnicza przekazuje do Komisji Europejskiej (z kopia do
1Z) informacje na temat prognozowanych wnioskéw o ptatnos$¢ z Funduszu Spéjnosci.

6.2.2 Wspélfinansowanie

Wystanie wniosku o dofinansowanie z FS do KE powoduje powstanie zobowiazania do
finansowania projektu zgodnie zalaczonym planem finansowym. Oznacza to, ze beneficjent FS
odpowiedzialny jest za zapewnienie wspotfinansowania projektéw, realizowanych ze srodkéw
Funduszu Spdjnosci. Strategia wykorzystania Funduszu Spojnosci wskazuje podmioty i grupy
podmiotéw, ktére beda beneficjentami FS. Sa to m.in. instytucje, ktérych dziatania realizowane sa,
zgodnie z odpowiednimi ustawami, ze Srodkéw budzetu panstwa. W sektorze transportu sg to
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. W
sektorze srodowiska moga to by¢ Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej realizujace projekty
przeciwpowodziowe. Jednocze$nie SUZ jest odpowiedzialny za zapewnianie wdrazania projektu
zgodnie z przyjetymi zasadami, migdzy innymi za nadzorowanie ciggto$ci wspotfinansowania.

Z uwagi na fakt, iz budzet panstwa nie jest programowany w systemie wieloletnim nie ma
ustalonych procedur zapewniajacych wieloletnie finansowanie inwestycji.

W zwiazku z powyzszym do 15 stycznia kazdego roku realizacji projektu SUZ w obu sektorach
przedstawia IZ oswiadczenie — jest ono zwigzane z wypelnieniem tabeli dofaczonej do
oswiadczenia (zgodnie z formatem zawartym w , Wytycznych dla instytucji posredniczqcych w
zarzqdzaniu dotyczqce podstawowych wymogow do programowania i przygotowania projektow do
Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2004-2006”) potwierdzajace zapewnienie przez
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beneficjenta, wspdétfinansowania w wysokosci gwarantujacej realizacj¢ projektu w danym roku
budzetowym.

SUZ sklada réwniez o$wiadczenie o zapewnieniu wspoétfinansowania zgodnie z formatem
zawartym w Wytycznych wraz z Wnioskiem.

Wszystkie srodki wspotfinansujace, zaliczone w Decyzji KE do kwalifikowanych, musza by¢
wydatkowane zgodnie z zasadami przewidzianymi dla srodkéw Funduszu Spdjnosci.

Srodki na wspétfinansowanie powinny byé zapewnione w budzecie POZR.

Wspoétfinansowanie zapewnianie przez wladze krajowe mozna podzieli¢ na:
e $rodki publiczne w tym:
- centralne (budzet centralny)
- inne np.:
* budzet administracji samorzadowe;j
» pozyczka/kredyt pozyskany przez jednostkg¢ samorzadu terytorialnego lub
spétke komunalna np. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Migdzynarodowych Instytucji Finansowych — Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju, Banku Swiatowego
» nadwyzka finansowa przedsigbiorstwa komunalnego
e S$rodki prywatne (partnerstwo publiczno-prywatne)
® inne
Zaklada sig, ze rozpoczegcie inwestycji bedzie finansowane z zaliczki wynikajacej z Decyzji KE
(20% grantu , wyptacane po podjeciu decyzji przez KE i po podpisaniu kontraktéw o wartosci 20%
kosztéw kwalifikowanych projektu), natomiast dalszy postep prac bgdzie finansowany réwnolegle
ze srodkéw Funduszu Spdjnosci oraz wspdtfinansowania.

Ponizej przedstawione zostaly inne, wybrane zrédta pochodzenia srodkéw na wspétfinansowanie.
6.2.2.1 Europejski Bank Inwestycyjny (EIB):

Europejski Bank Inwestycyjny (EIB), zalozony w 1958 r. na podstawie Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (Traktat rzymski), jest instytucja UE zapewniajaca dlugookresowe
finansowanie, wspierajaca inwestycje kapitalowe majace na celu zacie$nienie integracji
europejskiej. EIB udostepnia swoje fundusze na korzystnych warunkach, w celu rozwijania polityk
wspolnotowych.

EIB realizuje cel swojej polityki zaré6wno bezposrednio poprzez pozyczki dla promotoréw
projektow, jak i posrednio poprzez posrednikéw finansowych. Male 1 $rednie projekty o warto$ci
inwestycyjnej od 40 000 EUR do 25 000 000 EUR, sa z reguly finansowane poprzez “globalne
pozyczki” — specjalne linie kredytowe — do bankéw partnerskich, ktére udostgpniaja srodki EIB
poprzez pozyczki gtéwnie dla matych i §rednich przedsigbiorstw oraz gmin. Wigksze projekty oraz
grupy projektow realizowane przez tego samego inwestora (pozyczkobiorcg), ktorych catkowite
koszty inwestycyjne przekraczaja réwnowartos¢ 25 000 000 EUR moga by¢ finansowane
bezposrednio.

Projekty finansowane przez EIB musza by¢ uzasadnione ekonomicznie, mozliwe do realizacji ze
wzgledow technicznych oraz musza spelnia¢ wymagania ochrony $rodowiska; dodatkowo
inwestycje sektora produkcyjnego musza zapewnia¢ odpowiedni zwrot zainwestowanych srodkéw
finansowych. Projekty te moga dotyczy¢ sektora publicznego, sektora prywatnego, partnerstwa
publiczno — prywatnego oraz szerokiego spektrum dziatalnosci gospodarczych, w tym w dziedzinie
energetyki, transportu, telekomunikacji 1 informatyki, przemystu, rozwoju obszaréw wiejskich,
turystyki, zdrowia, edukacji oraz badan naukowych i rozwoju. Organy administracji szczebla
centralnego oraz regionalnego, gminy oraz prywatne badz panstwowe przedsigbiorstwa, w tym te z
udziatem zagranicznym, maja dostgp do srodkéw finansowych EIB na réwnych warunkach.
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EIB udziela pozyczek, S$rednio- i1 dlugookresowych, we wszystkich gléwnych walutach
wymienialnych oraz w zlotéwkach. Zasadniczo okres, na jaki udzielane sa pozyczki, zalezy od
charakteru projektu 1 okresu amortyzacji aktywéw np. do 20 lat dla przedsigwzigc
infrastrukturalnych. Z uwagi na fakt, iz Bank nie jest zorientowany na generowanie zyskow,
oferowane stopy procentowe sa $cisle zwigzane z korzystnymi kosztami udostgpniania funduszy,
podczas gdy, zgodnie ze Statutem Banku, pozyczkobiorcy musza wykazac¢ si¢ wysoka zdolnoscia
kredytowa lub zapewni¢ odpowiednie zabezpieczenie zwrotu pobranych pozyczek, gtéwnie w
formie bankowych albo — gdy jest to bardziej odpowiednie — panstwowych gwarancji.

We wszystkich projektach, srodki udostgpniane przez EIB stanowia z zalozenia uzupetniajace zrédto
finansowania, w wysokosci do 50 % kosztow projektu. EIB moze wspomaga¢ potencjalnych
beneficjentéw FS w uzyskaniu grantéw i w optymalizacji finansowania projektéw.

Dodatkowe informacje dotyczace EIB oraz lista jego bankéw partnerskich, sa dostgpne na stronie
internetowej Banku: www.eib.org, a szczegétowe terminy i warunki udzielania pozyczek
bezposrednich moga by¢ uzyskane ze stron odpowiednich Departamentéw Bankéw w
poszczegblnych krajach, dostgpnych na www.eib.org/contact/. Nie istnieja zadne szczegdlne
formalnosci zwigzane z procesem ubiegania si¢ o pozyczke 1 w wigkszosci przypadkéw informacje
dostarczane do Komisji lub do wtasciwych organéw w Polsce odpowiedzialnych za alokacje
grantow beda wystarczajace dla potrzeb Banku. Podobnie, wymagania co do monitoringu 1
raportowania (sprawozdawczo$ci) sa w miar¢ mozliwosci zrownywane z analogicznymi
wymaganiami dla grantow z Unii Europejskie;.

6.2.2.2 Pozyczki udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

NFOSiGW uruchomit instrument finansowy tzw. pozyczki ptatnicze , dla podmiotéw realizujacych
projekty w sektorze ochrony srodowiska, ktére otrzymaty dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci.
Celem tych pozyczek jest zapewnienie ciagtosci finansowania niezbednej do optacenia faktur lub
rownowaznych dokumentéw finansowych zwiazanych z realizacja przedsigwzigcia.

Ponadto beneficjenci Funduszu Spdjnosci moga ubiegac si¢ o dofinansowanie w formie pozyczki ze
srodkéw krajowych NFOSiGW na pokrycie czg$ci kosztéw inwestycji.

Szczegéty dotyczace pozyczek udzielanych przez NFOSiGW dostepne sa na stronie internetowe;:
www.nfosigw.gov.pl.

6.2.2.3 Partnerstwo Publiczno — Prywatne (PPP)

Realizacja przedsigwzig¢ Funduszu Spdjnosci, ktdre stanowia domeng sektora publicznego, jak projekty
infrastruktury transportu oraz infrastruktury ochrony srodowiska, moze si¢ réwniez odbywac na zasadach
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP). Powody wspotpracy sektora publicznego z prywatnym
podyktowane sa gldwnie niewystarczajacymi zasobami finansowymi sektora publicznego na pokrycie
potrzeb inwestycyjnych oraz wysitkami na rzecz poprawy jakosci i efektywnosci ustug publicznych.

Komisja Europejska wyrazita swoja gotowo$¢ do pomocy w zakresie rozwoju i wdrozenia
projektéw PPP, w dokumencie pt. ,,Wytyczne dotyczqce udanego Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego” (styczen 2003).

Zgodnie z ww. dokumentem, ze wzgledu na udziat sektora prywatnego, wykorzystanie
dofinansowania ze $rodkéw funduszy pomocowych UE w projektach PPP obwarowane jest
nast¢pujacymi warunkami:

- PPP powinny by¢ stosowane tylko wtedy, jezeli przynosza wyzsze wartosci w stosunku do
zaangazowanych pieni¢dzy niz metody tradycyjnych zaméwien publicznych;

- przedsigwzigcia PPP powinny pozostawa¢ w zgodzie z przejrzystymi zasadami rynkowymi;
dotyczy to gtéwnie obowiazku przestrzegania procedur przetargowych i procedur doboru partnera
prywatnego;

- PPP powinno by¢ rozwijane w petnej zgodnosci z regutami pomocy publicznej panstwa. Oznacza
to, ze dofinansowanie dotacyjne przedsigwzig¢ PPP powinno odpowiada¢ faktycznemu
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zapotrzebowaniu na dotacje, tak, aby dotacje nie prowadzity do nieuczciwego wsparcia i
niedopuszczalnej pomocy panstwa;

- finansowanie ze Srodkéw funduszy pomocowych UE niesie za soba rézne uwarunkowania i
ograniczenia, ktére musza zosta¢ zaakceptowane przez projekt 1 partneréw PPP.

W odniesieniu do wysokosci poziomu dofinansowania ze $rodkéw funduszy pomocowych UE,
zadaniem Komisji Europejskiej oraz instytucji krajowych ds. PPP jest osiagnigcie efektywnej rownowagi
pomigdzy zamiarem ulatwienia realizacji projektu a korzyscia publiczna. Z tego powodu kazdy z
projektow PPP jest rozpatrywany 1 negocjowany indywidualnie.

6.2.2.4 Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych

Zgodnie z ustawg z dn. 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych (Dz. U.
Nr 223, poz. 2218) w Banku Gospodarstwa Krajowego zostal utworzony Krajowy Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, za posrednictwem ktorego sa wspierane dziatania stymulujace
rozwéj regionalny kraju. Zadaniem Funduszu jest udzielanie preferencyjnych kredytéw
przeznaczonych na finansowe wspieranie przygotowania projektéw inwestycji komunalnych
realizowanych przez gminy oraz ich zwiazki, wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Kredyty preferencyjne sa udzielane w wysokosci do 80% zaplanowanych kosztéw netto
przygotowania projektu inwestycyjnego, nie wigcej jednak niz 500 tys. zt w odniesieniu do
poszczegdlnych projektow.

Warunkiem udzielenia kredytu jest pozytywne rozpatrzenie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
wniosku inwestora, zawierajacego dokumenty, wymagane zgodnie z §3 ust.2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 lutego 2004r., w tym oswiadczenie
inwestora o mozliwosci uzyskania wspotfinansowania dla planowanej inwestycji z Funduszu
Spéjnosci.

Bank Gospodarstwa Krajowego, udzielajac preferencyjnych kredytow, dokonuje w oparciu o
zataczone do wniosku dokumenty oceny zdolnosci kredytowej inwestoréw oraz jednocze$nie
ocenia proponowang inwestycje pod katem mozliwosci uzyskania wspotfinansowania ze srodkow
Unii Europejskie;.

6.2.3 Ustalenie kursu przeliczeniowego

Wydatki w raportach do KE winny by¢ ujmowane w EUR. Kursem przeliczeniowym, zgodnie z
zatacznikiem II art. E ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94, jest miesigczny kurs ustalony
przez Komisj¢ Europejska (kurs EBC 2z przedostatniego dnia roboczego KE miesiaca
poprzedzajacego miesiac, w ktorym wydatek zostat zaksiggowany na kontach Instytucji Platniczej
Funduszu Spéjnoéci'’ ). Beneficjent FS ponosi ryzyko kursu wymiany. Moze on zarzadzaé tym
ryzykiem, podejmujac decyzje o wymianie srodkéw z EUR na PLN.

6.2.4 Koszty bankowe

Wszelkie koszty bankowe zwiazane z prowadzeniem i1 operacjami dokonywanymi na RIPFS oraz
na RBFS sa pokrywane przez posiadacza rachunku - Ministerstwo Finansow.

W przypadku analogicznych kosztéw powstalych na poziomie rachunkéw projektéw koszty
bankowe bgda pokrywane przez POZR.

6.2.5 Odsetki

W odniesieniu do ISPA KE wyrazita zgode na wykorzystanie przez beneficjentow FS ISPA
narostych odsetek 1 traktowanie ich jako wspdtfinansowanie krajowe. Odsetki moga by¢
wykorzystane wytacznie na pokrycie kosztow kwalifikowanych wspoétfinansowania krajowego
danego projektu. Jakakolwiek zmiana przeznaczenia odsetek wymaga kazdorazowej zgody Komisji

" Informacje o aktualnie obowiazujacym kursie znajduja si¢ na stronie Dyrekcji Generalnej Budzet;
http://europa.eu.int/comm/budget/inforeuro/index.cfm?fuseaction=currency_historique&currency=153&SearchField=&
Period=2004-3&Language=en&Delim=
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Europejskiej. W odniesieniu do odsetek narostych na rachunku w Instytucji Platniczej (RIPFS),
kryteria podzialu odsetek pomigdzy poszczegdlne projekty zostaty przygotowywane przez SUZ i1
po uzgodnieniu z 1Z i IP zatwierdzane przez Komitet Monitorujacy. W oparciu o te kryteria, na
wniosek SUZ Komitet Monitorujacy przyznaje srodki poszczegdlnym projektom.

6.3 Przeplywy $rodkéw finansowych na projekty wspétfinansowane z Funduszu Spojnosci
Przeptyw srodkéw FS odbywa si¢ w nastgpujacy sposob:

e Srodki z KE przekazywane sa na Rachunki sektorowe w Instytucji Platniczej otwarte dla
Funduszu Spéjnosci (ochrony srodowiska, transportu, pomocy technicznej);

e W nastgpnej kolejnosci Instytucja Platnicza dokonuje transferu srodkéw na odrebne Rachunki
Biezqce dla Funduszu Spojnosci, otwarte dla poszczegdlnych projektéw;

e Nastgpnie Srodki przekazywane sa na rachunek projektu (kazdy projekt posiada odrgbny
rachunek u Podmiotu odpowiedzialnego za realizacje. Instytucja Platnicza jest odpowiedzialna
za obstuge przeptywoéw finansowych z KE na RIPFES i1 z RIPFS na RBFS. Instytucja Platnicza
bedzie wystgpowa¢ do KE o platnosci w oparciu o deklaracje wydatkéw oraz ww.
harmonogramy ptatnosci przekazywane przez Instytucje Posredniczace (MS / MI).

W przypadku kwot zwracanych przeptyw srodkéw odbywa si¢ w nastepujacy sposob:

e kwoty zwracane 1 odsetki od kwot zwracanych, wplacane sa na Rachunek Instytucji Ptatnicze;j
dla Funduszu Spdjnosci - Kwoty zwrdcone,

kwoty zwracane (i odsetki) przekazywane sa na rachunek KE.

Rys. 4 Schemat przedstawiajacy przeptywy finansowe (UWZGLEDNIAJACE
WSPOLFINANSOWANIE)
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W odniesieniu do projektow infrastrukturalnych wspétfinansowanych ze srodkéw pochodzacych z
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o
autostradach pfatnych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 110, poz. 1192 z pdzn. zm.) przeptywy
krajowych srodkéw na wspétfinansowanie beda realizowane w sposéb nastgpujacy:

1) w ramach rachunku KFD prowadzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego zostang utworzone
subkonta, na ktére bgda przekazywane srodki krajowe na wspétfinansowanie poszczegdlnych
projektéw; subkonta beda prowadzone w PLN;

2) s$rodki beda wyptacane przez KFD na wniosek GDDKIiA przekazywany wraz z kopia faktury
bezposrednio na rzecz wykonawcoéw robot;

3) BGK bedzie przesytat do GDDKiA kopi¢ kazdej ptatnosci jakiej dokonat na rzecz
wykonawcow;

4) BGK bedzie prowadzi¢ miesigczne sprawozdania dotyczace kazdego z poszczegdlnych subkont
1 przesyta¢ je do GDDKIA;

5) GDDKiA bedzie przesyta¢ do Instytucji Platniczej (za posrednictwem MI) miesigczne
sprawozdania dotyczace funkcjonowania subkont kazdego z projektow do 15 dnia nast¢pnego
miesiaca.

6.4 Struktura rachunkéw
Struktura Rachunku w Instytucji Platniczej dla Funduszu Spéjnosci — RIPFS

Rachunek Instytucji Platniczej dla Funduszu Spdjnosci (RIPFS) zostanie otwarty na podstawie
umowy zawartej pomig¢dzy Ministerstwem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim.

Srodki FS przekazywane z Komisji Europejskiej sa gromadzone na nastepujacych rachunkach
Funduszu Spdjnosci (RES):

1) rachunek ochrona $§rodowiska;

2) rachunek transport;

3) rachunek pomocy techniczne]

1 towarzyszace im rachunki odsetkowe oraz
4) rachunek dla kwot zwracanych.

Rachunki prowadzone sa w EUR. Odsetki naliczane na koniec kazdego kwartatu ewidencjonowane
sa na odpowiednim rachunku odsetkowym. Wiascicielem RFS jest Minister Finansow. Decyzja w
sprawie podzialu odsetek narostych na RFS bedzie podejmowana przez Komitet Monitorujacy
Fundusz Spdjnosci na podstawie wniosku SUZ.

Struktura Rachunku Biezacego dla Funduszu Spdjnosci — RBFS

RBFS jest otwarty dla kazdego projektu FS na podstawie umowy zawartej pomigdzy
Ministerstwem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim.

Rachunek prowadzony jest w EUR. Odsetki naliczane na koniec kazdego kwartalu sa
ewidencjonowane na rachunku biezacym danego projektu. Wtascicielem RBFS jest Minister
Finanséw, ktéry upowaznia do dysponowania $rodkami zgromadzonymi na powyzszych
rachunkach Sektorowych Urzednikow Zatwierdzajacych oraz osoby przez nich wskazane
(ksiggowy, upowaznieni pracownicy).

Struktura rachunku Podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
Podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ powinien otworzy¢ odrgbne rachunki danego projektu na:

» $rodki Funduszu Spoéjnosci przekazywane na realizacj¢ projektu,
» $rodki wspoétfinansowania przekazywane przez strong polska,
» odsetki od $rodkéw Funduszu Spdjnosci.

Wszystkie wymienione powyzej rachunki stuzace obstudze srodkéw Funduszu Spéjnosci, jak

rowniez rachunki odsetkowe od tych s$rodkéw prowadzone sa w EUR. Rachunki na $rodki

wspotfinansowania przekazywane przez stron¢ polska moga by¢ prowadzone w PLN. Istnieje
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mozliwos¢ otwarcia wigcej niz jednego rachunku na S$rodki wspétfinansowania, jezeli
wspotfinansowanie pochodzi z wigcej niz jednego zrdédia, pod warunkiem obstugiwania z tego
rachunku wytacznie wskazanego projektu.

Zgodnie z nowa Umowa Finansowania dla projektéw Funduszu Spdjnosci, instytucja
odpowiedzialna za akceptacjg struktury rachunku POZR jest SUZ.

W szczegdblnych 1 uzasadnionych przypadkach PS w MF moze wyrazi¢ zgod¢ na rozwigzanie inne
niz przedstawione w tym punkcie, niemniej osoba odpowiedzialng za kazdorazowe zatwierdzanie
struktury rachunku jest SUZ.

Schematy rachunkéw przedstawia rys. 5.
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Rys. 5 Schemat rachunkéw w Funduszu Spéjnosci

Komisja Europejska

I Zaliczka lub refundacja

Zwrot do KE

TN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN NN SN NN EEENNEEEENEEEEEEEEEEEEEEER R L L T L EEEEEEEE\sEEEEER

Rachunek Instytucji Platniczej dla Funduszu Spdjnosci v
r-- - - -"-"-—--"-""-"-"-"-"--"--"-"---"--"---"-"-"=-"=-"=-""=-""""""19 :
= Rachunek Rachunek Rachunek Rachunek Rachunek Rachunek | Rachunek Rachunek
1 Instytucji Instytucji Instytucji Instytucji Instytucji Instytucji | | Instytucji Instytucji
j | Flaticzej FS Ptatniczej FS Ptatniczej FS Ptatniczej FS Ptatniczej FS Plamiczej ES | | | Plamicze] Platniczej FS | 1
Srodowisko Srodowisko — Transport Transport - Pomoc Pomoc FS Zwroty Zwroty -
I (EUR) odsetki (EUR) (EUR) odsetki (EUR) techniczna techniczna - I (EUR*\ cidlials ()
b === e e - — - === == — — — g—|= FUR _ | | odeki(BUR) | | ;

. . Zwrot kwot
| Zaliczka lub refundacja nienaleznych
+ nalezne
Rachunek Biezacy dla Funduszu Spdjnosci I odsetki
| RBES dla danego RBEFS dla danego RBEFS dla danego RBEFS dla danego RBEFS dla danego RBEFS dla danego RBEFS dla danego RBES dla danego |
I projektu projektu projektu projektu projektu projektu projektu projektu I
(srodki FS + (srodki FS + (srodki FS + (srodki FS + (srodki FS + (srodki FS + (srodki FS + (srodki FS +

| | ewidencjonowane ewidencjonowane ewidencjonowane ewidencjonowane ewidencjonowane ewidencjonowane ewidencjonowane ewidencjonowane | |
I odsetki (EUR) odsetki (EUR) odsetki (EUR) odsetki (EUR) odsetki (EUR) odsetki (EUR) odsetki (EUR) odsetki (EUR) I
e g Sl
| -I |

I Zaliczka lub refundacja na rachunki poszczegélnych projektow
otworzone przez beneficjentow FS, ktorzy w uzasadnionych przypadkach przekazuja zaliczke/
* refundacj¢ na rachunki poszczegélnych projektéw otworzone przez POZR
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6.5 Opis transferéw z UE
6.5.1 Przekazywanie $rodkow z Komisji Europejskiej

Komisja Europejska przekazuje srodki na Rachunek w Instytucji Platniczej dla Funduszu
Spéjnosci (RIPFS) w trzech formach:

» zaliczki (20% udziatu Wspdlnoty) po akceptacji projektow przedstawionych przez strong polska
(przy warunku wymienionym w art. D zalacznika II do rozporzadzenia Rady (WE) 1164/94,
tzn. po podpisaniu kontraktow o wartosci 20% kosztow kwalifikowanych projektu),

» platnosci posrednich (nie pézniej niz po 2 miesigcach od daty otrzymania akceptowalnego
wniosku o platnos¢),

» platnosci koncowe;j.

Komisja Europejska moze wymaga¢ zwrotu zaliczki (w calosci lub w czgsci), gdy w ciagu 12
miesiecy od przekazania funduszy na rachunek nie wptynie do Komisji zaden wniosek o ptatnos¢
(refundacjg). Zwrot zaliczki nie oznacza anulowania pomocy.

Suma platnosci zaliczkowej oraz ptatnosci posrednich nie moze przekroczy¢ 80% (90% w
szczegblnych przypadkach) catosci kwoty refundowanej dla danej pomocy. Pozostata czgs¢ tej
kwoty pokrywana jest refundacja w trybie ptatnosci koncowe;j.

Platnosci posrednie odbywaja si¢ na podstawie , Deklaracji poniesionych wydatkow"
poswiadczonych przez Instytucje Platnicza.

W  wyjatkowych przypadkach, na podstawie wilasciwie uzasadnionego wniosku, Komisja
Europejska moze przekaza¢ platnos¢ posrednia przed zaliczkowa. Dotyczy to wydatkéw nie
zwigzanych z kontraktem publicznym lub rownorzednym.

Platnosci salda koncowego odbywaja si¢ w nastgpstwie:

» realizacji catego projektu,
» dokonania certyfikacji wszystkich wydatkéw kwalifikowanych przez IP,
» przyjecia raportu koncowego przez Komisje Europejska.

Pomoc przyznana na dane przedsigwzigcie moze by¢ anulowana, jesli w ciagu dwoéch lat od
planowanej daty rozpoczgcia robdt okreslonej w Decyzji lub daty przyjecia Decyzji, jezeli ta
ostatnia jest pdzniejsza, nie rozpoczna si¢ zadne prace. Zgodnie z interpretacja Komisji
Europejskiej; pod pojeciem ,rozpoczgcia prac” nalezy rozumieC: rozpoczgcie procedury
wywlaszczania lub podpisanie jakiegokolwiek kontraktu w ramach projektu lub rzeczywiste
rozpoczgelie prac. Zgodnie z art. 16a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 po akcesji powyzsza
interpretacja bedzie miala zastosowanie réwniez do projektéw ISPA. Jednak w zwiazku z faktem,
1z projekty ISPA nie maja ustalonej w memorandum finansowym ani decyzji Komisji planowane]
daty rozpoczgcia roboét, taka data dla kazdego projektu zostata ustalona z Komisja Europejska w
trybie wymiany listow.

6.5.2 Wnioskowanie o platno$¢ do Komisji Europejskiej — tzw. duza refundacja

Instytucja Ptatnicza informuje niezwlocznie IZ oraz SUZ o przekazaniu wniosku o platnos¢ do
Komisji Europejskiej oraz przekazuje mu kopi¢ danego wniosku, zas SUZ przekazuje informacje o
tym fakcie wlasciwemu POZR.

6.5.2.1 Platnos¢ zaliczkowa

Zgodnie z art. D zalacznika II do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94, ptatno$¢ zaliczkowa, w
formie jednorazowego przelewu 20% wartosci pomocy Funduszu zostanie zrealizowana po
przyjeciu Decyzji KE o przyznaniu pomocy oraz po podpisaniu kontraktéw z wykonawcami w
drodze zamdéwien publicznych (za wyjatkiem stosownie uzasadnionych przypadkéw).
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Zgodnie z interpretacja Komisji Europejskiej w drodze wyjatku czgs$¢ ptatnosci zaliczkowej, ktéra
odnosi si¢ do czgsci pomocy obejmujacej dziatania nie objgte umowa zawarta w drodze zaméwien
publicznych albo objgte taka umowa, ale o nieznacznej warto$ci, moze by¢ wyplacona
bezposrednio po wydaniu Decyzji przez Komisjg. W szczegdlnosci ta zasada odnosi si¢ do
wydatkéw na obowiazkowy wykup gruntu oraz studia przygotowawcze.

Wystapienie do KE przez IP uzaleznione jest od przekazania kopii ww. dokumentéw przez
Instytucje Posredniczace (MS / MI).

W projekcie wykorzystuje si¢ ptatnos¢ zaliczkowa na pokrycie z wktadu Wspdlnoty wydatkéw
zwigzanych z realizacja projektow, ktérym przyznano wsparcie ze Srodkéw europejskich. Analogicznie
jak w ISPA, przekazywanie §rodkéw z Rachunku Biezqcego dla Funduszu Spojnosci na rachunki
projektow bedzie nastgpowato na podstawie harmonogramow ptatnosci.

Jezeli ptatnos¢ zaliczkowa przynosi dochéd w postaci odsetek, Podmiot odpowiedzialny za realizacjg jest
zobowiazany alokowa¢ uzyskang kwot¢ w dany projekt.

6.5.2.2 Platnos¢ posrednia

Wystapienie o platno$¢ posrednia inicjowane jest przez Instytucj¢ Platnicza i przesylane do
Komisji Europejskiej w terminach zaleznych od tempa wydatkowania srodkéw wykazywanych w
uaktualnianych harmonogramach wydatkéw. Platnos¢ posrednia refinansuje koszty kwalifikowane
w rzeczywistosci poniesione i wlasciwie potwierdzone.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej mozliwe jest wystapienie z wnioskiem o ptatnos¢
posrednia przed ptatnoscia zaliczkowa.

Zgodnie z zapisami art. D ust. 2 lit. b zalacznika II do rozporzadzenia Rady (WE) 1164/94,
ptatnos¢ posrednia dokonywana jest pod warunkiem:

» przekazania przez IP wniosku opisujacego postep w realizacji projektu mierzony wskaznikami
rzeczowymi 1 finansowymi, oraz jego zgodnoscia z Decyzja Komisji wiacznie, w danym
przypadku, z wszelkimi specjalnymi warunkami przypisanymi takiej pomocy;

» podjecia dziatan w zwiazku z obserwacjami i zaleceniami krajowych i/lub wspdlnotowych
jednostek kontrolnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do korekty wszelkich zaobserwowanych
lub domniemanych nieprawidlowosci;

» wykazania gléwnych problemdéw natury technicznej, finansowej i prawnej oraz $Srodkéw
podjetych dla ich zaradzenia;

» przeprowadzenia analizy wszelkich odstgpstw od pierwotnego planu finansowania;

» przedstawienia opisu dziatan informacyjnych na temat projektu.

Wystapienie do KE stanowia dwa podstawowe dokumenty:

» ,, Certificate and Statement of Expenditure and Application for Payment", sktadajacy sig z:
— wlasciwego wniosku o platnosc,
— certyfikatu (po$wiadczenia) poniesionych wydatkéw,
— zestawienia wydatkow,
— zestawienia dot. kwot odzyskanych.

» Raport z postgpéw w realizacji projektu (Report on Progress of Project Implementation),
przedstawiajacego m.in. odstgpstwa od pierwotnego planu finansowania, problemy natury
technicznej, finansowej 1 prawnej, postgp w realizacji projektu mierzony wskaznikami
rzeczowymi i finansowymi, obserwacje i zalecenia krajowych i/lub wspélnotowych jednostek
kontrolnych.

Po uruchomieniu w odpowiednim zakresie SIMIK wnioskowanie do Komisji Europejskiej
inicjowane begdzie przez Instytucj¢ Platnicza na podstawie sktadanych co miesiac przez Instytucje
Posredniczaca deklaracji poniesionych wydatkéw oraz miesigcznych sprawozdan z realizacji
projektu.
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IP moze wnioskowac¢ do KE o refundacj¢ kosztow poniesionych na poszczegdlnych etapach catego
projektu, w zaleznos$ci od postepdw realizacji danego projektu.

Generalna zasada przewiduje, ze wnioski o platnosci beda sktadane do KE trzy razy do roku,
najpdzniej do I marca, 1 lipca i1 listopada.

6.5.2.3 Platnos¢ koncowa

Wystapienie o ptatnos¢ koncowa dokonywane przez Instytucje Platnicza musi by¢ poprzedzone
wnioskiem Instytucji Posredniczacej (MS/ MI), potwierdzajacym zakonczenie projektu 1
osiagnigcie jego celow.

Zgodnie z zapisami art. D ust. 2 pkt. d) zalacznika II ww. rozporzadzenia Instytucja Platnicza
wystgpuje do KE o ptatnos¢ koncowa w postaci wniosku opisujacego zakonczenie realizacji
projektu mierzonego wskaznikami rzeczowymi i finansowymi, oraz jego zgodnos$cia z Decyzja
Komisji.

Instytucja Platnicza oblicza koncowe saldo pomocy Wspdlnoty (kwotg platnosci koncowej) na
podstawie zatwierdzonych i w rzeczywistosci poniesionych wydatkéw.

Komisja Europejska przekaze ptatnos¢ koncowa, jesli:

projekt, etap projektu lub grupa projektéw zostanie zrealizowana zgodnie ze swoimi celami,
wniosek o ptatnos¢ zostanie ztozony do Komisji w przeciaggu 6 miesigcy od ostatecznej daty
zakonczenia prac i wykonania ptatnosci (bgdacej jednoczesnie koncowa data kwalifikowalno$ci
wydatkéw), okreslonej w Decyzji,

do Komisji przekazany zostanie raport koncowy,

panstwo cztonkowskie potwierdzi Komisji, ze informacje zawarte we wniosku oraz w
raporcie sa poprawne,

panstwo czlonkowskie przekazalo do Komisji deklaracj¢ sporzadzona przez Biuro ds.
Certyfikacji i Poswiadczen Srodkéw z UE,

wszelkie dzialania informacyjne oraz upowszechniajace dane przedsigwzigcie okreslone
przez Komisjg zostaly wprowadzone.

Y VY

Y VWV VYV

Ponadto przekazanie ptatnosci koncowej jest uzaleznione od spetnienia warunkéw specjalnych
wymienionych w zataczniku I do Decyzji KE. Dodatkowo wymagane jest przekazanie przez
panstwo cztonkowskie informacji niezbednych do dokonania oceny zgodno$ci z zasadami
Wspdlnoty dotyczacymi zawierania kontraktow publicznych, zgodnie z art. 8 (1) rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1164/94.

Cze¢s¢ pomocy odpowiadajaca platnosci koncowej zostanie anulowana, jesli raport koncowy nie
zostanie przekazany w ciagu 18 miesigcy od ostatecznej daty zakonczenia prac i wykonania
ptatnosci, okreslonej w Decyzji KE.

6.5.3 Wnioskowanie o platnosé¢ do Instytucji Platniczej — tzw. mala refundacja

Po przyjeciu projektu do realizacji IP otwiera dla danego projektu Rachunek Biezqcy dla Funduszu
Spojnosci (RBFS) oraz podpisuje Umowe Finansowania z wiasciwa Instytucja Posredniczaca (MS / MI)
dla danego projektu. Instytucja Platnicza niezwlocznie po otrzymaniu srodkéw informuje wiasciwa
Instytucjg Posredniczaca o nadejsciu srodkéw z KE.

Platnos$¢ zaliczkowa przekazywana jest przez Instytucj¢ Platnicza na wtasciwy ww. RBFS na
wniosek Instytucji Posredniczacej (MS / MI). We wniosku SUZ musi zosta¢ wymieniona kwota
oraz numer otwartego dla danego projektu Rachunku Biezacego, na ktéry przekazane zostana
srodki Funduszu Spéjnosci.

We wniosku SUZ zobowiazany jest do poinformowania IP o podpisaniu umowy o dofinansowanie
dla danego projektu FS oraz otwarciu rachunku projektu przez POZR, jak rowniez przekazac
zatwierdzong przez SUZ struktur¢ rachunku projektu.

Platnosci posrednie i platnos¢ koncowa przekazywane sa przez Instytucje Ptatnicza po
otrzymaniu ich z KE.
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Rachunek Autoryzacja transferu Kontrasygnata ksiggowa

Rachunek w Instytucji | Czionek kierownictwa MF
Ptatniczej dla Funduszu |nadzorujacy IP
Spdjnosci (RIPES) 1/lub petnomocnicy

Srodowisko:

Cztonek kierownictwa MS
Rachunek Biezacy dla | nadzorujacy IPZ lub zastepca
Funduszu Spéjnosci

Srodowisko: )
Gtéwny Ksiggowy NFOSiGW

(dla danego projektu) | Transport:
Cztonek kierownictwa MI
nadzorujacy IPZ lub zastepca

Transport:
Gltowny Ksiggowy MI

6.5.4 Prefinansowanie

Jednostki sektora finanséw publicznych realizujace programy i projekty finansowane z udziatem
srodkéw pochodzacych m.in. z Funduszu Spdjnosci moga otrzymac¢ z budzetu panstwa Srodki na
prefinansowanie wspotfinansowanych projektow. W dniu 1 maja 2004 r. weszla w zycie ustawa z
16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o uruchamianiu
srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(Dz.U. nr 93, poz. 890). Wprowadzono nig m.in. szczegétowe zasady dotyczace mechanizmu
prefinansowania wprowadzonego do ustawy o finansach publicznych nowela z 17 pazdziernika
2003 r.

Zgodnie z art. 1 pkt 5 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o uruchamianiu $srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji EFOiGR, do ustawy o finansach
publicznych wprowadzono art. 30g—301 okreslajace zasady prefinansowania. Jednostki sektora
finanséw publicznych realizujace programy 1 projekty finansowane z udzialem S$rodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci UE oraz srodkéw pochodzacych z
Sekcji Gwarancji EFOIGR moga otrzyma¢ z budzetu panstwa $rodki na prefinansowanie tych
programéw 1 projektow. Udostgpniane sa one w formie oprocentowanych pozyczek, z
zastrzezeniem pozyczek udzielanych panstwowym jednostkom budzetowym, samorzadom
wojewddztw na zadania z zakresu zwalczania bezrobocia realizowane przez wojewddzkie urzedy
pracy oraz agencjom platniczym, ktére nie sa oprocentowane. Zwrot pozyczki udzielonej na
prefinansowanie nastg¢puje po otrzymaniu srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Gospodarki i Pracy okresli w drodze
rozporzadzenia tryb i terminy przekazywania srodkéw z budzetu panstwa na prefinansowanie oraz
tryb i terminy zwrotu pozyczek do budzetu panstwa.

7. Nieprawidlowo$ci oraz sposob postepowania i informowanie w przypadku wykrycia
nieprawidlowosci

7.1 Definicja nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (Euratom, WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w
sprawie zabezpieczenia intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. WE L 312 z dnia
23.12.1995) oraz uwzgledniajac inne przepisy prawa krajowego oraz wspolnotowego za
nieprawidlowo$¢ na gruncie funkcjonowania Funduszu Spéjnosci w Polsce nalezy uwazac
jakiekolwiek naruszenie przepisOw prawa wspdlnotowego lub prawa krajowego wynikajace z
dziatania lub zaniedbania ze strony podmiotu realizujacego projekt" (economic operator), ktére
narazito lub mogto narazi¢ na szkodg ogélny budzet Wspdlnot lub budzety, jakimi one zarzadzaja,
albo tez w zwiazku z nieuzasadniona pozycja wydatkéw. Przez nieprawidtowosci nalezy rozumieé

19 Sa to wszelkie instytucje/podmioty biorace udziat we wdrazaniu projektéw Funduszu Spdjnosci: Instytucja

Zarzadzajaca, Instytucja Platnicza, Instytucje Posredniczace, Podmioty odpowiedzialne za realizacjg¢ oraz wykonawcy.
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jakiekolwiek naruszenie przepisOw prawa wspolnotowego wynikajace z dziatania lub zaniedbania
ze strony podmiotu realizujacego projekt (economic operator), ktére spowodowato lub mogto
spowodowac szkode¢ w budzecie Wspolnot lub w budzetach, ktore sa zarzadzane przez Wspdlnoty,
albo poprzez zmniejszenie lub utrat¢ przychodéw, ktére pochodza ze S$rodkéw wiasnych
pobieranych bezposrednio w imieniu Wspdlnot, albo tez w zwiazku z nieuzasadnionym wydatkiem.

7.2 Podmioty stwierdzajgce nieprawidtowos¢

Do wykrywania nieprawidtowosci powolane sa w szczegdlnosci instytucje dokonujace kontroli
projektéw lub systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Spéjnosci. Jednak w toku prowadzenia
czynnosci innych niz kontrolne przez POZR, IPZ, IP lub IZ moze réwniez dojs¢ do identyfikacji
nieprawidlowosci. Dlatego tez niezaleznie od zrédta informacji o nieprawidtowosci powinna zostac¢
zastosowana procedura wlasciwa dla danego rodzaju nieprawidlowosci.

7.3 Rodzaje nieprawidlowosci

Na potrzeby systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Spdjnosci nieprawidtowosci mozna podzieli¢

na:

e nieprawidlowosci indywidualne (niesystemowe) skutkujace nieprawidtowym wydatkowaniem
srodkow;

¢ nieprawidlowosci indywidualne nie skutkujace nieprawidtowym wydatkowaniem Srodkéw;

 nieprawidtowosci systemowe skutkujace nieprawidtowym wydatkowaniem $rodkéw;

e nieprawidlowosci systemowe nie skutkujace nieprawidtowym wydatkowaniem §rodkéw.

Ponadto, ze wzgledu na obowiazek przekazywania informacji do Komisji Europejskiej (European
Anti-Fraud Office — OLAF) nieprawidlowosci mozna podzieli¢ na podlegajace i nie podlegajace
raportowaniu do Komisji*'.

7.4 Sposob postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci

W kazdej instytucji powinny zosta¢ ustanowione procedury wewngtrzne postgpowania w przypadku
zidentyfikowania  nieprawidlowosci  lub  uzasadnionego podejrzenia o  wystapieniu
nieprawidlowosci, zapewniajace niezwloczne poinformowanie o tym fakcie kierownika jednostki.
W zaleznosci od rodzaju nieprawidtowosci stosowana jest jedna z ponizszych procedur. Za
prawidtowa kwalifikacje nieprawidlowosci odpowiedzialny jest kierownik wilasciwej jednostki
zgodnie z wytycznymi Biura MS. W przypadku watpliwos$ci podmiot ten moze si¢ zwréci¢ do
Biura MS z prosba o pomoc w klasyfikacji.

Postepowanie w przypadku nieprawidlowosci indywidualnej nie skutkujacej nieprawidiowym
wydatkowaniem Srodkéw

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci jednostkowej nie skutkujacej nieprawidlowym
wydatkowaniem s$rodkéw kierownik wiasciwej jednostki po ewentualnej konsultacji z jednostka
nadzorujaca podejmuje decyzje o sposobie usunigcia nieprawidlowosci, o czym informuje
jednostke nadzorujaca oraz IZ w formie pisemne;j. Po likwidacji nieprawidiowosci informacja o tym
fakcie jest przekazywana ponownie do jednostki nadzorujacej oraz IZ.

Postepowanie w przypadku nieprawidlowosci systemowej nie skutkujacej nieprawidiowym
wydatkowaniem $rodkow

Postgpowanie z nieprawidtowoscia systemowa w zakresie jej usuwania powinno by¢ analogiczne
do stosowanego w przypadku nieprawidtowosci indywidualnej. Jednak nieprawidtowos$¢
systemowa stanowi rowniez podstawg¢ do modyfikacji procedur ogdlnych zarzadzania i kontroli
Funduszu Spéjnosci lub procedur wewnetrznych w danej jednostce. Dzialania w tym zakresie

274 systemowa nalezy uzna¢ kazda nieprawidtowos¢, ktéra wynika z braku lub blgdu w systemie zarzadzania i
kontroli Funduszu Spdjnosci i w zwiazku z tym moze mieé¢ miejsce réwniez w przypadku innych projektéw.

2! Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej nie wszystkie informacje o nieprawidtowosciach musza by¢
przesytane do Komisji — wykaz takich przypadkéw znajduje si¢ w wytycznych Biura Migdzynarodowych Relacji
Skarbowych w Ministerstwie Finanséw (Biuro MS).
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podejmuje odpowiednio Instytucja Zarzadzajaca lub kierownik wtasciwej jednostki. Na podstawie
informacji uzyskiwanych IZ albo formutuje i przekazuje do wtasciwych jednostek zalecenia majace
na celu usunigcie nieprawidtowosci albo modyfikuje ,,Og6lny podrecznik Funduszu Spdjnosci”. 12
monitoruje wdrazanie rekomendacji.

Postepowanie w przypadku nieprawidlowosci jednostkowej lub systemowej skutkujacej
nieprawidlowym wydatkowaniem $rodkéw

Nieprawidtowosci skutkujace nieprawidlowym wydatkowaniem srodkéw (systemowe lub
jednostkowe) stanowia podstawe do wstrzymania ptatnosci, windykacji kwot nienaleznych badz tez
podjecia innych dzialan majacych wptyw na przeptyw srodkéw finansowych przez Instytucje
Platnicza lub Instytucje Posredniczace. Dodatkowo w przypadku nieprawidlowos$ci systemowych
stosowana jest procedura opisana powyzej.

7.5 Informowanie o nieprawidlowosciach
7.5.1 Przeptyw informacji o nieprawidlowosciach pomiedzy instytucjami w Polsce

Informowanie o nieprawidtowosciach w Funduszu Spdjnosci powinno si¢ odbywa¢ zgodnie z
wytycznymi Biura MS pt. ,,System informowania o nieprawidlowos$ciach w zakresie wykorzystania
Funduszu Spdjnosci”. Informowanie o nieprawidlowosciach odbywa si¢ poprzez wypelnienie
standardowych formularzy raportéw i odpowiednich zbiorczych zestawien nieprawidtowosci, oraz
przestanie ww. dokumentéw do Biura Migdzynarodowych Relacji Skarbowych, jak réwniez
poprzez przesytanie noty o nieprawidlowo$ci zgodnie z art.56 ustawy o Narodowym Planie
Rozwoju.22 Do czasu uruchomienia w systemie SIMIK modutu Nieprawidlowosci, ktory bedzie
odpowiadal wymogom okreslonym w Rozporzqdzeniu 1831/94, raporty o nieprawidtowosciach
powinny by¢ przekazywane w wersji pisemnej oraz elektronicznej (zapis na dyskietce zataczonej do
wersji pisemnej). W systemie informowania o nieprawidtowo$ciach bgda stosowane nastgpujace
raporty 1 inne dokumenty:

Raporty/inne dokumenty wraz z terminami przekazywania

Kto jest odpowiedzialny za przekazanie

Rodzaj raportu/dokumentu Termin e
e niezwlocznie po uzyskaniu instytucja odpowiedzialna za

informacji lub uzasadnionego informowanie do Biura MS (cc: instytucja

Raport biezacy podejrzenia o popetnieniu wyzszego szczebla w systemie
nieprawidtowosci zarzadzania, IP i IZ)

N . dt L . R ezwl . Kevei IPZ lub IZ do podsekretarza stanu

ota o nieprawidtowosci niezwocznie po wykryciu nadzorujacego DFS w MGiP oraz do IP i

nieprawidtowosci

Biura MS.

® nie p6zniej niz 6-ego dnia
kazdego miesiaca
Miesigczne zestawienie ® nie p6zniej niz 8-ego dnia

Beneficjent FS/POZR do IPZ*

. . i . o IPZ, 1P do 1Z
nieprawidtowosci kazdego miesiaca
® nie p6zniej niz 10-ego dnia IZ do Biura MS
kazdego miesigca
Kwartalny raport oraz e 25 dni kalendarzowych po - 2
Kwartalne zestawienie zakonczeniu kwartatu Beneficjent FS/POZR do IPZ
nieprawidtowosci nie e 35 dni kalendarzowych po
podlegajacych raportowaniu zakonczeniu kwartatu IPZ, IP do IZ
® 45 dni kalendarzowych po IZ do Biura MS

zakonczeniu kwartatu

*? Raporty oraz nota powinny byé podpisywane odpowiednio przez MAO, Sub SUZ, SUZ, PS W MF oraz PS w MGiP ;
za$ zestawienia moga by¢ podpisywane przez wlasciwego Dyrektora Departamentu/ Biura.

W sektorze srodowiska BK/POZR powinien dostarczy¢ do NFOSiGW zestawienie miesieczne w terminie do 4-ego
dnia kazdego miesiaca, zas NFOSiGW do 6-ego dnia kazdego miesiaca do Ministerstwa Srodowiska.

W sektorze srodowiska BK/POZR powinien dostarczyé¢ do NFOSiGW raport kwartalny/ zestawienie w terminie do
15 dnia kalendarzowego po zakonczeniu kwartatu, za$ NFOSiGW do 25-ego dnia kalendarzowego po zakonczeniu
kwartatu do Ministerstwa Srodowiska.
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W przypadku otrzymania informacji o nieprawidtowo$ci lub uzasadnionego podejrzenia o
wystapieniu nieprawidtowosci kierownik jednostki (lub inny pracownik zgodnie z procedura
wewnetrzng) jest zobowiazany do okres$lenia:

- po pierwsze, czy jest to nieprawidlowos¢ podlegajaca raportowaniu do KE czy nie
podlegajaca raportowaniu (jezeli nie podlegajaca, to nalezy umiesci¢ w kwartalnym
zestawieniu nieprawidlowosci nie podlegajacych raportowaniu do KE i nie przesylaé¢
innych raportéw do Biura MS w tej sprawie);

- po drugie, czy dana nieprawidlowos¢ spelnia chociaz jeden z trzech warunkéw, ktore
implikuja konieczno$¢ niezwlocznego przekazania informacji do Biura Migdzynarodowych
Relacji Skarbowych (Biura MS) w Ministerstwie Finanséw oraz do wiadomosci instytucji
wyzszego szczebla w systemie zarzadzania, IZ i IP zgodnie ze wzorem raportu biezacego
zalaczonego do wytycznych Biura MS;

- po trzecie — jezeli nieprawidtlowos$¢ pojawia si¢ na szczeblu IPZ, IZ lub IP -, czy dana
nieprawidlowo$¢ polega na wykorzystaniu przez beneficjenta przekazanych s$rodkow
finansowych niezgodnie z ich przeznaczeniem lub umowa o dofinansowanie projektu i w
zwiazku z tym wymaga przekazania niezwlocznie informacji zgodnie z art. 56 ustawy o
Narodowym Planie Rozwoju.

Raport biezgcy

Raport biezacy sporzadzany jest niezwtocznie po uzyskaniu informacji:

e wykrycie lub uzasadnione podejrzenie wystapienia oszustwa (dziatania celowe zmierzajace
do uzyskania korzysci majatkowych);

e wykrycie lub podejrzenie wystapienia dzialan prowadzacych do zaistnienia
nieprawidlowosci, ktéra ma lub moze mie¢ zupelnie nowy, podmiotowi odpowiedzialnemu
za informowanie nieznany wczesniej charakter™;

e wykrycie lub podejrzenie wystapienia dziatan prowadzacych do zaistnienia
nieprawidlowos$ci, ktéra ma lub moze mie¢ swoje nastgpstwa poza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej 2

Raport biezacy jest sporzadzany odregbnie dla kazdej nieprawidtowosci 1 przesylany niezwtocznie
przez instytucje odpowiedzialng za informowanie do Biura MS z kopia do instytucji wyzszego
szczebla w systemie zarzadzania, IP 1 IZ zgodnie ze wzorem okreslonym w wytycznych Biura MS.

Nota o nieprawidlowosci

Na podstawie art. 56 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju w przypadku stwierdzenie przez
Instytucje¢ Zarzadzajaca lub Posredniczaca nieprawidlowosci, na skutek przeprowadzonej
kontroli lub na podstawie informacji uzyskanych od innego organu kontrolujacego, polegajacej na
wykorzystaniu _przez beneficjenta przekazanych §rodkéw finansowych niezgodnie z ich
przeznaczeniem lub umowa o dofinansowanie projektu, Instytucja Zarzadzajaca lub Posredniczaca
informuje o tym niezwlocznie ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego (wilasciwego
podsekretarza stanu nadzorujacego Departament Koordynacji Funduszu Spdjnosci — Ministerstwo
Gospodarki 1 Pracy) oraz ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych (Biuro
Migdzynarodowych Relacji Skarbowych oraz Departament Instytucji Platniczej; w Ministerstwie
Finanséw) zgodnie ze wzorem noty okreslonej w wytycznych Biura MS.

» Podmiot odpowiedzialny za informowanie informuje w raporcie biezacym o podejrzeniu lub wystapieniu
nieprawidtowosci, z ktéra nigdy wczesniej si¢ nie spotkal w trakcie dotychczasowej dziatalnosci (czyli nie informowat
o nich w raportach o nieprawidtowosciach). W przypadku kolejnych nieprawidtowosci tego samego typu (zgodnie z
zatacznikiem nr 8 do wytycznych Biura MS), informowanie o nich bedzie obywac si¢ poprzez raporty kwartalne.

%6 podmiot odpowiedzialny za informowanie powinien okresli¢ (jezeli jest to mozliwe), czy nieprawidtowo$é ma lub
moze mie¢ swoje konsekwencje poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej — dotyczy to wytacznie przypadkéw
podmiotéw majacych swoje siedziby poza terytorium Polski lub realizowanych projektéw transnarodowych.
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Raport kwartalny

Jezeli w wyniku przeprowadzonej analizy informacji o nieprawidlowosci lub uzasadnionego
podejrzenia o wystapieniu nieprawidtowosci kierownik jednostki (lub inny pracownik zgodnie z
procedura wewnetrzna) zdecyduje, iz nie istnieje konieczno$¢ wystania raportu biezacego lub noty
o nieprawidlowosci, taka informacja powinna zosta¢ uwzgledniona w najblizszym raporcie
kwartalnym.

Pierwszy raport o nieprawidlowosci w danej sprawie jest raportem z jej wykrycia. W kazdym
kolejnym raporcie kwartalnym powinny zosta¢ zawarte informacje o podjetych dziataniach
prowadzacych do usunigcia nieprawidtowosci, w nawiazaniu do poprzednich raportow. Raport
kwartalny stanowi bowiem petng informacj¢ o nieprawidtowosci od momentu jej wykrycia do
konca okresu sprawozdawczego (koniec kwartatu).

IZ w ciagu 45 dni od zakonczenia kwartalu przekazuje do Biura MS kwartalne raporty o
nieprawidlowos$ciach. Przeptyw informacji w obydwu sektorach od POZR do IZ zostat opisany w
ww. tabeli Raporty/inne dokumenty wraz z terminami przekazywania. Instytucje przekazuja raporty
zgodnie ze wzorem okreslonym w wytycznych Biura MS. W przypadku nieprawidtowosci juz
wczesniej przekazywanych do Biura MS, raport kwartalny zawiera réwniez informacje o
dziataniach podjetych od momentu wykrycia nieprawidtowosci przez instytucj¢ odpowiedzialna.

Jezeli w danym kwartale nie ma nieprawidtowosci, o ktérych nalezy poinformowaé¢ Biuro MS
(czyli nie ma, ani nowych nieprawidtowosci, ani nie ma nieprawidlowosci ,,nie zakonczonych”)
informacja o braku raportéw kwartalnych jest przesytana od POZR/ Beneficjent FS przez kolejne
szczeble zarzadzania az do Biura MS (w kopii do Instytucji Ptatniczej) w terminach okreslonych dla
raportow kwartalnych.

W sytuacji gdy 1Z i/lub IP wysylaja pierwszy raport o nieprawidtowosci lub umieszczaja po raz
pierwszy nieprawidlowos¢ w kwartalnym zestawieniu informacji nie podlegajacych raportowaniu, a
dotyczy on nieprawidtowosci, ktéra miata miejsce w IPZ lub POZR/ Beneficjent FS 1 co do ktorej
odpowiednio IPZ lub POZR/ Beneficjent FS nie zglaszaja zastrzezen, kolejne zestawienia kwartalne
1 miesigczne oraz raporty kwartalne w sprawie tej nieprawidtowosci powinny by¢ sporzadzane
przez wtasciwy IPZ lub POZR/ Beneficjent FS.

W kazdej jednostce powinna zosta¢ wyznaczona osoba, ktdra bedzie koordynowata przygotowanie
raportow i zestawien oraz bedzie posiadata informacje o wszystkich nieprawidtowosciach w danej
jednostce.

Zestawienia nieprawidlowosci

W celu agregacji wykrytych nieprawidlowosci oraz zapewnienia Biuru MS aktualnych informacji o
wszystkich nieprawidtowosciach w systemie Funduszu Spdjnosci sa stosowane dwa rodzaje
zbiorczych zestawien nieprawidtowosci:

e Miesigczne zestawienie nieprawidtowosci — informujace o postepach dziatan prowadzacych
do usunigcia nieprawidlowosci. Terminy przekazywania zestawien od POZR przez kolejne
szczeble zarzadzania zostaly opisane w ww. tabeli Raporty/inne dokumenty wraz 7 terminami
przekazywania. Zestawienia sa przekazywane zgodnie ze wzorem okres§lonym w wytycznych
Biura MS.

e Kwartalne zestawienie nieprawidlowosci nie podlegajacych raportowaniu — informujace o
wszystkich nieprawidtowosciach, odnosnie ktérych nie istnieje wymoég informowania
Komisji. Zestawienie jest przesylane zgodnie ze wzorem okreslonym w wytycznych Biura
MS razem z raportami kwartalnymi lub informacja o braku raportéw kwartalnych.

7.5.2 Przekazywanie informacji o nieprawidlowosciach do Komisji Europejskiej

Przekazywanie informacji o nieprawidlowosciach przez GIKS (Biuro MS) do KE

Zasadniczo informacje o nieprawidlowosciach niezbedne do sporzadzenia wilasciwych raportow
kierowanych w tej sprawie do Komisji Europejskiej pozyskiwane sa przez Generalnego Inspektora
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Kontroli Skarbowej (Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych) z:

= urzedéw kontroli skarbowej, w formie, zakresie i terminie ustalonym przez Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej, w drodze wewngtrznych wytycznych (instrukcji);
= raportow o nieprawidtowos$ciach biezacych i kwartalnych.

Uzyskiwane z systemu SIMIK lub od Instytucji Zarzadzajacej informacje, w kazdej chwili moga
by¢ uzupetnione przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, w trybie ustawy o kontroli
skarbowe] oraz rozporzadzenia w sprawie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkodg Rzeczpospolitej Polskiej lub budzetu Unii Europejskie;.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej odpowiada w szczegdlnosci za:

e informowanie Komisji Europejskiej o wykrytych nieprawidtowosciach, begdacych
przedmiotem wstgpnego postgpowania administracyjnego lub sadowego (wzglednie
przekazywanie informacji o ich nie stwierdzeniu), w ciagu dwéch miesigcy od zakonczenia
kazdego kwartatu (raporty kwartalne);

e bezzwloczne powiadamianie Komisji Europejskiej oraz, w razie potrzeby, pozostatych
zainteresowanych panstw cztonkowskich, o wszelkich naduzyciach, ktére zostaly wykryte
lub ktérych istnienie si¢ podejrzewa, gdy istnieje obawa, ze moga one spowodowac skutki
poza terytorium danego panstwa lub gdy wskazuja one na okolicznos¢, ze zastosowano
nowe praktyki popetniania naduzycia (raporty biezace);

e informowanie Komisji Europejskiej o postgpowaniach wszczetych w konsekwencji
wczesniej zgloszonych naduzy¢ i ich rezultatach; przedstawianie Komisji Europejskiej
decyzji administracyjnych lub sadowych dotyczacych zakonczenia postgpowan
administracyjnych lub sadowych, albo ich gtéwnych punktéw; w ciagu dwdch miesigcy od
zakonczenia kazdego kwartatu (raporty kwartalne);

e przedktadanie Komisji Europejskiej raportow o kwotach niemozliwych do odzyskania, wraz
z informacja o przyczynach nie odzyskania kwot (specjalny raport zgodnie z art.5 ust.2
rozporzadzenia 1831/94).

Kopie kierowanych do Komisji Europejskiej informacji o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach,
przekazywane sa do Instytucji Platniczej, Instytucji Zarzadzajacej oraz Biura Certyfikacji i
Poswiadczen Srodkéw z UE.

7.6 Odzyskiwanie kwot nieprawidlowo wydatkowanych

Za odzyskiwanie kwot niewtasciwie wydatkowanych jest odpowiedzialna Instytucja Platnicza,
ktora zleci wykonywanie zadah w tym zakresie Instytucjom Posredniczacym w obu sektorach
poprzez odpowiednie zapisy w umowach finansowania.

Uwzgledniajac  tryb przekazywania srodkéow w Funduszu Spdjnosci pomigdzy kolejnymi
instytucjami — od Instytucji Platniczej do POZR - oparty o umowy (porozumienia) cywilno-
prawne, istnieje koniecznos¢ precyzyjnego okreslenia w zapisach uméw finansowania oraz uméow o
dofinansowanie obowiazkéw stron zapewniajacych m.in. mozliwos¢ skutecznej windykacji
srodkow wydatkowanych nieprawidlowo. W celu przedstawienia istniejacych mozliwosci
zabezpieczania zwrotno$ci wydatkowanych §rodkéw oraz rekomendowania preferowanych
rozwiazan Migdzyresortowa Grupa Robocza do spraw przeciwdziatania nieprawidtowosciom w
zakresie wykorzystania srodkéw unijnych opracowata dokument o charakterze instrukcyjnym pt.
,Prawne zabezpieczenia zwrotnosci nieprawidlowo wydatkowanych srodkéw”, ktéry powinien
zosta¢ wykorzystany przy opracowywaniu zapisow wtasciwych porozumien/ uméw na podstawie,
ktorych bgda przekazywane srodki Funduszu Spdjnosci.

7.6.1 Zadanie zwrotu kwoty niewlasciwie wydatkowanej

W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowoscia wlasciwa instytucja bedaca strona umowy zawartej z
POZR (w sektorze transportu — Ministerstwo Infrastruktury, za§ w sektorze $rodowiska —
NFOSiGW) zada od POZR zwrotu przekazanych mu $rodkéw, w odpowiedniej dla danej sprawy
wysokosci 1 terminie, wraz z wymaganymi odsetkami.

W przypadku, gdy beneficjent nie dokona zwrotu zadanej kwoty wraz z odsetkami, a bedzie
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mozliwe jej odzyskanie, w catosci lub w czgsci, poprzez odpowiednie zmniejszenie refundacji
kolejnych wydatkéw przedstawionych przez beneficjenta, Instytucja Platnicza dokona takiej
czynnosci, o czym beneficjent zostanie poinformowany.

Podstawa do zadania przez Ministerstwo Infrastruktury lub NFOSiGW zwrotu kwot wyptaconych
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub dokonania kompensacji tych kwot z kolejnych
wydatkéw POZR (w tym réwniez, w danych przypadkach, nie dotyczacych operacji, w ktorej
wystapita nieprawidtowos¢) sa odpowiednie zobowigzania umowne, gwarantujace jej prawo do
tego rodzaju dzialania, zawarte w odpowiednim porozumieniu. Wtasciwy IZP zapewnia, ze
porozumienia podpisywane z POZR zawieraja wlasciwe postanowienia w tym zakresie, ktore
powinny by¢ zgodne z zaleceniami zawartymi w dokumencie ,,Prawne zabezpieczenia zwrotno$ci
nieprawidlowo wydatkowanych srodkow”

7.6.2 Postepowanie w przypadku nieskutecznos$ci zadania zwrotu

Jezeli POZR nie dokonuje zwrotu zadanej kwoty w wymaganym terminie lub nie zostaje ona w tym
samym okresie odzyskana poprzez odpowiednie zmniejszenie refundacji kolejnych wydatkéw, MI
lub NFOSiGW podejmuje adekwatne czynnosci windykacyjne, zgodnie z zaleceniami zawartymi w
dokumencie ,,Prawne zabezpieczenia zwrotnosci nieprawidlowo wydatkowanych S$rodkéw z
funduszy europejskich™’, w tym wykorzystuje prawne zabezpieczenia zwrotnosci nieprawidtowo
wydatkowanych $rodkow wczes$niej ustanowione w porozumieniu. Dziatania windykacyjne
podejmuje we wlasnym zakresie, badZz powierzajac ich prowadzenie osobie trzeciej. Jezeli to
roOwniez nie przynosi rezultatu, wystepuje do Sadu z powddztwem cywilnym, chyba ze uznaje to za
nieuzasadnione, gdyz:

e warto$¢ dtugu jest znikoma,

e posiada uzasadniona pewnos¢, ze POZR zwréci zadane kwoty lub tez, ze w przysziosci
bedzie mozliwe ich odzyskanie poprzez zmniejszenie refundacji kolejnych wydatkéw, przy
jednoczesnej mozliwosci dokonania odpowiedniego zabezpieczenia na majatku dtuznika,

e zachodza inne okolicznosci uzasadniajace czasowe odstapienie od powddztwa,

e zachodza inne okolicznos$ci uzasadniajace ostateczne odstapienie od powddztwa.

W przypadku, jezeli zostanie podjgta ostateczna decyzja o zaniechaniu windykacji kwoty naleznej,
Instytucja Zarzadzajaca poinformuje Biuro Migdzynarodowych Relacji Skarbowych o
nieodzyskanej kwocie oraz wskaze budzet (Unii Europejskiej badz krajowy), ktéry powinien zostac
obciazony nieodzyskana kwota wraz z uzasadnieniem takie decyzji. Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej informuje niezwlocznie, w specjalnym raporcie, o ktéorym mowa w art. 5.2
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1831/1994, Komisj¢ Europejska.

Postegpowanie zmierzajace do odzyskania kwot utraconych jest jednak kontynuowane, jezeli zazada
tego Komisja Europejska.

7.6.3 Zwrot kwot odzyskanych do Komisji Europejskiej

Srodki odzyskane w zwiazku z anulowaniem catosci lub czgsci pomocy, wraz z uzyskanymi
odsetkami, zwracane sa przez Instytucj¢ Platnicza do Komisji Europejskiej, na zasadach
okreslonych w art. 7 rozporzadzenia Rady (WE) 1386/2002, tj. poprzez ich potracenie z kolejnej
deklaracji wydatkéw oraz uwzglednieniu we wniosku o ptatnos¢ lub, jezeli nie jest to mozliwe,
poprzez ich bezposredni zwrot.

7.7 Korekty finansowe pomocy finansowanej z Funduszu Spéjnosci

Tam, gdzie Komisja Europejska uzna, iz nieprawidtowos$¢ nie zostata skorygowana lub stwierdzi,
iz calo$¢ lub czgs$¢ przedsigwzigcia nie uzasadnia — w czesci lub w catosci — wysokosci pomocy
przyznanej na jej realizacj¢, Komisja przeprowadzi odpowiednia analiz¢ danego przypadku,
zwracajac si¢ do kontroli skarbowej i do IP o dostarczenie w oznaczonym czasie stosownych uwag.
Po dokonaniu takiej analizy, w przypadku jesli nie podj¢te zostana odpowiednie $rodki zaradcze

7 Dokument jest dostepny na stronie internetowej MGiP: www.funduszspojnosci.gov.pl
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w przedmiotowej sprawie, Komisja biorac pod uwage rodzaj zaistnialej nieprawidtowosci oraz
zakres stwierdzonych zaniedban w mechanizmie zarzadzania i kontroli, moze:

— obnizy¢ wysoko$¢ lub anulowac jakiekolwiek ptatnosci zaliczkowe;
— anulowac¢ cato$¢ lub cze$¢ pomocy przyznanej na realizacj¢ danego przedsigwzigcia.

Jesli IP uzna, ze wykryta nieprawidtowos$¢ jest razacym naruszeniem postanowien UF moze, przed
podjeciem przez Komisjg ostatecznej decyzji, dokona¢ zwrotu konkretnej kwoty na odpowiedni
Rachunek w IP dla FS lub zablokowa¢ tymczasowo kart¢ wzorow podpisow wiasciwego RB dla
FS, uniemozliwiajac przekazywanie S$rodkéw Funduszu Spéjnosci na rachunek projektu.
Nieprawidtowosci wykryte w trakcie kontroli zgtaszane sa rowniez przez organy kontrolne.

W przypadku zawieszenia przez Komisj¢ Europejska ptatnosci okresowych lub decyzji Komisji o
dokonaniu korekty finansowej, stosownie do art. H Zatacznika II do rozporzadzenia Rady (WE)
1164/94 1 przedstawieniu przez nia odpowiednich uwag 1 wnioskéw dotyczacych przyczyn
zawieszenia platnos$ci oraz niezbgdnych korekt finansowych, Instytucja Posredniczaca:
e stosuje si¢ do uwag 1 wnioskow Komisji Europejskiej oraz dokonuje niezbednych korekt;
lub
e przedstawia Instytucji Zarzadzajacej (w kopii Instytucji Platniczej) zastrzezenia do podjgtej
przez Komisj¢ Europejska decyzji. Po uzgodnieniu spdjnego stanowiska strony polskiej 1Z
wystepuje do KE o zorganizowanie spotkanie, majacego na celu osiagnigcie porozumienia.

Stosownie do art. H Zatacznika II do rozporzadzenia Rady (WE) 1164/94 Komisja Europejska
moze natozy¢ korekty finansowe w wysokosci od 2% do 100% przyznanego dofinansowania.
Zasady 1 kryteria naktadania korekt finansowych w réznych wysoko$ciach zostaty okreslone w
wytycznych Komisji Europejskiej, ktore sa dostgpne w jezyku angielskim na stronie internetowe;j:
www.funduszspojnosci.gov.pl.

8 System SIMIK

Jednym z podstawowych instrumentéw monitoringu bgdzie System Informatyczny Monitoringu i
Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce (SIMIK). Zapewnia
on zarzadzanie finansowe, monitorowanie, kontrole¢ i ewaluacje (poprzez dostarczanie/
generowanie informacji niezbednych dla potrzeb oceny projektéw wspétfinansowanych ze
srodkéw Funduszu Spdjnosci. Do jego celow naleza m.in.:

» zapewnienie wlasciwego, skutecznego i przejrzystego zarzadzania $rodkami Funduszu
Spéjnosci,

» zapewnienie efektywnego i zgodnego z zalecanymi procedurami dostarczenia Komisji
Europejskiej wymaganej sprawozdawczosci i informacji o postgpach i efektach wdrazania
Funduszu Spdjnosci w Polsce,

» monitorowanie i zarzadzanie kazdym projektem od poczatkowego ztozenia wniosku o

dofinansowanie, poprzez kolejne etapy administrowania projektem, do dokonania oceny 1
kontroli finansowe;.

Podstawy funkcjonowania systemu okreslone sa przez:

» przepisy prawne Unii Europejskiej dotyczace wdrazania Funduszu Spdéjnosci zwlaszcza w
zakresie elektronicznej transmisji danych do Komisji Europejskiej 1 elektronicznej archiwizacji
danych dotyczacych wspieranych projektow,

» przepisy prawa polskiego, ktére posrednio lub bezposrednio reguluja funkcjonowanie
poszczegblnych elementéw systemu polityki spéjnosci w Polsce.

Bezposrednimi uzytkownikami systemu SIMIK w zakresie Funduszu Spdjnosci beda Instytucja
Ptatnicza, Instytucja Zarzadzajaca, Instytucje Posredniczace (MS / MI), Instytucja Posredniczaca II
szczebla w sektorze srodowiska oraz Podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ w sektorze transportu.
Wszystkie te instytucje odpowiedzialne sa za terminowe wprowadzenie do systemu odpowiednich
danych. Zakres danych ewidencjonowanych w systemie powinien pozwala¢ przede wszystkim na
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spetnienie wymogow okreslonych w art. 16 ust. 1 oraz zatacznikach I 1 IV rozporzadzenia
1386/2002. W systemie ewidencjonowane beda w szczegdlnosci:

- podstawowe dane dotyczace projektow zawarte we wniosku o dofinansowanie i Decyzji
Komisji Europejskiej,

- dane dotyczace kontraktow,

- dane dotyczace procedury zaméwien publicznych,

- harmonogramy rzeczowo-finansowe,

- listy wskaznikéw wraz z aktualizowanymi na biezaco wartosciami,

- dane dotyczace faktur,

- dane dotyczace przeprowadzonych kontroli i wykrytych nieprawidtowosci,

- dane dotyczace podjetych dziatan informacyjnych i promocyjnych.

Uzytkownicy systemu SIMIK, o ile to mozliwe, wykonuja swoje funkcje korzystajac z danych i
narzedzi dostgpnych w systemie SIMIK.

POZR w sektorze $rodowiska, ktére nie maja bezposredniego dostgpu do systemu SIMIK
przygotowuja 1 przekazuja dane do IPZ II szczebla celem wprowadzenia do systemu w
odpowiednim formacie (XML) w ramach miesigcznego sprawozdania finansowego. Ministerstwo
Finanséw pelni funkcje administratora systemu, w szczegdlnosci prowadzi scentralizowany
stownik definicji wskaznikéw monitorowania.

9 Monitorowanie
9.1 Ogoélne zasady monitorowania

Monitorowanie — rozumiane jest jako proces systematycznego gromadzenia i analizowania
wiarygodnych informacji finansowych i statystycznych dotyczacych wdrazania projektéw, ktérego
celem jest zapewnienie zgodnosci ich realizacji z wcze$niej zatwierdzonymi zalozeniami realizacji.

Monitorowanie jest realizowane na kazdym poziomie wdrazania projektu, poczawszy od POZR,
IPZ, 1Z, TP. Monitorowanie projektéw z Funduszu Spéjnosci odbywa si¢ poprzez sprawozdania
(raporty) na Komitet Monitorujacy, miesi¢czne sprawozdania z realizacji projektu oraz inspekcje
na miejscu realizacji przedsigwzigcia.

Monitorowanie postgpu realizacji projektéw winno by¢ przeprowadzane w oparciu o wskazniki
postepu rzeczowego oraz finansowego, ktére odpowiadaja charakterowi projektu oraz jego celom i
sq ewidencjonowane w systemie SIMIK. Wskazniki powinny by¢ przyjete w taki sposob, aby na
ich podstawie mozna byto ustali¢ uzyskany postep prac w stosunku do planowanego oraz celéw
poczatkowo zaktadanych. Ministerstwo FinansOw prowadzi scentralizowany stownik definicji
wskaznikow monitorowania dla systemu SIMIK.

W celu zapewnienia wigkszej efektywnosci interwencji Funduszu Spdjnosci szczegdlna uwaga jest
zwracana na poprawnos$¢ zarzadzania. Z tego wzgledu monitorowanie powinno réwniez zapewnic
mozliwos$¢ ustalenia zmian w zarzadzaniu projektami oraz probleméw z tym zwigzanych.

9.2 Komitet Monitorujacy Funduszu Spéjnosci

Komitet Monitorujacy Funduszu Spdjnosci (KMFS) jest cialem monitorujacym realizacje
poszczegblnych projektéw i decydujacym o jego przebiegu. Regularne posiedzenia KM FS beda
odbywac si¢ co 6 miesigcy. Mozliwe sa takze spotkania ad hoc, zwotywane przez Instytucje
Zarzadzajaca lub Komisj¢ Europejska.

Komitet Monitorujacy strategi¢ wykorzystania Funduszu Spéjnosci (KM FS) zostal powotany w
drodze Zarzadzenia nr 19 Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004r. wydanego na
podstawie art. 44 ust. 1 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju. Posiedzeniom KM FS
przewodniczy Podsekretarz Stanu w MGIiP lub jego przedstawiciel. Szczegétowe zasady
funkcjonowania Komitetu zostang okreslone w ,,Regulaminie Komitetu Monitorujacego Funduszu
Spéjnosci”, ktory zostanie umieszczony na stronie internetowe;j MGiP:
www.funduszspojnosci.gov.pl. Zgodnie z ww. zarzadzeniem w sktad KM FS wchodza
przedstawiciele: Instytucji Zarzadzajacej, Instytucji Platniczej, Instytucji Posredniczacych
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(MS/MI), Komisji Europejskiej. Na zaproszenie przewodniczacego w posiedzeniu moga
uczestniczy¢ eksperci, przedstawiciele beneficjentéw oraz innych instytucji, grup spotecznych i
zawodowych. W charakterze obserwatora w pracach Komitetu Monitorujacego moga uczestniczy¢
przedstawiciele organizacji pozarzadowych — procedura wyboru przedstawicieli jest dost¢gpna na
stronie www.funduszspojnosci.gov.pl.

Sekretariat Komitetu Monitorujacego strategi¢ wykorzystania Funduszu Spdjnosci bedzie

umiejscowiony w Instytucji Zarzadzajacej w MGiP.

9.3 Sprawozdawczos¢

Przewidziane jest przekazywane nastgpujacych rodzajow raportow:

Kto jest odpowiedzialny

Miesigczne sprawozdanie z
realizacji projektu dla IP
oraz [Z

Umowie Finansowania

Rodzaj sprawozdania Termin za przekazanie
sprawozdania
Zgodnie z terminem okreslonym w POZR do IPZ (MS / MI)

(sektqr srodowiska via
NFOSiGW) do IP (cc: 17)

Raport pétroczny z realizacji
projektu (na Komitet
Monitorujacy strategi¢
wykorzystania Funduszu
Spdjnosci)

Zgodnie z terminem ustalonym w
regulaminie KM FS.

POZR do IPZ (MS / MI)
(sektqr srodowiska via
NFOSiGW) do IZ, IP KM
FS

Europejskiej

projektu musi by¢ przedstawiony KE.

Raport roczny dla Komisji ~ |W ciagu 3 m-cy od zakonczenia roku |Jak wyzej
Europejskie;j realizacji projektu dla KE.
Raport koncowy dla Komisji |W przeciagu 6 m-cy od zakoficzenia [POZR do IPZ (MS / MI)

(sektqr srodowiska via
NFOSiGW) do IZ (IP) do

Raporty ad hoc Na zadanie Komisji Europejskiej, IZ, |wg potrzeb
IP, IPZ (MS / MI)
Po uruchomieniu systemu SIMIK wymienione wyzej sprawozdania, z wyjatkiem

przygotowywanych dla Komisji Europejskiej - raportu koncowego oraz sprawozdan ad hoc bgda
przygotowywane, przekazywane, zatwierdzane i ewidencjonowane przy uzyciu systemu SIMIK.

Instytucje Posredniczace (MS / MI) w comiesigcznych sprawozdaniach z realizacji projektu ma
obowiazek informowa¢ IP i IZ o przeprowadzonych kontrolach i audytach, zawierajace w
szczegOlnosci wnioski 1 zalecenia sformutowane w wyniku kontroli.

Instytucja Posredniczaca (MS / MI) jest odpowiedzialna za state monitorowanie realizacji projektu,
ktory dotyczy zaréwno technicznych jak i finansowych aspektéw wdrazania projektow, postgpu
realizacji projektéw, z uwzglednieniem ich zgodnosci z krajowymi i unijnymi regulacjami.

Przy zachowaniu postanowien UF zawieranej dla kazdego projektu, zgodnie z terminami tam
okreslonymi, Instytucja Posredniczaca (MS / MI) zobowiazana jest do comiesigcznego skladania
do IP w formie pisemnej i elektronicznej, przygotowanej przy uzyciu systemu SIMIK,
miesigcznego sprawozdania z realizacji projektu. Dane zawarte w przedmiotowych
sprawozdaniach sa dla IP podstawa do wystgpowania o srodki do KE.

Sprawozdanie to sktadane jest rowniez do IZ (na podstawie uméw pomigdzy IZ a ww. Instytucjami
Posredniczacymi).

68



9.3.1 Sprawozdania ad hoc

Komisja Europejska, Instytucja Zarzadzajaca, Instytucja Platnicza wg potrzeb moze wystapi¢ do
Instytucji Posredniczacej (MS / MI) o udzielenie wszelkich niezbednych informacji, dotyczacych
procesu wdrazania projektu. Pozostale instytucje zaangazowane w system zarzadzania zapewniaja
prawo uzyskiwania niezb¢dnych informacji w stosunku do instytucji nadzorowanych.

Zgodnie z art.16 rozporzadzenia Komisji 1386/2002 panstwo cztonkowskie jest zobowiazane do
udostepniania Komisji Europejskiej na jej wyrazna prosbg¢ dokumentacji ksiggowej w sprawie
projektéw. Dokumentacja, okreslona w zataczniku IV do ww. rozporzadzenia, bedzie prowadzona
i przechowywana na poziomie POZR, za$ cz¢$¢ informacji bedzie dostgpna w systemie SIMIK. W
zwiazku z powyzszym Instytucja Platnicza bgdzie odpowiedzialna za przekazywanie w terminie 10
dni roboczych informacji przedstawionych we wniosku Komisji w zakresie zgodnym z art.16
wykorzystujac w miar¢ mozliwosci system SIMIK lub uzyskujac od POZR witasciwe dane.

9.3.2 Raport koncowy

Raport koncowy sktadany jest do Komisji Europejskiej w terminie 6 miesigcy od daty zakonczenia
projektu. W przypadku nie ztozZenia raportu w terminie 18 miesi¢cy od daty zakonczenia prac i
wykonania ptatnosci, okreslonej w Decyzji o przyznaniu pomocy, czg¢$¢ pomocy odpowiadajaca
ptatnosci koncowej zostanie anulowana. Raport koncowy w szczegdlnosci bedzie zawierac:

» opis wykonanych prac, ktéremu towarzyszy¢ beda wskazniki rzeczowe, wydatki wedlug

kategorii oraz dziatania podj¢te na podstawie warunkow specjalnych zawartych w Decyzji,

informacja o przedsigwzigciach informacyjnych i promocyjnych,

potwierdzenie, ze wykonane prace sa zgodne z Decyzja,

wstegpna ocena czy przewidywane rezultaty, ktére beda pdzniej podlega¢ ewaluacji zostana

osiagnigte. Ocena w szczegdlnosci bedzie zawierac:

— rzeczywista datg rozpoczecia projektu,

— sposéb zarzadzania projektem po jego zakonczeniu,

— potwierdzenie, jezeli jest to wlasciwe, prognoz finansowych, zwlaszcza w zakresie kosztow
operacyjnych i1 spodziewanych przychodéw,

— potwierdzenie spoleczno-ekonomicznych przewidywan, w szczegdlnosci spodziewanych
kosztow 1 zyskow,

— wskazanie zastosowanych srodkéw ochrony srodowiska oraz zwigzanych z tym kosztow, w
tym zgodnos¢ z zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

YV V

Wzér raportu koncowego dla projektéw w sektorze S$rodowiska jest dostgpny na stronie
internetowej: www.nfosigw.gov.pl.

Szczeg6towa procedura przygotowania raportu koncowego zostata okreslona w ,,Wytycznych do
przygotowania raportu koncowego projektu Funduszu Spdjnosci”

9.4 Monitoring w miejscu realizacji przedsigwzigcia

Jednym z instrumentéw monitorowania sa inspekcje na miejscu realizacji przedsigwzigcia,
polegajace na bezposrednim obserwowaniu realizowanego przedsigwzigcia. Instytucje
Posredniczace (MS / MI) sa odpowiedzialne za staty monitoring realizacji projektu, w tym za
przeprowadzanie inspekcji na miejscu. Instytucja Posredniczaca (MS / MI) zapewnia prawo do
wykonywania inspekcji w odpowiednich umowach z instytucjami nadzorowanymi. Procedury
monitorowania na miejscu sa okreslane w wewnetrznych podrg¢cznikach procedur instytucji
uprawnionych.

10 Ocena ex post realizacji projektow

Ocena ex post (ewaluacja ex post) powinna obejmowa¢ wykorzystanie Srodkow, efektywnos¢ i
skuteczno$¢ pomocy oraz zakres jej oddziatywania. Powinna dotyczy¢ czynnikéw, ktére wptynety
na sukces lub fiasko realizacji przedsigwzigcia. Ocena obejmie réwniez rzeczywisty wplyw
realizacji tych przedsiewzie¢ w celu oszacowania stopnia realizacji pierwotnie zaktadanych celéw.
Ocena ta odniesie si¢, migdzy innymi, do wpltywu ukonczonych przedsigwzig¢ na realizacjg
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polityki wspdlnotowej w dziedzinie ochrony Srodowiska, rozszerzenie transeuropejskiej sieci
polaczen komunikacyjnych czy tez wspdlnotowej polityki transportowej. Obejmie ona takze
wplyw zrealizowanych przedsigwzig¢ na stan Srodowiska naturalnego. Obecnie Komisja
Europejska nie planuje przeprowadzania ewaluacji dla kazdego projektu oddzielnie, lecz zaktada
oceng ex-post wybranych projektow w ramach ogdlnej ewaluacji Funduszu Spdjnosci.

11 Archiwizacja

Wszelka dokumentacja zwiazana z realizacja projektu, poczawszy od procesu programowania
winna by¢ przechowywana w kazdej instytucji przez co najmniej 3 lata od daty koncowej ptatnosci
przekazanej przez Komisj¢ Europejska.

12 Dzialania informacyjne i promujgce

Zasady dotyczace dzialan informacyjnych 1 promujacych zostaly okreslone w art. 14
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 oraz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 621/2004 w
sprawie prowadzenia przez panstwa czlonkowskie 1 Komisj¢ dzialan informacyjnych 1
promujacych dotyczacych przedsigwzi¢¢ Funduszu Spéjnosci.

Dziatania informacyjne 1 promujace dotycza wszystkich projektow wspoétfinansowanych ze

srodkéw Funduszu Spdjnosci i maja one na celu:

e zwigkszenie $wiadomosci opinii publicznej dotyczacej roli jaka odgrywa Wspdlnota przy
realizacji projektow wspotfinansowanych z Funduszu Spdjnosci;

¢ upowszechnienie celéw Funduszu Spéjnosci oraz efektow przedsigwzig¢ wspoétfinansowanych z
Funduszu Spéjnosci;

e poinformowanie potencjalnych beneficjentow Funduszu Spdjnosci o mozliwosci
dofinansowania okreslonych przedsigwzig¢ w ramach Funduszu Spojnosci;

e stworzenie jednolitego wizerunku podejmowanych dziatan.

W zakresie dziatan informujacych i promujacych Instytucja Zarzadzajaca wydata Ogélne wytyczne
dotyczqce dziatan informacyjnych i promujgcych odnoszqcych sie¢  do przedsiewzieé
wspotfinansowanych w ramach Funduszu Spojnosci. Zostaty one opracowane w celu przyblizenia
wszystkim instytucjom zaangazowanym w zarzadzanie, kontrol¢ 1 wdrazanie projektow
wspotfinansowanych z Funduszu Spdjnosci postanowien rozporzadzenia Komisji (WE) nr
621/2004. Okreslaja one cele, ogélne zasady dzialan informacyjnych 1 promujacych oraz
szczegbtowe zadania instytucji odpowiedzialnych za dzialania sygnalizujace udziat Funduszu
Spéjnosci w poszczegdlnych projektach.
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