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1. ZASADY OGOLNE ZAMKNI ECIA

Niniejsze wytyczne stosujeesio zamkngcia pomocy w ramach funduszy strukturalnych bez
uszcze\;\?ku dla szczegbtowych przepisdw poszczegblfunduszy dotycych konkretnych
punktow.

Zamknkcie pomocy obejmuje rozliczenie finansowe pozostatylo spltaty zobowran
Wspolnoty poprzez wyptacenie salda zobgah wiasciwemu organowi lub wydanie noty
debetowej oraz umorzenie saldaxkowego, jak réwnie okres wyganiecia wszystkich praw
i zobowhzan Komisji i paastw cztonkowskich w odniesieniu do pomocy lub daiat
Rozliczenie ostateczne nie ogranicza prawa Korasjprzygcia korekt finansowych.

2. OKRES POPRZEDZAJACY ZAMKNI ECIE (2006-2008)
2.1 Zmiana decyzji Komisji

Decyzje Komisji mog zostdg zmienione przed ostatecznym terminem kwalifikoveédn
wydatkéw na pomoc pod warunkiege Komisja otrzyma wniosek o zmiaulecyzji przed
takim terminem.

Jednake plany finansowe zatzone do decyzji Komisji nie zostazmienione na wniosek
panstw cztonkowskich, jeeli tego rodzaju wnioski zostarztozone po uptywie stosownych
termindw okrélonych w ponkszym ustpie’.

Paistwa cztonkowskie, ktére pragnvprowadzé zmiany do planu finansowego getonego
do decyzji Komisji, powinny ztay¢ wniosek do Komisji najphiej do dnia 30 wrzaia 2006
r., w przypadku gdy zmiana obejmuje transfeedny funduszami strukturalnymi lub gaizy
programami W innych przypadkach wniosek nglerzediay¢ Komisji najp&niej do dnia
31 grudnia 2006 r.

2.2. Zmiana uzupetnien programéw

Zmiany do uzupetnienia programu wymaga zmiany planu finansowego zezonego do
decyzji Komisji lzda dozwolone wydcznie wtedy, gdy zostamprzediazone przed uptywem
odpowiedniego terminu okil®nego w pkt. 2.1 powag;.

Transfery pomydzy dziataniami w ramach tego samego funduszu dadanie nowych
dziataa beda mazliwe po 2006 r. i do ostatecznego terminu kwalifilkdncsci pod
warunkiem, ze plan finansowy decyzji Komisji nie ¢zie wymagat zmian. Stawki
wspoffinansowania dzialamog ulec zmianie do ostatecznego terminu kwalifikoveatn
pod warunkiem,ze catkowita warté¢ dla kadego zezrodet finansowania wydatkow na
poziomie priorytetu pozostanie niezmieniona. Pragglywem tego terminu patwa
cztonkowskie mog réwniez dokonywa transferow mgdzy r&nymi zrédtami krajowych

Interpretacje prawne podane w wytycznych pozedtay uszczerbku dla orzedzeydéw Wspdlnoty w
sprawie przepisow, ktérych dotyczMimo ze Wytyczne maj za cel obi¢ wigkszas¢ kwestii w
kontekécie zamkngcia standardowego, jednak stwzby Komisji beda musiaty niekiedy rozpatrywa
niektore problemy w sposob indywidualny

Jest to zgodne ze sprzeciwem Komisji doijggm wprowadzania dziakgych wstecz zmian do
planéw finansowych z ubiegtych lat, jak oo w CDRR/04/50/00.
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srodkow publicznych pod warunkiemge krajowesrodki publiczne na poziomie priorytetu
pozostan niezmienione.

Inne zmiany do uzupetnienia programu niewymagmj zmian planu finansowego
zalhczonego do decyzji Komisji mie wprowadzé i przyjmowa& Komitet Monitorupcy do
ostatecznego terminu kwalifikowalfm wydatku dla danego programu. Zgodnie z art. 4 u
3 rozporadzenia (WE) nr 1260/99 zmiany do uzupetnigrogramow naley przedktada
Komisji w okresie jednego miegia od przygcia ich przez Komitet Monitoragy.

Ostateczne uzupetnienie programu obefiteljzasczom do niego tabel finansows powinno
by¢ zgodne z decyzjKomisji przyznagca pomoc, w tym z tabglfinansow, zahczom do tej
decyzji KomisjF.

2.3. Zobowigzania przeznaczone na operacje

Poniewa w odniesieniu do zobowzan w paistwach cztonkowskich zwtanych z
wydatkami na okres programowania 2000-2006 niestikme zadnego konkretnego terminu,
wladze programu magw zasadzie realizowatego rodzaju zobowtania do ostatecznego
terminu kwalifikowalndci wydatkow. Jednate, w praktyce, zobowkania trzeba dmzie
realizowa& z zachowaniem wystarcaapgo czasu, w ktorym ostateczni beneficjengdab
mogli przeprowadZi operacje i dokortaptatngci najp&niej przed uptywem ostatecznego
terminu kwalifikowalndci wydatkow.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. b) ppkt (ii) rozpadzenia (WE) nr 438/2001 decyzje, ktére
dotyczce zatwierdzenia operacji operacji, muday¢ oparte na normalnych Kkryteriach
wyboru i zatwierdzenia oraz na procedurach ustamiwysch dla danego programu, aaptava
cztonkowskie musg zapewnt zgodndé operacji zaspczych z wszystkimi zasadami
wspolnotowymi i krajowymi, dcznie z zasadami dotygzymi zaradzania i systemow
kontroli, kwalifikowalnasci, informacji i promocji, jak réwniz z zasadami dotygzymi
zamowie, konkurenciji isrodowiska naturalnego, lecz nie ogranigzak do tych zasad..

2.4. Traktowanie pomocy publicznej po 2006 r.
2.4.1. Zmiany w zasadach dotyazch pomocy publicznej .

Wytyczne z 1998 r. dotyaze regionalnej pomocy publicznej , istamg mapy pomocy
regionalnej dla 25 pstw cztonkowskich UE na lata 2000-2006 oraz trzgpurzdzenia
dotyczce wyhczen grupowych w sprawie pomocy szkoleniowej, zatrudi@eoraz pomocy
dla matych isrednich przedsbiorstw (hcznie z pomog na badania i rozwéj dla matych i
srednich przedsbiorstw), jak rownie rozporadzenie o de minimis, wygasw dniu 31
grudnia 2006 r. To samo odnos¢ §lo programu ramowego w dziedzinie badaozwoju
(1996), ktorego trwanie ostatnio przedino do kaca 2006 r.

Komisja przygta w dniu 21 grudnia 2005 r. nowe wytyczne w speakiajowej pomocy
regionalnej na lata 2006-2013, odpowiadeaj im wigciwe srodki zgodnie z art. 88 ust. 1
traktatu WE, jak rownie projekt rozporzdzenia dotyczcego wyhczen grupowych dla

Mozliwos¢ okreslona w pkt 11.1.1 komunikatu Komisji z dnia 25 kwiéa 2003 r. w sprawie
uproszczenia, wyfaienia, koordynacji i elastycznego zgizania politykami strukturalnymi w okresie
2000-06, C(2003) 1255, dotygm dostosowania, w uzupetieniu do programu, pédzsdkéw
publicznych i prywatnych wedtug priorytetu w plafiieansowym decyzji Komisji, niedalzie dos¢pna
dla paistw cztonkowskich po dniu 31 grudnia 2006 r.
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krajowej pomocy na inwestycje regionalne, ktéreegrmmczono do stosowania w odniesieniu
do przejrzystych schematow pomocy publicznej i &ténag wejs¢ w zycie po dniu 31
grudnia 2006 r.

Nowe wytyczne opublikowano w Dzienniku ¢dowym w dniu 4 marca 2006.\W dniu 6
marca 2006 r. Komisja przekazata formalny wniosekydzscy odpowiednich dziata
wszystkim pastwom cztonkowskim. Ponadto projekt rozpmzenia Komisji w sprawie
zastosowania art. 87 i art. 88 traktatu WE do kvajaegionalnej pomocy inwestycyjnej (tak
zwane ,rozporzdzenie dotyczce wyhczen grupowych”) opublikowano we wszystkich
jezykach urgzdowych w witrynie internetowej DG ds. Konkurencizpd opublikowaniem go
w Dzienniku Urzdowym.

Na mocy wytycznych w sprawie pomocy regionalnejata 2007-2013 wzywa @ipaistwa
cztonkowskie do jak najszybszego przekazania jetnohapy pomocy regionalnej na lata
2007-2013 obejmuagej ich cate terytorium po opublikowaniu wspomniamywytycznych.
Komisja postara i przyja¢c przedmiotowe mapy pomocy regionalnej w #hmie
najkrotszym terminie. Na mocy wegj wspomnianych odpowiednictsrodkow, bez
uszczerbku dla przepisow dotycych matych isrednich przedsgbiorstw oraz wyiczen
grupowych dotycacych zatrudnienia, wszystkie istriegp schematy pomocy regionalnej
(pomoc na inwestycje i pomoc operacyjna) maleakaiczy¢ do dnia 31 grudnia 2006 r.
(poza tym wgkszas¢ z nich i tak wygasa w tym dniu).

Ponadto, w ramach wdawych dziata, jesli programy pomocy na ochrensrodowiska
dopuszczaj przyznanie regionalnej pomocy inwestycyjnej naastycje ekologiczne zgodnie
Z przypisem 29 wspolnotowych wytycznych dotozxh pomocy publicznej na rzecz
ochronysrodowiska naturalnego, fistwa cztonkowskie powinny zmignodngne programy,
aby zapewrdi mazliwos¢ przyznania pomocy po dniu 31 grudnia 2006 r. jeslyviedy, gdy
jest ona zgodna z mgpomocy regionalnej obowzujaca w dniu przyznania pomocy.

Paistwa czionkowskie powinny w miarpotrzeb zmierdi inne obowizujace schematy
pomocy publicznej, aby zapewnmazliwosé przyznawania premii regionalnych, takich jak
premie przyznawane na pomoc szkoleripywomoc na badania i rozwdj czy pomoc na
ochrorg srodowiska po dniu 31 grudnia 2006 r. tylko w regoh kwalifikupcych s¢ do
pomocy na podstawie art. 87 ust. 3 lit. a) lub diX.zgodnie z mappomocy regionalnej
zatwierdzon przez Komis¢ i obowigzujaca w dniu przyznania pomocy. Wszystkiengwa
cztonkowskie oprocz jednego potwierdzity prayip wiaciwych srodkow.

W zwiazku z tym pomoc na inwestycje regionalne lub pomperacyja mazna przyzna po
2006 r. wyhcznie, gdy hdzie ona ohkjta nowym rozporgdzeniem dotyczrym wylczen
grupowych w sprawie przejrzystej pomocy na inwgstycegionalne (przygotowanym
obecnie), obowizujacym rozporadzeniem dotyczcym wykczer grupowych dla NP lub
decyzj Komisji w sprawie zatwierdzenia zgodnie z powiaigmem na mocy art. 88 ust. 3
traktatu WE. Komisja nie uzna za kompletne powiagamdotyczacych pomocy na
inwestycje lub pomoc operacyjma okres po 2006 r. i w zgzdku z tym nie podejmie decyzji
dotyczcej tego rodzaju pomocyalo przygcia odpowiedniej mapy pomocy regionalnej na
lata 2007-2013.
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Komisja rozwaa maliwos¢ przediigenia, przed 2007 r., obosmywania obecnych
rozporadzen dotycacych wyhczen grupowych w sprawie pomocy szkoleniowej,
zatrudnienia oraz pomocy dla matycrednich przedsbiorstw o jeden rok, do Kaa 2007 r.
oraz zasipienia ich rozporgdzeniem dotycxym ,wytaczer ponadgrupowych”, ktére by
pofaczyto wspomniane wczaiej rozporadzenia z rozporgzeniem dotycxym wylaczen
grupowych w sprawie pomocy regionalnej w jeden wWspotekst. Planuje g ze
rozporadzenie dotycace ,wylaczer ponadgrupowych” zostanie przig w 2007 r.
Przewiduje si rowniez przyjecie nowego rozposzizenia dotycgzcego wyhczen grupowych
de minimigprzed 2007 r.

W kazdym razie schematy pomocy publicznej yegione w ramach obowdujacych

rozporadzen dotycacych wyhczen grupowych, wdcznie z rozporgdzeniemde minimis

pozostan wytaczone w okresie dostosowawczym trgegjm sz&¢ mieskcy od zakaéczenia
obowizywania tych rozpowdzer. Jednake, o ile wspomniane pougj rozporadzenia
dotyczace wyhczen grupowych przewiduj okreslone przepisy dotyeze regionow, w
odniesieniu do ktérych przyznaje iomoc, przepisy te magastosowanie wytznie wtedy,
gdy danemu regionowi w dalszymagu przystuguje lub zaczyna przystugiiv@omoc
regionalna zgodnie z mappomocy regionalnej, ktéractizie miata zastosowanie z chayil
formalnego przyznania pomocy.

2.4.2. Mozliwosé wydtgenia pomocy regionalnej oraz innych programéw pomec2007
r.i2008r.

Jak wskazano w pkt. 2.4.1, wydknie schematéw pomocy regionalnej nie jestime poza
2006 r. oraz do momentu okkenia nowych map pomocy regionalnejzdle dane pastwo
cztonkowskie pragnie w dalszymagu stosowé schematy pomocy regionalnej po 2006 r.,
musi ono powiadondi Komisjg o ich przedtaeniu oraz o przygciu niezlgdnych zmian,
koniecznych dla zachowania zgodaoio z wytycznymi pomocy regionalnej 2007-2013,
zgodnie z rozpordzeniem Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietr#@04 r., w
przypadku gdy jest to mibwe i stosowne na podstawie uproszczonej procedury
notyfikacyjnej przewidzianej na mocy jego art. 4¢awtocznie po przyciu nowych map
przez Komisg, chyba ze tego rodzaju powiadomienie nie jest kpnieczne, poniewa
wydtuzenie programu odbywagszgodnie z rozpogglzeniem o wyczeniu grupowym.

Ponowne powiadomienie i dostosowanie programu rEeacza konieczroi zmiany

obowiazujacych w dniu 31 grudnia 2006 r. uméw dotycygch pomocy indywidualnej z
beneficjentami pomocy w nagistwie zmiany instrumentu prawnego dotg=go pomocy
publicznej. Jeeli chodzi o ocee pomocy publicznej, zastosowanie maprzepisy

obowizujace w chwili przyznania pomocy, to znaczy w chwiliydania prawnie
obowiazujacego aktu, na mocy ktdrego beneficjent nabywa prde/mtrzymania pomocy.
Jezeli beneficjent nabywa prawo do otrzymania pomozed kaicem 2006 r., w dalszym
ciagu obowazuja przepisy obowizujace przed 2007 r.

2.4.3. Procedury wydigenia schematy pomocy regionalnej w ramach przepiso
dotyczcych funduszy strukturalnych

Jeeli dane pastwo czlonkowskie pragnie zmi€niobowhzujacy schemat  pomocy
publicznej tak, aby byt on zgodny z nowymi przepisalotyczcymi pomocy pastwa (na
przyktad celem przedienia jego okresu trwania, dostosowania intensyeinpomocy do
nowych putapébw pomocy regionalnej omych w odpowiednich mapach pomocy
regionalnej, zmiany ostatecznego beneficjenta k#ejgria z duych do matych isrednich
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przedstbiorstw), naley zmient uzupetnienie programu a, w szczegébip naley
uaktualné tabet pomocy publicznej celem wykazania trwatego, zgodne prawem
zastosowania danego programu w ramach przepis@nogy publicznej.

W przypadku, gdy wprowadzone zmianyzgodne z opisem pierwotnego schematu pomocy
publicznej w pierwotnej decyzji o udzieleniu porgocprzygtej przez Komisj oraz
utrzymany zostat tytut schematu pomocy publiczrieglem utatwienia jego identyfikacji),
nie lxdzie potrzebnazadna zmiana pierwotnej decyzji Komisji w sprawrgerwencji
funduszy strukturalnych. Komisjnalezy poinformowd& o tej zmianie w @igu jednego
mieshca, naley jej rOwniez przestga zmieniory ,tabek pomocy publicznej” oraz kogi
wydanego przez Komisjpisma o zatwierdzeniu w sprawie zmienionej ponmaaylicznej , w
przypadku pomocy notyfikowanej lub informacje skhemapce przekazane zgodnie z
przepisami o przejrzysfoi na mocy rozporglzenia o wyiczeniu grupowym, w przypadku,
gdy przedmiotowa pomoc jest wggkzona z obowizku powiadomienia na mocy
rozporzadzenia o wydczeniu grupowym.

W innych przypadkach, w tym réwriggdy dane p@stwo cztonkowskie pragnie wprowadzi
nowy schemat pomocy publicznej lub zmiemel juz istniepcego programu, niezbna
bedzie zmiana programu oraz formalna decyzja Komisji.

2.5. Kwalifikowalno §¢ wydatkow
2.5.1. Ostateczny termin kwalifikowalsm wydatkdw

Zgodnie z art. 30 ust. 2 rozpadzenia (WE) nr 1260/1999 ostateczny termin
kwalifikowalnosci wydatkow ustanawia sw decyzji przyznajcej wkiad z funduszy.

W praktyce ostateczny termin kwalifikowakwd okreslony w decyzjach to dzie31 grudnia
2008 r. lub dzié 30 kwietnia 2009 r. dla wydatkéw poniesionych przmstytucje
przyznajce pomoc w ramach art. 9 ust. 1 rozpdeznia (WE) nr 1260/1999 (to znaczy
schematy pomocy publicznej zgodne z art. 87 ttakteaz w przypadku pomocy przyznanej
przez instytucje wyznaczone przezngava cztonkowskie, beneficjentami dcowymi s
instytucje, ktére przyznajpomoc). Pastwa czionkowskie powinny poinformowdomisje

w uzupetnieniu programu o przypadkach przyznanienqary przez instytucje wyznaczone
przez pastwa cztonkowskie.

2.5.2. Przedtuenie ostatecznego terminu kwalifikowalciovydatkow

Zgodnie z art. 30 ust. 2 rozpadzenia 1260/99 ostateczny termin kwalifikowaicio
wydatkéw mae by przedhizony przez Komigj na naleycie uzasadniony wniosek figtwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 14 i 15 tego rozpozenia.

Komisja mae przedhay¢ ostateczny termin kwalifikowalsoi wydatkow w wyjtkowych
przypadkach dziatania sity w$zej, majcej powany wplyw na wdraanie dziata
wspieranych przez fundusze strukturalne lub oczggs bekdu spowodowanego przezani
samy w odpowiedzi na konkretny i nalgcie uzasadniony wniosek figtwa cztonkowskiego.
Wytyczne dotyczce sity wyszej oraz konieczrioi wystpienia powizania pomgdzy
dziataniem sity wyszej a wdraaniem pomocy ok&ono w pkt. 2.1 i 2.2 zatznika 1.

Whniosek taki nalgy przediay¢ przed uptywem ostatecznego terminu kwalifikowatio
wydatkéw i naley do niego rownig dolaczy¢ informacje uzasadniga przedhienie.
Komisja oceni kady wniosek indywidualnie i dnlzie mogta zmieri decyz§ dotyczca
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programowania w celu zmiany ostatecznego terminwlikkowalnosci wydatkow pod
warunkiem istnienia bezpeedniego zwizku  przyczynowo-skutkowego ruzy
uzasadnieniem a zaproponowanym przaghiem. Pane przygcie decyzji nie stanowi
wystarczajcego uzasadnienia przedénia.

W przypadku przedienia ostatecznego terminu kwalifikowadod wydatkdéw, ostateczny
termin sktadania dokumentéw zamégia zostaje odpowiednio przedany.

Kazde przedlaenie ostatecznego terminu kwalifikowadod wydatkow uwzgtdnia fakt, #
dokumenty zamkrtia naley przediay¢ w okresie sz&iu miesecy przed uptywem takiego
terminu ostatecznego i wystarcaa wczéniej przed uptywem jakiegokolwiek terminu
ostatecznego umorzenia dokonywanego przez Kemisjwiazku z okresem programowania
2000-2006, okrdonego w przysztym prawodawstwie.

2.5.3. Platnas¢ dotacji w ramach ptyczki uprzywilejowanej/ programow dotacji na sptat
oprocentowania

Wytyczne dotyczce pos¢powania zwazanego z tego rodzaju programami przy zarduai
znajdup sig w dokumencie CDRR/02/0033/00 i zeono je jako zakznik 2 do niniejszych
wytycznych.

2.5.4. Kapitat podwyszonego ryzyka, funduszeyperkowe i fundusze gwarancyjne

Zasady dotycxe kwalifikowalngci wydatkbw na tego rodzaju fundusze ckneo w
Zasadzie 819 Zatznika do rozporglzenia (WE) nr 1685/2000 z fdiejszymi zmianami.

Zgodnie z pkt. 2.6 zasady 8 zwroty do kapitalu pgdmonego ryzyka i funduszy
pozyczkowych odnosice s¢ do wkiadu funduszy strukturalnychzywa st ponownie na
rzecz dziatd rozwojowych dla matych isrednich przedsbiorstw w tych samych
kwalifikowanych obszarach. Podobnie, zgodnie z k6 Zasady 9 w odniesieniu do
funduszy gwarancji, kala cz$¢ wkiadu funduszy strukturalnych pozostata po okresi
gwarancji jest wykorzystywana ponownie na dzialami@iazane z rozwojem matych i
srednich przedsgbiorstw na tym samym kwalifikowanym obszarze. Ihstja zaradzapca
powinna przyj¢ ustalenia zapewnigje przestrzeganie powszych zasad po zamkiiu
pomocy.

Wszelkie kwoty wyptacone przez Komysy zwiazku z funduszami kapitatu podwgzonego
ryzyka, funduszami pgczkowymi i funduszami gwarancji przekracgsg wydatki
kwalifikowane dla tego rodzaju funduszy, zgodnebhczeniami w pkt. 2.8 zasady 8 i w pkt.
2.7 zasady 9, natg zwrocic Komisji.

3. DOKUMENTY , KTORE NALE ZY ZtO ZYC PRZY ZAMKNI ECIU
3.1. Dokumenty zamknigcia

Celem przeprowadzenia zamkeia wymaga s, aby pastwa cztonkowskie, zgodnie z art.
32. ust. 4 rozporglzenia (WE) nr 1260/1999 przedstawity Komisji tdgkumenty dotycze
kazdego programu, a mianowicie: potwierdzaateklaraci koncowych wydatkow, wgcznie z
wnioskami o pfatnéci koncowe; sprawozdanie koowe z wykonania oraz deklaracj
zamkngcia pomocy (,dokumenty zamkgtia”). Dla celow Instrumentu Finansowego
Orientacji Rybotowstwa dokumenty zamékcia, ktore nalgy przediayé¢, powinny zawier&
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sprawozdanie okresowe w sprawie realizacji progmmé ktérym mowa w art. 1
rozporzdzenia (WE) nr 366/2001.

3.2.
3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.3.
3.3.1.

3.3.2.

3.3.8.

3.3.4.

Zamkniecie przez fundusz

Komisja mée wyptacé saldo kacowe funduszowi, jeli otrzyma ostateczny
wniosek o ptatnéi, deklaracg zamkngcia oraz sprawozdanie koowe funduszu.
Takie sprawozdanie kKoowe powinno zawietawszelkie informacje dotygze
funduszu, wymagane na mocy rozpdeenia (WE) nr 1260/99 oraz innych
majgcych zastosowanie rozpqrze: oraz zgodnie z zgt¢znikiem 1 do wytycznych w
sprawie tréci sprawozdania kécowego.

Jednake w dalszym ggu przedmiotowe pstwo cztonkowskie powinno przesia
swoim ostatnim sprawozdaniu@wym funduszu sprawozdanieikowe dotyczce
programu. Takie sprawozdanie Aamwe dotyczce programu powinno zawiefa
wszelkie informacje dotygze funduszu, wymagane na mocy rozgdeenia (WE) nr
1260/99 oraz innych maych zastosowanie rozpaudze: oraz zgodnie z
zalcznikiem 1 do wytycznych w sprawie progranegjo jako catéc.

W celu obliczenia okresow przechowywania dokumemawnocy art. 38 ust. 6
rozporzdzenia (WE) nr 1260/99 oraz poprawy saldadawego wyptacanego na
mocy art. 32 ust. 5 tego samego rozpdeenia, Komisja przyjmuje jako punkt
poczitkowy dla tego rodzaju okresow ki&plwiek z poniej podanych dat, magq
zastosowanie: i) datrealizacji ostatniej ptatnfri przez Komig, ii) date realizacji
zwrotu funduszowi przez fetwo cztonkowskie, iii) datrekompensaty lub iv) dat
pisma Komisji dotyexego zamkiacia w przypadku braku wyptaty saldazkowego

Z uwagi na wystarczagq wysokdc juz dokonanych ptatrse@i na pokrycie wydatkow.

Ostateczny termin skfadania dokumentoéw zamkrgcia

W przypadku Europejskiego Funduszu Orientacji i €aneji Rolnej (EFOGR),
Sekcja Orientacji, wszystkie dokumenty zaatkainaley ziay¢ w terminie szé&iu
miesecy od ostatecznego terminu kwalifikowalkiowydatkow ustanowionego na
mocy decyzji Komisji przyzngjej wkiad z funduszy. Ostateczny termin upbyai
okresu sz&iu mies¢cy mija w dniu 30 czerwca 2009 r. lub w dniu 3¥dz@ernika
2009 r. dla decyzji obejmugych schematy pomocy publicznej lub pomoc przyznan
przez instytucje wymienione w art. 9 ust. 1 rozgdrenia 1260/1999.

W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regiegal(EFRR), Finansowego
Instrumentu Sterowania Rybotéwstwem (FISR) oraz opgjskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), wszystkie dokumenty zaowknnaley zi@yé w terminie
pietnastu miegicy od ostatecznego terminu kwalifikowaiciovydatkow okrdonego
na mocy decyzji Komisji przyziagj wktad z funduszy.

Komisja uzna za otrzymane w terminie dokumenty umigoi&k wystane przed
uptyniecciem ostatecznego terminuzgé taka data bdzie potwierdzona stemplem
pocztowym. W przypadku przestania potwierdzondachelji wydatku kacowego w
formie elektronicznej uwzglniona zostanie data wystania wiadoftio
elektroniczne.

W przypadku gdy dany program obejmuje operacje gquagice innym datom
ostatecznym  kwalifikowalda  wydatkéw  funduszu, za ostatni dat
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3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

kwalifikowalndgci dla obliczenia okreséw sktadania dokumentéw zagnla dla
danego funduszu uznaje sistatny z tych dat.

Sprawozdanie kiwowe dotyczce funduszu natg przeditayé przed uptyniciem
odpowiedniego terminu ostatecznego, nawetlijeniektore operacje pozostaj
zawieszone na mocy pgsbwania gdowego lub administracyjnego.

Nie wymaga @i przedidenia zadnego sprawozdania rocznego z wykonania w
odniesieniu do ostatniego petnego roku kalendargowes ktorym wykonywany jest
program, pod warunkienie sprawozdanie kKaowe lzdzie zawieré oddzielny dziat
dotyczcy wdraenia danego programu w tym roku oraz wdgan nasgpujgcym po
nim okresie kaczzcym sg przed ostateczna dakwalifikowalngci wydatkow na ten
program.

Celem uniknicia wgtpliwosci nalerty przedtayé sprawozdania roczne dotyce lat
przed ostatnim petnym rokiem kalendarzowym daneggramu.

Konsekwencje spanionego zt@enia dokumentow zamkngcia

Komisja przele paistwom cztonkowskim pismo na dwa maesiprzed ostatecznym
terminem skladania dokumentow zamkia, informupce je,ze w przypadku nie
ztazenia tego rodzaju dokumentéw w terminie Komisjeprawadzi zamkacie na
podstawie dogpnych dokumentow oraze dokona korekt finansowych i
automatycznego umorzenia zgodnie z pkt. 3.4.7 Bahte;.

W odniesieniu do EFOGR, Sekcja Orientacji, zgodragt. 31 ust. 2 rozpogzizenia

(WE) nr 1260/1999 po uptywie nieprzekraczalnegonieu przekazania Komisji
potwierdzonej deklaracji kiwowych wydatkéw,qtznie z wnioskiem o ptatfio

kaicowg, Komisja automatycznie anulujezka czs¢ zobowgzania, dla ktorej nie
otrzymata wniosku o ptatdé.

W odniesieniu do EFOGR, FISR i EFS, w przypadku gty dostarczono
dokumentow zamkgtia dotyczcych ktéregokolwiek z funduszy przed uptywem
nieprzekraczalnego terminu, sSumy es€lowe przeznaczone na  pomoc
wspoffinansowad przez przedmiotowy fundusz lub fundusze zesaatomatycznie
umorzone nie piiej ni szé¢ miesgcy po uptywie nieprzekraczalnego terminu,
powodugc zwrot kwot wyptaconych nieprawidtowo.

Jegeli sprawozdanie kfxowe dotyczce funduszu, wraz z informaappisamy w art.
37 ust. 2 rozpowmzenia (WE) nr 1260/99 oraz w innych pwjch zastosowanie
rozporzidzeniach, nie zostanie przekazane przed uptyweateozhego terminu,
zamkn¢cie zostanie przeprowadzone na podstawie potwiegjzaleklaracii
kaicowych wydatkéw oraz zostarw nim uwzgidnione informacje zawarte w
ostatnim sprawozdaniu rocznym.

Jeceli deklaracja zamkicia dotyczca funduszu nie zostanie przekazana przed
uptywem ostatecznego terminu, zarpgiei zostanie przeprowadzone na podstawie
potwierdzonej deklaracji kiwowych wydatkdw funduszu oraz sprawozdania
kaicowego funduszu.
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3.4.6. Jeseli potwierdzona deklaracja keowych wydatkéw funduszu nie zostanie
przestana przed uptywem ostatecznego terminu, plaogram zostanie zamky na
podstawie ostatniego zatwierdzonego wniosku fundoggatnge.

3.4.7. Jeeli sprawozdanie kixrowe dotyczce funduszu, wraz z informacjami opisanymi w
art. 37 ust. 2 rozporizenia (WE) nr 1260/99 oraz w innych gegjch zastosowanie
rozporz;dzeniach, lub deklaracja zamkoia dotyczca funduszu nie zostan
przekazane przed uptywem ostatecznego terminu, sfgonuokona korekty
finansowe], nawet jeeli juz wczeniej przeprowadzono automatyezmnulac.
Tego rodzaju korekta finansowa nie powstaje w dpaocniepunktualné zwigzary
Z brakiem przedstawienia tego rodzaju dokumentéregruptywem ostatecznego
terminu, ale raczej z braku przedémia tego rodzaju dokumentéw, ktére w pénya
sposOb utrudnia przeprowadzenie przez Kamigjeny pomocy oraz zgodieo z
przepisami zadeklarowanych wydatkéw.

3.5. Zmiana wnioskow o platngci lub potwierdzonych deklaracji koncowych
wydatkoéw po ostatecznym terminie ich sktadania

Paistwa cztonkowskie nie gola mogly zmienté ostatecznego wniosku o ptafico lub
potwierdzonej deklaracji kmowych wydatkéw po ostatecznym terminie ich skidaan
Komisja mae zaadat od pastwa cztonkowskiego dokonania korekty ostateczmvegiosku
ptatncci lub potwierdzonej deklaracji Koowych wydatkow, o ile pogga to za sob
przestanie informacji uzupemniggych lub wprowadzenie korekt finansowych w przypadk
gdy tego rodzaju informacje uzupetieg lub korekty odnosz sie do wydatkéw
przedizonych Komisji przed uplyrciem ostatecznego terminu ich skladania. W takim
przypadku Komisja da patwom cztonkowskim dwa miegie na dokonanie zmian. zéh
zmiany nie zostan wprowadzone we wspomnianym okresie dwoch raogsi Komisja
dokona zamkricia na podstawie daginych jej informacji pod koniec tego okresu.

4, TRESC DOKUMENTOW ZAMKNI ECIA
4.1. Potwierdzone deklaracje wydatkéw kacowych; wniosek o ptatné¢ koncowa
4.1.1. Zasada ogolna

Potwierdzon deklaracg wydatkow kacowych, zawierajca wniosek o ptatn& koncowa,
nalezy sporadzi¢ na formularzu przedstawionym w gegniku Il do rozporzdzenia Komisji
(WE) nr 438/2001. Wydatki zadeklarowane powinny agihsic do wydatkoéw ptatnych lub
wydatkow faktycznie poniesionych przez organy wgpfgce, ktore musgby¢ powiazane z
ptatngciami dokonanymi przez ostatecznych beneficjentépgtwierdzonych przez
pokwitowane faktury lub dokumenty rachunkowe o epksamej wartéci dowodowej,
zgodnie z wymogami art. 32 ust. 1 rozpmizenia (WE) nr 1260/1999. Warunki, ktore
powinien sprawdz organ wyptacaicy, wydapc paswiadczenie deklaracji wydatkow
koncowych, okrélono w formularzu znajdagym st w zahczniku 1l do rozporzdzenia
(WE) nr 438/2001, w art. 9 tego rozpatzenia oraz w wytycznych w sprawie deklaracji
zamkngcia zamieszczonych w zakzniku 2 do tego rozpogdzenia

Na podstawie decyzji Komisji C(2001) 476 ustangadej wytyczne w sprawie zastosowania art. 39
ust. 3 rozporgdzenia (WE) nr 1260/99.
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Deklaracji wydatkéw kacowych powinien towarzyszyzahcznik dotycacy odzyskanych
kwot, o ktorych mowa w art. Il rozpadzenia (WE) nr 438/2001. Dokument
CDRR/05/0012/01 zawiera ogoélne wytyczne dosgez zahcznika w sprawie odzyskanych
kwot i jest on zaiczony jako zajcznik 3 do niniejszych wytycznych.

Paistwa czionkowskie zobowzane § do informowania Komisji odrimie kwot
odzyskanych pomdzy przedieeniem deklaracji wydatkow kaowych, wnioskiem o
ptatncg¢ a ptatndcia koncowa dokonam przez Komist, tak aby Komisja miata nitiwosc¢
ich odliczenia. Tego rodzaju przypadki zostakreslone w dokumentach zamkigia jako
przypadki objte posgpowaniem sdowym lub zawierajce nieskorygowane
nieprawidtowdci. Potencjalne kwoty do odzyskania wici nieodzyskane w chwili
zamkngcia zaznacza siw rachunkach Komisji jako naleosci. Dlatego te paistwa
cztonkowskie powinny poinformowaKomisje rowniez odnagnie do kwot do odzyskania
odzyskanych po przedteniu deklaracji ostatecznej ptaticdo oraz po zamkrciu danego
programu, a nagpnie sptaact Komisji wkitad funduszy strukturalnych.

Whptate na rachunek na rzeczrisaw cztonkowskich zgodnie z art. 32 ust. 2 rozpdzenia
(WE) nr 1260/1999 naky uzasadri ptatngciami poniesionymi przez beneficjentéw
koncowych najpéniej przy sktadaniu wniosku dotygzego salda kitcowego pomocy

4.1.2. Wykorzystanie odsetek od ptafoiozaliczkowych

Zgodnie z motywem 42 rozpadzenia (WE) nr 1260/1999 odsetki od ptdtrio
zaliczkowych dokonanych w ramach art. 32 ust. poozdzenia (WE) nr 1260/1999 uwe

si¢ za zasoby danego fmwa cztonkowskiego i zgodnie z art. 32 ust. 2 @k3porgan

wyptacapcy powinien przeznaczyje na tego samego rodzaju pomoc. Odsetki takienmo
uwzgkdnic w ramach wkiadu krajowego poprzez dodanie ich dpewidzianej kwoty

krajowego publicznego wspotfinansowania lub g@aignie jej takimi odsetkami.

W odniesieniu do programu PEACE oraz inicjatyw wsptowych, oplaty za
miedzynarodowe transakcje finansowe kwalifikgje do wspotfinansowania przez fundusze
strukturalne po odliczeniu odsetek od ptdtii@aliczkowycH. Podobnie w przypadku dotagiji
globalnych, kwoty odsetek od debetu zaptacone pmzgznaczonego poednika przed
ptatnccia koncowego salda pomocy, zostarakwalifikowane, po uprzednim pateniu
oprocentowania kredytu na zalicZki

W sprawozdaniu kicowym naley wykaza kwoty i dziatania, na ktdre przeznaczono tego
rodzaju uzyskane odsetki.

4.2. Sprawozdanie kaicowe

Sprawozdanie kecowe powinno umdiwi¢ Komisji sprawdzenie czy decyzja, z
pdézniejszymi zmianami, dotygza formy pomocy zostata odpowiednio wykonana om&az ¢
osiagnigto cele programu.

Przed wystaniem do Komisji sprawozdania powinienspgawdzt i zatwierdzé Komitet
Monitorujacy, zgodnie z wymogami art. 35 ust. 3 lit. €) razadzenia (WE) nr 1260/1999.

Zgodnie z pkt. 8 komunikatu ,n+2” z dnia 18 sieigp8003 r., C(2003)2982.
Zasada 3 rozposdzenia (WE) nr 1685/2000, z ft zm.
8 Zasada 3 rozpogdzenia (WE) nr 1685/2000, z fpd zm.
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Sprawozdanie kacowe powinno zawietainformacje opisane w art. 37 ust. 2 rozpdezenia
(WE) nr 1260/1999 oraz w innych maych zastosowanie rozpadzeniach. Minimalny
zakres informacji, ktéry naky przedstawd w sprawozdaniu kicowym opisano w zatzniku

1 do niniejszych wytycznych. Sprawozdaniéaéowe powinno zawietaszczegoty dotycce
catkowitych ptatnéci lub wydatkéw rzeczywistych wyptaconych przez amwgwyptacajcy,
ktore musz odpowiadé ptatngciom dokonanym przez ostatecznych beneficjentowz ora
wktadu kadego z funduszy, z podziatem nazéte dziatanie i operagl. W przypadku
zawieszenia niektorych operacji z powodu popgstvania gdowego lub administracyjnego
toczacego st w chwili sktadania sprawozdaniadk@wego, informacje dotyaze charakteru i
szczegotow takiego pagtowania, jak rownie kwot nim obgtych naley zamidgci¢c w
sprawozdaniu kicowym. Sprawozdanie koowe powinno rownie zawierg szczegoty
dotyczce odliczé wptywow zgodnie z Zasad2 Zahcznika do rozpordzenia (WE) nr
1685/2000, z piniejszymi zmianami. Kwoty w sekcji dotygzej wykonania finansowego
powinny by zgodne z potwierdzardeklaracy koncowych wydatkow.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 rozpadzenia (WE) 1260/1999, Komisja magpimiesktcy od
otrzymania sprawozdania kcowego na powiadomienie fEtwa cztonkowskiego o tynke
uznaje sprawozdanie za niedostateczne, w tym réawpod wzgédem spdéjnéci informaciji
finansowych podap jednoczénie uzasadnienie swojej negatywnej decyzji; w paziiu
braku takiego powiadomienia sprawozdanie iavakt za przygte. Jeeli sprawozdanie
koncowe zostanie uznane za niedostateczne, Komisjaadomi o tym fakcie pastwo
cztonkowskie i nawaze z nim dialog w celu poprawienia przez nie sprayanza kaécowego.
Jezeli parstwo cztonkowskie nie poprawi sprawozdaniaxd¢mvego zgodnie z wymogami,
Komisja mae podj¢ decyzg o dokonaniu korekt finansowyth

4.3. Deklaracja koncowa

Orientacyjny model deklaracji koowe] zamieszczono w zazniku Il do rozporzdzenia
(WE) nr 438/2001. Deklaragjtaka nalezy sporadzi¢c zgodnie z art. 38 ust. 1 lit. f)
rozporadzenia (WE) nr 1260/1999 oraz z rozdziatem V rozgazenia (WE) nr 438/2001..
Szczegotowe wytyczne dotygze przygotowania oraz @ deklaracji kacowej okrélono w
zahczniku 2 do niniejszych wytycznych.

5. AUTOMATYCZNE ANULOWANIE : ZASTOSOWANIE ZASADY N +2 PRZY ZAMKNI ECIU

5.1. Automatyczne anulowanie (tak zwana ,zasada n+2")

Komunikat ,n+2” z dnia 18 sierpnia 2003 r. ma zastwanie, mutatis mutandis przy
zamkngciu.

5.2. Powtdrne udostpnienie srodkéw w przypadku dziatania sity wyzszej lub
oczywistego b¢du

Zgodnie z art. 157 rozpaydzenia finansowego, anulowasdeodki mog by¢ ponownie
przekazane do dyspozycji w przypadku oczywistegdiblprzypisanego wytznie Komisji

W odniesieniu do Europejskiego Funduszu Spoteczr@mgz Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej nie wymagaesszczegotow na poziomie operacyjnym w sprawozd&aficowym,
pod warunkiemze pastwo cztonkowskie udogbni je shzgbom Komisji nazadanie.

Na podstawie decyzji Komisji C(2001) 476, j.w..
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lub w przypadku sity wygszej o istotnych skutkach dla realizacji operacgipieranych z
funduszy strukturalnych. Pewne wytyczne dotpeztej zasady przedstawiono w dokumencie
CDRR/03/0040/00 stanowgym zahcznik 1 do niniejszych wytycznych oraz w komunileaci
w sprawie zasady ,n+2”.

6. PROJEKTY NIEUKO NCZONE LUB NIEODDANE DO UZYTKU PRZY ZAMYKANIU
POMOCY

Instytucja zargdzapca, instytucja p@edniczca, instytucja pfatnicza oraz fswo
cztonkowskie maj obowikzek zapewnienia dostawy wspoifinansowanych produkbdaz
swiadczenia wspoéifinansowanych ustug w celu zagwamania, ze wydatki, ktorych
dotycz wnioski o ptatné¢, odpowiadaj rzeczywistéci i sa poprawne, zgodnie z zasadami
nalezytego zaradzania finansowego.

W sprawozdaniu kiccowym pastwo cztonkowskie musi przedstawiz rozbiciem na
poszczegodlne dziatania, kstprojektdw nieukéaczonych lub nieoddanych dozyiku w
momencie zamykania pomocy, z odniesieniem do padangeléw projektu, decyzji
przyznajcej pomoc danemu projektowi oraz wszelkich warunkawiazanych z tym
projektent’. Na liscie takiej naley uwzgkdni¢:

— operacje, ktore nie dulg wspétfinansowane z funduszy wspolnotowych wepiagn
okresie programowaniapanstwo cztonkowskie powinno zobogzia¢ sic do ukaiczenia
lub oddania do tytku na wtasny koszt wszelkich niewiazonych lub nieuruchomionych
projektéw najpaniej dwa lata po uptywie terminu zienia sprawozdania koowego. Po
zakaiczeniu tego dwuletniego okresu ngawo cztonkowskie powinno powiadoéni
Komisje o tym, czy dany projekt zostat uktzony lub oddany dozytku. W odniesieniu
do projektéw nieuknczonych lub nieoddanych dayiku na koniec tego okresu Komisja
podejmie niezkdne dziatania w celu odzyskari@dkow wspolnotowych.

— Operacje , ktorych wspoétfinansowanie z funduszy éimgpowych przewiduje siw
nasepnym okresie programowaniana kady okres programowania instytucjengéwa
cztonkowskiego muszsporadzi¢ w sposob przejrzysty ogliny i szczegotowy opis danej
operacji. Operagjnalezy podzielt na co najmniej dwa oglone, maliwe do wyr&nienia
etapy finansowe i fizyczne lub etapy rozwoju préjekodpowiadajce dwdém ,formom
pomocy”, ktorych operacja ta dotyczy. Podziat tdozy zapewnieniu przejrzystego
wdrazania i monitoringu operacji oraz utatwieniu konitralezeli pierwsza cgs¢ danego
projektu nie zostanie ukozona Ilub oddana do zytku w pierwszym okresie
programowania, wydatki zwzane z jej ukfczeniem lub oddaniem dozytku mog
zost& uznane w drugim okresie programowania, pod wammkie spetnione zostan
warunki wspotfinansowania i kwalifikowaldoi (wtaczenie do drugiego programu oraz
zobowhzania prawne i finansowe ze strony odpowiedzialmstytucji). W takich
przypadkach pestwo cztonkowskie powinno zagwarantaiyae te same prace nieda
finansowane dwukrotnie z funduszy wspolnotowych.

1 W przypadku Europejskiego Funduszu Orientacji iaBamcji Rolnej, listy tej nie trzeba dostar€za

tacznie ze sprawozdaniemaawym, pod warunkiemye pastwo czionkowskie udogbni ja — wraz z
innymi informacjami, o ktérych mowa w pkt 6 — naiesek stib Komis;ji.
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7. OPERACJE ZAWIESZONE W ZWIAZKU Z POSTEPOWANIEM SADOWYM LUB
ADMINISTRACYJINYM

W odniesieniu do kalej operacji bhdacej przedmiotem pogbowania gdowego Iub
odwotawczego posgpowania administracyjnego skutkoggo zawieszeniem tej operaci
panstwo cztonkowskie musi — przed terminemzania pdwiadczonej deklaracji wydatkow
koncowych, w tym kéacowego wniosku o pfatdé oraz kacowego sprawozdania z
wdrazania programu — poglj decyzg, czy dana operacja powinna:

— zost& wytaczona z programu i/lub zagiona inm operacy (np. rezerwow) przed
uptywem terminu; po powiadomieniu Komisji o takinyhkaczeniu lub zamianie patwo
cztonkowskie jest nadal odpowiedzialne za wszekaasekwencje zwizane z operagj
wytaczomy lub zasipiona inna, takie jak konsekwencje finansowe czy soiggalne
naleznasci; lub

— pozosté w programie. Po zieniu kacowej pdwiadczonej deklaracji wydatkéw w
ramach programu operacyjnego operagj@daba przedmiotem pogtowania sdowego lub
odwotawczego pogpowania administracyjnego skutkaggo jej zawieszeniem nie &
zosta& zasgpiona inry, nawet rezerwow operacy, ktora mogta zostazakaczona przez
ostatecznym terminem kwalifikowalsm wydatkow.

Wyboru operacji zagpczych dokonywa nalery zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. b) (ii)
rozporadzenia (WE) nr 438/2001.

Paistwa cztonkowskie mugzzapewnt, ze operacje zagbcze leda zgodne z wszystkimi
majcymi zastosowanie europejskimi i krajowymi przepsawtacznie, lecz nie ograniczgy
sig do regut dotycacych systemow zasgzania i kontroli, kwalifikowalnéci, informaciji,
upubliczniania oraz regut dotygzych zamdwié publicznych, konkurencji srodowiska
naturalnego.

Jezeli postpowanie gdowe lub odwotawcze pagiowanie administracyjne skutkice
zawieszeniem dotyczy nieprawidtoyed, nieprawidtowdci, ktérych warté¢ przekracza
stosowany w ich przypadku prég nalezgtost OLAF, zgodnie z art. 3 rozpaidzenia (WE)
nr 1681/94, zmienionego rozpadzeniem (WE) nr 2035/2005. OLAF najeinformowa
takze o dziataniach poellych w stosunku do takich nieprawidtoen w tym o decyzji o
wytaczeniu operacji z programu czy zgsenia jej inra lub, we widciwych przypadkach, o
odzyskaniu albo nieodzyskaniu kwot wyptaconych raepdtowo, zgodnie z wymogami art.
5 ust. 11 art. 5 ust. 2. wymienionego rozpolzenia. Informacji na temat dziatpodgtych
wobec wszelkich nieprawidtowoi nalezy udzielc w postaci zbiorczej tabeli, zgodnie z pkt.
1.2 zahcznika 2 do niniejszych wytycznych. Najewskaza przy tym,ze w odniesieniu do
nieprawidtowdci przekraczajcych prég, powyej ktorego istnieje obowkek zgtoszenia ich
OLAF, w przypadku ktérych nie ma movosci odzyskania wyptaconych kwot, fEtwo
cztonkowskie zobowizane jest przedky¢ Komisji specjalne sprawozdanie w tej sprawie,
zgodnie z art. 5 ust. 2 rozpadzenia (WE) nr 1681/94 z pdiejszymi zmianami.
Niemazliwe do odzyskania wydatki zezane z nieprawidtowsiami nieprzekraczagymi
ww. progu mana uwzgtdnic w koncowej deklaracji wydatkow; wydatki takie niey s
poddawane badaniu, o ktérym mowa w art. 5 ustg@ tezporadzenia.

Maksymalne kwoty do wyptaty przez Komysjlub do odzyskania przez ifswo
cztonkowskie w odniesieniu do operacji zawieszonystanowi dla tego pastwa
cztonkowskiego zalegte zoboxianie @ do wydania prawomocnej decyzji przez $eisve
organy krajowe. W zwizku z tym pastwo cztonkowskie powinno na bigo informowé
Komisjg o0 wyniku postpowania sgdowego Ilub odwotawczego pepbwania
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administracyjnego. W zataosci od wyniku posfpowania gdowego oraz, we wigiwych
przypadkach, po przeprowadzeniu badania zgodnig. S aust. 2 rozporglzenia (WE) nr
1681/94 wyptacaneasdalsze kwoty, odzyskiwane &woty juz wyptacone lub, w przypadku
pozytywnie rozpatrzonego wniosku zémego zgodnie z art. 5. ust. 2 rozpglzenia (WE) nr
1681/94, z pgniejszymi zmianami, potwierdzone zosatajatnaci juz dokonane.

8. OBLICZANIE OSTATECZNEGO WKtADU WSPOLNOTY

Wkiad Wspélnoty nie mie, w odniesieniu do kdego z funduszy rozpatrywanego osobno,
przekroczy kwoty najmniejszej z wymienionych paej dla kadego szczebla:

(1) Na szczeblu dziatania, mniejszej z pasiacych dwoch kwot:

a) kwoty obliczonej poprzez zastosowanie do zadeklanych wydatkéw
kwalifikowanych stopy wspétfinansowania wspoélnotgoeokrglonej w ostatecznej
wersji planu finansowego przyego dla danego dziatania; lub

b) kwoty podanej w paviadczonej deklaracji kaowych wydatkéw jako
wielkos¢ wkiadu Wspolnoty na rzecz beneficjentankowego (wyptaconego lub do
wyptaty temu beneficjentowi).

z jednoczesnym zateniem, ze w celu obliczenia ostatecznej wiedkd wkiadu,
Komisja nie lrdzie wprowadza limitow kwot wymienionych w (a) i (b) na poziomie
odpowiadagcych im kwot na szczeblu dziatania w planie finamgm uzupetnienia
programu.

(2) Na szczeblu priorytetu - wktad Wspdlnoty oiomy w planie finansowym na mocy
ostatniej decyzji zatwierdzonej przez Komjgpowigkszony o 2 %, bez wzgldu na to,
czy srodki przydzielane g obszarom olfym pomoa@ przegciowa, czy obszarom
pozostatym?.

(3) Na szczeblu programu — wielld przyznanej pomocy, oe¢lonie dla obszarow
objetych pomoa przegciowa i dla obszaréw pozostatych.

Wkiad Wspdlnoty wzadnym przypadku nie mie — w odniesieniu do kdego funduszu
rozpatrywanego osobno - przekro€zkwoty, o ktorej wyptacenie wnosi fHstwo
cztonkowskie, jeeli jest ona nisza ni haleznos¢ obliczona przez Komigj

Przyktad obliczenia ostatecznego wktadu Wspélnaigigmo w zajczniku 3 do niniejszych
wytycznych.

12 To elastyczne rozwkanie jest uzupetnieniem elastycznego mechaniziduyrk dysponuj paistwa

cztonkowskie w zwizku z maliwoscia zmiany przez nie planéw finansowych swoich progranto
konca 2006, zgodnie z wyjaieniami w pkt 2.1. niniejszych wytycznych, orazaseh uzupetnié
programéw a do ostatecznego terminu kwalifikowaked wydatkéw. Rozwizanie to przewidziano,
gdyz zasady programowania na okres programowania 2008-2ymagaj rozbicia programowania
finansowego wedtug priorytetdw na poszczegoélne lattake dlategoze nie ma maiwosci zmiany
planéw finansowych na lata poprzednie. Wniosek Kgjimw sprawie okresu programowania 2007-
2013 nie przewiduje programowania finansowego wggitorytetébw z rozbiciem na poszczeg6ine
lata; zatem wspomniana dodatkowa elastyéziest uzasadniona tylko w odniesieniu do prograraéw
okresu 2000-2006.
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Po obliczeniu ostatecznego wktadu Wspdlnoty Kompgjaformuje pastwo cztonkowskie o
saldzie kacowym do wyptaty lub do odzyskania i zwroa sio tego pastwa o przekazanie
uwag w tej sprawie. W przypadku gdy kwota do wyptaa przez sttby Komisji jest nisza
od kwoty, o ktdg wnioskowato pastwo czionkowskie i gdy z danym imwem
cztonkowskim nie uda sizawrz€é porozumienia dotycrego salda kicowego do wyptaty
lub odzyskania, lub w przypadku gdy danégievo cztonkowskie nie odpowiada na wnioski
Komisji o przestanie uwag w terminie przea okreslonym, Komisja przeprowadzi korekt
finansowy na mocy decyzji zgodnie z art. 39 rozpatzenia (WE) nr 1260/99.

9. STOSOWANIE EURO

Zasady stosowania euro w zgdzaniu budetem funduszy strukturalnych, w tym w
dokumentacji zamkrcia pomocy, okréda rozporadzenie Komisji (WE) nr 643/2000.
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Zatacznik 1
Sprawozdanie kacowe

Minimalne wymagania

Informacje podstawowe

Nr CCI:

Nr celu / inicjatywy wspadlnotowej:

Paixstwo cztonkowskie / region:

Tytut instrumentu pomocowego:

Okres programowania:

Instytucja zarzdzapca:

Instytucje ptatnicze:

Data zatwierdzenia przez Komitet Monitaycy:

Czy sprawozdanie obejmuje £ak2008 r.%*

13 Okres ten mze zosté przedtiony o cztery miegce, jezeli przewiduje to decyzja Komisja w sprawie

wktadu funduszy w odniesieniu do organéw, o ktorgmbwa w art. 9 ust. 1 rozpadzenia 1260/1999.
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Ramy operacyjne

(1) Wazne zmiany ogolnych warunkéw w okresie 2000-2008tmych dla realizacji
pomocy, zwtaszcza:

a) gtéwne tendencje spoteczno-gospodarcze;
b) zmiany polityki pastwowej, regionalnej i sektorowej;
¢) zmiany w politycznych ramach odniesienia dlail

(2) W stosownych przypadkach konsekwencje peszych zmian dla spojdoi pomocy:

a) finansowanej z edych funduszy;

b) finansowanej z funduszu oraz pomocy finansowapey pomocy innych
instrumentow (inicjatyw wspolnotowych, pyczek z EBI, srodkow z Sekcji
Gwarancji EFOGR itp.).

Realizacja priorytetow i dziatan w ramach kazdego z funduszy

(3)  Opis osignie¢ z odniesieniem do zatonych w stosunku do nich konkretnych celow.

4) llosciowe ugcie istotnych wskanikow (jezeli mazliwe jest ich ilgciowe okrdlenie w
PO/JDP i w uzupetnieniu programu):

a) wskaniki fizyczne / produkcja

b) wyniki

c) wptyw

na wiaciwym szczeblu (programu, priorytetu lub dziatania)
Realizacja planu finansowego

(5) Tabela/tabele zbiorcze (w stosownym przypadkach navednie uzupetnione o
diagramy), wskazugge:

a) dla kadego dziatania -atzne péwiadczone wydatki w postaci kwot faktycznie
wyptaconych lub do wyptaty przez instytaqgjfatnicza'“oraz odpowiadagy im wkiad
Wspolnoty z rozbiciem na poszczegoélne projkiw zahczniku). Na licie takiej

14 taczny koszt lubdczne wydatki publiczne, w zaleosci od wybranej opcji. Kwota pwiadczonych

wydatkow powinna odpowiadakwocie faktycznie zaptaconej przez beneficjentéendowych i
udokumentowanej fakturami lub innymi réwnawgmi, weryfikowalnymi dokumentami
potwierdzagcymi.

W odniesieniu do Europejskiego Funduszu Spoteczramgz Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnej nie wymaga esiszczegotow na poziomie operacji, pod warunkiesm,pastwo
cztonkowskie udogpni je shzbom Komisji nazadanie.
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uwzgkdni¢ naley w szczegolngci:

- projekty nieukaczone lub nieoddane daytku w momencie zamkecia pomocy,
ze wskazaniem, czy przewidujeg sivspotfinansowanie tych projektow z funduszy
wspoélnotowych w nagpnym okresie programowania,

- programy zawieszone ze wgdl na posipowania gdowe lub administracyjne w
toku.

b) wyniki finansowe na tle ostatniego zatwierdzameglanu finansowego, z
wykorzystaniem wskaikow finansowych (art. 36 ust. 2 lit. ¢)), ze wzkaiem w

stosownych przypadkach faktu anulowania pomocy aigod zasagl n+2 (art. 31

ust.2 8§2);

c) taczne wydatki z rozbiciem na obszar interwencji nezeblu dziatania (art. 36
ust. 1).

(6) Dziatania finansowane w ramach Sekcji Gwarancji BIRO odwotupce st do art. 33
rozporadzenia (WE) nr 1257/1999 uwzghia s¢ na poziomie dcznej kwoty
realizacji planu finansowego.

(7) Dziatania finansowane z IFOR naje uwzgkdni¢c na poziomie dcznej kwoty
realizacji planu finansowego oraz zgodnie zeahikiem IV rozporzdzenia Komisji
(WE) 366/2001 z 22 lutego 2001 r.

Administracja i zarz adzanie

(8) Dziatania podjte przez instytugj zaradzapca i komitet monitorugcy w celu
zagwarantowania jakoi i skutecznéci wykonania, w szczegolsdoi:

a) monitoring, kontrola finansowa (kiee kontrole zarglcze) orazsrodki
stuzace ocenie, w tym ustalenia w sprawie gromadzemgatg

b) podsumowanie wszelkich istotnych probleméw (wiegicdnionych w pkt. 1)
napotkanych przy zagdzaniu pomog oraz przedsiwzicte wobec nictsrodki, w tym:

- dziatania w sprawie uwag i zaléc&orekt (art. 34 ust. 2) przedstawionych przez
Komisje po rocznych spotkaniach przegbwych;

- dziatania w sprawie spostias i wnioskow o dziatania naprawcze (art. 38 ust. 4)
przedstawionych przez Komgsjpo rocznym spotkaniu audytowym, zwilaszcza w
odniesieniu do skutkow finansowych stwierdzonydaprawidtowdci;

c) wykorzystanie pomocy technicznej;
d) srodki przedsiwzicte w celu rozpropagowania pomocy danego typérod
potencjalnych beneficjentow i ogotu obywateli (a#6), zwtaszcza w odniesieniu do

Planu dziatania w sprawie komunikacji oimego w uzupetnieniu programu (pkt
3.1.1. Zascznika do rozpormlzenia 1159/2000).
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9)

(10)

(11)

Podsumowanie wynikow przeprowadzonych gtéwnych opesgramu, w tym np.
ocen tematycznych, oraz wszelkich dziafgoditych w celu realizacji wydanych w
jego sprawie zalege

Oswiadczenie instytucji zasglzapcej, wskazujce na napotkane problemy oraz na
dziatania podjte w celu zapewnienia:

a) zgodnéci z polityka wspolnotow, w tym z zasadami konkurencji, zasadami
przyznawania zamoOwte publicznych, ochronysrodowiska i poprawy stanu
srodowiska, eliminowania nierOwlci oraz propagowania rowea pici (art. 12);

b) koordynacji z wszystkimi mechanizmami pomocyktinralnej Wspaolnoty, takimi
jak PWW (art. 17 ust. 1) oraz — w stosownych preigaeh - JDP dla celu 2 (art. 19
ust. 2 §2).

Osiagniccia i finansowanie (w stosownych przypadkach):

a) dwzych projektow;

b) dotacji globalnych. Naky takze przedstawi informacje na temat matych dotacji

globalnych na rzecz organizacji pozgtawych i innych partneréw lokalnych (art. 4
ust. 2 rozporgdzenia 1784/99).
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Zatacznik 2

Wytyczne dotyczice przygotowania i tréci deklaracji koncowych zgodnie z art. 15

rozporzadzenia 438/2001

1. PRZYGOTOWANIE DO ZAMKNI ECIA PROGRAMU

1.1. Organy zarzdzajace i instytucje pagredniczace

Otrzymup wnioski o wydatki kacowe od wszystkich beneficjentow kapwych
odnanie do wydatkéw poniesionych do d@a 2008 r. (lub innego terminu
majcego zastosowanie).

Finalizujp kontrole zarzdcze zgodnie z art. 4 rozpadzenia 438/2001 celem
zweryfikowania kwalifikowalnéci i zgodndci z prawem wydatkow.

Gromada koncowe deklaracje wydatkow dotyge programoOw i przedstawigj
je instytucji ptatniczej.

Upewniaj sig, ze deklaracje wydatkow zgadaaic z dokumentami znajdagymi
sig w systemie ksgowym dotycacymi danego programu orazg istnieje
wystarczajco obszerna dokumentacja audytokgapca do poziomu kicowego
odbiorcy zaréwno funduszy wspoélnotowych, jak i kxaych.

W ostatecznym wniosku ptatém dotyczacym kadego srodka dokonu
weryfikacji kwot rzeczywicie wyptaconej pomocy wspélnotowej, lub pomocy
majacej byt wyptacory beneficjentom lub odbiorcom koowym.

Sprawdzg czy skorygowano wszystkiedaly lub niezgodnsxi, w szczegoln€ci
dotyczce:

Weryfikacji przeprowadzonych zgodnie z art. 4 razpdzenia 438/2001;
Kontroli przeprowadzonych zgodnie z art. 10 rozpdeenia 438/2001,
Audytow przeprowadzonych przez inne instytucje dnag;

Audytow przeprowadzonych przez Komngigguropejsk;

Audytow przeprowadzonych przez Europejski Trybu@batachunkowy

(patrz pkt 3.6 definicji ,skorygowania” &gdlbw/niedocagniec)

Nalezy zauwayc¢, ze wiele sp&réd wyzej wymienionych punktéw stanowi €&
zakaczenia zada ktére naley przeprowadza regularnie w trakcie wdgania
operaciji.
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1.2. Instytucje ptatnicze

» Sporadzap paswiadczenie kacowych wydatkéw dla programu na formularzu
zamieszczonym w zgdzniku 1l rozporadzenia 438/2001 (patrz pkt 4.1
Wytycznych dotyczcych zamknjcia)

e Zapewniag dostateczp ilos¢ informacji pochodzcych od instytucji
zaradzapcej, aby zé&wiadczy o dokiadnéci, kwalifikowalndici i zgodndgci z
prawem zadeklarowanych kwot.

o Sprawdza, czy spetniono warunki okflne w art. 9 ust. 2 rozpadzenia
438/2001.

e Sprawdza czy poprawiono wszystkie ddy/nieprawidiowdci oraz w peni
wdrozono zalecenia poaudytowe.

 Wystepuja o dodatkowe informacje i/lub przeprowadgayveryfikacje we
wilasnym zakresie, jeli zajdzie taka potrzeba.

* Przedstawiaj tabet sumujca sporadzora w oparciu o informacje zamieszczone
w ksigdze dhinikdw prowadzonej zgodnie z art. 8 rozpmizenia 438/2001
przedstawigjca:

a) dla kadego przypadku, w zwkku z ktorym istnigg kwoty oczekuice na
odzyskanie lub namosci niesciagalne:

Odpowiednie operacje i dzialania (?)

Numer referencyjny w przypadku niezgodaoio

Kwote do odzyskania (w rozbiciu na wkiad wspolnotowyajkwy)
Rok rozpoczcia posgpowania odzyskiwania

Informacja czy wystosowano komunikat zgodnie z d&t.ust. 2
rozporadzenia 1681/94 w odniesieniu do kwoty niefivee] do
odzyskania;

b) dla kadego przypadku, w zwkku z ktérym odzyskano kwoty:

Odpowiednie operacjesrodki

Numer referencyjny w przypadku niezgodaip co do ktorej przekazano
powiadomienie okrdone w rozporadzeniu 1681/94

Kwote odzyskan (w rozbiciu na wkiad wspoélnotowy i krajowy)

Rok, w ktorym kwot odzyskan odliczono od wydatku
zadeklarowaneqgo, zgtoszone@me of these should be chos&omisji.
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Przedmiotowa tabela powinna zawieradniesienia do wszystkich nieprawidiodeq o
ktorych powiadomiono zgodnie z rozpadzeniem 1681/94 z watkiem tych, w przypadku
ktorych nie dokonangadnej ptatnéci na rzecz beneficjenta kcowego.

1.3. Organy odpowiedzialne za kontrole wyrywkowe zgfnie z art. 10 rozporadzenia
438/2001

» Doprowadzaj do karca ostateczne kontrole wyrywkowe operaciji.

e Zapewniaj, ze w odniesieniu do okémnych programow kontrole wyrywkowe
przeprowadzone na miejscu obejmuj

- przynajmniej 5 % catkowitego wydatku kwalifikowego
- odpowiednie wydatki w gfiu rocznym w uwzgidnionym okresie
- odpowiedni dobor rnych typow i rozmiarow operaciji

- operacje wdrzone przez gtdbwne instytucje fpednicace oraz przez gtdwnych
beneficjentow kacowych, tak aby wspomniane organy/beneficjenci byli
kontrolowani przynajmniej raz

I przeprowadzoneasw regularnych odgpach w okresie trwania programu.

» Oceniajp charakter kadego bédu celem sprawdzenia czy ® bkdy systemowe
Systemowa nieprawidtowid ('system error' In both casus In ENG vergigest
powtarzagcym sk bledem spowodowanym powaymi zaniedbaniami w
systemach zasdzania i kontroli zaprojektowanych w celu zapewraen
prawidtowej rachunkow&ei i zgodndci z obowazujacymi zasadami i
przepisami.

» W przypadkach gdy przeprowadzone kontrole wykrytghtemy o charakterze
systemowym, przeprowadzaajdalsze kontrole mage odpowiedni charakter
celem okrélenia i zmierzenia rozmiaru problemu.

* W przypadku, gdy kontrole wykazaty wskak bledu powyej 2 % wysokéci
skontrolowanych zweryfikowanych kosztow, organ kolmy powinien
rozwazy¢, czy nie naleatoby rozszerzy zakresu wykonanych zaglav celu
lepszego okrdenia rozmiaru problemu.

» Zapewniag, ze w pelni wykonano zalecenia odngsz s¢ do sposobu pracy
organdéw odpowiedzialnych za kontrole wyrywkowe zgiedz art. 10 pochodze
z audytow Komisji Europejskiej i/lub Europejskiefio/bunatu Obrachunkowego.

2. Zadania organow niezalgnych zwigzane z deklaracj zamknigcia

W deklaracji przedstawiono opinnhiezalenego organu wyznaczonego na mocy art. 38 ust. 1
lit. f) rozporzmdzenia 1260/1999 (,niezaley organ”) dotyczca koncowej deklaraciji
wydatkéw i wniosku o wyptat koncows. Oparta jest ona na wynikach kontroli
przeprowadzonych zgodnie z art. 10 rozpdeenia 438/2001, na wynikach (?) innych
instytucji krajowych lub wspoélnotowych oraz na wach wszelkich dodatkowych dziata
audytowych samego organu niezalego. Deklaragj zamkngcia naley przedstanwd w
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odniesieniu do kalego programu przed uptywem terminu dkveego w pkt. 3.3.2
Wytycznych dotycacych zamkngcia. W przypadku programow  wielofunduszowychzmen

przedstawd oddzielne deklaracje dla k@ego z funduszy. W wyikowych przypadkach,
gdzie z powoddéw instytucjonalnych fisawo cztonkowskie nie nmi@ przedstawi wspolnej

deklaracji dla danego funduszu, Komisjaz@mazyczenie tego pstwa cztonkowskiego
uzgodnic mozliwisc/procedure  przedstawienia deldar wielokrotnych. W przypadku
programow INTERREG opublikowane zosiatodatkowe wytyczne.

Zaleca si, aby niezaleny organ sformutowat opiai zgodnie z tekstem wniosku w
indykatywnym wzorze zawartym w aazniku 11l do rozporadzenia nr 438/2001. deorgan
proponuje inne sformutowanie opinii, powinien wyst o wczdniejszz zgod: stwzb
Komisji.

Szczegotowy charakter zadado wykonania przez niezaley organ kdzie zaleat od
struktury, ktéra zostanie powotana do spetlnieniamegoéw rozporzdzenia, a w
szczegolnéci od tego, czy niezatay organ odpowiada rowniea przeprowadzenie kontroli
systemow i/lub kontroli wyrywkowych na mocy art..10

Niezalezny organ musi posiadaodpowiedni dosp do informacji i wykonywé zadania w
sposOb umdiwiajacy mu uzyskanie odpowiedzi na pgsEe pytania w odniesieniu do
konkretnego programu.

2.1. Audyt systemoOw zargdzania i kontroli na mocy art. 10 i 16 rozporadzenia
438/2001

— (1) Jakie organy realizowaty zadania audytowe ?

— (2) Czy dysponowaly wystarczgym zakresem niezaleosci od instytucji
zaradzapcych i platniczych oraz instytucji wdrazajacychyyaunikmé wszelkiego
konfliktu intereséw?

— (3) Czy jakdé¢ prac audytowych jest zadowalep (pod wzgidem metodologii,
kwalifikacji pracownikéw, wykonanych prac, #@ sprawozdania)?

— (4) Czy wszystkie gibwne organy zaangaane we wdrzanie programu zostaly aivg
kontroly?

— (5) Czy podczas wyboru jednostki kontrolowanej, @aaie to konieczne, zastosowano w
sposob wiéciwy analiz ryzyka?

— (6) Czy w peini wykonano zalecenia z audytu?

— (7) Czy we wnioskach ktore§ae sprawozdaz audytu stwierdzono znaczne uchybienia
w systemie zawgzania i kontroli, mogce mi€ konsekwencje dla prawidiowao
wydatkoéw obgtych pomog?

— (8) Jéli odpowied: na pytanie w pkt. 7 jest pozytywna, czy ptdjodpowiednie dalsze
dziatania w celu usuetia niedocignie¢ oraz wykrycia i wyeliminowania wszelkich
nieprawidtowdci w wydatkach?

— (9) Jeeli nie podgto odpowiednich dalszych dziaka jaka jest szacowana kwota
wydatku, ktorej mog dotyczy niedocagniecia, a ktorej nie skorygowano?
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(10)Czy sprawozdania z kontroli potwierdzity ignie odpowiedniego systemu
ksiggowego i wystarczagegosladu rewizyjnego?

2.2. Kontrole wyrywkowe wydatkow zgodnie z art. 10ozporzadzenia 438/2001

(1) Jakie organy realizowaty zadania kontrolne?

(2) Czy dysponowaly wystarczaym zakresem niezaleosci od  instytucji (?)
wdrazajacych, aby unika¢ wszelkiego konfliktu interesow?

(3) Czy jaka przeprowadzonych kontroli jest zadowata oraz zgodna z rpKomisji w
sprawie wytycznych CDRR nr 03-0034-00 (pod wdgim metodologii, kwalifikaciji
pracownikéw, wykonanych prac, fa sprawozdania)?

(4) Jaki procent catkowitych wydatkéw kwalifikowasty zadeklarowanych w odniesieniu
do programu oljo kontroh?

(5) Czy procent ten wystarczy do uzyskania zgédino art. 10 rozpoegzenia 438/2001?

(6) Czy do minimalnego udziatlu procentowego wliczotylko wydatek podlegagy
dogkbnej kontroli na miejscu, prowadzonej do poziomdbiorcy kaicowego? Jeeli nie,
czy jest to uzasadnione zgodnie z wytycznymi, aykdid mowa w pkt. 3 powaej?

(7) Czy do minimalnego udziatu procentowego wliazaylko wydatki skontrolowane w
catcici lub na podstawie doboru proby, zgodnie z ptyni standardami audytowymi?

(8) Czy metodologi wyboru operacji skontrolowano pod wezdém zgodnéci z
rozporadzeniem? W szczegolem, czy kontrole miaty wystarczgy zas¢g ze wzgtdu
na rok,srodek, rodzaj i zakres operacji oraz na koncengrapgracji w ramach gtéwnych
instytucji parednicacych oraz gtéwnych beneficjentéw kaowych? Czy uwzghkniono
jakiekolwiek czynniki ryzyka?

(9) lle wykryto bkdow/nieprawidtowéci, jakie byto ich znaczenie i jakiej wysaiad
wydatkow to dotyczyto?

(10) Czy w spos6b zadowaday poprawiono wszelkie &dly i nieprawidtowdci (patrz pkt
3.6, definicja ,zadowalafej poprawy” bé¢dow/nieprawidtowéci)?

(11) Czy ktérekolwiek z kidow lub nieprawidtowéci miaty charakter systemowy? W
szczegolnéci, czy wyshpit duzy wspoétczynnik bidu? Jeeli tak, czy podijto niezlzdne
kroki celem przeprowadzenia dalszych odpowiedniontioli celem okréenia innych
przypadkow i skorygowania wszelkich niekwalifiggych sg¢ wydatkéw lub
przeprowadzenia odpowiednich procedur odzyskaniaz orkroki zapobiegage
powtdrzeniu si takich przypadkow?

(12) Czy wysipit wspotczynnik bédu przekraczapy 2%? Jeeli tak, czy probk poddana
kontroli rozszerzono na inne wydatki w danej gr@pie

(13) Jaka jest wysokoé wydatkow, w ktorych kidy/nieprawidtowdci nie zostaly usunte
w zadawalajcy sposob?
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— (14)Czy sprawozdania z kontroli potwierdzity istnie wystarczarego sladu
rewizyjnego?

— (15)Czy slady kontroli potwierdzaj jakiekolwiek istotne stabe punkty systemow
zaradzania i kontroli? Jeeli tak, czy podjto odpowiednie dziatania naprawcze i
skorygowano wydatki, ktére to dotyczy? zék nie, czy organ niezatay posiada
podstaw, przy pomocy ktérej mogtby wskazavydatek, ktory to dotyczy?

2.3. Audyty przeprowadzone przez inne instytucje kajowe lub wspdélnotowe

— (1) Czy istnieg wystarczajce dowody na zadowal@p poprawe poszczegoélnych
przypadkow bidow lub niezgodn&ei (patrz pkt 10 powsej)?

— (2) Czy ktoérekolwiek z kidéw lub nieprawidtowéci miaty charakter systemowy? zédi
tak, czy istniegg wystarczajce dowody na toze podgto odpowiednie kroki (patrz pkt 11

powyzej)?

— (3) Czy sprawozdania z audytow potwierdzgpakiekolwiek istotne stabe punkty
systeméw zardzania i kontroli? Jeeli tak, czy istnigg wystarczajce dowody na toze
podgto odpowiednie kroki celem wdkenia zalecg aby skorygowé problemy oraz
wydatki, ktorych to dotyczy?

2.4. Procedura zamkngcia instytucji ptatniczych i zarzadzajacych

Niezaleny organ ma obowrzek wyd& oswiadczenie, zgodnie z ktérym posiada on
racjonalny poziom zapewnienia, koncowa deklaracja wydatkéw i wniosek o wyptaalda
pomocy wspoélnotowej nie zawiegagnacacych przeklama W zwiazku z tym musi on
skontrolow& procedu¢ zastosowan przez instytucje zasglzapce i pfatnicze przy
sporadzaniu kacowej deklaracji wydatkéw, aby upewrsic, w szczegolngci, ze wysokd¢
wydatkéw jest zgodna z funkcjongymi systemami kgpowania i opiera 8i na
odpowiedniej dokumentacji uzupetlriegj, oraz ze zastosowane procedury 4laj
wystarczajce zapewnienie, ze whczono wyhcznie wydatki kwalifikupce sg
(kwalifikowane?).

W odniesieniu do kicowej deklaracji wydatkdw i wniosku o ptatitokoncowa niezaleny
organ musi w szczegoléa sprawdzé:

* Prawidlowa¢ przedstawienia dokumentow;
* Prawidiowac¢ obliczes;

» Uzgodnienie kacowej deklaracji z deklaracjami instytucji zadzapcych oraz
instytucji parednicacych;

* Zgodna¢ z mapcymi zastosowanie tabelami finansowymi zamieszcaomy
ostatniej obowdzujacej decyzji;

* Spajna¢ z informacjami finansowymi zawartymi w sprawozdakbhcowym, w
tym z informacjami dotycgymi nieprawidtowaci.
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3. INFORMACJE , KTORE NALE ZY DOSTARCZY C JAKO CZESC DEKLARACJI KO NCOWEJ

Artykut 38 ust. 1 lit. f) rozporadzenia 1260/1999 stanowie deklaracja przedstawiona na
zakaczenie programu zawiera streszczenie wnioskow ztrébnprowadzonych w
poprzednich latach, jak roOwriecerg waznosci wniosku o ptatn&t salda kacowego oraz
legalngci i prawidtowdici transakcji objtych kaicowym péwiadczeniem wydatkow.

Artykut 16 rozporadzenia 438/2001 stanowie do deklaracji kacowych zadcza s¢
sprawozdanie zawietgje wszelkie informacje istotne do uzasadnieniaatak|i, whcznie z
podsumowaniem wynikéw wszystkich weryfikacji przewadzonych przez organy krajowe
lub wspodlnotowe, do ktérych deklasay miat dos¢p. Wzér takiej deklaracji w zagzniku Il
przedmiotowego rozpogdzenia.

Ponizej przedstawiono szczego6towe informacije, ktére mtarKomisji naley zamigci¢ w
zalhczonym sprawozdaniu. aSto informacje, ktore mugz by¢ dostpne dla organu
niezalenego celem spo#dzenia deklaracji kicowej i % to minimalne informacje, na
podstawie ktorych Komisja nie ocent miarodajné¢ deklaracji.

3.1. Informacje szczego6towe dotyaze organu niezalenego

Nazwa, tytut, stiba oraz dalsze informacje %gdi konieczne) umdiwiajace okrdlenie
stopnia niezalmosci w dziataniu wladz zamlzapcych i finansujcych oraz organdw
pasrednicacych.

3.2. Informacje szczego6towe dotygre programu
Tytut, fundusz, okres, numer CCI.
3.3. Streszczenie wynikow kontroli przeprowadzonyclzgodnie z art. 10

W przypadku programow finansowanych z wieltodet informacje te naky poda& w
odniesieniu do poszczegolnych funduszy.

Szczegotowe informacje dotygz organdw, ktére przeprowadzity kontrole (kontrole
systemow zarglzania i kontroli, kontrole wydatkow)

— W odniesieniu do kontroli systemow:
Skontrolowane organy i rok przeprowadzenia kontroli
Gtowne wyniki i wnioski
Wyniki kontroli wykonania zaleae

— W odniesieniu do kontroli operaciji:

Liczba skontrolowanych operacji z podzialem na latzeprowadzenia kontroli oraz na
srodki

Kwota skontrolowanych wydatkow z podziatem na rekleklarowania wydatkéw (przez
koncowego beneficjenta lub przez organ finaasy) oraz na poszczegoélamdki.
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Procent skontrolowanych wydatkéw e¢dacy proporcp ogoélnych  wydatkow
kwalifikujacych s¢, zadeklarowanych Komisiji.

Wspotczynnik bédu w probach kontrolnych wydatkow w odniesieniupiiszczegolnych
programoOw z podziatem riaodki.

3.4. Prace wykonane przez organ niezailry (w dodatku do pkt. 3)

(Wykaz orientacyjny)

- Kontrole organow, ktére przeprowadzity kontrole &kone w art. 10

- Kontrole procedury zamkegia organéw zaeglzapcych i finansujcych lub
organow péredniczcych

- Kontrole ksegi dtuznikbw prowadzonej zgodnie z art. 8 rozpmzenia
438/2001

- Kontrole sprawozdakontroli, o ktérych mowa w pkt. 2.2 (okilet kategorie
sprawozda otrzymanych i sprawdzonych) oraz w stosownych jpazikach
ponowne ich przeprowadzenie lub alternatywne wkagife ich wiarygodn<i

- Przeprowadzenie w stosownych przypadkach dalszgokrddi wyrywkowych
transakcji

- Kontrola sprawozda innych krajowych Ilub wspdlnotowych organéw
kontrolnych (okreli¢ kategorg¢ sprawozda otrzymanych i sprawdzonych)

- Kontrola informacji dotyczcych wykonania zalede pokontrolnych oraz
poprawy nieprawidtowgci

- Kontrola pozostatych uzyskanych informacji (oftré kategorie bardziej
szczegotowych informaciji)

3.5. Ograniczenia zakresu kontroli przeprowadzanyclprzez organy niezaleéne

Jak wspomniano w orientacyjnym wzorze deklaracjimkaigcia zahczonym do
przedmiotowego rozpogdzenia, nalgy wyszczegolnd wszelkie kwestie, o ktérych mowa w
pkt. 4, ktére spowodowaty ograniczenie kontroli gprowadzanej przez niezatg/ organ.
Przyktady takich kwestii wymieniono we wzorze otaryjnym (problemy systemowe, stabe
strony zarzadzania, braksladéw rewizyjnych, brak dokumentéw uzupeta@jch, sprawy
podlegagce postpowaniu gdowemu). Inne przyktady magobejmowa& niewystarczajce
procedury wyboru probek lub niewystarcgaj niezalenos¢ organdéw przeprowadzgyych
kontrole. Jednate naley pamktac, ze wspomniany wykaz nie jest wyczerpry. Nalery
oszacowéa wysoka¢ wydatkow, ktorych to dotyczy, i wysoké€ odngnej pomocy
wspolnotowej.

3.6. Poprawa bédoéw i nieprawidtowosci

Wymagane jest&viadczenie dotycxe zadowalacej poprawy bdow i nieprawidtoweci.
.Zadowalajca poprawa” oznacza:
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— Ze w stosownych przypadkach poinformowano nieprawdci
nieprawidtowdciach zgodnie z rozpogdzeniem 1681/94;

— Ze dane lidy/nieprawidiowdci poprawiono poprzez patenie ich z
deklaracji wydatkow Iub te ze przeprowadzono paegowanie celem
odzyskania nienaimych ptatndci (prowadace w konsekwencji do zwrotu do
Komisji ptatngci, odzyskanych zgodnie z art. 8 rozpmzenia 438/2001 lub
ustalono odpowiedzialdé pomkdzy Komisp a danym pastwem
cztonkowskim zgodnie z art. 5 ust. 2 rozpgizenia 1681/94);

— Ze w odniesieniu do bHléw/nieprawidtowéci systemowych podijo
odpowiednie sérodki celem okrélenia wszystkich innych przypadkéw
przeprowadzenia niegbnych korekt lub przeprowadzenia odpowiednich
procedur odzyskiwania, jak rowmieprzedsiwziccia krokOw przeciwko
ponownemu wysapieniu takich przypadkow.

Przedit@one informacje muszzawierd:
—  Tabet streszczaja, 0 ktérej mowa w pkt. 1.2

—  Wykaz przypadkow kddow/niezgodnéci poprawionych jako systemowe oraz
szacowane kwoty wydatkéw, ktérych to dotyczy.

3.7. Castotliwos¢ wystepowania bledow i nieprawidtowosci

Wymagane jest &viadczenie dotycre czstotliwosci wyskpowania bidéw i
nieprawidtowdci. Nalezy uwzgkdni¢ nastpujace kwestie:

* Nalezy poda& zastosowany standard oraz metodajogvykorzystam dla
okreslenia czstotliwaosci wyskepowania bédow/nieprawidtowéci oraz uznania
jej za wysolg badz niska. Szczegola uwag; nalezy poswieci¢ wspotczynnikowi
btedu wynikapcemu z kontroli wyrywkowych zgodnie z art. 10. dha przypé,
ze ,niska czstotliwos¢” oznacza,ze szacuje 8i iz konsekwencje finansowe
bteddéw/niezgodnéci nie przekraczajpoziomu wagi uznanej za witdwa przez
organ niezaleny dla danego programu, a zatem nieasttg przeszkodzie dla
wydania opinii bez zastrzenia. Ma@na przypé, ze ,wysoka czstotliwasc”
oznacza,ze zaufanie, ktérym darzy csicaty system kontroli zagdzania ma
powane wady, dlatego fenie mana wyd& zadnej opinii. Celem okégenia
czestotliwosci mazna wprowadzi rozr&nienie pomgdzy kategoriami kddow
roznej wagi (formalne/powane, o skutkach finansowych, natury systemowej...).

* Poziom wagi, o ktorym mowa pows] ogolnie nie powinien przekracz2%
celem zachowania zgoditw z metodologi Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego dla uzyskania jegdw@dczenia o wiarygodrsoi oraz
wytycznych  majcych zastosowanie do corocznegoswiadczenia o
wiarygodndci wydawanego przez dyrektorow generalnych KomisWw
przypadku uznania e¢gtotliwosci za wysolk nalery zahczye konkretne
uzasadnienie.

* Organ niezaleny powinien uwzgidni¢ nie tylko bkdy i niezgodnéci opisane w
kontrolach przeprowadzonych zgodnie z art. 10,ré&eniez te wykryte podczas
innych kontroli krajowych oraz kontroli przeprowaxtgch przez Komisgj lub
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Trybunat Obrachunkowy. Jednak wspomniane inne ddy i niezgodnéci nie &
ujete dla celéw okrédenia wspoéiczynnika kboéw z kontroli wyrywkowych
zgodnie z art. 10.

4.CO POWINIEN ZROBI € ORGAN NIEZALE ZNY W PRZYPADKU WYST APIENIA PROBLEMOW

Orientacyjny wzér deklaracji zamlguia przewidziano opigi z zastrzeeniem, jéli przy
badaniu kontrolnym wyspuja pewne ograniczenia, lubsje istnieja problemy, ktére nie
zostaly rozwazane w zadawalagy sposoOb, oraz niewydanie opinii,$ljeprzy badaniu
kontrolnym wysg¢puja znaczne ograniczenia lub w przypadkuaejiczstotliwosci wykrytych
btedow.

Jeili deklaracja zamkrrcia zawiera opiri z zastrzeeniem, Komisja prawdopodobnie nie
bedzie mogta wyptad bezzwitocznie wnioskowanej ostatniej raty i zamkig op&ni sie.

Podczas gdy art. 38 ust. 1 lit. f) rozpgdzenia 1260/1999 rowniestanowi,ze jezeli paistwa

cztonkowskie uznajto za konieczne, magdolaczy¢ swop whasra opinic do kaicowego

poswiadczenia wydatkow, wszelkie odpstwa od przedmiotowego fwiadczenia organu
dokonujcego likwidacji mae wymaga dalszych kontroli i spowodowap&nienie procesu
zamkngcia.

Niezalezny organ powinien zatem, w miamazliwosci, staré sic zapewnd, ze wiadze
zarmadzapce i finansyce podejm dziatania, ktore umidiwia wydanie opinii bez
zastrzeenia. Niemniej jednak ostateczny terminzehia dokumentéw zamkgtia okrelony
w pkt. 3.2 Wytycznych dotyezych zamkngcia musi zostazachowany.

4.1. Przeszkody w przeprowadzeniu kontroli przez @any niezaléne

Niezalezny organ musi ok&i¢, czy ograniczeniaasna tyle znacxe, by nie mena byto
wydat opinii, czy t& sa one mniejszej wagi, ale wymagajednak wydania opinii z
zastrzeeniem, lub czy majniewielkie znaczenie i nie zachodzi potrzeba zastnia.

W deklaracji zamkricia naley zamidgci¢ informacje wystarczage do podtrzymania
wyciagnigtych wnioskéw i konsekwencji.

Dla orientaciji:

» do ograniczé skutkupcych niewydaniem opinii mma zaliczy:

nieprzeprowadzenie kontroli minimalnego udziatugemtowego w wydatkach,

staty brak przeprowadzania kontrokgajacych do poziomu beneficjentakmowego,

brak kontroli gtbwnych organéw wykonawczych lub bBgentow kacowych,

powazne niedocigniecia w zaradzaniu, w przypadku ktorych nie peti)
natychmiastowych dziaka

» do ograniczgé skutkupcych wydaniem opinii z zastrzeniem mana zaliczy:

brak przeprowadzania regularnych analiz ryzyka datyego wyboru prébek kontrolnych,
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— brak zapewnienia reprezentatywoowybranych probek,
— brak formalnych procedur wykrywania i usuwania peofiow systemowych,

— nieodpowiednia jak& sprawozda z kontroli sporzdzanych na mocy art. 10
przedmiotowego rozpogdzenia,

— niedostateczne rozdzielenie funkcji personelu dajmego kontroli wydatkbw na mocy
art. 10.

Nalezy oszacowa zakres problemow oraz wysokowydatkow, ktérych to dotyczy, jak
rowniez wysoka¢ odnanej pomocy wspolnotowej. Niezal®y organ zachowuje swobed
stwierdzenia braku wpltywu na kcowe zadeklarowane wydatki,sfejest przekonanyze
taka sytuacja ma miejsce.

Komisja jest upowaniona na podstawie art. 17 rozpgizenia 438/2001 do zadania od
panstwa cztonkowskiego przeprowadzenia dodatkowychtrktinw przypadku, gdy organ
niezaleny nie mae wyd& catkowitej pozytywnej gwarancji z powodu istotnych
niedocagnig¢ w zaradzaniu lub kontroli lub wysokiej estotliwosci napotykanych
nieprawidtowgci.

4.2. Problemy, ktore nie zostaty rozwgzane w sposob zadawalagy
W punkcie 3.6 zamieszczono defiriggadowalajcej poprawy”.

W przypadku wysipienia bedéw lub niezgodn&i lub probleméw systemowych, ktérych nie
poprawiono w sposOb zadowaley, naley pod& informacje dotycgzce danego przypadku,
wraz ze wskazaniem mlbwvej natury systemowej bdu i jego rozmiaru, acznie ze
wskazaniem kwot wydatkéw, ktérych to dotyczy, i odpadapcych im kwot pomocy
wspolnotowej. Opinia niezateego organuduizie zawierd odpowiednie zastrzenie.

4.3. Dwa czstotliwosé btedow/nieprawidtowosci

Jeili niezalezny organ stwierdzi dia czestotliwos¢ bleddw, opinia nie zostanie wydana,
nawet jéli poszczegolne przypadki zostaly potraktowane wssp zadawalagy. Wysoka
czestotliwos¢ bleddw wskazuje bowiem na istnienie problemow systegobvww organach
zarzdzania i kontroli. Niezalewy organ powinien podaw deklaracji, na jakiej podstawie
stwierdzono din czstotliwos¢ bleddw/nieprawidtowéci, oraz szczegdétowe informacije
dotyczice wykrytych bédow/nieprawidtowéci. Stuzby Komisji ustad z  krajowymi
witadzami, jakie dalszérodki naley podp¢ w celu okrélenia wysokeci wydatkow w
ramach interwencji w odpowiedniej formie, ktore mampsté objete wpdifinansowaniem.
Whiosek niezalenego organu mi@ ograniczé si¢ do okrélonych srodkéw lub okrélonych
organdw pérednicacych, w ktérym to przypadku nalg pod& wysokaé odnanych
wydatkow.
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Zatacznik 3

Przyktad obliczenia ostateczneqo wkiadu Wspélnoty

FAZA 1 OKRESLENIE KWOT ZE WZGL EDU NA SRODEK | PRORYTET

Plan finansowy uzupetnienia programu (streszczenie) Deklaracja finansowa wydatkéw (streszczenie) Obliczenia ze wzgl edu na $rodek (1) | Obliczenia ze wzgl edu na priorytet (2) |

Rzeczywist; Wydatki Kwota Kwota
Caitkowite Poziom Koszty oziy(\)Nm Y zadeklarowan Jatrzymana na Limit satrzvmana
koszty Krajowe UE wspotfinans kwalifikowan Krajowe UE p' ) e * poziom Y elastyczno sc Y Fiom ostateczr
o . wspotfinanso e szczeblu . na szczeblu
kwalifikowane owania UE e . wspotfinanso . i .
wania UE wania srodka priorytetu
A B C D=C/A E F G H=E*D J=min(G,H) K=C+C*2% | L=min(J,K M=L/E
Srodek 1.1 77.000 60.000 17.000| 22,07792% 90.000 70.000 20.000 22,2222% 19.870 19.870
Srodek 1.2 102.000 73.000 29.000] 28,43137% 110.000 80.000 30.000 27,2727% 31.275 30.000
Srodek 1.3 196.000 92.000 104.000] 53,06122% 220.000 116.000 104.000 47,2727% 116.735 104.000
Priorytet 1 375.000] 225.000 150.000] 40,00000% 420.000 266.000 154.000 36,6667% 167.880 153.870 153.000 153.000] 36,4286%
Srodek 2.1 200.000] 134.000 66.000] 33,00000% 200.000 134.000 66.000 33,0000% 66.000 66.000
Srodek 2.2 108.500 58.500 50.000] 46,08295% 100.000 54.000 46.000 46,0000% 46.083 46.000
Srodek 2.3 131.500 83.500 48.000] 36,50190% 20.000 12.000 8.000 40,0000% 7.300 7.300
Priorytet 2 440.000] 276.000 164.000] 37,27273% 320.000 200.000 120.000] 37,50000% 119.383 119.300 167.280 119.300] 37,2813%
Program 815.000f 501.000 314.000] 38,52761% 740.000 466.000 274.000] 37,02703% 287.263 273.170 272.300] 36,7973%
FAZA 2: OKRE SLENIE KWOT DO ZATRZYMANIA DLA OBSZAROW OBJ ETYCH POMOCA | POZOSTALYCH (3)
Objete pomoca 100.000 80.000 80.000
Pozostate 214.000 194.000 194.000
Program 314.000 274.000 274.000
FAZA 3: WYNIK KO NCOWY NA SZCZEBLU PROGRAMU (3) 272.300
(1) Zgodnie z projektem wytycznych dziat 8.1 par.1
(2) Zgodnie z projektem wytycznych dziat 8.1 par.2
(3) Zgodnie z projektem wytycznych dziat 8.1 par.3
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Appendix1

Making appropriations available again in the evenbf force majeure

CDRR/03/0040/00

1. Background documents:

1.1 Regulation (EC) No 1260/1999 - Article 31(2):

This provision states that the Commission shalbmattically decommit any part of a

commitment which has not been settled by the paymeraccount or for which it has

not received an acceptable payment applicatiodetised in Article 32(3), by the end of

the second year following the year of commitmentwinere appropriate and for the
amounts concerned, following the date of a subsdgdemmission decision necessary
in order to authorise a measure or an operatiohyothe end of the deadline for the
transmission of the final report referred to iniglg 37(1); the contribution from the

Funds to that assistance shall be reduced by taitiat.

However, unlike the exceptions set out in ArticlH2 force majeuredoes not prevent
the decommitment of appropriations but, under gertanditions, makes possible their
being made available again subsequently.

1.2. Commission statement No 172/99 attached to the €louminutes on the
adoption of Regulation (EC) No 1260/1999.

The Commission states (...) it intends to make abhkilaagain the commitment
appropriations corresponding to the decommitmentiezh out pursuant to the second
paragraph of Article 31(2) where a clear errorJuding a technical one, has occurred
which is attributable to the Commission alone, andases oforce majeureunderstood
as large-scale natural disasters with serious comeseEes for implementation of
assistance provided by the Structural Funds.

1.3. Financial Regulation - Article 157(3):

Article 157 of the Financial Regulation (Title 1l Structural Funds) states that the
decommitted appropriations may be made availalaety

- in the event of a manifest error attributableegoto the Commission, or

- in the case oforce majeurewvhich has serious repercussions for the implenientaf
operations supported by the Structural Funds.

This rule replaces Article 7(6) of the former Fineh Regulation andCommission
statement No 172/99 attached to the Council minoethe adoption of Regulation (EC)
No 1260/1999. It was also advocated by the Comnatioic to the Commission on the

16 The Commission considers decommitments duringpthgious year and decides by 15 February

of the current year, depending on needs whethemake the corresponding appropriations
available again.
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application of the “n+2” rule under Article 31(2J Begulation (EC) No 1260/1999 (27
May 2002).

This means that Article 157 of the Financial Regjafaapplies to the making available
again of appropriations decommited under the “nrtds.

2. Conditions of application

2.1. Force majeure

“Force majeure” is not defined in legislation. The Court has rulgise 296/86,
McNicholl [1988] ECR-1491) and, more recently, (Joined Cas€4/00 and T-62/00
APOL v Commissigmot yet published), that the conceptfafce majeuregpresupposes
that non-performance was due to circumstances (lagivel conditions) which:

1) were beyond the control of the person clainforge majeure

2) were abnormal and unforeseeable, and

3) could not have been avoided despite the exeotiatt due car¥.

Each case must be considered separately to deesd tonditions are met.
2.2. Causal link

The situation oforce majeuremust have serious repercussions for the implerentaf
assistance supported by the Structural Funds (seeleA 157 of the Financial
Regulation). In addition, a direct link must be demstrated between the casefaice
majeureand these repercussions. This causal link mustobsidered in each specific
case.

2.3. Deadline for an acceptable application

The Member States must send its application taCi@mission no later than [30 April]
of year n+3 — note the dialogue procedure prioratomatic decommitment under
Commission Communication C(2002) 1942 of 27 May200

2.4. Other information to be provided at the same time
— The measures in the programme or SPD affectedrog foajeure.
— The financial impact on the measures.

— The number of investment projects submitted to #wthority responsible for
implementation at the point when the force majduegan and an estimate of the
number of projects which should have been seldmteduse of and during the force
majeure but could not be selected, to cover thescaere force majeure would have

See also Commission Communication C (88) 1696 exmireg force majeurein European
agricultural law’, OJ C 259, 6.10.1988, p. 10.

37

PL



PL

delayed or prevented the responsible authority fissuing calls for proposals to
select projects during the period affected by fonageure.

The Commission will consider making available aghim appropriations associated with
the measures affected, only to the extent of timaniial impact demonstrated in
connection with the case fufrce majeure

3. Administrative and budgetary procedure to be followed

The normal procedure to be followed, i.e. the agion for the making available again
of appropriations decommitted in 2003, must be sentDG Budget by the DG
responsible for the funds decommitted around 1Qi&an2004, so that the Commission
can take alecision by 15 February.

As regards the practical arrangements for impleat&mt, the budget commitments for
2000 decommitted in 2003 will, in the eventfofce majeurebe made available again in
2004 in accordance with the following procedure:

a) the whole amount to be made available agaimisnutted in 2004 (or n+4 for
subsequent years);

b) the spending and payment of these appropriattoade available again and
committed in 2004 (or n+4 for subsequent years), Wie all other commitments, be
subject to the “n+2” rule.
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Appendix 2

Payment of subsidy remaining at end of programme p®d under soft loan
schemes — Guidance note of the Commission services

CDRR/02/0033/00 19 March 2002

1. Purpose and background

This note offers guidance to Member States usingc&tral Fund cofinance for soft
loan schemes involving interest subsidies and phsgartial guarantees of credit
losses on how to ensure that the subsidies outstamad the end of the programme
period can be counted as eligible expenditure lier grogramme under which the
loans were granted.

The Commission, in Regulation 1260/1999 (recitgl Aficles 28(3) and 29(4)) and
in its guidance for 2000-06 programmes (p.14-18% éncouraged Member States to
cofinance through the programmes interest subsidaesl other “financial
engineering” products such as venture capital aad uarantees.

The characteristic of such products is the delivarthe subsidy over a long period,
as opposed to outright grants which are paid oatlump sum. This raises a problem
of compatibility with Structural Fund programme ipels, unless the duration of the
subsidy delivery can be timed to exactly correspnthe programme period (which
may not be practicable).

2. Schemes concerned

This note does not concern loan funtlean funds are covered by eligibility rule 8
("venture capital and loan funds”) under Regulati@685/2000. A loan fund
combines in a single block of finance both the gpal to be lent out and the subsidy
required to “soften” the loans granted. The subsdgntirely paid into the fund when
it is set up or at the latest as loans are granted.

In the interest subsidy schemesth which we are concerned here, the subsidy
element is not paid into a common fund with thenlgaincipal, but is disbursed
separately in instalments as repayments of prih@pd interest payments fall due,
which may extend over a period of many years (felfESfinance usually not more
than 10).

The subsidy element in interest subsidy schemesistsnwholly or mainly of
coverage of the gap between a commercial and t@egt reduced interest rate, i.e.
“interest subsidies”. In some schemes it includegvell an element of compensation
for credit (= principal) losses sustained by thadiag institution due to the
(inevitable) bankruptcies of some of the borrowérdinancial institution must have
cover against the risk of credit losses on lendm@MEs. Sometimes this is done
through a separate guarantee or insurance schemetimes via the same aid
scheme as finances the interest subsidies. Invaridde financial institution is
required to bear a share of the risk.
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Credit loss risks associated with loan funds ase &landled either directly through
the fund, with subsidy reserved for this in theditself, or separately.

The direct recipient of the subsidy in interestsdp schemes is either the borrowing
firm or the financial institution. In the first casthe company takes out a bank loan on
commercial terms and receives a grant to exactlyae its interest payments to an
agreed level as they fall due. In the second, itirential institution pays out a loan on
already “softened” terms to the business and rese#rs grant at the time of each
interest payment to increase the payments to a evomh level. With credit loss
compensation, the recipient is always the finanamstitution, of course. Many
permutations of these basic patterns are possidle@nceivable.

One such variant is to pay the discounted valughef subsidy to the financial

intermediary as soon as it grants the soft loahe(financial intermediary in some
schemes then immediately pays the discounted sulmsidto the borrower.) This

method is analogous to the establishment of a flirtthes not occasion a problem of
outstanding subsidy payments at the end of thergnoge and is therefore not
considered further here, except with respect tottb@&tment of eligible expenditure
(see point 5)

3. Treatment of loan funds and interest subsidy schenseat programme
closure

When the time comes to close the programme, eligihlle 8 does not require a loan
and/or venture capital fund to be wound up withnkbammediately repaid and
investments cashed in. The outstanding loans awesiments can continue until
redemption and the fund including the subsidy el@msoth EU and national (if any),
can stay open. The programme is closed on the bbsig cost of the capital invested
in or lent out to businesses by the end-date fgmeats and the entire (EU and
national) subsidy element paid into the fund islaited as eligible expenditure to the
programme being closed.

Rule 8 (and rule 9 on guarantee funds) recognizasthe subsidies injected in the

fund will not necessarily all have been completgded up at closure and is content to
require that capital returning to the fund mustréi@vested in SME development in

the region. The responsibility for monitoring tleeuse requirement is on the Member
State.

Interest subsidy schemes are, from an economic pbiiew, identical in their effect
to soft loans delivered through loan funds. Thegrefore should be treated in
essentially the same way as regards

@ the attribution of subsidy payments to the paogme during which the soft
loans are granted,;

(b) the treatment of any subsidy that is surplugetpuirements, despite all efforts
to estimate requirements precisely and minimizeexogss.

A general requirement for closure is the disbursemaf all subsidies to the
recipients. For loan funds this requirement is fnein the moment the loans are
granted with the lodging of all the required sulgsid a fund. For interest subsidy
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schemes, it is necessary at closure to depart tiherpattern of payment of subsidy in
line with interest payments and effect the paynwrdll the remaining subsidy (EU
and national) required in a lump sum so the subsi@y be counted as eligible
expenditure.

4. Guidance on payment of remaining subsidy in interégssubsidy schemes
at closure

From the point of view of the managers of such sw® the following two methods
of payment of the remaining subsidy on interestsgljpschemes by the end of the
payment period of the programme appear to be natistactory:

(a) payment of the capitalized subsidy still requiredthe borrower as a lump sum
grant;

(b) payment of the capitalized subsidy still reqdiinto a blocked account held in the
name of either (i) the borrower or (ii) the finaadnstitution, from which the subsidy

can be drawn down only as required in connectiadh mayments of interest and only
in respect of the loan or loans for which it isrearked.

The Commission will accept both methods but hagfaite preference for (b), for

two reasons. First, method (b) interferes less withnormal manner of delivery of
the subsidy as part of a loan, a delivery methoat thas certain advantages
(continuous bank-client relationship, supervisiamd aassistance of the borrower).
Secondly, should the borrower fail after receivihg capitalized subsidy, it will be

difficult, without constant monitoring, to recovany of it.

With regard to method (b), payment into a blockedoant in the name of the
financial institution will normally be preferablenomanagement grounds, because
several “interest subsidy accounts” in respectifier@nt loans granted by the bank
can be combined in one blocked account. Obviously, any element of credit loss
compensation can only be paid into an accountam#me of the financial institution.

5. Conditions

The remaining required subsidy paid out under Ibo¢thods is the capitalized sum of
discounted interest subsidies (and in the case bdfii)( possible credit loss
compensation) due until the entire repayment ofdaas concerned. Estimates of any
credit loss compensation should be based on na@ataérial principles.

In the case of (a), there must be a system for toiang the borrowers to maximize
the possibility of recovery in case they get inifficllties.

In the case of method (b) there must be, in additthe agreement between the
programme authorities and the financial institutionthe use of the blocked account,
an agreement with the financial institution andhwtiite Commission (in the form at
least of an exchange of letters) concerning thematf any unneeded excess subsidy.
Such a surplus may arise because of bankruptcesanmfurther interest subsidies to
the failed businesses unnecessary (the businesée®tbe paying interest let alone
repaying principal), or — if applicable - from oestimates of credit loss
compensation requirements (which should, howeverediimated conservatively to
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minimize the risk of a surplus). The surplus maytha option of the Member State,
either be returned to the Commission or, as ircdse of eligibility rules 8 and 9, re-
used for the development of SMESs in the same region

Loans must have been disbursed and subsidies -Babtind national, if any - paid
out at the latest by the time limit for paymentsl@nthe programme.

During the programme period, payments of subsidy &&d national) can be claimed
as eligible expenditure as and when the subsideedrawn down. When the subsidies
are paid in instalments (the normal case consideesd), it is the (annual or more
frequent) payments of subsidy to the financial nmiediary or the borrower that are
eligible expenditure. In the case of a lump-sumnpeyt of the discounted value of
the subsidy for the entire loan period to the fmiahintermediary, however, (see end
of point 2 above), the subsidy would be eligiblpexditure from the time it was paid.

The state aid rules, including tde minimisrule, must be applied.

6. Other methods of ensuring coverage of interest sulobes in Structural
Fund programmes

Several methods avoid the problem of the prograrantkdate with interest subsidy
schemes. Member States are, of course, free tonoento use them. Commission
services may also, for particular reasons and itiqudar cases, continue to insist on
their use.

Such methods include:
(a) dividing the subsidy requirements between tafsecutive programmes;

(b) front-loading the interest subsidies to earBang of the loan so that all the
subsidies can be paid before the end of the paypeidd for the programme;

(c) granting loans only in the early years of tmegpbamme with the same result as

(b);

(d) taking over the financing of interest subsiddise after programme closure
entirely with national funds.

7. Application of the methods set out in para. 4 (a) rad (b) in 1994-99
programmes

This guidance note is intended to be of benefitntgaduring the current programme
period 2000-06. However, the methods set out ia.p&fa) and (b) have been used
with the Commission’s approval in some 1994-99 (anttked earlier) programmes.
In such cases, closure reports should mention ¢figtble expenditure for the

schemes concerned has been included on the basis phyment of the remaining
subsidies to borrowers or into a blocked accoutiteend of the period for payments.
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Appendix 3

Guidance on deduction of recoveries from next stateent of expenditure and
payment claim and on completion of appendix on rea@ries under Article 8 and
Annex Il of Reqgulation (EC) No 438/2001

CDRR/05/0012/01/EN
1. Introduction

In 2003 the Directorates General of the Commissesponsible for the Structural
Funds reminded national authorities of the oblgatio deduct recoveries, together
with interest on account of late payment, from rlegt statement of expenditure and
payment claim to the CommissiGrand to provide information on the recoveries in
an appendix to the statement of expenditlirehe Directorates General informed
Member States that from 30 September 2003 onwagsi@nt claims that were not
accompanied by the appendix would not be procedded.deadline was extended to
1 January 2004 by a note presented to the Comniitte¢he Development and
Conversion of Regions in December 2803which also covered some practical
matters concerning the appendix.

The requirement to inform the Commission of recegededucted from statements of
expenditure serves three purposes : to enable #maldr State to show that it has
fulfilled its obligation to recover amounts undypaid and account for them to the
Commission, to give the Commission the means talchigat recoveries have been
properly deducted, and to provide a source of dateecoveries effected by Member
States which the Commission can use in replyingpéoEuropean Parliament and the
European Court of Auditors, which often questiom @ommission on Member States'
recovery activity to have evidence that they amidg with irregularities effectively.

This note is intended to clarify some practical sjioms concerning the deduction of
recoveries with interest on account of late paynagat completion of the recoveries
appendix. It replaces the guidance given on thiten@n the note presented to the
CDRR in December 2003 which experience shows mnmptete.

2. Legal provisions
Article 8 of Regulation (EC) No 438/2001 provides:

“The managing or paying authority shall keep anoaot of amounts recoverable
from payments of Community assistance already maide,ensure that the amounts
are recovered without unjustified delay. After reexy, the paying authority shall

repay the irregular payments recovered, togeth#r wterest received on account of

18 Or, if the amount recovered is greater than thg egpenditure to be declared, to repay the

excess Structural Fund amount recovered (with afigudt interest) to the Commission.

See letter sent to Member States by the Direedé@neral Regional Policy in the name of all
four directorates general on 17 June 2003. Therlettas presented to the CDCR under
number CDRR/03/0039/00 on 17 July 2003.

20 Note CDRR/03/0065/00.

19
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late payment, by deducting the amounts concerneth fits next statement of
expenditure and request for payment to the Comansair, if this is insufficient, by

effecting a refund to the Community. The payindhauty shall send the Commission
once a year, in annex to the fourth quarterly reparirregularities supplied under
Regulation (EC) No 1681/94, a statement of the artoawaiting recovery at that
date, classified by the year of initiation of tleeovery proceedings.”

In the certificate and statement of expenditurecwipaying authorities submit to the
Structural Funds Directorates General they cethijt they have taken into account
recoveries effected and revenue received by pmojéste model certificate and
statement in Annex Il to the Regulation). Informatiis to be given on recoveries in
an appendix to the statement of expenditure fockvhi model listing the information

required is provided in Annex Il of the Regulatiafter the model for the certificate

and statement of expenditure.

3. Recoveries
3.1. Expenditure which has been declared to the Comamissi

The obligation to deduct recoveries from the nexemditure declaration and indicate
them in the recoveries appendix only applies tovedes relating to expenditure that
has already been declared to the Commission.

3.2. Arising from irregularities

Only recoveries arising from an irregularity withthe meaning of Regulation
1681/94, as amended by Regulation (EC) 2035/20@50abe considered as covered
by this obligation and not corrections made becafisrors other than irregularities
(for example, clerical errors). It should be notdohwever, that the obligation
concerns recoveries arising from irregularitiesahhihave been communicated under
Regulation 1681/94, as amended, and those whicaxampted from communication
for example because they are below the threstold.

3.3. Withdrawal of expenditure from the programme

Programme authorities may deal with irregularitiesher by withdrawing the
expenditure affected from the programme, therebgnedhately releasing the EU
funding for commitment to other operations, or sving it for the time being in the
programme pending the outcome of recovery procegedin

In the first case, the withdrawal of an operatiorpart of it from the programme is
not to be treated as a “recovery” and the irregelgrenditure is not to be included in
the recoveries appendix. Nevertheless, to cortecistatement of expenditure it has
previously submitted to the Commission the Payingtharity must record the
adjustments in its accounts and deduct the experditithdrawn from the following

% The obligation to report irregularities under Riagion 1681/94, as amended by Regulation (EC)
2035/2005, however, applies even where the expaedhas not yet been declared to the
Commission.

%2 Raised by Regulation (EC) 2035/2005 to €10 000.
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statement of expenditure to the Commission. It nkesp records of the withdrawal
and deduction in order to maintain the audit teald to be able to provide the
Commission on request with information on such stijients. The further action of
the programme authorities in respect of the withwiraexpenditure is a matter for
them. The irregularity and its clearance by witlwihfrom the programme must,
however, be reported to OLAF except where an exiemaipplies.

3.4. Recovery from the final beneficiary

Where the irregular expenditure is left in the pemgme pending the outcome of
recovery proceedings, the programme authoritiestakle action under national law
to effect recoveryrecovery from the final beneficiary may be achielgd

e causing him to repay the amount received unduly;

* a set-off, whereby the amount to be recovered gucted from subsequent
payments due to the beneficiary.

In both cases the amounts recovered are to be wedfrom the next statement of
expenditure and included in the recoveries repdrteélde recoveries appendix.

3.5. Financial corrections by the Commission

Recoveries from final beneficiaries made followiingancial correction decisions by
the Commission under Article 39(3) of Regulatior6@/2999 are not to be deducted
from the expenditure declared nor included in theants stated in the recoveries
appendix.

3.6. Actual, not pending recoveries

The "recoveries” to be deducted from the staternémixpenditure and indicated in
the appendix are recoveries actually made sincéattestatement of expenditure, not
recoveries awaited.

No information on pending recoveries is requireccamnection with statements of
expenditure and payment claims to the Commissidws hformation - in practice,

extracts from the "debtors' ledger" maintained iy thnanaging or paying authority -
has to be submitted once a year in annex to tlegutarities report for the final

quarter’®

4, Amounts to be deducted from statements of expendite and payment
claims and indicated in the appendix

Statements of expenditure have to show the expemrdihat is the basis for co-
financing. This may be total public expenditure total eligible costs including
private expendituré® Recoveries concern public expenditure, but alsguire

= Article 8 of Regulation (EC) No 438/2001. Thisdnfation is used by the Structural Fund
directorates general and OLAF in their monitoriighe follow-up of irregularities.
2 Article 29(2) of Regulation 1260/1999.
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adjustment of private expenditure declared in theement of expenditure in the case
of the second optioft. Thus:

* In both cases, in the statement of expenditurestiiee amount recovered should
be deducted from the total public expenditure todbelared, and the Structural
Fund and national public funding shares of the veoed amounts from the figures
for Structural Fund and national public funding tdiutions respectively.

* In the second case, i.e. where private expendisupart of the co-financing base,
the private expenditure declared should be cordeicidine with the correction of
the public funding recovered. This means that enaase of a recovery of 100% of
the public funding, the private expenditure for tgeration should also be fully
deducted; where only part of the public funding bagn recovered, the private
expenditure previously declared for the projectusthdoe correctegro ratato the
recoveries of public funding. For example, in tlese of an operation financed
with 50 EU funding, 25 national public funding a@8 private financing, where
only 60 out of the 75 public funding is recover@@, and not 25 of the private
expenditure would have to be deducted along witlof4the EU contribution and
20 of the national public contribution. Failure ¢orrect the private expenditure
declared would make the total expenditure decleaegkr than justified, leading to
a risk of excess payments of Structural Fundscstuce.

In the annual breakdown of expenditure in the statd, the deduction of the
recovered amounts should be made from the expeaditeclared for the year in
which the recovery was entered into the accountseopaying authority.

The deductions made in the statement of expendfurenithdrawn expenditure
should follow the same principles.

Default interest is normally charged if repaymeauts made after the deadline set in
the recovery order. Such interest on account ef p@yment should be added to the
recovered amounts that are deducted from the expemdeclared in the statement of
expenditure.

If interest is charged under the Member Statei®mailtlaw on the public funds in the
possession of the beneficiary from the date of gayruntil their recovery, the
interest borne by the Structural Fund grant (lesfudt interest, if any) should be
used for the purposes of the programme concerndgbleisame way as interest earned
on the payment on accoufit.

The amounts to be indicated in the recoveries afipaare the total public funding
recovered plus any default interest.

5. Detail of recoveries to be indicated in the appensli

5 In some cases, for example for the European Sétiall, recoveries may not concern the

Structural Fund contribution and national publinding to the same extent, and as a result the
adjustments required to the statement of experditay be different from the typical cases
illustrated here.

% Article 32(2), third subparagraph, of Regulati@60/1999.

46

PL



PL

Although the information asked for in the model epgix implies that details of
individual recoveries must be given, the Structiahds Directorates General accept
for all future statements of expenditure that aggte figures by measure may be
given in the appendix. No details therefore neediten in the appendix of the dates
of issue of the recovery orders, the authoritiesiirgy the orders, or the debtors.
However, such information must be maintained indbbtors’ ledger and at closure a
list of cases with the irregularity report referemust be presented.

6. Exchange rate

As with the statements of expenditure themselvasiwihave to reflect any recoveries
made, the amounts recovered that are indicatdteiappendix should be in Eurds.

In non-Euro-zone countries the exchange rate appli¢h for the deduction from the
statement of expenditure and for the recovery &gugiven in the appendix should be
that applicable when the amounts recovered wererded in the accounts of the
Paying Authority.

7. Adjustments to Member States’ practices to confornto this guidance

The Member States should make the necessary adjntstno their national practices
to conform to the guidance in the present noteheytime of their first expenditure
declaration in 2006.

2 Regulation 643/2000.
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