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1. WSTEP - CEL | ZAKRES RAPORTU

Gtownym celem badania jest analiza oddziatywaniay® oddziatywania potencjalnego/przewidywanegajdiuszy strukturalnych, Funduszu Spdpip
inicjatywy EQUAL i INTERREG na rozwdj spoteczno-gmslarczo-przestrzenny podregionu gorzowskiego. €atzegotowe badania to: (1) Okemnie
wptywu funduszy unijnych na rozwdj spoteczno-gosgpady podregionu, w tym na rozwdj przettsorczcci (ze szczegblnym uwzglnieniem MSP),
wzrost zatrudnienia (zwlaszcza w sektorztug), podniesienie poziomu edukacji oraz wzrinwestycji w sferze B+R; (2) Okienie wplywu
funduszy unijnych na dagincs¢ i spéjna¢ przestrzenp wybranych podregionéw, w tym wptywu inwestycji \akzesie infrastruktury transportowej; (3)
Okreslenie wptywu funduszy unijnych na realizagjtrategii i planow rozwoju.

Badanie obejmowalo anatizlostarczonej przez Ministerstwo Rozwoju Regiongdnbazy danych, zawierge] projekty, na ktdére podpisano umowy o
dofinansowanie z programéw pomocowych Unii Eurdgejs ktére zostaty zrealizowane lub byly w traiaiealizacji wg stanu na d#i@1 czerwca 2006 r.
W ramach badania przeanalizowano dane statystynziagane z podregionem gorzowskim zawarte w bazach @ot$czce roku 2003 i 2005. Ponadto
wzieto pod uwag opracowania strategiczngekace s¢ z badanym podregionem — gtéwnie analizy i strategzwoju na szczeblu wojewddztwa i powiatéw —
co pozwolito ustali gtbwne cele i determinanty rozwoju badanego pddreg Zestawienie wspomnianych #ej danych statystycznych z gtéwnymi celami i
determinantami rozwoju podregionu stanowito gtovaoykt odniesienia dla wnioskowania o celu i zaleegykorzystania funduszy strukturalnych i innych
funduszy pomocowych Unii Europejskiej oraz o ichiympe na rozwdj spoteczno-gospodarczo-przestrzenny.

Badane programy wsparcia UE — fundusze struktur&loedusz Spojriai, inicjatywy EQUAL i INTERREG — s gtownymi narzdziami realizacji zatzen
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Tym samym o®asviprogramy majdecyduacy wpltyw na osigniecie zaktadanych celow NPR i rozwdj
spoteczno-gospodarczy naszego kraju.

Szeroki zakres tematyczny badania oraz stosunkawtkikokres od zak@czenia realizacji projektow utrudniat formutowaninioskéw dotyczcych
diugofalowego oddziatywania funduszy na rozwoj gda podregiondéw. Atutem badania bylo jednak prag waskiego zakresu przestrzennego. dRii
temu maliwe byto bardziej doktadne przyjrzenieegbojedynczym projektom realizowanym w wybranych zavach.Ewaluatorzy skoncentrowaliesha
dotarciu do jak najwkszej liczby beneficjentéw celem deighego poznania skali oraz sity oddziatywania furgusmijnych z perspektywy poszczegoinych
podregiondw, powiatow i gmin.

Majac na uwadze zbiajacy sk, nowy okres programowania na lata 2007-2013, wyaikaluacji oraz ich wdrenie mae okaza sie istotne w kontedcie
konstrukcji i optymalnego dopasowania zapisoéw defyych funduszy strukturalnych w przysagtn Nalezy podkréli¢, ze kwestia wdrzania funduszy
unijnych w Polsce jest nowym zagadnieniem i zna&jdij wciaz w fazie ,uczenia si'. Zespét badawczy nie ma na celu krytyki wighaia programéw Unii
Europejskiej, lecz jego konstruktywrocere, ktéra umaliwi udoskonalenie sytemu i wykorzystanie wagietych wnioskdw w praktyce zarébwno przez
osoby zaang@wane w proces wdtania programow, jak rowniesamych ewaluatorow.

W trakcie pracy nad raportem zespot napotkat neegzieudndci, zwiazanych z brakiem spojici pomiedzy danymi statystycznymi i empirycznymi lub ich
brakiem na poziomie wszystkich podregionéw. Istainytrudnieniem byly rownieniescistosci w przekazanej przez MRR bazie danych z ktéryndsic
udato s¢ wyjasni¢ poprzez bezpwedni kontakt z instytucjami zegdzapcymi i z beneficjentami.



2. PODSUMOWANIE

Ogdlnej odpowiedzi na pytanie na ile fundusze uniwptyrely na rozwdj spoteczno-gospodarczy podregiondéwmaoudzield na podstawie zestawienia
wydatkow inwestycyjnych ponoszonych przez JST egszbiorcéw zezrodet wkasnych w stosunku doodkéw pozyskanych z dotacji unijnych. Wyniki
zestawienia dla poszczegdélnych podregionéw przedsteabela pordej. W niektorych przypadkach moa méwt o zdecydowanym znaczeniu wsparcia,
jakie uzyskano z&rodkdéw strukturalnych, w innych o niewielkim znaoize

Tabela: Wskmig5 udzialu pozyskanego wsparcia z funduszy UE ata 2004-2006 do poniesionych wydatkéw gtkawych/ naktadow inwestycyjnych ogoétem
za lata 2004-20

: Wydatki na . . Wydatki na
Wydatki na : Inwestycje , Wydatki na
Jednostka terytorialna transport i kuItur_ €l (_)chrong materialne w BYRETLY ik : oswiate i gospod_arkg
. dziedzictwa S ochrone zdrowia . komunalng i ochrone
tacznas¢ przedsiebiorstwach wychowanie : .
narodowego srodowiska
Podregion gorzowski 99,3% 398,6% 5,7% 794,0% 19,6% 15,4%
Powiat gorzowski 186,0% 299,4% 14,7% 1669,6% 64,3% 13,8%
Powiat medzyrzecki 311,2% 0,0% 3,0% 0,0% 0,0% 11,2%
Powiat stubicki 0,0% 21,0% 2,2% 7196,9% 0,0% 13,2%
Powiat strzelecko-drezdenecki 478,9% 1926,5% 13,1% 0,0% 14,4% 41,0%
Powiat subcinski 38,7% 69,1% 0,8% 39185,9% 0,0% 18,6%
Powiat m. Gorzéw Wielkopolski 54,8% 1306,7% 1,0% 090, 11,0% 0,0%

Najwiekszy udziat wsparcia z funduszy strukturalnych ddwano w obszarze ochrony zdrowia, gdzie ich udaidnio byt 8 krotnie wikszy odsrodkéw
wlasnych przeznaczanych na ten cel przez JST, azypadku powiatu strzeleckiego nawet prawie 40Qrieowickszy! Fundusze strukturalne odegraty
rowniez znacaca rolg w sferze kultury i ochrony dziedzictwa narodowegdzie fundusze térednio byly 4 krotnie wiksze odsrodkéw wiasnych
przeznaczanych na rozwdj przez JST, a w przypadkigbu strzeleckiego nawet prawie 20-krotnieksize! Najmniejsze wsparcie zegtrzne uzyskano w
zakresie przeddbiorczaci, gdzie wsparcie z funduszy strukturalnych nizefroczyto 6% ogotu wydatkow w sektorze. Z koleparsie w zakresieswiaty i
wychowania i wydatkéw na gospodarkomunaln byto na poziomie 1/5 wydatkow ponoszonych przek, ¥5powiat grodzki Gorzowa WIkp. nie uzyskat
zadnego wsparcia. Jedr@knaley pamgtac, ze wartgciach bezwzgidnych wielka¢ tej pomocy byta niedia, a w niektorych powiatach, yaz bardzo
niska (na poziome ok. 5%ednich wartéci dla kraju), co oznaczae nawet niewielkie zwkszenie wydatkow ma silne przeémie na opisywany wskaik.

W podregionie zrealizowano 10 projektow w zakrasiewoju ponadlokalnej infrastruktury transportowef stanowito 30,4% wsparcia otrzymanego w
podregionie. Wikszas¢ projektow obejmowata modernizadj przebudow drég krajowych i wojewddzkich, w tym drog tranzytych. Dzeki realizacii

! Dane GUS o naktadach inwestycyjnych gmin i powiattbstpne tylko do roku 2005



trzech spéjnych przestrzennie projektow rozetini zostala trzecia sokomunikacyjna w kierunku wschod-zachod, stamowi pohczenie medzy
znajdupcymi sk na niej miejscow&ciami, z przejciem granicznym w Stubicach oraz drogami krajowymiiedzynarodowymi4czacymi z Poznaniem —
aglomeracj o dwym znaczeniu dla rozwoju podregionu.48wnaczenie dla poprawy dgshasci komunikacyjnej miat projekt dotygey zakupu autobuséw
szynowych. Realizacja przedsizigcia przyczyni si do zwkkszenia atrakcyjri@i przewozow regionalnych i stworzy misvo$é uruchomienia dodatkowych
pofaczehr na odcinkach, ktére do tej pory charakteryzowadyniska rentowndcia.

Sprawnie realizowano projekty w zakresie walki zrbbociem. Na te cele przeznaczono znadhwé¢ srodkow i zrealizowano wiele poorodnych
projektéw. Wydaje si ze byto to gtdwnie zastugzintegrowanej polityki skupionej wokét wadw pracy dziatajcych w ramach jednolitej struktury.
Jednoczénie badania spoteczne wykazatg, poziom wsparcia byt za maly, by w sposéb istateterminowd poprave na rynku pracy. Tym niemniej warto
wskazd, iz w wiekszaci realizowane projekty dotyczylty zmiany postaw 2orazwoju ogolnych umiejnosci w zakresie poszukiwania pracy. Nieliczne
projekty dotyczyly szkole dla przedsibiorcow w zakresie zaktadania firm i prowadzenianfi na konkurencyjnym rynku. RAwnie nieliczne bgikolenia
majace na celu wyksztatcenie nowych umtapsci zawodowych — aktywne ksztaltowanie rynku praggk wskazywali respondenci badspotecznych,
najskuteczniejsze dziatania na rzecz zmian na rym&ay realizowaly projekty polegaje na wsparciu dla samozatrudnienia oraz beegaie wsparcie dla
nowych stanowisk pracy.

Nie w petni wykorzystano miiwosci w zakresie szkolnictwa zawodowego, w szczegdinna obszarach wiejskich. Ksztatcenie zawodowgylim 12
projektéw skierowanych w gtdwnej mierze na gkgizenie szans na rynku pracy. Jednfrtiee poza dwoma projektami dotyexmi analizy rynku,
praktycznie nie byto dziatana rzecz uksztattowania rynku pracy peadiekn potrzeb rozwoju podregionu. Jedngoke uwzgkdniajpc wartgé wskaznika
srednich wydatkéw w zakresieswiaty nalery stwierdzé, ze w regionie niewiele zrobiono w kierunku wzmocngetego czynnika rozwojowego. W
przypadku pozostatych projektow weakiszaci byty to dziatania dotyce zmiany postaw oraz rozwoj ogolnych urdiepsci zwiazanych z poszukiwaniem
pracy. W sumie naky stwierdzé, ze srodki strukturalne stosunkowo stabo wsparly poteintzwojowy w zakresie zasobow ludzkich.

Poziom innowacyjn&i firm wojewddztwa lubuskiego ksztattujezgia poziomie przeginej krajowej. Zakladany w Lubuskiej Strategii Invexji rozwoj
produkcji w zakresie débr wysoko przetworzonych @awansowanych technologicznie pozwolitby ééepd dotychczasowej, niekorzystnej dla
wojewddztwa, specjalizacji rulzygakziowej. Przyktadem ciekawych inicjatyw, ktére mogiet istotny wpltyw na rozwoj sfery B+R w podregionie
gorzowskim g dwa projekty (z czterech realizowanych). Pierwasnjch dotyczy budowy informatycznej platformy bézu i nauki na rzecz transferu wiedzy
I innowacji, drugi — tworzenia partnerstwa pediy podmiotami, ktére magmie¢ potencjalnie diy wpltyw na rozwoj sfery B+R. Naky podkreli¢
wzajemne uzupetnianie esrealizowanych projektow oraz komplementana innymi programami. Szczegalmole odgrywa tu Wysza Informatyczna
Szkota Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim, ktorae#tzisrodkom unijnym zrealizowata dwa projekty.

Na uwag zastuguy projekty realizowane w ramach programu INTERRE®re& stwarzaj podstawy do aktywizacji terendw przygranicznyclazor
zwiekszenia wymiany towarowej. Projekty realizowaneamach tego programu stworzyty szereg osi dla r&gliprojektow komplementarnych wardych
obszarach spoteczno — gospodarczych. Realizacjgekpdov transgranicznych szia @o sprawnie co ewidentnie zyZiane jest z ugruntowanymi
doswiadczeniami wyniesionymi z programow przedakcegsin

W podregionie d& dobrze przedstawia ¢sisytuacja rozwoju infrastruktury komunalnej. Podoeggorzowski nalgy do najlepiej wyposanych w
infrastruktue komunala, w kraju. JednocZaie gminy podregionu gorzowskiego nadey do najbardziej efektywnie wykorzysjajch srodki unijne
przeznaczone na rozbudeinfrastruktury komunalnej. W podregionie zrealizow 16 projektow w zakresie rozwoju tego rodzaftastruktury. Jednak za
niekorzystne nalgy uzn& to, ze ze wsparcia korzystaty gtdbwnie gminy, w ktéry¢bpsen skanalizowania byt dé wysoki, co prowadzi z jednej strony do
petnego zaspokojenia potrzeb miesa@w z drugiej strony prowadzi to do dalszego roatwienia spojnéci podregionu.



Pozostate dziedzingycia spoleczno — gospodarczego gminynsezbyt dobrze wzmacniane a zarazem i wykorzystgwdla wzmocnienia wlasnego
potencjatu rozwojowego. Podstawowy problem to bjnej polityki wobec kluczowych czynnikoéw rozwojNie ma zaréwno jasnej koncepcji, ktore
obszary naley wzmacnig, jak i nie ma planow, co do realizacji dziakaakierowanych na wykorzystanie potencjatu endager@go. Konieczna jest jasna
polityka wiadz podregionu na rzecz rozwoju gosporego, gdzie dula jednoznacznie okéne strategie rozwoju w oparciu 0 czynniki endogeme oraz
plany dziatania na rzecz wzmocnienie tych czynnikéw

Pomimo braku jasnej koncepcji okl&jacej wsparcie rozwojowego potencjatu endogeniczremiyegionu caks dziataa prowadzonych w podregionie przy
uzyciu srodkow strukturalnych UE natg uzn& za odpowiednie, gtace do wzmocnienia gidwnych kierunkow rozwoju. Jezh@nie widoczne jest jednak
ich zr@nicowanie terytorialne, czego konsekwensj niejednoznaczne wyniki. W podregionie prowadzonelevdziatéa komplementarnych o daj
efektywndci, nakierowanych w znacznejgzi na wspierania potencjatu endogenicznego - jethpkzy doborze &#ci projektdw kierowano sibiezacymi
potrzebami. W efekcie wynikiasniejednoznaczne i trudno okli€ bezpdredng role wptywy funduszy unijnych na rozwoj tych sektorowsgodarki.
Wydaje st, ze brakuje wgkszej determinacji oraz bardziej precyzyjnego adefiiania koncepcji rozwoju podregionu, co mogtolapwocowd wigksz
spéjnacia rozwoju zarbwno gospodarczego jak i terytorialndgeneficjenci nie majtez jasnej wizji, jakie cele i jakie dziatania korzystne oraz dlaczego
dla uzyskania efektu prorozwojowego ige takie projekty powinny lyrealizowane. Potwierdzajo zaréowno wypowiedzi przedstawicieli gmin, jak i
urzedow powiatowych jak innych jednostek realiaych projekty.

Brak jasnej koncepcji rozwoju jest gtdwprzyczyrm podejmowania dziafanieefektywnych. Tym samym wszystkie uzyskane gfektgoiny wydwiek z
uzyskanej pomocy z realizacji projektow Bardzo niejednoznaczne. Podobnie halstwierdzé, ze ch@ projekty w duej mierze § zgodne z celami
zawartymi w Narodowym Planie Rozwoju, Podstawaclp&itsia Wspolnoty i Strategii Lizlhskiej, to wydaje sito da¢ przypadkowe. Sukces najeraczej
przypis& licznym potrzebom i zaangewaniu beneficjentow w realizacjprojektow ni zaplanowanym dziataniom i realizacji celow strategych.
Potwierdzaj to w pelni badania spoteczne, ktore wykazaby,réspondenci mieli die problemy ze wskazaniem celéw ponad lokalnych iataz
podejmowanych w innych dziedzinach (obszarach),ggmym i projektow komplementarnych. Z uzyskanygipoewiedzi wynika,ze jest powszechny brak
wspoOtpracy pomidzy r&znymi jednostkami samaogdu terytorialnego odpowiedzialnymi za rozwdéj gospmay, zatrudnienie, bezrobocie, drogiwiate, itp.
Wydaje s¢, ze kazda z jednostek robi tylko ,swoje” i nie bardzo irdsuje st reszf. Taky sytuacg potwierdzay zarbwno badania spoteczne, jak i analizy
realizowanych projektow. Takpostaw mazna znalé¢ rowniez w dokumentach strategicznych, gdzie praktyczniedka obszarow ma ogbne cele, a
powiazania pomgdzy celami i zakres wspotpracy wzriych obszarach spoteczno-gospodarczydbesdzo ogolinikowo formutowane.

Wptyw funduszy UE na dogbnas¢ podregionu gorzowskiego jest odczuwalny. Ze wdglna potgenie geograficzne, podregion jest silnie pmany
sasiednimi metropoliami: Szczecinem oraz Poznani@nsposob naturalny korzysta z ich infrastrukturyzMvos¢ szybkiego dotarcia do tych metropolii, to
dostp dobardzo diych rynkow, a take calej infrastruktury, szczegdllnie w zakresie mallaltury oraz zdrowia. Kluczowe znaczenie dla wojl
podregionu ma réwniedostpnas¢ przepé drogowych na granicy z Niemcami. Projekty przydlgysie min. do usprawnienia ruchu tranzytowego, poprawy
pofaczen pomidzy miastami powiatowymi. Dki realizacji trzech, spojnych przestrzennie praj@k na drogach wojewddzkich i powiatowych, rozwiai
zostatla trzecia © komunikacyjna w kierunku wschéd-zachdd stamowipohczenie mi¢dzy znajduicymi Sk na niej miejscowsciami z przejciem
granicznym w Stubicach oraz drogami krajowymi edaynarodowymi,dczacymi z Poznaniem, aglomerag) duzym znaczeniu dla rozwoju podregionu. Na
uwag; zastuguje kompleksowy charakter projektow¢d€zz nich oprécz modernizacji lub przebudowy nawibricobejmuje rownie budowe sciezek
rowerowych, cigow pieszych, bezkolizyjnych przéjdla pieszych itp. Jednak w niewielkim stopniu imalane projekty drogowe wptgnna popraw
pofaczeh pomiedzy miastami powiatowymi, a mniejszymi miejscadaiami podregionu — tylko trzy projekty dotyee modernizacji drog powiatowych.
Natomiast w¢ksze znaczenie dla poprawy dgsicsci miejscowdci podregionu znajdagych s¢ w zasggu linii kolejowych (wigkszas¢ miast powiatowych)
bedzie miat projekt dotycy zakupu autobuséw szynowych.



Mimo to staby wptyw obserwujemy w przypadku oddyiehnia ogdtu projektéw na spéjstoprzestrzensppodregionu. Sytuacija ta dotyczy przede wszystkim
braku znaczcego wpltywu ogoétu realizowanych projektéw na znsdepie zrénicowar wewmntrz podregionu. W niektorych dziedzinach tezmiéowania
pogkbiaja sic. Poza tym, w dokumentach programowych gmsych funduszy, kwestie spogwd 1 bardzo stabo zaznaczone, co ma odzwierciedlenie w
matej licznie realizowanych dziataJedynym wyjtkiem byly tutaj projekty realizowane w ramach Reogu Leader +, ktére sprzyjaly tego typu wspétpracy
W zakresie wspotpracy mdzyregionalnej naley wskazé natomiast na relatywnie #el znaczenie w podregionie gorzowskim projektowizealanych w
ramach inicjatywy Interreg, ktére wzmacnialty wspélp przygranicza miedzy Polsly a Niemcami i wplywaly pozytywnie na wzmocnieniedgmsci
obszarow przygranicznych.

Badania spoteczne wykazalye potrzeby tego typu wspoOtpracy, zaréwno weiwn podregionu jak i mdzy podregionami, ssznacznie wiksze, a
mieszkacy widzy perspektywy ich rozwoju w przys&d. Pozytywnym aspektem w zakresie gkgizenia spojniei wewmtrz podregionu gorzowskiego jest
natomiast fakt widocznego — znacznego wptywu fumgusa wzrost roli matych $rednich miast. Umdiwia to stworzenie przy wykorzystaniu funduszy
strukturalnych silnych lokalnychsmdkéw miejskich oddziatywgpych w pozytywny sposob na rozwdj catego podregiamwzeki oddziatywaniom
funkcjonalno — przestrzennym, na ziszenie jego spojrsé wewrgtrznej.

Tym samym naley wskaza, ze w przysziéci nalezy zwrocic uwag; na potrze wigkszego uwypuklenia np. w kryteriach wyboru projektdrmutowanych
na poziomie podregionu zapisOw stymabyjch tworzenie partnerstwa oraz namyiwanie wspotpracy porilzy beneficjentami realizagymi projekty
liniowe oraz przedsivziecia zwhzane z ochranlub poprave stanusrodowiska. W odniesieniu do spéfoo podregionu szczeg@uwag: nalezy zwrocic na
to, aby w dokumentach programowych dotygzh funkcjonowania funduszy strukturalnych kwegtidyly bardziej uwypuklone.

Ogodlnie naley stwierdzt, ze fundusze strukturalne mocno wsparty dziataniaid8itych podmiotow, a ich znaczenie wekézaici przypadkow dla rozwoju
podregionu byto bardzo de. Jednoczmie wyranie wida, ze wiele dziata byto da¢ przypadkowych, podyktowanych bardziej danami potrzebami ri
okreslonymi celami rozwoju opartymi o potencjat endogeny. Potwierdza to zaréwno analiza realizowanychjefitow, wypowiedzi w badaniach
spotecznych, jak réwnieanaliza dokumentow strategicznych. Wynika z tegma dzié dzisiejszy mechanizmy planowania daleko niewystarczage -
najcz;sciej s to listy potrzeb uktadane w uniwersalny sposobzasadzie ,napiszemy wszystko, c da i zobaczymy, co siuda”. Aze lista potrzeb jest
bardzo dtuga, to tekazdy realizowany projekt praktycznie trafia w te petoy i w ten sposob przyczynia slo poprawy sytuacji gospodarczej i spotecznej.
Zdecydowanie okres ten najetraktowa jako faza ,uczenia @i, ktére przebiega jednak bardzo sprawnie. Naukeyody zarowno projektantow,
beneficjentow jak i jednostki gredniczce. Jednoczaie wida wyraznie, ze tam gdzie jest dio projektow a tym samyma s doswiadczenia, wykorzystanie
srodkow jest bardziej celowe, ukierunkowywane naieigmie wybranych dziedzin o potencjalnie nakszych korzyciach.

Wydaje st¢, ze w omawianym okresie podstawowym mankamentem fiay¢ determinacji (czasem catkowite ignorowanie) rélalizaciji okrélonych planéw
rozwoju gospodarczego. Dotyczyto to praktycznie yskdch uczestnikbw procesu wykorzystania pomocy, @ltaszcza projektodawcow i instytucii
posrednicacych. Dla skuteczniejszego dziatania koniecznie debre planowanie w oparciu 0 scenariusze rozwajwzgkdnieniem wymiernych efektéw
(szacowanie wynikéw w odniesieniu do #wosci generowanych przez okteny czynnik). Brak zrozumienia zasad programowdnialéw dziatania,
powoduje, & projektanci, beneficjenci a ta osoby pérednicace, podchodg do realizacji projektow bardzo subiektywnie, zapwajac czsto o celach
nadrzdnych regionalnych czy krajowych. Bigr pod uwag fakt, ze w najbliszym okresie programowania definiowanie kierunkésparcia z funduszy
strukturalnych w diej mierze kdzie lgalo po stronie samagdow wojewddztwa, ktore asodpowiedzialne za tworzenie regionalnych dokumenté
strategicznych i jednocgeie dopasowuwjich ksztatt do swoich zidentyfikowanych potrzebzqulane jest bisze nk do tej pory dopasowanie tych dwoch
obszarow. Jednostki spadzapce plany rozwoju (na szczeblu wojewddztw, powiaiogmin, a take wszelkie inne jednostki odpowiedzialne za plany
sektorowe) powinny kiyzobowhzane do jasnego wykazania pera pomidzy celami w ranych obszarach i okflenie spodziewanych efektéw zaréwno



w granicach planu wtasnego jak i pozostatych plafidmkcjonupcych w danym regionie. Podobnie jednostki nadzagrijpowinny przywjzywat wiecej
uwagi do efektéw i powizan z celami nadranymi.

Dla uzyskania lepszych efektow w ngstym okresie programowania, konieczne jest, zatedjepie szerokich dziata promocyjnych, wyjéniajacych

zasady programowania oraz propagy¢h dobre praktyki, w szczegoku skierowanych bezgeednio do beneficjentow. W kontae uaktywnienia gmin
majacych najweksze trudnéci z podejmowaniem wyzwiarozwojowych nalgy szuk& mechanizméw szczegdlnego wsparcia (np szkoleniggptowanie
projektéw pilotaowych). Szansna realizag tego typu dziata stwarza m. in. pomoc techniczna Regionalnego RmgrOperacyjnego Wojewodztwa.



3. STRESZCZENIA ROZDZIALOW.

(Ad 5.1) WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURYSPOLECZNEJ, LOKALNEJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJRBZ
LOKALNEJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ NA ROZWOJ SPOLEZNO-GOSPODARCZY PODREGIONU

Z analizy danych GUS wynikae w podregionie gorzowskim zaréwno poziom rozwgal,i dostpnai¢ do infrastruktury spotecznej rysuje; $epiej niz w
innych podregionach na terenie catego kraju. Odmbgce udziat w badaniu sygnalizowaty rasa zapotrzebowanie na ustugi zmane z rekreagj Ze
wzgledu na liczne walory przyrodniczo-kulturowezgéilznaczenie dla poprawy atrakcyjoiopodregionu mee mie rozwoj infrastruktury turystyczne;.

Srednia gstas¢ drog lokalnych w podregionie gorzowskim byta o 6@@sza odsredniej dla kraju. Najmniejszym zeggczeniem drog charakteryzowat si
powiat medzyrzecki (20%sredniej krajowej). Stosunkowo édy udziat stanowity drogi o nawierzchni nieulepszor®espondenci ze wszystkich 12 gmin
wskazywali na potrzebmodernizacji drég i mostow.

Biorac pod uwag teren catego kraju, podregion gorzowski malelo najlepiej wyposanych w infrastruktuy komunala. Dotyczy to zar6wno sieci
wodochgowej, kanalizacyjnej, jak i oczyszczakuiekow. W badanym okresie z sieci kanalizacyjrmjzikstatosrednio 64,5% mieszkaow podregionu,
podczas gdy w skali kraju - 57,4%. Nagkéze potrzeby w tym zakresie wgstija na obszarach wiejskich, na ktorych odsetek l&dinkorzystajcy z sieci

kanalizacyjnej byt 0 6 punktow procentowycligay niz srednia krajowa.

W podregionie zrealizowanadznie 28 projektow dotyazych rozwoju infrastruktury spotecznej. Catkowith iwarté¢ osagneta poziom 71 165 938 zi, a
catkowita warté¢ otrzymanego wsparcia — 42 864 509 zi, co stano¥bid% wsparcia otrzymanego w podregionie. Zreal@w 6 projektéw dotyezych
rozwoju infrastruktury medycznej, 4 — infrastruktuoswiatowej, 10 - infrastruktury kulturowej oraz spmsto-rekreacyjnej, 2 projekty w ramach
infrastruktury turystycznej, 2 w zakresie ochroapytkow oraz 4 obejmage zagospodarowanie przestrzeni publicznej. Neoptiei podregionu realizowane
projekty w duym stopniu odpowiadajzidentyfikowanym potrzebom rozwojowym. Istotnietyypa to na popraw jakasci zycia mieszkacoéw oraz funkcji
mieszkaniowych w wybranych miejscoseiach podregionu, jak réwniewiekszenie atrakcyjri@i turystycznej.

W zakresie lokalnej infrastruktury transportowegalizowano 10 projektéw, ktdrych catkowita wdtdt@sihgneta poziom 15 011 691 zt, a calkowita wdtto
otrzymanego wsparcia — 11 213 932 zi, co stano##osrodkow unijnych przekazanych do podregionu. W ramaalizowanych projektow wybudowano
3,52 km drég. Ichdczna diugéc zwigkszyta s¢ o niespetna o 0,55%. Mimo podki@nego przez uczestnikow badania ztego stanu teotego diej czsci
drog, zrealizowano jedynie nieliczne projekty wrzske remontu i modernizacji lokalnychagdw komunikacyjnych. Pozytywnym zjawiskiem jest oha¢
wsréd realizowanych przedsizig¢ projektu dotycacego rozwoju transportu publicznego na terenie @maz Wielkopolskiego. Zdaniem respondentow
zwigkszy to atrakcyjn& publicznychsrodkéw transportu i me@ przyczynt sig do zmniejszenia natenia ruchu samochodéw osobowych w centralnej
aglomeracji podregionu.

Gminy podregionu gorzowskiego naédy do grupy gmin najbardziej efektywnie wykorzystych srodki unijne przeznaczone na rozbudawfrastruktury
komunalnej. W podregionie zrealizowano 16 projekidwzakresie rozwoju tego rodzaju infrastruktury tOwavita warté¢ projektow osigreta poziom
25 896 596 zt, a catkowita waktootrzymanego wsparcia — 17 928 565 zi, co stano@idéosrodkdw unijnych przekazanych do podregionu. Ze wdpa
korzystaty gtébwnie gminy, w ktérych stopieskanalizowania byt &g wysoki. Dzeki realizacji projektow w niektorych miejscodaach stopié ten zblizyt
sig do 100%. Zdaniem wszystkich przedstawicieli gminktorych realizowano projekty dotygze budowy lub rozbudowy oczyszczakuiekdéw oraz
kanalizacji, projekty te w diym stopniu zaspokoity potrzeby gmin.



(Ad 5.2) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ROZWOJ SFERY B+R RODREGIONIE

Wedtug danych przekazanych przez GUS w roku 20@®&dvegionie gorzowskim dziataty jedynie 2 jednosthkdawczo-rozwojowe. Z informacji zebranych
od 0s0b bicgcych udziat w badaniu wynikae w regionie istniej mazliwosci rozwoju grodkow B+R przy nowych uczelniach Gorzowa Wielkagbadgo.
Najwieksz barier dla rozwoju sfery B+R w podregionie byt brak szeigo zainteresowania ze strony rodzimych prabisistw wynikami prac sfery B+R..
Spodziewanym motorem rozwoju sektorazaby¢ naptyw inwestycji zagranicznych.

W okresie 2004-2006 w podregionie gorzowskim zrealano 4 projekty zvazane z rozwojem sfery B+R.aézna ich warté& wyniosta 6 721 336 zt,
a wartg¢ udzielonego wsparcia 3 369 452 zi, co stanowigspétna 1,2% pomocy przekazanej do podregionu. [ejakty, na ktére przeznaczono ponad
90% dofinansowania, dotyczyly rozbudowy infrastruigt badawczo-rozwojowej szkoét wgzych dziatgcych w Gorzowie Wielkopolskim. Kolejne dwa
projekty, mimoze przeznaczono na nie jedynie 18k6dkow, mog mie¢ réwniez bardzo istotny wpltyw na rozwoj sfery B+R. Pierwszyich dotyczyt
budowy informatycznej platformy biznesu i nauki macz transferu wiedzy i innowacji, drugi — tworzepartnerstwa porailzy podmiotami, ktére mag
mie¢ potencjalnie dzy wpltyw na rozwoj sfery B+R.

Realizacja projektow przyczynicsiz jednej strony do rozwoju bazy dydaktycznej Wsztzej specjalistow, ktorzy dola mogli zasilt rozwijajaca Si

nowoczesa gospodark, z drugiej z& stwarza trwate podstawy dla poprawienia wspotpra@z transferu wiedzy i technologii pamey sfen badawczo-
rozwojowa a przedsibiorstwami. Zdaniem respondentow g¢kiirealizacji projektow obserwuje esstopniowe zainteresowanie przedisdrcow wynikami
prac sfery badawczo-rozwojowej, m.in. poprzez oigamane w ramach projektéw konferencje, seminairiaé dziatania informacyjne.

(Ad 5.3) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA PODNIESIENIE POZIOMZATRUDNIENIA W PODREGIONIE

W rozdziale wyodtbniono projekty unijne zmierzgje do poprawy sytuaciji na rynku pracy, aztalpodgto préke oceny ich wplywu na zatrudnienie i
bezrobocie. Oceny dokonano w oparciu o dane GU&pmlos dla podregionu, przeanalizowano geografianag; wsparcia poszczegolnych powiatéw,
wartas¢ wsparcia ogotem, a ta& wysokd¢ wsparcia na 1 zatrudnionego. Analiza wsladw pozwolita pozytywnie oce@izmiany w podregionie na
przestrzeni lat 2003-2005 w odniesieniu do zatrewiai i bezrobocia, jednak na tym etapie badandntrw sposob jednoznaczny, kompetentny i precyzyjny
przegadzi¢ o wplywie funduszy na zaistniale zmiany. Niezale od powyszej analizy przeprowadzono badanie spoleczne.ogapno wybram grupe
przedsgbiorcow, ktorzy uzyskali wsparcie, pracownikow istji odpowiedzialnych za realizgcjprogramow unijnych w podregionie, jak réwhie
urzednikéw gminnych. Wszystkie grupy wskazywatg, fundusze unijne w sposob pozytywny wplyma rozwoj i popraw sytuacji na rynku pracy.

(Ad 5.4) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ROZWQOJ MSP

W rozdziale przedstawiono diagrogytuacji MSP w podregionie, wyagmiono realizowane tam projekty unijne przeznaczdliaesektora MSP, a tai
oceniono wptyw tych projektow na sytuagektora MSP w podregionie. Oceny dokonano przyquymvybranych wskanikow ekonomicznych dotyazych
poziomu naktadow na inwestycje realizowane przeegsgbiorstwa funkcjonujce w podregionie, poziomu zatrudnienia i bezrohojk i zmian ilgci
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych oraz ntwaszonych. Analiza wskaiikdw wykazata, 2 wickszg¢ zmian zachodcych w podregionie na
przestrzeni lat 2003-2005 miata charakter pozytywnktorych cz$¢ zostata przeprowadzona przy udziale funduszy wciijn Przeprowadzono réwriie
badanie spoteczne na wybranej grupie prapisicow, ktorzy uzyskali wsparcie. Uzyskane opimiskazuy, ze fundusze unijne w sposob istotny i
pozytywny wplyrelty na rozwoj przedsbiorstw, w ktérych realizowano projekty.
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(Ad 5.5) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ZWEKSZENIE DOSTEPU DO EDUKACJI ORAZ PODNIESIENIE POZIOMU
EDUKACJI

problemy po stronie ograniczonego dpst do edukacji (szczegolnie dzieci z glpdzeniem spotecznym) wskazywane przez respondejaiov skutek
bierncici srodowisk z terendw ,popegeerowskich”. Tego rodzahszary nie byly z zalenia wspierane systemowo przez fundusze unijne mgsak
programowania 2004-2006, dlatega tpisana sytuacja nie ulegta zmianie. Brajcig owych kwestii w zapisach programéw nie przyékzgie do poprawy
sytuacji obszarow dotketiych brakiem dogpu do edukacji w podregionie gorzowskim.

Z drugiej jednak strony respondenci wskazo@a pozytywne oddziatywanie funduszy pomocowychziedizinie infrastruktury edukacyjnej oraz znacznej
poprawy w zakresie edukacji na terenach wiejskRbtinad 50%srodkow trafia tam bezpgoednio, a dalsze 26% wydatkowano na obszarach keiejs
miejskich. Badania pokazyjiz realizowane projekty przyczynitysdo podwyszenia poziomu edukacji. Jeduakwg respondentow efekty oddziatywa
projektow unijnych w sferze edukacji magharakter dtugofalowy. Spodziewane rezultaty gydh dziataé to: wigksza otwarté¢ miodziezy na swiat,
zwiekszenie szans na degtdo edukacji dla os6b zZeodowisk wiejskich, podniesienie poziomu zawodowegaoiczycieli, praca z dzimi i miodzieza w
odnowionych, dobrze wypoganych w pomoce dydaktycznérodkach szkolnych.

(Ad 5.6) SRODKI FINANSOWE NA UTRZYMANIE POWSTALEJ INFRASTRUKTRY ORAZ ICH WPLYW NA MOZLIWOSCI ROZWOJOWE
PODREGIONU

W podregionie gorzowskim mnina wyr&ni¢ okoto 16 projektow, ktérych realizacja wymagataarrgezowania dodatkowych, znagzych srodkow
pochodzacych z budetow samorzdowych. taczne zapotrzebowanie na dodatkodmedki zwiazane z utrzymaniem powstatej infrastruktury przy
wspoétudziale funduszy UE w podregionie gorzowsksmazowano na 930 679 zt w skali roku.

Przeprowadzone w podregionie badania gajdstawy do stwierdzenize wraz z realizagjinwestycji infrastrukturalnych pojawiapie dodatkowe koszty..
W podregionie gorzowskim nie budzi tatpliwosci — 92% respondentow opowiada ga opina, ze istnieje potrzeba zabezpieczefriadkéw w ramach
budzetu gmin. Uderzafe jest, * badani wskazywali bardzo szerokie rozbi@ci poziomu naktadow dla poszczegoinych typow prizgasiec (okreslonych
procentowo), ktoreashiezledne dla utrzymania powstatej infrastruktury. Tenrzot wsréd deklarowanych wargoi moze wskazywa, ze istnieje zagrzenie
dla zabezpieczenia wieiwych srodkow na péniejsze utrzymanie infrastruktury. W odrdeniu od innych podregionéw respondenci udzieldfpowiedzi, w
ktorych swietle rodzi s¢ sugestiaze koszty utrzymania powstatej infrastruktury, €tstanowd, zazwyczaj niewielik czs¢ wartasci projektu, mog miec
istotny wptyw na maliwosci rozwoju podregionu.

(Ad 5.7) EFEKT SYNERGII ORAZ KOMPLEMENTARNSC PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW

Rozpatrywanie komplementasod przyjetych do realizacji projektéw jest w znacznym stepoigraniczone ze wzglu na dae rozproszenie projektow
(zaréwno tematyczne, jak i obszarowe). W praktyaneaoza toze komplementarrié maozna rozpatrywa tylko w wigkszej skali np. powiatu czy podregionu.
Jedynie w pojedynczych przypadkachzme znalé¢ przyktady dotycgzce gmin. W calym podregionie bylo 15 gmin, ktéreatizowaty przynajmniej 10
projektow. Byty to gtdwnie gminy, w ktérych znajdugic miasta, najegciej powiatowe, jak Gorzow, Mdzyrzec, Strzelce Krajskie, Sutcin, Stubice. W
podregionie najwicej projektéw realizowaty gminy w powiecie ¢dzyrzeckim — 4 z 6 gmin zrealizowato qeej niz 5 projektéw. Najwgcej projektow
zrealizowal powiat grodzki Gorzowa Wielkopolskiegwe, ktérym zrealizowanoatznie 66 projektow, oraz powiat gorzowski, gdzieatizowano 56
projektéw. Najweksza liczba projektow zrealizowanych przez gpdmine w catym podregionie przypada naddeyrzecz (poza gminm. Gorzow WIkp.) —
20 projektéw i Strzelce Krajeskie — 16 projektow.
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Ogodlnie naley stwierdzé, ze projekty realizowane w podregionie gorzowskim weel czsci byly wzgkdem siebie komplementarne. W szczegédno
korzystne efekty wysapity w obszarze walki z bezrobociem, gdzie zrealiano wiele rénorodnych dzialé, co rownie przyniosto wymierne efekty. Tym
niemniej wiele pozostatych elementow nie wykazegnjoznacznych efektow wspotdziatania. Dotyczy tege wszystkim przeddiiorczaici, a zwlaszcza
podniesienia poziomu wyksztatcenia ludcia potencjatu naukowego. Wg danych GUS w 2005unakstosunku do roku 2003 liczba pragych wzrosta o
4,2%, w sektorze rolnym o 1,2%, w sektorze przeawsgim o 8,1%. Jednocgaie liczba bezrobotnych zmalata o 19%efinio w kraju o 13%), $vod
mieszkacow wsi spadek wynidst 15% (w kraju o 11%). Ogdinaba zarejestrowanych podmiotdw wzrosta o 7,7%k(&ju o 1%). Zwikszyta s¢ réwniez
liczba nowo rejestrowanych podmiotéw o 20% (w knarost o 5,5%). Jednaé w tym samym czasie naklady inwestycyjne w pragitsistwach zmalaty o
5% (w kraju wzrost 0 21%), w tym w przeshy i budownictwie spadek wynidst 29% (w kraju waro20%).

Ze wzgkdu na niejednoznaczéb uzyskanych wynikéw trudno moéwio zaistnieniu efektu synergii. Dlatego ima wnioskowd jedynie pdrednio, na
podstawie domniemaniae taki efekt mogt wyapi¢, a jego wyniki (o ile domniemaniegspotwierdzi) pojawd sie prawdopodobnie w latach negghych.
Swiadczyé o tym mae fakt realizacji dziata komplementarnych (w niektorych przypadkach) oragskane opinie w badaniach spotecznych, ktore
zasadniczo wskazupa wiele pozytywnych aspektéw wynikaych z uzyskanego wsparcia z funduszy struktur&nyc

(Ad 5.8) PROPORCJE POMDZY PROJEKTAMI UKIERUNKOWANYMI NA WSPIERANIE NAJBARDZIEJ EFEKTYWNYCH | SKUTECZNYCH
PRZEDSEWZIEC A INWESTYCJAMI PROKONSUMPCYJNYMI

W podregionie gorzowskim proporcja paizy projektami ukierunkowanymi na wspieranie najlagej efektywnych i skutecznych przegskie¢ a
inwestycjami prokonsumpcyjnymi jest na kofztych drugich. 57% ogétu pozyskanyétodkéw przeznaczono na dziatania ukierunkowane siefanie
najbardziej efektywnych i skutecznych przedsige, a tylko 12% na inwestycje typowo prokonsumpcyjednoczéie wid&, ze ilosciowo ta struktura
wyglada zupetnie inaczej na co gtébwny wptyw miata bardega liczba dziata skierowanych do rolnikéw.

Sytuacja w podregionie byta éfozr&znicowana. Pati na poszczegdlne powiaty, widae najwicej projektéw o wysokiej efektywrsoi zrealizowano w
powiecie m¢dzyrzeckim - a 80%. W powiecie sygtinskim udziat projektow @redniej i wysokiej efektywriei nie przekroczyt 10%, natomiast w stubickim
nie przekroczyt 28%. W pozostatych regionach prigjekéredniej i duej efektywndci stanowd zwykle ponad 50% realizowanych projektow.

W podregionie d& skutecznie realizowaneg gtéwne kierunki rozwoju. Wyniki badapokazuj jednak w tej kwestii zrinicowanie terytorialne. Wydajeesi
ze brakuje w¢kszej determinacji oraz bardziej precyzyjnego adefvania koncepcji rozwoju podregionu, co mogtolapwocowé wigksz spojndcia
rozwoju gospodarczegdo i terytorialnego. Zarowncec@k i dziatania powinny ldyjednoznacznie okéne, a nagpnie realizowane zaréwno w skal
lokalnej i regionalnej. Realizowane projekty powirmiec tez jasno okrélone cele gospodarcze i spoteczne.

(Ad 5.9) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA WZMOCNIENIE ENDOGEICZNEGO POTENCJALU ROZWOJOWEGO
PODREGIONU

Na podstawie analizy sytuacji w podregionie za giévezynniki endogeniczne, mgg mi€ potencjalny wptyw na rozwoj podregionu, ma uzné: (1)
Rozwdj turystyki w rejonach o najurgzych walorach przyrodniczych i kulturowych (octaarabytkow, rozwdj infrastruktury turystycznej okamnalizaciji w
dolinach Warty i Noteci, wspieranie turystyki kagakej, rozwoj agroturystyki, dziatania ukierunkowame przycaganie turystow z Niemiec); (2) Rozwdj
potaczen drogowych z silnymi gsiednimi grodkami metropolitalnymi: Szczecinem, Poznaniemp@iawiem oraz Berlinem (dagt do rynkow zbytu, szkot
wyzszych, obiektéw kultury); (3) Rozwé6j MSP w oparauustugi i produke dobr wysoko przetworzonych i zaawansowanych telcgicznie (sprzt
medyczny); (4) Poprawa warunkéw ksztalcenia zawadma(przygotowanie kadry rzendigiczej i technicznej — w tym ustugi na rynek niecki).
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Ogdlnie rzecz biarc, w podregionie gorzowskim fundusze strukturalrspiaraty znaczo wydatki majtkowe, ponoszone przez JST. Przate wydatki
majatkowe dokonywane przez JST w podregionie wsparkg Wy67% przezrodki z funduszy UE. Niestety w poszczegdllnych mmiach sytuacja ta byta
bardzo zrénicowana. W przypadku powiatu gorzowskiego wspat@ieryniosto ok. 164% (czyli pozyskano znaczniecej zesrodkow strukturalnych, ai
przeznaczandrodkdéw witasnych), natomiast w powiecie stubickimmux nie przekraczata 27% wydatkow wiasnych. Jedmataley tez stwierdze, ze
znaczenie uzyskanyaiodkow jest duo wieksze nk pokazuj to proste zestawienia. Jak wskazywali respondertzhdaniach spotecznych wiele projektow
praktycznie nie zostatoby zrealizowanych, gdybymaliwosci uzyskania dodatkowego finansowania, ktorgstz segato 70% wartéci projektu.

Pomimo ogdlnego pozytywnego oddziatywania fundusteykturalnych na rozwoj gospodarczy podregionastety trudno wskazgednoznaczne dziatania
wspierajce czynniki wewatrzne, magce due znaczenie dla przysziego rozwoju gospodarki wggidnie. Rodzaj i rozmieszczenie projektow wskazuj
raczej na dziatania dé przypadkowe, ktérym jednak nie v zarzudi catkowitej nieefektywngi.

(Ad 6.1) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW Z ZAKRESU INFRASTRUKTRY TRANSPORTOWEJ NA ZWHKSZENIE
DOSTEPNGCSCI NA LINII PODREGION A METROPOLIA WOJEWODZTWA ORAZAGLOMERACJA/CJE PODREGIONU A PERYFERIA
PODREGIONU

Przez region przebiegaazne korytarze transportowe, w tym korytarz paneuskpeMimo nizszej odsredniej krajowej gstasci drog, istniejca si€
ciagow komunikacyjnych zaspokaja podstawowe potrzebmunikacyjne w ohgbie podregionu. Istnieje dobra dgstas¢ poszczegolnych obszardw.
Podstawowym problemem, podki@Enym przez przedstawicieli wojewodzkiego i powigysh zaradéw drdg, jest niedostosowanie niektérychgoiw
komunikacyjnych do wzrastgiego poziomu ruchu oraz zly stan techniczny dré@yykwptywa na obriienie dranosci ciagdbw komunikacyjnych. Kluczowe
znaczenie dla rozwoju podregionu ma nie tylko ¢lwsts¢ do metropolii wojewodztwa, ale rowiieostpnas¢ do innych silnych grodkdw miejskich, takich
jak Pozna i Szczecin, a tate do przej¢ drogowych na granicy z Niemcami.

W podregionie zrealizowano 10 projektéw w zakresiewvoju ponadlokalnej infrastruktury transportovpej tym jeden dotycacy rozwoju infrastruktury
kolejowej). Catkowita wartd& projektow osigneta poziom 123 363 593 zi, a catkowita watt@trzymanego wsparcia — 84 673 776 zi, co stano80td%
wsparcia otrzymanego w podregionie. Realizowangekty byly zgodne ze zdiagnozowanymi potrzebamirpgibnu. Wekszai¢ projektéw obejmowata
modernizagj i przebudow drég krajowych i wojewoddzkich, w tym drég tranzytgch. Dziki realizacji trzech spéjnych przestrzennie praj@krozwinigta
zostata trzecia ©komunikacyjna w kierunku wschod-zachod, stamowipohczenie mgdzy znajdujcymi Sk na niej miejscow&ciami, z przejciem
granicznym w Stubicach oraz drogami krajowymi gdaynarodowymidczacymi z Poznaniem — aglomera@ dwym znaczeniu dla rozwoju podregionu.
W zarzdzie drég wojewodzkich podkikano, ze potrzeby w dziedzinie infrastruktury drogowej @gionie § bardzo due. Zrealizowane projekty dotygz
odcinkéw drog stanowcych tzw. vaskie gardio i jedynie @&ciowo rozwizuja problemy komunikacyjne podregionu. Inni uczestrbeyla potwierdzali,ze
zauwaalna jest stopniowa poprawa dgsi do Gorzowa Wielkopolskiego, ktory jest gtGwmetropoly podregionu. Zrealizowane dziatania spojne ze
strategi rozwoju systemu transportowego dla tego podregionu

Trzy projekty dotycace modernizacji drog powiatowych w niewielkim stapmwplywaja na popraw polaczer pomiedzy miastami powiatowymi a
mniejszymi miejscow&ciami podregionu. Maj jednak due znaczenie lokalne i stwarzarwate podstawy aktywizacji terendw znajglyjch s¢ w ich
zaskgu. Dwe znaczenie dla poprawy dgshasci miejscowdci podregionu, znajdagych s¢ w zasggu linii kolejowych (wgkszas¢ miast powiatowych),
bedzie miat projekt dotycey zakupu autobuséw szynowych. Realizacja przedsicia przyczyni si do zwikszenia atrakcyjriei przewozow regionalnych
i stworzy maliwos¢ uruchomienia dodatkowych poken na odcinkach, ktére do tej pory charakteryzowadyniska rentowndcia.

(Ad 6.2) WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA ZMNIEJSZANIE ISNIEJACYCH ZRGZNICOWAN ROZWOJOWYCH WEWMTRZ PODREGIONU
ORAZ MIEDZY BADANYM PODREGIONEM A PODREGIONAMI \SIADUJACYMI
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Przedstawione dane opigujedynie wycinek rzeczywisfoi. Na ich podstawie mma jednak wspnie wnioskowd, ze w wyniku realizacji projektéw
W obrbie podregionu nie nagiifo znacace zmniejszenie z#hiicowar rozwojowych. Generalnie ze wsparcia korzystaly ddwgej mierze gminy
o relatywnie wysokich dochodach. Znicowanie to nie byto jednak aak duze jak innych podregionach. W przypadku infrastrakkomunalnej wikszas¢
srodkow trafita do gmin, w ktérych poziom jej rozwoj byt dd¢ dobry. Widoczne # rowniez przyklady realizacji projektow
w gminach, w ktérych infrastruktura komunalna bstabo rozwingta. Odndnie infrastruktury kulturowej tyle samwodkéw trafito do gmin, w ktérych nie
funkcjonowatazadna placéwka, jak i do tych, gdzie wysdtwalo dé¢ dobre nasycenie infrastrukiukulturowa. Decydujcy wplyw na przestrzenne
zréznicowanie udzielonego wsparcia miatla aktyehdeneficjentow oraz dwiadczenia zdobyte w okresie przedakcesyjnym.¢kdzdostpnasci
dodatkowychsrodkdéw z programow przygranicznych relatywniezalwieksza ilgé beneficjentdw, w poréwnaniu z innymi obszaramiakaimaliwosé
zdobycia déwiadczenia niezidnego do przygotowania i realizacji zygh przedsiwzie¢ inwestycyjnych. Tym mina po czsci ttumaczy wiekszy ni
w innych podregionach wptyw funduszy unijnych nalowanie zranicowai rozwojowych, wskazywanych przez przedstawicietnggionu.

(Ad 6.3) WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA WZMOCNIENIE WYMAROW WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ, MEDZYREGIONALNEJ] |
TRANSGRANICZNEJ

Kluczowe znaczenie dla wzmacniania wspotpracy gearicznej w podregionie gorzowskim miat programTERREG Il Polska—Brandenburgia.
Dzigki niemu w podregionie gorzowskim zrealizowano Irbjgktow. taczna ich warté& oskgreta poziom 38 653 936 zi, a wafto uzyskanego
dofinansowania - 28 667 001 zi, co stanowi pravd& krodkéw unijnych przeznaczonych na finansowaniegktdw w podregionie. Najwcej srodkéw
przeznaczono na: poprawnfrastruktury technicznej i komunalnej (28,95%6dkéw), transgranicznochrorg przeciwpaarowa przed késkamizywiotowymi

I katastrofami (25,8%rodkéw) oraz ochropsrodowiska (20,1%rodkéw).

Dzieki dostpndsci funduszy unijnych nagpito wzmochienie wspoétpracy transgranicznej w pgieie. Realizowane projekty miaty wpltyw na wzmaame
spéjnaci spoteczno-gospodarczej obszarow przygranicznyclgtownej mierze poprzez tworzenie warunkow dlgemsyfikacji kontaktow mieszkaow
stref przygranicznych, intensyfikacji wspotpracysgodarczej oraz rozwoju potencjatu ludzkiego (Ksetsie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych
miodziezy). Realizacja projektow ma rowrzievptyw na popraw jakosci srodowiska oraz atrakcyjioi turystycznej terendéw przygranicznych.

Przedstawiciele wszystkickmiu gmin, ktére znalazly siw prébie i realizowaty projekty w ramach INTERRE&twierdzili,ze dzeki srodkom z programu
nastpit rozwoj wspotpracy pomdzy gminami a partnerami z innychrigéw. Wspotpraca najezciej przyjmowata formp wymiany miodziey, spotka
stuzacych integracji i zacinieniu wspotpracy, inwestycji w infrastruktuioraz wymiany déwiadczé. Wypowiedzi respondentow wskazupa to, ze
wszystkie badane gminy utrzymaly kontakty z padn@rzagranicznymi, z ktorymi wspotpracowaly w trigkeealizacji projektéw w ramach inicjatywy
INTERREG.

Na podstawie analizy realizowanych projektow oramidw bada spotecznych trudno wskazavyrazny wptyw funduszy unijnych na wzmocnienie
wspotpracy midzy sisiednimi regionami (w olgbie kraju). Kilka z nich realizowano na obszarzeogj niz jednego podregionu, jednak tylko dwa odnosity
sie¢ bezpdrednio do wzmocnienia wspélpracy qdzy sisiednimi regionami. Pierwszy dotyczyt akezenia efektywniei przekazu informacji i
wspotdziatania lubuskiej policji ze sdbami ratowniczymi i odnosit gido podniesienia poziomu bezpiesgiva w obgbie catego regionu lubuskiego. Drugi,
finansowany w ramach programu Leader+, realizowayna pograniczu trzech podregionow: gorzowskiemelonogorskiego i pozmakiego i dotyczyt
inicjowania wspolnych dziataukierunkowanych na rozwoéj Regionu Kozta.

(Ad 6.4) WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA WZMOCNIENIE WBOLPRACY ORAZ PARTNERSTWA MIDZY OSRODKAMI MIEJSKIMI,
STREFAMI OKOLOMIEJSKIMI | OBSZARAMI WIEJSKIMI
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Analiza dokumentéw programowych (dotycych programéw operacyjnych), okigacych zasady wdeania funduszy strukturalnych, wskazuje
pojawiap sie w nich odniesienia do wspétpracy na linii miastobszary podmiejskie — wieJednake odniesienie wprost do tej wspéipracy vepsiie w
niewielkiej liczbie dziata. Std naley stwierdzt, iz dokumenty programowe w bardzo niewielkim stoprowuszaj problematyk tej wspotpracy. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku analizy dokumentow straigich w podregionie. W analizie dokonano praéglprogramow operacyjnych, ktére odwatuj
sie¢ wprost do tej problematyki, a tak przeprowadzono anadiprojektéw nie skupiagych sé nazadnym obszarze, ktére z zagmia obejmowaly obszar
kilku gmin, a tym samym stymulowaly wspotpeaegionalra na linii miasta —strefy okoto miejskie —obszargjskie.

Na tej podstawie stwierdzonge w podregionie gorzowskim z opisanych programdadyiée projekty z Programu Leader+ beggolnio odwotyy sie do
tych zalaen. Z tego programu zostaly zrealizowane w podregidhprojekty obejmuae swoim zaggiem 18 gmin, z czego 8 gmin wiejskich i 10 gmin
wiejsko-miejskich. Jednocgeie zrealizowano w podregionie 58 projektéw, ktdie koncentrowaly gina jednym obszarze, co stanowi 11,1% ogotu
projektéw w podregionie.

Stad naley stwierdzé, iz wspétpraca na linii obszary miejsko — wiejskietjesdoczna i fundusze strukturalne w znacznej neigazdeterminug oraz
wymuszaj prowadzenie wspoélnych dzialtaJednake naley zauway¢, iz owa wspolpraca nie stanowi w tym przypadku gtévneglu projektow, ale
nawizuje st niejako przy okazji realizacji innych celow i kigkow rozwoju, ktére w wielu przypadkacih znacznie bardziej racjonalne czyeaz mazliwe
jedynie wtedy, gdy realizujeesje w ramach partnerstwa ponadlokalnego. Pocigsza natomiast wyniki badaspotecznych i opinie respondentéwsrd
ktorych przewaaja osoby dostrzegage pozytywny wptyw funduszy w tym zakresie i ktgeenoczénie podkrélaja potrzele tworzenia i umacniania tego
typu partnerstwa.

(Ad 6.5) WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA ZWEKSZENIE ROLI MALYCH | SREDNICH MIAST ORAZ WZMOCNIENIE SPOJNSCI
SPOLECZNO — GOSPODARCZO - PRZESTRZENNEJ PODREGIONOW

W podregionie gorzowskim znajdujes si5 miast, z czego 14 stanawniasta mate (liczce ponkej 20 tys. ludnéci) oraz 1 miasta@rednie (20-500 tys.
mieszkacow) - Gorzow Wielkopolski. Z funduszy strukturadiy ogétem na obszarach miejskich podregionu gorkiege sfinansowano w sumie 85
projektow, co stanowito 16,3% wszystkich zrealizoyeh projektéw. Na projekty te pozyskano w sumi@ 485 332 zt wsparcia, co stanowito 36,7% calej
otrzymanej pomocy z funduszy strukturalnych. Zdeeyana wekszaé¢ projektow, zarbwno w wymiarze #oiowym, jak i pod wzgldem wartgci
otrzymanego wsparcia, przypadata na obszar Gor¥giglkopolskiego.

Podsumowujc, naley stwierdze, iz na terenach miejskich dominowaty dwa typy projektdealizowane przez przegbiorcOw oraz obejmuage rozwoj
infrastruktury drogowej i spotecznej. Przegigtiecia finansowane z funduszy strukturalnych — minadbego odniesienia w dokumentach programowych do
kwestii wsparcia roli miast — wpltywajpoprzez sw ilos¢ i charakter na wzrost rolismdkdédw miejskich w sieci osadniczej, a tym samynmagzniaj
sSpojna¢ spoteczno-gospodarczo-przestrzepodregionu. Dotyczy to przede wszystkim rozwojkteea przedsibiorstw poprzez tworzenie nowych miejsc
pracy oraz popragstanu infrastruktury spotecznej i drogowej. PotdEzniem tegosswyniki bada@ spotecznych przeprowadzonyckrad osob zwgzanych

z wdrazaniem funduszy strukturalnych w podregionie.

(Ad 7.1) PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A CELE POSTAWIONE W NARGDNYM PLANIE ROZWOJU/PODSTAWACH WSPARCIA
WSPOLNOTY NA LATA 2004-2006

W powyzszym podrozdziale przedstawitly w sposéb szczegbtowy cele postawione w NarodoWlamie Rozwoju i Podstawach Wsparcia Wspolnoty na
lata 2004- 2006, zestawiifny wszystkie projekty zrealizowane wznych, spoteczno - gospodarczych dziedzinaatia w podregionie i dokonalny oceny
wptywu oraz zgodngi celéw projektu z celami obu przytaczanych psgyydokumentéw. Analiza wykazata generalnie zgddncelow programow
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realizowanych w podregionie z celami NPR i PWW. Wagi na szeroki zagj tematyczny trudno bylo znale uzasadnienie dla celu: aghiecie i
utrzymanie w dhaszym okresie wysokiego wzrostu PKB z#la dziatanie inwestycyjne zmieraag do wypracowania jakiejvartaci dodanej prowadzi do
jego osagnigcia. Pozostate cele oktene w NPR i PWW, a wt: zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenisgozenie Polski w europejskie sieci
infrastruktury transportowej i informacyjnej, inwriikacja procesu zwkszenia w strukturze gospodarki udziatu sektorowysokiej wartdci dodanej oraz
rozwdj technologii spotecastwa informacyjnego, wspomaganie udzialu w prodesaewojowych oraz modernizacyjnych wszystkich oediw i grup
spotecznych w Polsce znajdigwoje odzwierciedlenie w projektach realizowanychodregionie.

(Ad 7.2) PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A CELE STRATEGII LIZBRSKIEJ

Podregion gorzowski charakteryzuje siah iloscia realizowanych projektéw dofinansowywanych z URlagozostatych analizowanych w ramach badania
podregionow. Projektow, ktdre w swej istocie odaosiz do celéw Strategii Lizhiskiej jest okoto 180. Biac catkowity ilos¢ projektéw realizowanych w
podregionie i wykluczag projekty rolnikbw indywidualnych w gospodarstwanbinych, uzyskujemy bazdo wyliczex. W toku analizy eksperckiej
stwierdzonoze & 78% projektow uwzgldnia zapisy Strategii Lizliskiej, natomiast 20% bezfrednio przyczynia sido jej realizacji. Pozostaje kwesti
otwart, na ile taka wysoka spéjiio zrealizowanych projektow ze Stratggiizbonska jest dzietem przypadku, a na ileviadomym dziataniem
beneficjantow. Niestety materialy z badse pozwalaj zaja¢ jednoznacznego stanowiska w tej sprawie.

Respondenci wskazyjna to, # strategie lokalne (powiatowe} svazne przy sporzzaniu projektu, lecz w kontésie zgodnéci projektu ze Strategi
Lizbonska odwotup sie do dokumentéw nadednych ich zdaniem - rangi wojewddzkiej. Stwierdeamgodnéci miedzy projektami a zapisami Strategii
Lizbonskiej jest wg badanych spravdecydentow. tez gtosy wrdd respondentdw wskazge na dogibna znajomdé odcinkow Strategii Lizbhskiej
(Wojewddzki Grodek Metodyczny w Gorzowie Wielkopolskim).

(Ad 7.3) PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A POTRZEBY ROZWOJOWE POBRIONU

Na podstawie analizy dokumentow strategicznych avgmikéw wywiaddw wyznaczono gtowne potrzeby rozewsge podregionu. Nagtnie, w celu
ukazania struktury realizowanych projektéw i w celporéwnania tej struktury do potrzeb wykazanychdekumentach strategicznych, podzielono
zrealizowane projekty na 8 grup: infrastrukturaghwa i kolejowa, infrastruktursrodowiskowa, spotecastwo informacyjne, zasoby ludzkie, infrastruktura
spoteczna, bezprednie wsparcie dla przeebiorstw, sektor rolny i rybacki, inne. Przeprowadaanaliza potrzeb rozwojowych podregionu orazktina
zrealizowanych projektéw wskaayjze kierunki wsparcia funduszy strukturalnych byltydazej mierze zgodne z istnigymi potrzebami i barierami
rozwoju. Co prawda realizacja przeggzie¢ nie zaspokoita wkszaci potrzeb ani nie zlikwidowata istnigjych barier w cakxi, jednak byta istotnym
krokiem w tym kierunku.

(Ad 7.4) WPLYW CZYNNIKOW SYSTEMOWYCH ORAZ INNYCH CXNNIKOW NA RODZAJ PROJEKTOW PRZYJMOWANYCH DO
REALIZACJI

W podregionie gorzowskim &od kluczowych czynnikbw decydigych o wyborze projektow przyjmowanych do realizgojzedstawiciele gmin
wskazywali najcgsciej zalazenia zawarte w dokumentach strategicznych orazg@oyrrozwojowe. Pewarrole mogly odgrywé rowniez szanse na uzyskanie
dofinansowania, zwrzane z wymogami formalnymi, brakodkow niezlgdnych na zapewnienie wktadu wtasnego oraz oczekanareszkacow.
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3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PODREGIONU ORAZ SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPORARCZEJ W ROKU 2003
Podregion gorzowski jest paiony w zachodniej, dé dobrze rozwingtej czsci kraju. Graniczy z Brandenbuegi charakteryzuje sistruktus gospodarki

zblizom do sredniej dla Polski. W okresie 2000-2003 dynamikaosti PKB byta nieznaczniezsiza ni srednia dla kraju. W 2003 roku PKB na jednego
mieszkaca stanowit 88%redniej krajowej i 102%redniej dla wojewddztwa lubuskiego.

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca

25000
20000 | — —
15000
10000 1
5000
0
2000 2001 2002 2003

—e— Polska—s— Podregion gorzowski

Powierzchnia podregionu wynosi 6112 %njest to wec podregioréredniej wielkdgci. W 2003 roku obszar ten zamieszkiwato 381,5 aggb. Naley on do
obszaréw o najaszej gstaici zaludnienia bowiemegtasi¢ zaludnienia wynosi 62 osoby na ki 2003 roku), co stanowi 50%tedniej dla kraju. Najgciej
zaludnionym powiatem jest miasto Gorzéw Wielkopblsk62 osoby na kfnnajrzadziej — powiat setinski (30 oséb na ki

W skiad podregionu wchodzi 6 powiatow, w tym jedniasto na prawach powiatu. ¥dd zaledwie 29 gmin znajdujegsil3 gmin wiejskich (ponad 45%
wszystkich gmin), 14 gmin miejsko-wiejskich i 2 gmimiejskie. Powiat gorzowski wraz z miastem jestynym powiatem, w ktérym udziat ludit
miejskiej w ogolnej liczbie mieszkaow jest na zblonym poziomie ddredniej dla catego kraju (58,9%).
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Mapa 3.1.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Opisana struktura osadnicza ma wpltyw na wspotckyarbanizacji, ktéry wynosi 65% i
jest wyzszy niz wspotczynnik urbanizacji mierzony dla catego kré§d%). Najwyszym
udziatem ludnéci miejskiej w ogdlnej liczbie mieszkadéw charakteryzuje sipowiat
gorzowski wraz z miastem Gorzéw oraz powiat stubick

Wspotczynnik mtodéci demograficznej wskazujee spoteczéstwo charakteryzuje @i
zblizona struktun wiekowa, jak srednia dla kraju. Udziat luddoi w wieku

przedprodukcyjnym do luddoi w wieku produkcyjnym w 2003 roku wynosit 35%ytb
prawie identyczny, jak dla catego kraju.

W podregionie gorzowskim zauwany jest niewielki wzrost liczby ludioi w wyniku
ruchow migracyjnych. Saldo migracji w podregionieztattowato si na dodatnim
poziomie 0,2 os6b na 1000 miesa&éw. Jednak w prawie wszystkich powiatach, z
wyjatkiem powiatu gorzowskiego, wygito ujemne saldo migracji. Najaéej oséb
migrowato z powiatu setinskiego i meédzyrzeckiego (w przyhteniu 2 osoby na 1000
mieszkacow) (mapa 3.1.).

Ponadto wana role odgrywaj silne @grodki w sisiednich regionach, takie jak: Poana
Wroctaw i Szczecin. Gtébwnymi czynnikami stymuloymi rozwéj podregionu &
naptyw kapitatu zagranicznego, pewania eksportowe, wzglnie wysoki udziat
sektora ustug, gpta si€ drog oraz day potencjat turystyczny.
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4. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA KIERUNKOW | TENDENCJI

W PODREGIONIE

4.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA REALIZOWANYCH PROJEKTOW

WYKORZYSTANIA

SRODKOW STRUKTURALNYCH

W podregionie gorzowskim, w badanym okresie zrealemo w sumie 523 projekty z funduszy strukturainyCatkowita wartét realizowanych projektéw

siggreta poziomu 511 893 176 zt, a wielootrzymanego wsparcia 278 885 851 zi.

W calym podregionie rozktad wsparcia nie jest rowmerny. Najwieksza wart@é tgczna zrealizowanych projektéw byla w powiecie deako-
drezdeiskim, ktory té uzyskat najwgksz wartasé wsparcia — gcznie ponad 15,3%rodkoéw pozyskanych przez podregion. Niewiele mrgjdkow

pozyskat powiat stubicki (15,1% og6tu) i gorzowgk#,6%). Najmniejsrodkéw pozyskat powiat railzyrzecki — ok. 2% cafoi srodkow pozyskanych przez

region.

Srednie wsparcie na 1 zrealizowany projekt w podneigi osigneto wartas¢ 533 243 zt i bylo mniejsze odedniej krajowej, ktéra wynosita 751 988 zt.
Natomiast catkowita warfd wsparcia przypadaga na 1 mieszkea podregionu wyniosta 729,1 zt i t@&kbyta znacznie mniejsza écedniej krajowej (1

217,36 zt na mieszkaa).

Najwieksz ilos¢ projektow w przeliczeniu na 10 tys. mies@kaw zrealizowano w powiecie gorzowskim — 25,3 pktev, i niemal tyle samo w powiecie
sukcinskim. Najmniej w powiecie miasta Gorzow WKklp. —coeponad 5 projektéw. Najaksz wartci¢ wsparcia na 1 mieszkea pozyskano w powiecie
gorzowskim (1394 zi), ktéry zaangavat rownie najwigcej srodkdw na mieszkaca — 2962 zt. Najmniejgavartas¢ wsparcia na 1 mieszkea uzyskano w

powiecie stubickim (564 zt) i m. Gorzéw WIikp. (5@#).

Tabela 4.1.1. Charakterystyka wsparcia z fundsgzkturalnych w podregionie gorzowskim z podnafea powiaty.

Jednostka administracyjna _ Projekty Warytc,) $¢ projektow Wierllfoéc’ wsparcia
ILO SC % WARTO SC % WARTO SC %
POLSKA 61719 100,0 82 390 318 51 100,0 46 412 344 14 100,0
Podregion gorzowski 523 0,8 583 765 08 0,7 322 678 33 0,7
Powiat gorzowski 166 31,7 83 382 440 14,3 47 082 040 14,6
Powiat miedzyrzecki 123 23,5 15 968 689 2,7 6 687 589 2,1
Powiat stubicki 64 12,2 83 499 43P 14,3 48 809 135 15,1
Powiat strzelecko-drezdenecki 71 13,6 98 694|095 16,9 49 361 021 15,3
Powiat sudcinski 90 17,2 74 360 161 12,7 37521 930 11,6
Powiat m. Gorzéw Wielkopolski 66 12,6 33 356 988 5,7 13 192 039 4,1

*udziat dla podregionu odnosiesilo ogétu projektéw w kraju




4.2. RODZAJE REALIZOWANYCH PROJEKTOW

Analizg rodzajoéw zrealizowanych projektow przeprowadzornodrpoziomach szczego6tosas, odnoszc sk do: typdw realizowanych projektow, wiek
projektow, typu beneficjentow oraz obszaru, narjekity realizowane poszczegoélne projekty. W tersépgpowstat obraz gtownych kierunkéw wsparcia, na
jakie wykorzystywanessfundusze strukturalne w Polsce w pierwszych latdatesji do UE.

RODZAJE PROJEKTOW WG KATEGORII TEMATYCZNYCH

Najwigcej zrealizowanych projektéw w podregionie rale do kategorii sektor rolny i rybacki — projeky stanowity 62,3% wszystkich projektéw. Na
drugim miejscu znalazty giprojekty z kategorii zasoby ludzkie — 12,6% udzida trzecim miejscu znalaztyesnatomiast projekty z kategorii beZpednie
wsparcie dla przedddiorstw 10,1% udziatlu. Najmniejszym udzialemsdimwym cechuj sie projekty z kategorii infrastrukturaodowiskowa — 3,1% oraz
infrastruktura spoteczna — 2,9% udziatu. W badapgairegionie nie zrealizowano natomiaatinego projektu dotygzego spoteczestwa informacyjnego.

Pod wzgédem wartéci uzyskanego wsparcia domiauidecydowanie projekty z kategorii infrastrukturagbwa i kolejowa, ktoreatznie skonsumowaty
34,5% otrzymanego wsparcia. Na drugim miejscu [dask projekty dotycace sektora rolnego i rybackiego — 17,7% pozyskanegmarcia i projekty z

zakresu infrastruktury spotecznej — 13%. W adiéniu od catkowitej wartei projektu, bezp@rednie wsparcie dla przegbiorstw zajmuje dopiero czwarte
miejsce — 11,3% catkowitego wsparcia. Nagaiy udziat wielkéci wsparcia maj projekty z kategorii: infrastrukturgxodowiska oraz zasoby ludzkie

Wykres 4.2.1. Warfé dofinansowania projektow wg kategorii tematycznfgéh Wykres 4.2.2. Warfé dofinansowania projektow wg wielia projektow (%)

9,0%

17,7% 34,4% 0,0% 2,6% 2,0%
20,0%

0, 0,
11,3% 2% 50,5%
0
12,9% 83  0:0% 25,0%
O infrastruktura drogowa i kolejowa B infrastruktura $rodowiskowa
0O spoteczenstwo informacy jne 0O zasoby ludzkie
B infrastruktura spoteczna O bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw D0-50 tys. @50 tys. - 100 tys. 0100 tys. - 1 min@ 1 min - 5 min @5 min - 50 min @ pow. 50 min
B sektor rolny i ry backi Oinne
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WIELKOSC REALIZOWANYCH PROJEKTOW

Uwzgledniajac przyporadkowanie projektdw wg grup ich wielkci, najwiecej projektéw plasowato siw przedziale catkowitej warfoi projektéw nie
przekraczajcych 50 tys. zi, ktore stanowity 64% wszystkichjpkbow zrealizowanych w podregionie. Na drugim msiej znalazty siprojekty z przedziatu
wartcsci 100 tys. — 1 min zt, ktére stanowity 19,5% wdkich projektow. W sumie projekty do 1 min zt stany 97,8% projektdw. Zdecydowanie
najmniejszym udziatem ikgiowym cechuj sie projekty o wartéci 5 min — 50 min zt i projekty o wartoi powyzej 50 min, ktéredcznie stanow tylko
1,9% catkowitej liczby projektow.

Pod wzgtdem otrzymanego wsparcia domigppyojekty najweksze — powyej 100 tys. zi, gdzie znalaztog95% catkowitej wartéci otrzymanego wsparcia.
W grupie tej najwgcej zrealizowano projektow z przedziatu 5 min —rBid, ktére hcznie skonsumowaty 50%o0dkow. Projekty mate z przedziatu 0-100
tys. zt, skonsumowaty natomiast tylko 4,6% &al@ozyskanego wsparcia.

TYPY BENEFICJENTOW

Tabela 4.2.3. Liczba projektow oraz watt@lofinansowania w podregionie gorzowskim wg typéneficjentow

POLSKA Podregion gorzowski Pod wzgédem wartéci uzyskanego wsparcia
Beneficjenci Wielkosé Liczba Warto §¢é o dominup zdecydowanie projekty z kategorii
wsparcia [%] | projektéw | wsparcia zt %] infrastruktura drogowa i kolejowa, ktorecknie
Inne 2,9 12 8 668 22! 3,1 skonsumowaly 34,5% otrzymanego wsparcia. Na
instytucje kultury 0,5 1 14 074 49 5,0 drugim miejscu plasaj sic projekty dotycace
jednostka buzetowa 32,7 9 896 64. 03 sektora rolnego i rybackiego — 17,7% pozyskanego
jednostka samosgu terytorialnego 45,5 112 171 478 79 61,5 Wsparcia i projekty z zakresu infrastruktury
Koscioty, zwiazki wyznaniowe 0,2 1 1116 52 0,4 spotecznej — 13%. W odidieniu od catkowitej
NGO _ 3,1 10 13 666 52 4.9 wartdici  projektu, bezpgrednie wsparcie dla
placéwka éwiatowa 2,1 7 10 503 01 3,8 przedstbiorstw zajmuje dopiero czwarte miejsce -
placowki ochrony zdrowia 0.9 / 8151 38 2.9 11,3% calkowitego wsparcia. Najszy udziat
';rgli?ﬁb'omwo 3?73 Zgg i? ‘;’22 ‘;’g 161;17 wielkosci wsparcia maj projekty z kategorii:
Suma 100.0 =23 273 885 85 100.0 infrastrukturasrodowiska oraz zasoby ludzkie.

Jednostki samogdu terytorialnego zrealizowaty w podregionie gorz&im w sumie 102 projekty. Pod wzdem ilgsciowym najwicej z nich przypadio na
samorzady gmin, ktére zrealizowaly w sumie 63 projekty,stanowito ponad 56% wszystkich przegi&iie¢ realizowanych przez JST. Samagdy powiatow
zrealizowaly 41 projektéw (36,6% ogo6tu JST). Samorzojewodztwa lubuskiego zrealizowat 6 projektowas).

W przypadku otrzymanego wsparcia dominuje wspauncigielone gminom, ktére pozyskaly 41,1%¥6dkow przypadagcych dla JST, na drugim miejscu
znajdup sie samorzdy wojewddztw — 30,4% otrzymanego wsparcia. Natstrpawiaty otrzymaty 12%rodkéw pozyskanych przez JST.

W przypadku przedsbiorstw, ktére dcznie zrealizowaty 66 projektdéw, napeej projektow realizowanych byto przez mikroprzebdgrstwa — 23 projekty,
co stanowito prawie 35% wszystkich zrealizowanychep przedsbiorstwa projektéw w podregioni€rednie przedsbiorstwa zrealizowaty 23%, a mate
20% ogétu projektéw zrealizowanych przez przehisirstwa. W podregionie gorzowskim przegdsorstwa due zrealizowaty 1 projekt.
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Mapa 4.2.1

Wartos¢ wsparcia unijnego na jednego mieszkarica dla projektow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (zi)
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Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawle bazy danych projektow
zebranej przez instytucje zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspalnoty

OBSZAR REALIZACJI

W zakresie wielkéci otrzymanego wsparcia zdecydowanie dominguwe
przedstbiorstwa, ktore uzyskaty 47% z kwoty 32 563 5&Bymanego wsparcia
przez przedsbiorstwa w podregionie gorzowskinSrednie firmy uzyskaty 27%
0go6lu wsparcia udzielonego przegsorcom. Najnkszym udziatem wielkei
otrzymanego wsparcia cechigic mikroprzedsibiorstwa — z udziatem na poziomie
4,69%. W sumie MSP otrzymaty 47,3% kwoty wspardgsikanego przez wszystkie
przedstbiorstwa.

Wskaznik ilosci projektow na 10 tys. firm w podregionie wynigskednio 16,3
projektu. Najwécej projektéw zrealizowaly przedsiorstwasrednie §rednio 441
projektbw na 10 tys. firm), naginie due firmy (227) natomiast
mikroprzedsgbiorstwa pod wzgiddem wielkdci tego wskanika znalazlty s na
ostatnim miejscu — 6 projektow na 10 tys. firm.

Wskaznik $redniego wsparcia na 1 przegsbrstwo najkorzystniej wypadt w
kategorii daych firm, ktore przeeginie uzyskaty 346 900 zt na 1 dufirme.
Najmniejsze wsparcie przypadio na mikroprzebisirstwva — 439 zt na 1
mikroprzedsibiorstwo.

W zakresie lokalizacji projektu pod wzdlem ilaici zrealizowanych projektow zdecydowanie domirpiojekty zlokalizowane na obszarach wiejskichydto
stanowi ogotem 71,51% liczby wszystkich projektéw. Na abyvszh miejskich skupia il6% projektow, natomiast pozostate projekty staageonad
12,43% catéci. W przypadku wielkéci uzyskanego wsparcia wedtug obszaru realizacjiidoja projekty wykonane na obszarach miejskich, ktongskaty
ponad 36% catego wsparcia. Natomiast obszary vigejakno przewagi liczebnej projektow, przyghety do siebie 32% cakoi wsparcia.

Wsrod projektow skupionych na obszarach miejskich idom projekty zrealizowane w jedynym nd@e — Gorzowie Wielkopolskim, w ktorym
zrealizowano w sumie 61% projektéw skoncentrowamaherenach miejskich podregionu oraz pozyskaniengarawie 63% wszystkicdtodkow. Z uwagi
na brak w podregionie miastduch, pozostata @&¢ projektow zostata zrealizowana na obszarze miagtah.

CHARAKTERYSTYKA ILOSCIOWA PROJEKTOW REALIZOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH GMIACH

Analiza przestrzennego rozktadu projektéw realizoyeh w podregionie w ggiu gminnym wskazujeze zarowno w przypadku liczby zrealizowanych
projektéw, jak i wielkdci otrzymanego wsparcia (tak weaju bezwzgédnym, jak i w przeliczeniu na 1 miesfka) sytuacja najlepiej przedstawia si
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w potudniowo-wschodniej e#ci podregionu — w gminach: Gorzéw Wielkopolski, @i, Miedzyszyn oraz w gminach z nimassadujcych. Najgorzej
sytuacja w tym kontekie wystpuje w gminach potamnych w zachodniej oraz pétnocnegéa podregionu.
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Mapa 4.2.2. Charakterystyka ficiowa i wartgciowa projektow realizowanych w poszczegoélnych gatirpodregionu
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5. WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSP ODARCZY PODREGIONU

5.1. WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY SP@CZNEJ, LOKALNEJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ
ORAZ LOKALNEJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ NA ROZWOJ BOLECZNO-GOSPODARCZY PODREGIONU

5.1.1. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

STAN W ROKU 2003 ORAZ POTRZEBY W ZAKRESIE ROZWOJNFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

Dostkpnas¢ oraz wyposzanie placéwek ochrony zdrowia

W podregionie gorzowskim w 2003 roku funkcjonowdatoszpitali oraz 99 przychodni. Na 10 tys. miesziav przecitnie przypadato 59,7 #ka
w szpitalach ogélnychsfednia dla kraju 48,7). Najacej tazek szpitalnych na 10 tys. miestk@w przypadato w powiecie miasto Gorzéw Wielkopolsk
93,3 oraz powiecie sgtinskim — 102,6, natomiast najmniej w powiecie strzkbedrezdeneckim — 25,8. Z przedstawionych danyghika, ze w 2003 roku
w obrebie podregionu dogbnas¢ do stacjonarnych placowek ochrony zdrowia bytazzigdbwana, jednoczeie srednia ilgé¢ tézek dla calego podregionu
byla wyzsza ni przecetnie w kraju. Problemem byt nierbwnomierny dgstpacjentéw do szpitali oraz niedostateczne wyjpssa placéwek ochrony
zdrowia w nowoczesny spizmedyczny. Die braki w tym zakresie wygiuja w placéwkach lokalnych.

Infrastruktura kulturowa, sportowo-rekreacyjna rystyczna

W podregionie dziata 28 placowek kulturalnych (doimogrodki kultury, Kluby,swietlice). W zwhzku z niewiellg iloscia mieszkacow zamieszkujcych
podregion,srednio na jeds placowk; kultury przypada niewiele wtej mieszkacéw niz w kraju — 13,6 tys.stednia dla kraju 10,3 tys.). W aftnie
podregionu dogpnas¢ placowek kulturalnych jest dé zr&znicowana. W 8 z 29 gmin (28%) nie funkcjonupdna placowka kulturalna (mapa 5.1.1.). Na
jedm sekcg sportows przypada 1,5 tys. osébrédnia dla kraju 1,96 tys. os6b). Jednéoi mieszkacy podregionu wykazajduza aktywnaé w zakresie
kultury fizycznej, gdy liczba osoktwiczacych w klubach i sekcjach sportowych wynosi 23,41080 mieszkacow, czyli o ponad 32% wtej niz srednia
krajowa.

Bogate i mato skaonesrodowisko przyrodnicze, z#icowany krajobraz i wysoki stopgiezalesienia, liczne jeziora i rzeki stwatzdoskonate warunki do
rozwoju turystyki w podregionie gorzowskim. Potexiden jest w diym stopniu wykorzystywany. Wedtug danych statystych w podregionie w 2003
roku byly 152 obiekty noclegowe, w tym 28 hotekengjonatéw i moteliSrednia ilgé¢ miejsc noclegowych w wkszdici powiatow byta wysza nk w kraju.
Srednio na 1000 mieszkedw przypadato 21 miejsc noclegowych, gdzie w kidji6. Liczba os6b korzystaych z noclegéw na 1000 miesakaw rownie:
byta o wiele wysza nk w kraju i wyniosta 657, przyredniej krajowej na poziomie 383,4. Nagaej 0séb korzystato z noclegdw w powiecie stubickim
najmniej w powiecie gorzowskim.

2 Rozwdj infrastruktury spotecznej jest zagadniendmst szerokim, ktére obejmuije kilkaggie typow przedsivzieé. Z tego wzgtdu analiza zostata ograniczona do kilku
typow przedsiwzigé, ktdre zdaniem ewaluatorow mialy nagkszy wplyw na zmiag sytuacji spoteczno-gospodarczej w podregionie.
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Zapytani o potrzeby gminy w zakresie infrastruktapptecznej respondenci najéziej, w 5 z 12 gmin, wymieniali brak obiektéw spmwo-rekreacyjnycl |,
takich jak boiska lub sale gimnastyczne. Ponadmojedynczych przypadkach méwili o potrzebie stworaennego rodzaju placéwek — centrum edul [acji
turystycznejswietlic wiejskich, kin i ogolnie miejsc spotkantodziery. W jednej gminie wspomniano réwuie sciezkach rowerowych.

Z analizy danych GUS wynikae w podregionie gorzowskim zaréwno poziom rozw@gk, i dostpnas¢ do infrastruktury spotecznej, jest na asgym
poziomie nk w kraju. Na terenie podregionu wggtija liczne obiekty noclegowe, jednak z bada wynika, ze istnieje stale roage zapotrzebowanie na
ustugi zwihzane z rekreagj Powkkszenie oraz poprawienie infrastruktury turystygameze przyczyné si¢ do dalszego rozwoju podregionu. Miesz&a
podregionu maj dobry dostp do doméw i érodkdéw kultury, klubow orazwietlic. Dokumenty strategiczne wskazuprzede wszystkim na potrzgb
(a) tworzenia bazy nowoczesnej obstugi w zakrestegany zdrowia; (b) wzrostu roli kultury jako czyka stymulupcego rozwoj spoteczno-gospodarczy;
(c) zapobiegania wykluczeniu spolecznemu oraz maigze spoteczestwem.

CHARAKTER | ZAKRES REALIZOWANYCH PROJEKTOW

W podregionie zrealizowanadznie 28 projektéw dotyazych rozwoju infrastruktury spotecziefo stanowito w sumie 5,3% wszystkich zrealizowamny
projektow. Catkowita warte projektéw osigneta poziom 71 165 938, a catkowita wart@ otrzymanego wsparcia — 42 864 509 zt, co stanohitd%
wsparcia otrzymanego w podregiorteedni poziom dofinansowania jednego projektu z fiszy strukturalnych sgnat poziomu 62%.

Tabela 5.1.1. Charakterystyka dtmowa i wartagciowa realizowanych projektéw z zakresu infrastiokispotecznej
Srednia Udziat
Liczba Warto §¢ Warto §¢ wartosé dofinansowania | Srednia warto$é

podpisanycl | projektow [ dofinansowanie| projektu wspolnotowego | wktadu wiasnegc
Rodzaj projektu umow (zh (zh (zH (%) (zh
Infrastruktura ochrony zdrowia 6 11 500 94( 8 085555 1916 823 70 569 231
Infrastruktura éwiatowa 4 16 141 501 7938871 4035374 49 2 050 65§
Infrastruktura kulturowa 6 25 276 53 14 869 964 4 212 756 62 1734429
Infrastruktura sportowo-rekreacyjna 4 7 612 444 5511804 1903111 66 525 16(
Infrastruktura turystyczna, ochrona zabytkéw i dzietwa narodowegp 4 3 297 034 2 042 150 824 260 62 313 724
Zagospodarowanie przestrzeni publicznej 4 7337473 4416164 1 834 36§ 62 730 324
Podregion gorzowski 28 71 165 93 42 864 50| 254164 62 1 010 76!

W podregionie gorzowskim dua aktywna¢ w zakresie realizacji projektéw dotygz/ch rozwoju infrastruktury spotecznej wykazywalg tylko gminy (17
projektéw), ale i inne podmioty (szpitale, biblibteparafie oraz szkoty).

3 Projekty zostaty wyodbnione na podstawie kategorii interwencji oraz egétowej analizy zakresu realizowanych projektomjékty z zakresu infrastruktury spotecznej reakiane byly w
ramach naspujacych kategorii interwencji: 36 — Infrastruktura &xzna i ochrona zdrowia publicznego; 1306 — Odnbveawoj wsi oraz ochrona i kultywowanie dziedwiet kulturowego
na wsi; 171 - Turystyka — Inwestycje ratijowe (centra informacji, baza noclegowa, zaplegastronomiczne, punkty ustugowe); 351 — Odnowaapéatja zdegradowanych obszarow
przemystowych i wojskowych; 352 — Odnowa terenowjskich; 354 — Utrzymanie i odbudowa dziedzictwitlwwego.
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Rozwoj infrastruktury ochrony zdrowia

W podregionie gorzowskim 5 sfrdd 6 projektow zrealizowanych byto w ramach roawrggionalnej infrastruktury ochrony zdrowia oradgn w ramach
lokalnej infrastruktury zdrowia. Realizowane prdjeknozna podziekd na 3 grupy:

= zakup specjalistycznego sptz medycznego — 4 projekty
= modernizacja obiektow — 1 projekt
= modernizacja obiektéw pgdzona z zakupem stz medycznego — 1 projekt

Projekty o znaczeniu regionalnym byly realizowaneep 2 miasta: Gorzow Wielkopolski oraz Torzym. dtaiast projekt dotyegy rozwoju infrastruktury
lokalnej byt realizowany na terenach wiejskich patwisutcinskiego.

Beneficjentami realizagymi projekty w zakresie infrastruktury ochrony adia byty 3 szpitale. A4 spdrod 6 projektow dotyczyly Samodzielnego Publiczn&gpitala
Wojewddzkiego w Gorzowie Wilkp. dczna warté¢ 4 projektow wyniosta 4 075 602 zi, natomiast dafisowania 2 813 094 zt (35% ogéhodkdéw przeznaczonych na
infrastruktue ochrony zdrowia). W ramach projektow poprawionkofg wyposaenia aparatury, wysokospecjalistycznych ustug mealych, bada radiologicznych oraz
poprawiono bezpiecastwo terapii pacjentow hemodializowanych. Najgizym projektem w zakresie infrastruktury ochromyawvia w podregionie gorzowskim byta
modernizacja oddziatu rehabilitacji kardiologiczneubuskiego Szpitala Specjalistycznego PulmonologieKardiologicznego SP ZOZ w Torzymiu. Wakio
dofinansowania projektu wyniosta 4 992 186 z} (6d§6tusrodkéw przeznaczonych na infrastruktachrony zdrowia).

Rozwoj infrastruktury fwiatowej

W ramach rozwoju infrastruktury $wiatowej dofinansowanie uzyskaly 4 projekty, z aze® dotycace szkot wyszych zrealizowano w Gorzowie
Wielkopolskim. W ramach projektéw rozbudowano isfraktue dydaktyczno-naukowvWISZ oraz przeprowadzono adaptabudynku koszarowego na
Dom Studenta w Gorzowie Wielkopolskim. Nagkgzym projektem byta Budowa Zespotu Szkét Podstayebmi Gimnazjalnych w Bogd&u. Wartgé
dofinansowania wyniosta 3 644 923 zt (co stanovd¥8srodkdéw przeznaczonych na rozwoj infrastruktury spmhej). Wszystkie projekty dotyczyty
budowy ladz modernizacji obiektow szkolnych.

Budowa Zespotu Szkét Podstawowych i Gimnazjalnych wminie Bogdaniec

W ramach projektu wybudowano dwa osobne budynkitdwych midci sig szkota podstawowa i gimnazjum. W nowej szkole pmalewej znajduje si 9 sal lekcyjnyc
(w tym gabinet informatyczny), natomiast w budyrimnazjum: 12 sal lekcyjnych (w tym gabinet fizygzehemiczny, informatyczny). Dgii realizacji projektu dzieci
terenéw wiejskich majlepszy dostp do edukacji i lepsze warunki do nauczania. Z p®ein utatwia to mtodzigy z gminy dosip do szkdt ponadgimnazjalnych. Pon: ito
nowe obiekty 8 w petni przystosowane do korzystania z nich pasaby niepetnosprawne, dki czemu nie jest konieczny ich dowéz do szkot gdageh w Gorzowi
Wielkopolskim i innych miejscowaziach.

ZPORR, dziatanie 3.5 Lokalna infrastruktura spofecavartai¢ projektu 9 814 010 zt; warfé dofinansowania 3 644 923 zt (37%)

Rozwdj infrastruktury kulturowej oraz sportowo-reicyjnej

Gminy w podregionie gorzowskim wykazatyzduaktywna¢ w zakresie realizacji projektow dotyezch budowy lub modernizacji infrastruktury kulturej
oraz sportowo-rekreacyjnej. Projekty w tym zakrasializowato 7 gmin (24% ogo6lnej liczby gmin) w tydlwvie gminy miejskie. Realizowane projekty
mozna podziek na 5 zasadniczych grup:

= modernizacja (remont, rozbudowa, przebudowa) dokdtmry — 1 projekt
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= modernizacja biblioteki — 1 projekt

= modernizacjawietlic wiejskich — 2 projekty
= utworzenieswietlic wiejskich — 2 projekty
= budowa lub rozbudowa infrastruktury sportowej prdjekty

Rozbudowa zabytkowego obiektu Wojewddzkiej i Miejslej Biblioteki Publicznej w Gorzowie Wikp.

W ramach projektu rozbudowano zabytkowy obiekt Widjdzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Gorzaer Wikp. Obiekt o powierzchni 8 260,71 m2 powstattareni
przylegtym do obecnej siedziby i stanowi 2z mtegralrny, catas¢. Zabytkowa willa zostata pstzona z rozbudowarczescia przeszklonymdcznikiem. Wybrana lokalizac
inwestycji jest najlepszym rozgdaniem poniewabudynek ldzie zlokalizowany w samym centrum miasta, z badtzorym dojazderdrodkami komunikacji miejskiej. \
nowym obiekcie usytuowany zostat Euroregionalriyodek Bada i Dokumentacji Dziedzictwa Kulturowego, OddziaadDséb Specjalnej Troski, 4 wypazalnie, zesp
czytelni, 12 nowych punktéw informacji kulturalnejurystycznej, sala konferencyjna na 200 oséb,awmictwo, grodek digitalizacji zbioréw, 7 pracowni biblioteczh.
sala wykladowa, pomieszczenia do pracy indywidyalsela projekcyjna na 30 osob, dgarnia, galeria, kawiarnia, pomieszczenia admimisfne, obstuga techniczn | i
porzadkowa, magazyny biblioteczne.

ZPORR, dziatanie 1.4 Rozwdj turystyki i kulturyrtesé projektu 24 017 346 zt; wardé dofinansowania 14074498 zt (59%)

Rozwdj infrastruktury turystycznej, ochrona zabwtkdlziedzictwa narodowego

W podregionie zrealizowano 2 projekty w ramach dafruktury turystycznej oraz 2 w zakresie ochroapytkow. Realizowane projekty byly bardzo
zréznicowane. W zakresie rozwoju infrastruktury turgztyej w ramach dziatania 4.2. INTERREG PL-BB: Agrgstyka i infrastruktura techniczna
uzyskano wsparcie na budewansgranicznej sieéciezek pieszo-rowerowych w gminie Ktodawa (I etap: $amho—Klodawa—Wojcieszyce) oraz na rozwoj
bazy sportowo-turystycznej w Kowalowie.

WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY SPOLECZNENA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY PODREGIONU

Na poziomie podregionu realizowane projekty wxydu stopniu odpowiadajzidentyfikowanym potrzebom rozwojowym. Jednak webie podregionu
wystepuje duze zr&nicowania przestrzenne zaréwno w zakresie liczblizewanych projektow, jak i wardoi uzyskanego dofinansowania. W szczegétno
dotyczy to projektéw w zakresie rozwoju infrastmukt kulturowej (mapa 5.5.1)

Whplyw projektéw na wzrost liczby miejsc pracy i Ri¢Bz dynamik migracji

Projekty dotyczce rozwoju infrastruktury kulturowej, sportowo-rekcyjnej oraz ochrony zdrowia nie mawykle bezpéredniego przetzenia na wzrost
liczby miejsc pracy oraz PKB.aS0 jednak przedsivziecia o duym znaczeniu — szczegolnie w rejonach, gdzie gpyge ujemne saldo migracji, co przede
wszystkim dotyczy odptywu luddoi z obszaréw wiejskich. Projekty byly realizowagéwnie na tych terenach, gdzie saldo migracji byjemne.
Rozbudowa infrastruktury spotecznej przyczyniado wzrostu atrakcyjréai oraz poprawy waloréw mieszkaniowych. Dlateggppaytywny naley uzna
fakt, ze znaczna &&¢ srodkdw w podregionie zostata przeznaczona na tedmaju projekty, ktére w przyszc mog wpltywat na ograniczenie odptywu
ludncéci lub stymulagg jej naptywu.
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Mapa 5.5.1.

Ludnosc na 1 placéwke kulturalna (domy i osrodki kultury, kluby, swietlice)
oraz lokalizacja projektow dotyczacych budowy lub rozbudowy osrodkdow
kultury | swietlic wspoffinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej

Projekty dotyczace budowy
lub rozbudowy osrodkow kultury
i swietlic realizowane w gminie:

@  Osrodki kultury
® Swietlice wiejskie

Wartos¢ udzielonego

- wsparcia (min zf)
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kulturalng (tys osob):

[ Brak infrastruktury
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz bazy danych projektow
zebrane] przez instytucje zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspélnoty

W podregionie gorzowskim projekty realizowane bygwnie w powiatach, w
ktorych istniej dynamicznie rozwijajce st silne grodki miejskie, dace miejscem
pracy znacznej liczby mieszk@dw. Na tego rodzaju obszarach istniejezedu
prawdopodobigstwo odptywu ludnéci z terendw wiejskich. Dwe znaczenie
zaréwno na wzrost liczby miejsc pracy, jak i PKBgpanie¢ projekty dotycace
ochrony zabytkow i rozwoju infrastruktury turystyeg. W zwhzku z wysokimi
walorami  przyrodniczo-kulturowymi i dobrze rozwéti baz noclegow,
realizowane projekty magmiet realny wplyw na zwikszenie liczby turystow
odwiedzagcych podregion.

Skala realizowanych projektow

Na podstawie dogbnych danych GUS nitiwe jest okrélenie poziomu wydatkow
gmin na kultu¢g i ochrorg dziedzictwa narodowego do 2003 roku.
Z analizy tych danych wynikae w 2003 roku roczny poziom wydatkéw gmin na
kulture i ochrore dziedzictwa narodowego na jednego miesezkawynosit 45,5 zi.
Wartaé¢ udzielonego wsparcia na projekty dotyoz rozwoju infrastruktury
kulturowej i ochrony zabytkow w okresie @hjm badaniem wyniosta 53,4 zt na
jednego mieszlkeca, co oznaczaze wysokd¢ udzielonego wsparcia w okresie
objetym badaniem byta zldona dosredniorocznego poziomu wydatkdéw na kudtir
ochrorg dziedzictwa narodowego w okresie przedap®niem Polski do UE. W
poszczegdlnych powiatach relacja ta jest$¢dozréznicowana. Obecr$d
dodatkowychsrodkdw jest najbardziej odczuwana w powiecie migkbazow, gdzie
pozyskanesrodki 3 3-krotnie wysze nk wysoka¢ srodkow przeznaczanych na
kulture i ochrorg dziedzictwa narodowego w roku 2003.
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5.1.2. LOKALNA INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

STAN W ROKU 2003 ORAZ POTRZEBY W ZAKRESIE ROZWOJWKALNEJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ

Siet drog lokalnych w podregionie gorzowskim w roku 2@@orzyto 698,4 km drég gminnych o nawierzchnirseg, w tym zaledwie 51% stanaywdrogi o
nawierzchni ulepszonej (z kostki kamiennej, klimkiebetonu, z ptyt kamienno-betonowych oraz bitumif% to drogi o nawierzchni nieulepszonej
(ttuczniowej i brukowej). Siedrog twardych uzupetnia 1761 km drég o nawierzamntowej.Srednia gstas¢ drog o nawierzchni twardej w podregionie
wynosi 11,4 km/100 ki byta 0 60% nisza odéredniej dla kraju, ktéra wynosi 28,9 km/100 kriNajmniejszym zagszczeniem drég charakteryzowat si

powiat medzyrzecki (20%redniej dla kraju).

Zapytani o potrzeby gminy w zakresie lokalnej isfraktury transportowej respondenci ze wszystki2hginin mowili o potrzebie modernizacji dré
mostoéw. Ponadto jeden respondent zwrdcit uweagkonieczn& budowy obwodnicy.

g i

CHARAKTER | ZAKRES REALIZOWANYCH PROJEKTOW

W podregionie zrealizowano 10 projektow w zakresiavoju lokalnej infrastruktury transportowej. Cadldita wart@¢ projektéw osigneta poziom 15 011
691 zi, a catkowita warké otrzymanego wsparcia — 11 213 932 zi, co stano#ile wsparcia otrzymanego w podregiorieedni poziom wsparcia z
funduszy strukturalnych jednego z projektowgsit poziomu 75%. Wikszas¢ projektow dotyczyta modernizacji budowy i modeewi drég, na ten cel
przeznaczono 73%rodkéw (tabela 5.5.2.1). Jeden projekt dotyczyt dwyl zintegrowanego systemu komunikacji publicznej miescie Gorzéw

Wielkopolski. W podregionie gorzowskim ze wspaskarzystato 7 z 29 gmin, co stanowito 24% wszystlgmin.

Tabela 5.1.2. Charakterystyka dlowa i wartgciowa realizowanych projektéw z zakresu infrastoktransportowej

Liczba Warto §¢ Warto§¢ Srednia wartogé Udziat dofinansowania Srednia warto$é
Rodzaj projektu podpisanych projektow dofinansowania projektu wspolnotowego wkiladu wiasnego
umow (zhH (zhH (zhH (%) (zh
Budowa droég 5 5811 503 4 313 791 1162 301 74 299 547
Modernizacja drég 4 5 201 460 3901 095 1 300 365 75 325 091
Transport miejski 1 3998 748 2 999 046 3998 728 75 999 68
Podregion gorzowski 10 15011 69 11 213 93 6 461 39 75 1624 31!

WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY TRANSPORJWEJ NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY PODREGIONU

W ramach realizowanych projektéw wybudowano 3,52dadg. Ich 4czna diugé¢ zwigkszyta s¢ o niespetna 0,55%. Diugd wybudowanych drég oraz
chodnikéw jest stosunkowo niewielka, dlategd mée wplywa znaczo na zwgkszenie wskanika zagszczenia drog w podregionie. Mimo poddamego
przez uczestnikéw badania ztego stanu techniczdezgj czsci drog, zrealizowano jedynie nieliczne projektyzakresie remontu i modernizacji lokalnych
ciagow komunikacyjnych. Realizowane projekty mdize oddziatywanie na poziomie lokalnym.
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Mapa 5.1.2.

Drogi gminne o nawierzchni twardej na 100 km2 oraz lokalizacja projektow z zakresu
lokalnej infrastruktury transportowej wspoéffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej

Projekty z zakresu lokalnej
infrastruktury transportowe;]
realizowane w gminie:

@ Drogi gminne
. Transport publiczny

Wartosé udzielonego

- wsparcia (min zt)

Drogi gminne o nawierzchni
twardej na 100 km2 (km):

|4 pomze

I rowyzej 30

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz bazy danych projektow
zebranej przez instytucje zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspélnoty

Wszystkie projekty byly realizowane w gminach, gdzagszczenie drég byto relatywnie
niskie. Beneficjenci oprécz poprawy warunkédw dowop gospodarczego i spolecznego
podregionu, ¥rdd spodziewanych rezultatéw projektow wymieniélvniez wptyw na: (a)
rozwéj wielofunkcyjnego i zréwnowanego rozwoju obszaréw wiejskich (rozwoju
mieszkalnictwa, rozwoju handlu i ustug); (b) podiémie standardu i jakoi zycia
spotecznéci lokalnej; (c) popraw jakosci srodowiska oraz atrakcyjdoi terendw; (d)
skrécenie czasow przejazdu; (e) popgalmezpieczastwa ruchu. Wiele celéw inwestycji
drogowych odnosi si do udostpnienia terendéw, w tym potrzeb zwmanych z
wykorzystaniem waloréw turystycznych regionu.

Wptyw projektéw na rozwoj lokalny obszaréw

Wieksza¢ projektbw ma charakter kompleksowy, tzn. opréczddwy lub remontu
nawierzchni podejmowanes s6wniez inne dziatania: budowa ggow pieszych, budowa
oswietlenia.

Pozytywnym zjawiskiem jest obecito wsrdd realizowanych przedsizie¢ projektu
dotyczcego rozwoju transportu publicznego. Zdaniem redpotow lokalne rozvizania
komunikacyjne w Gorzowie Wielkopolskim nig dostosowane do potrzeb zw$zapcego
sig ruchu, ktérego znacarczs¢ stanowi ruch osobowy. Budowa zintegrowanego system
transportu publicznego me zwikszy¢ atrakcyjnd¢ tego alternatywneg&rodka transportu i

w rezultacie przyczyidisig do zmniejszenia ruchu osobowego.

Budowa zintegrowanego systemu drég lokalnych w Kostynie nad Odra

drogowej w niektorych ezciach miasta. W miejscach tych zlokalizowanezaréwno osiedla mieszkaniowe, jak i prowadzonademtalngé gospodarcza. Zintegrows
system drdg lokalnych obejnugly ulice: Nadbrzena, Sadow, os. Nad Wag, i os. Owocowe, powinien egiowo rozwihzat ten problem. W wyniku realizacji projel
wybudowany zostanie zintegrowany i bezpieczny sysdedg wraz z chodnikami, co umvi przedsibiorcom swobodny dojazd do swoich firm i posespn&dto now
infrastruktura drogowa w tych eiach miasta spowoduje wzrost liczbyytkownikéw drog. Po zakzeniu inwestycji przewiduje giznaczny spadek wypadk:
drogowych. Ponadto w dym stopniu skrocony zostanie czas dojazdu z zagmj@nych ulic do centrum miasta.

ZPORR, dziatanie 3.1 Obszary wiejskie; waftprojektu 2 126 912 zt; warfé dofinansowania 1 595 184 zt (75%)

Kostrzyn nad Odr, ktory pod wzgtdem atrakcyjnéci inwestycyjnej nalgy do czotéwki matych irednich miast polskich, odczuwa powe braki w infrastrukturz g

ny
tu
1
W

Whptyw projektéw na popramprzydatndci terendw do petnienia funkcji mieszkaniowych

Przedstawiciele wszystkich gmin, w ktorych realizow byly projekty z zakresu infrastruktury transpaej, wskazuj nasredni lub day wzrost komfort
zycia mieszkacow, w wyniku realizacji projektow.

Mozliwos¢é realizacii projektéw bez wsparciaodkéw unijnych
Wszyscy respondenci stwierdzite bez udziahdrodkéw unijnych projekty zostatyby zrealizowanes al skromniejszym zakresie.
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Whplyw realizowanych projektéw na zaspokojenie phtr zakresie rozwoju infrastruktury transportowej

Zdaniem 5 przedstawicieli gmin realizowane projektyimiarkowanym stopniu przyczynityesdo zaspokojenia potrzeb gminy w lokalnej infraktinuze
transportowej. Pozostali uczestnicy badania dkireen wptyw jako duzy (4 osoby) lub niewielki (1 osoba). Jeden z prizdiieli powiatu stwierdzitze
mimo dwych potrzeb w sferze infrastruktury drogowej powieg otrzymat dofinansowania na ten cel.

5.1.3. LOKALNA INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

STAN W ROKU 2003 — POTRZEBY ORAZ UWARUNKOWANIA DLAROZWOJU INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ

W podregionie gorzowskim w 2003 rokackna diugéé¢ rozdzielczej sieci wodoggowej wynosita 1,8 tys. km, co stanow#iednio 30,5 km na 100 Km
(srednio dla kraju — 74,3 km na 100 RmZ sieci wodocigowej korzystatosrednio 87,5% mieszkaéw podregionu, podczas gdy w skali kraju 85,1%.
t aczna diugéc rozdzielczej sieci kanalizacyjnej wyniosta 765 kao,stanowitgrednio 12,5 km na 100 Knrednio dla kraju — 22,0 km na 100 RoZ sieci
kanalizacyjnej korzystato 64,4% miesakéw podregionu, podczas gdy w skali kraju 57,M&. terenach wiejskich odsetek os6b korzystaih z sieci
kanalizacyjnej wyniost 10,6% i bytiszy niz w kraju (16,6%)Na 100 km sieci wodoagowej przypada 42,5 km sieci kanalizacyjnej, gdigraju wskatnik

ten wynosi 30 km.

Czynnikiem warunkujcym rozbudow infrastruktury kanalizacyjnej, jest obesthooczyszczalniciekow o odpowiedniej przepustovad. W podregionie
w 2003 roku zlokalizowanych byl6 oczyszczalni komunalnych (36 biologicznych, Zhamiczne i 8 z podwgzonym usuwaniem biogendw), z ktérych
korzystato 69% og6tu ludsoi (w kraju 58,2%).taczna przepustowé oczyszczalni (wynikaga z projektu technicznego) wynosita 70,1 tys/dobx.
Natomiastsrednia objtosé¢ sciekow oczyszczanychafiznie z wodami infiltracyjnymi ciekami doweaonymi) wynosita 41,6 nidoke, co wskazuje na
wykorzystanie mocy przerobowych oczyszczalni jedywi 59%.Wyzszy odsetek osob korzysteych z oczyszczalniciekow w stosunku do liczby osob
korzystagcych z sieci kanalizacyjnej wskazuje na rozwatyisystem dowozusciekbw komunalnych. Jednocrmée w obebie podregionu wygpuja
dysproporcje porgdzy wyposaeniem w sié wodochgows, kanalizacyjn oraz oczyszczalnigiekow (mapa 5.1.3.).

Podregion gorzowski natg do najlepiej wyposamnych w infrastruktuy komunalm, w kraju. Dotyczy to zaréwno sieci wodagjowej, kanalizacyjnej, jak
i oczyszczalnisciekow. Najwigksze potrzeby wyspuja w stosunku do rozwoju kanalizacji na obszarachiskieh, gdzie zwikszylo st zuzycie wody
zarbwno w gospodarstwach domowych, jak i w gospmlaolnej, natomiast nie towarzyszy temu wystazajrozwoj infrastruktury kanalizacyjnej
i oczyszczalnisciekdw. Scieki wiejskie odprowadzanes Tzsto nielegalnie do ciekdw lub gruntu, zanieczysgczeody powierzchniowe oraz plytsze
warstwy wod podziemnych.

Czynnikiem ograniczagym rozwoj infrastruktury komunalnej mady¢ zwykle: brak oczyszczalniciekOw, niewystarczaga ich przepustowo oraz
niekorzystne warunki terenowe (gtéwnie uksztattowaterenu).W podregionie gorzowskim wygiuja jednak bardzo dobre warunki dla rozwoju tego
rodzaju infrastruktury. Jedynie w 3 z 29 gmin nimkcjonujezadna oczyszczalnigciekow. Jednoczénie stosunkowo niski wspoétczynnik wykorzystania
oczyszczalni pozwala rowniendzi¢, ze obiekty dziatajce na terenie podregionu manozliwos¢ przyjecia dodatkowego tadunkéciekéw. Na obszarze
podregionu wysipuja rowniez korzystne warunki terenowe dla rozwoju kanalizacji
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Zapytani o potrzeby w dziedzinie infrastruktury kamalnej, respondenci z nieco ponad potowy gmin (Z2% mowili o potrzebie rozbudowy si
kanalizacyjnej. W 3 gminach zwrécono uwagatomiast na konieczéb jej modernizacji. W 7 gminach poruszono temat netmp modernizacji lu
rozbudowy sieci wodoggowej. W 4 przypadkach wskazywano na brak oczys$acéeiekow lub potrzebjej modernizaciji.

Kluczowe cele zwgzane z rozwojem infrastruktury komunalnej zeane § z popraw jakosci zycia oraz umgliwieniem rozwoju gospodarczego regior
udostpnienie terendw inwestycyjnych. Ponadto regionainategie gtéwnie zwracapwag: na uwarunkowania zazane z ochransrodowiska, szczegolr
duzo uwagi péwieca st gospodarce odpadami, ktdra obecnie jest bardaediaema zwlaszcza w sferze segregaciji i recyklingu.

Ci

O

CHARAKTER | ZAKRES REALIZOWANYCH PROJEKTOW

W podregionie zrealizowano 16 projektow w zakres@woju lokalnej infrastruktury komunalnéfatkowita warté¢ projektow osigneta poziom 25 896 596
zt, a catkowita wart& otrzymanego wsparcia — 17 928 565co stanowito 6,4% wsparcia otrzymanego w podregiosiedni poziom wsparcia z funduszy
strukturalnych jednego z projektéweghat poziomu 69%.Wigkszai¢ projektow dotyczyta rozbudowy infrastruktuégiekowo-kanalizacyjnej, na ten cel

przeznaczono 85%odkéw (tabela 5.5.3.).

Tabela 5.1.3. Charakterystyka dfowa i wartgciowa realizowanych projektéw z zakresu infrastmokkomunalnej

Liczba Warto §é Warto §é Srednia warto$é dofingg?(?\jvania Srednia warto$é
Rodzaj projektu podpisanych projektow dofinansowania projektu ) wktadu wiasnego
. +) @) ) wspdlnotowego @)

uméw (z %)
Budowa sieci kanalizacyjnej 10 20 153 B05 13 859 44} 2 015 331 69 629 386
Rozbudowa oczyszczalni wraz z budpsieci kanalizacyjn 1 1754 83p 1316 124 1754 832 75 438 708
Budowa sieci wodoggowej 5 3988 459 2 752 994 797 692 69 247 098
Podregion gorzowski: 16 25 896 59 17 928 56 1618 53] 69 498 002

Ze wsparcia skorzystato 13 gmin, co stanowi 45%ngmi podregionie (mapa 5.1.3.). W miejscdaiach pontej 5 tys. mieszkaow zrealizowano
wigkszas¢ (13) projektow, a wartg srodkdw unijnych przeznaczonych na ich realizastpnowita 77%W tej grupie znalazio si9 projektow dotyczcych
rozwoju infrastrukturysciekowo-kanalizacyjnejl projekt dotyczyt modernizacji i rozbudowy oczyzaini sciekdw wraz z rozbudoavsieci kanalizacyjnej,

a 8rozbudowy systemu kanalizacji sanitarnej.

Budowa kanalizacji sanitarnej w Qsnie Lubuskim — strefa Il

ZPORR, dziatanie 3.1 Obszary wiejskie; wadftprojektu 1 315 600 zt; warté dofinansowania 937 661 zt (71%)

W wyniku realizacji przedswziecia zbudowano 1,85 km sieci wodagowej i 5,58 km sieci kanalizacyjnej. Tym przesigieciem kaiczy sk w zasadzie kanalizowanie
obszaru miejskiego wdie Lubuskim. Pozwoli to na przygotowania kolejnyarbjektéw, ju: dotyczicych terenéw wiejskich gminy. Jest wéwczas szaaspozyskanie
kolejnychsrodkéw zewrtrznych na dofinansowanie tak bardzo kapitatochyghrinwestycji.
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WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY KOMUNALNE NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY PODREGIONU

Wplyw projektéw na rozwdj lokalny obszaréw

Projekty dotycace rozwoju infrastruktury komunalnej wplywsapa popraw jakosci srodowiska naturalnego, a tym samym podniesieniakeyynaci
terenow. Wzrost atrakcyjdoi dotyczy trzech aspektow: poprawy funkcji miesakavych, zwgkszenia walorow turystycznych oraz udgstienia terenéw
inwestycyjnych. Doprowadzanie wody i odbiéciekow to jeden z podstawowych wymogéw cywilizaggh i jedno z podstawowych kryteridw

warunkupcych atrakcyjné¢ inwestycyjr, danego obszaru.
Mapa 5.1.3.

Ludnosc korzystajgca z sieci kanalizacyjnej na 100 mieszkancow oraz |okalizacja projektow
z zakresu infrastruktury komunalnej wspoffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej

Projekty z zakresu infrastruktury
komunalnej realizowane w gminie:

@ Siec kanalizacyjna

® Sie¢ kanalizacyjna
i oczyszozalnie sciekow

Wartosc udzielonego

- wsparcia (min zf)

Ludno$c korzystajgca z sieci
kanalizacyjnej na 100 mieszkancow:

[ | Brak infrastruktury
| ponizej 10
] 10- 20
I 20- 30
i [ 30 - 50
= B s0-70
B powyzej 70

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz bazy danych projektaw
zebranej przez instytucje zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty

Podmioty realizujce projekty dotycace rozwoju infrastruktury kanalizacyjnej
wskazywaly najcgciej na nasfpujace efekty realizacji przedsiizie¢: (a)
zabezpieczenie przed zanieczyszczeniem srodowiska
i poprawa jakéci srodowiska naturalnego; (b) poprawa klasy cziatowod
powierzchniowych i podziemnych; (c) dostosowanlegai oczyszczanychciekdw
do obowazujacych przepisow prawa; (d) wzrost jgko zycia mieszkacow; (e)
wzrost konkurencyjnixi gospodarczej gminy poprzez zkszenie jej atrakcyjriai.

Gminy podregionu gorzowskiego nzddy do najbardziej efektywnie
wykorzystupcych srodki unijne przeznaczone na rozbudownfrastruktury
komunalnej. Ze wsparcia korzystaty gtébwnie gminy, Worych stopié
skanalizowania byt d@é wysoki. Dzkki realizacji projektdw w niektorych
miejscowdciach stopié skanalizowania zbtiyt si¢ do 100%.

W podregionie zrealizowano jeden projekt dotyyz rozbudowy oczyszczalni
sciekdw. Przepustowsd obiektu, ktérego dotyczyta inwestycja unietiwiata
dalszy rozw¢j systemu kanalizacji. Modernizacji ygszrzalni towarzyszyta dalsza
rozbudowa kanalizacji. Jednoémee nie g realizowanezadne projekty dotyczre
budowy oczyszczalriciekédw w gminach, w ktérych dotychczas nie ma temgizaju
obiektow — nie nagpit wigc na tych obszarach znacy postp
w usuneciu jednej z podstawowych barier dla rozwoju systeatprowadzania
sciekow.

Mozliwosé realizacji projektéw bez wsparciaodkow unijnych

Wszyscy przedstawiciele gmin, w ktérych realizowamojekty dotycace rozbudowy systemu kanalizacji, stwierdzie bez udziatsrodkéw unijnycl
projekty zostatyby zrealizowane, ale w skromniejszzakresie. Analogicznej odpowiedzi udzielili prgeviciele gmin, w ktérych realizowano proje kty
dotyczce oczyszczalniciekdw, oprocz jednego, ktory stwierdzie bez pomocy unijnej oczyszczalnia w ogole nieatably zbudowana. Podopopinic
o0 niezlzdnaici srodkow z funduszy UE dla zrealizowania projektémakresu infrastruktury komunalnej wyrazit przedstael powiatu.

Whplyw realizowanych projektéw na zaspokojenie pbtrz zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej
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Zdaniem wszystkich przedstawicieli gmin, w ktoryaalizowano projekty dotyaze budowy lub rozbudowy oczyszczafeiekéw, projekty te w diym
stopniu zaspokoity potrzeby gminy. Podabopinic wyrazita zdecydowana wkszas¢ przedstawicieli gmin, w ktérych realizowano prdjeklotyczce
rozbudowy sieci kanalizacyjnej.

Skala realizowanych projektow

Na podstawie dogpnych danych GUS nitiwe jest okrélenie sredniego poziomu wydatkéw gmin na gospodaslodnosciekows w okresie 2002—2003
Z analizy tych danych wynikae przed przygpieniem Polski do Unii Europejskiéjedni roczny poziom wydatkow gmin na rozwéj infragtury wodno-
sciekowej wynosit 45,1 zt na jednego miesaka. Warté¢ udzielonego wsparcia na projekty dotyoz rozwoju sieci wodnéeiekowe] w okresie oljtym
badaniem wyniosta 47 zt na jednego mieszka co oznaczae wysokd¢ udzielonego wsparcia w okresie gigim badaniem byla zlidona dosredniego
rocznego poziomu wydatkéw na gospodanlodnosciekowa w okresie przed wgpieniem Polski do UE.

Z pogkbionej analizy wskanikéw rezultatu znajdagych s¢ w bazie danych przekazanej przez Zamawego, uzupetnionej przez zespét badawczy
wynika, ze na skutek realizacji projektéw w podregionie p@ahs co najmniej 50 km kanalizacji. Tym samyqozna diugé¢ sieci kanalizacyjnej zwkszyta

sie 0 prawie 6% w stosunku do stanu z roku 2003. Redwnania w okresie 2001-2003 w podregionie gorkawsoddano do zytku 174 km sieci
kanalizacyjnej, tak wic dtugag¢ wybudowanej dzki srodkom unijnym kanalizacji w okresie 2003—-2006 etanprawie 1/3 tej wartai. Niestety na
podstawie dogpnych obecnie danych nie ma #iwosci okreslenia catkowitej diugéci sieci kanalizacyjnej oddanej w podregionie weste 2004—2006.
Petniejsza ocena wptywu funduszy unijnych w tymzatoze ledzie maliwa po udostpnieniu danych GUS za rok 2006 i petnej oceniggusitych efektéw
rzeczowych inwestycji dotygeych ochrony wod, w tym gospodarki wodémekowej realizowanych w podregionie.

* Ze wzgkdu na diugookresowy charakter projektéw z zakrafastruktury komunalnej wydatki w poszczegélnyatath s dos¢ zréznicowane.
® Przedsiwziecia dotycace budowy lub modernizacii sieci wodagowej, kanalizacyjnej oraz oczyszczaioiekow.
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5.2. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ROZWOJ SFERY B+R RODREGIONIE

STAN W ROKU 2003 ORAZ UWARUNKOWANIA DLA ROZWOJU SHEY BADAWCZO-ROZWOJOWEJ W PODREGIONIE

Wedtug danych przekazanych przez GUS w roku 20@8dvegionie gorzowskim dziataty jedynie 2 jednostdawczo-rozwojowe.

Uwarunkowania rozwoju sfery badawczo-rozwojowej
Zaplecze naukowe

Uczestnicy badania pytani o uwarunkowania rozwojusferze badawczo-rozwojowej zwracali uwaga maliwosci rozwoju grodkow tego typt|,
znajdupcych sé przy nowych uczelniach wgzych Gorzowa Wielkopolskiego: iwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej (PWSZ) i Vifgzej Informatyczn fj
Szkoty Zawodowej (WISZ). Obie jednostki dziataid niedawna, jednak obserwuje gh dynamiczny rozwo;.

Brak zainteresowania wynikami prac sfery B+R

Zdaniem badanych najistotniegsbarier, dla rozwoju sfery B+R w podregionie byt brak szexgo zainteresowania ze strony rodzimych przédsistw
wynikami prac sfery B+R. Spodziewanym motorem rogmsektora mee by naptyw inwestycji zagranicznych.

REALIZOWANE PROJEKTY

W okresie 2004—-2006 w podregionie gorzowskim zrealano 4 projekty zwzane z rozwojem sfery B+Rakzna warté¢ projektéw wyniosta 6 721 336 zt,
a wart@¢ udzielonego wsparcia 3 369 452 zt, co stanowikspetna 1,2% wsparcia otrzymanego w podregioniey$ilde projekty finansowane byty
w ramach ZPORR.

Dwa projekty, na ktére przeznaczono ponad 90% doBowania, dotyczyly rozbudowy infrastruktury badawrozwojowej szkot wiszych dziatajcych
w Gorzowie Wielkopolskim. Pierwszy z projektéw datyt przebudowy budynku przeznaczonego na Biblipt€kowm Paistwowej Wy:szej Szkoty
Zawodowej, drugi — rozbudowy infrastruktury dydatdgo-naukowej Wiszej Informatycznej Szkoty Zawodowej w Gorzowie Wogpolskim.

Poprawa jakosci ksztatcenia informatykow poprzez rozbudowg infrastruktury dydaktyczno-naukowej WISZ

W wyniku realizacji projektu dokonano adaptacji buthnej dwoch pomieszcaeuczelni o 4cznej powierzchni 163,9 m2 i udzono w nich laboratoriun
bezprzewodowych sieci telekomunikacyjnych oraz tatmium mikroprocesorowych systeméw sterowaniandéto zaadoptowano dotychczas niewykorzy tan
powierzchn¢ 124,2 m?2 na laboratorium technik multimedialnythboratoria te umdiwia kreowanie nowych specjalizacji w ramach ksztalserdawodowego irynierow
informatyki. Nadrzdnym celem strategicznym projektu jest przygotowamyzszej Informatycznej Szkoty Zawodowej w Gorzowie Ylklo odegrania kluczowej roli w
procesie tworzenia konkurencyjnej gospodarki regiiog®j oraz wzmocnieniu jej znaczenia na terenieewodpztwa lubuskiego, jako instytucji stymulcgj rozwo
spoteczno-gospodarczy miasta i pozwalaj na petniejsze wykorzystanie potencjatu studemntta przysztego rozwoju regionu.

ZPORR, dziatanie 1.3 Regionalna infrastruktura spaha; warté¢ projektu 5 113 507 zt; warfé dofinansowania 2 240 920 zt (44%)

Przyktadem ciekawych inicjatyw, ktére mpgiiet istotny wplyw na rozwdj sfery B+R w podregioniergawskim g dwa pozostate projekty. Pierwszy
z nich dotyczybudowy informatycznej platformy biznesu i naukimacz transferu wiedzy i innowacji, drugi — tworigepartnerstwa porgilzy podmiotami,
ktére mo@ mie¢ potencjalnie dzy wptyw na rozwoj sfery B+R.
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Wiedza, nauka, informacja jako kierunki rozwoju wojewddztwa lubuskiego

Glébwna ideg tego przedsiwziecia jest budowa sieci wspoétpracy peory instytucjami ksztatcenia, przeesiorcami oraz jednostkami samaedn terytorialneg
wojewddztwa lubuskiego, ktéra ma przyczysie do wypracowania nowych wspolnych kierunkéw dzis@am oparciu o strategirozwoju wojewddztwa lubuskiego. 8
wspotpracy ma by aktywra platformy, stuzaca wymianie informacji, podejmowaniu wspoélnych inigjev oraz przyczyni s do systematycznej wymiany @eiadcze
pomigdzy partnerami uczestnigzymi w tym projekcie. Siewspotpracy ukierunkowana jest na cztery obszatyvahkosci: (1) Dostosowanie oferty edukacyjnej nauk |do
potrzeb regionalnej gospodarki (poprzez znaj@meowoczesnych technologii informatycznych); (2) Yaknienie uczelni w podejmowaniu dziatannowacyjnych \
podmiotach gospodarczych (poprzez przejrzysty systgmiany informaciji i wiedzy neidzy przedsibiorstwami regionu a uczelniami wgzymi); (3) Rozpowszechniai jie
najlepszych praktyk jako inspiracji dla9® do podejmowania dziatannowacyjnych (poprzez wspieranie begealnich kontaktow i wspétpracy auzy przedsibiorcami ¢
sektorem nauki); (4) Rozwijanie edukacji proinnowjaej poprzez organizowanie warsztatow, konfereo&jerunkowanych przede wszystkim na konfroragjedzy
teoretycznej z praktykoraz promowanie i rozwijanie ksztatlcenia ustawsgm w tym proinnowacyjnego.

ZPORR, dziatanie 2.6 Regionalne Strategie Innowecljransfer wiedzy; wartd projektu 199 923 zt; wartg dofinansowania 128 532 zt (64%)

ODZIALYWANIE NA WZROST POZIOMU INNOWACYJNGSCI W PODREGIONIE ORAZ ROZWOJ KADR NOWOCZESNEJ GOIPARKI

Poziom innowacyjn&i firm wojewddztwa lubuskiego ksztattujezgia poziomie przeginej krajowej. Zaktadany w Lubuskiej Strategii Invexji rozwoj
produkcji w zakresie débr wysoko przetworzonych @awansowanych technologicznie pozwolitby éélepd dotychczasowej, niekorzystnej dla
wojewddztwa, specjalizacji rtizygakziowej. Umaliwitoby to zwiekszenie eksportu i poprawpozycji lubuskiego w handlu gdzynarodowym. Z tego
wzgledu niezwykle istotny jest rozwdj jednostek badawoazowvojowych oraz zwikszenie poziomu transferu wynikow baddo sektora przeddiorstw.
Aby innowacyjnd¢ i transfer wiedzy staly sipodstawy rozwoju gospodarczego, konieczne jest inwestowanstruktury hczace obszary nauki i biznesu.
Realizowane projekty, mimo stosunkowo niewielkigjrigsci, wpisup sie w te strategiczne zatenia. Realizacja projektéw przyczyné @ jednej strony do
rozwoju bazy dydaktycznej, ksztatej specjalistow, ktorzydola mogli zasilt rozwijajaca sic nowoczess gospodark, z drugiej z& stwarza trwale podstawy
dla zaciéniania wspotpracy oraz transferu wiedzy i techniblpgmigdzy sfep badawczo-rozwojow a sfeg przedsgbiorstw. Szczegodinrolg odgrywa tu
Wyzsza Informatyczna Szkota Zawodowa w Gorzowie Wipthekim, ktéra dziki sSrodkom unijnym zrealizowata dwa projekty.

Przedstawiciel Wiszej Informatycznej Szkoty Zawodowej bioy udziat w badaniu podksit, ze realizacja projektow finansowanych z funduszynych
byta czynnikiem inicjuicym szerszy rozwéj dziatalda badawczo-rozwojowej w placéwce. Obecnie dziatam 3 zespoty ukierunkowane na tego roc gaju
aktywna¢é. Najwieksze oddziatywanie projektéw finansowanych stedkéw unijnych, ktére dotygty sfery badawczo rozwojowej przejawiae Siv
integracji srodowisk naukowych i gospodarczych, tworzeniu pamdstio komercjalizacji wynikow badanaukowych i lepszym przeptywie informe cji
pomigdzy jednostkami badawczymi oraz podmiotami gospcxjani regionu.

Realizowane projekty wptywajréwniez na aktywizagj potencjalnych odbiorcow wynikow prac jednostekdacdzo-rozwojowych.

Zdaniem respondenta ¢ki realizacji projektéw obserwuje ¢sistopniowy wzrost zainteresowania przetsircow wynikami prac sfery badawc. [o-
rozwojowej, m.in. poprzez organizowane w ramachgktow konferencje, seminaria i inne dziatania infacyjne.
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Nalezy podkreli¢ wzajemne uzupetnianieesrealizowanych projektéw oraz komplementaa innymi programami. Bardzo #e znaczenie na wzrost
zainteresowania dzialalé@d B+R maj rowniez inne instrumenty, preferge stosowanie rozeizan innowacyjnych, jak rownie perspektywa
wspotfinansowania tego rodzaju przegisticc w okresie 2007-2013.

Pozytywnym zjawiskiem jest powstanie w okresie 25 kolejnych dwdch jednostek badawczo-rozwojdwyich utworzenie nie byto jednak

bezpdrednio zwhzane z dogpnascia funduszy unijnych.

5.3. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA PODNIESIENIE POZIOMZATRUDNIENIA W PODREGIONIE

ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE — STAN W 2003 ROKU

Struktura zatrudnienia w podregioniezmdsie znacaco od ogolnej sytuacji w kraju. W 2003 roku w pogigegorzowskim zatrudnionych byto prawie 84 tys.
0s0b, co generowato wskak zatrudnienia rowny 34,2%, prZyedniej krajowej 40,1%. Z sektorem ustug zménych byto 53,6% ogétu praaaych (w
kraju 48,6%), natomiast z sektorem przemystowyne%3,(w kraju 26%).

Liczba bezrobotnych (w tys. osdb) oraz stopa bezrobocia na koniec 2003 roku

Podregion gorzowski: 39,6 (24,5%)

—]4-5
5-6.8
Emc8-106

7.1| Stopa bezrobocia (%)

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Liczba bezrobotnych (tys osdb):

Mapa 5.3.1.

Wyzszy udziat pracagcych w sektorze ustug i przemystu wynika z faktu,w rolnictwie
zatrudnionych byto zaledwie 12% ludwo (w kraju okoto 22%). W podregionie w grudniu
2003 roku zarejestrowanych byto 39,5 tys. osébdimxnych, co stanowito 16,1% ludiodw
wieku produkcyjnym. We wszystkich powiatach za atkiem powiatu miasta Gorzow
Wielkopolski na 100 os6b w wieku produkcyjnym pragato wecej zarejestrowanych
bezrobotnych i w kraju. Najgorzej wygldata sytuacja w powiecie strzelecko-drezdeneckim,
gdzie wysgpowat najwyszy udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi 40,2%.

Spasrod wszystkich bezrobotnychr 40,7 tys. bezrobotnych stanowity osoby, ktore stei
bez pracy dizej niz 24 miesice. Charakterystyczny dla podregionu jest rowmgsoki udziat
0sbb z wyksztalceniem zasadniczymzsaiym. Najniszy udziat wréd bezrobotnych stanogyi
osoby z wyksztatceniem wgzym.

Jako gtéwne czynniki bezrobocia wymienia sytuacg gospodarcg, diugotrwale bezrobocie
utrudniapce powr6t na rynek pracy, bezrobocie struktural@dwne cele w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu, to wzrost aktywrio zawodowej poprzez szkolenia oraz
wsparcie dla samozatrudnienia.
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REALIZOWANE PROJEKTY

W przypadku projektéw dotygzych wzrostu zatrudnienia w podregionie gorzowshkimena wyr@ni¢ 2 grupy projektéw: (a) projekty ukierunkowane na
zwigkszenie zatrudnienia i obmnie poziomu bezrobocia — projekty ag®g wptyw bezpéredni; (b) projekty magy pasredni wplyw na zwgkszenie
zatrudnienia.

Do pierwszego z wymienionych typow projektéw nglealiczy¢ przede wszystkim projekty realizowane z zakressokzéw ludzkich— o charakterze nie
inwestycyjnym majce zwikszy szanse na zdobycie zatrudnienia. W przypadku érggupy projektéw mamy do czynienia przede wsagstk projektami
inwestycyjnymi w przedsgbiorstwach, ktorych rezultaty prowaddo wzrostu zatrudnienia. Brednio na podniesienie poziomu zatrudnienia wptywalze
inne rodzaje projektéw, np. projekty z zakresu dsfruktury komunalnej. Jednak z uwagi na faktwiptyw ten jest widoczny dopiero w diszej
perspektywie czasu, w pasiej analizie skoncentrowan girzede wszystkim na projektach inwestycyjnychizealanych przez przeddiiorstwa. Oparto
sig przy tym na analizie kategorii tematycznych, writh jako projekty o bezgoednim wptywie na zatrudnienie potraktowano projekikategorii zasoby
ludzkie, a o wplywie pgrednim — projekty z kategorii bezfyednie wsparcie dla przeebiorstw.

W podregionie zrealizowano w sumie 119 projektéwamach wspominanych 2 grup tematycznych, co stdadvisko 23% wszystkich zrealizowanych
projektow w podregionie. Jednodmée projekty te pozyskaty w sumie okoto 20% wspargakie naptysto do podregionu z funduszy strukturalnych.
Bezparednio dla zwikszenia zatrudnienia w podregionie zrealizowanop8gektéw. Wsréd nich dominowaly 2 typy: ksztalcenie ustawiczmaz
reorientacja zawodowa, w ramach ktorych zrealizawarsumie 16 projektow (42%). Na kolejnych miejdtanalazty si projekty realizowane w ramach
przeciwdziatania diugotrwatemu bezrobociu oraz aktgcji zawodowej mtodzigy, ktére stanowity wspolnie ponad 26% wszystkicbjgktéw. Spérod
innych typdw projektéw warto zauwg, iz w podregionie gorzowskim nie zrealizowano dotyelscadnego projektu z zakresu rozwoju instytucji rynku

pracy.
Pod wzgtdem wielkdci otrzymanego wsparcia zdecydowanie dominowatyeitp zwigzane z reorientagjzawodovd— 39,5% pozyskanycérodkdéw. Na

drugim miejscu znalazly siprojekty zwhzane z ksztalceniem ustawicznym (17%), a na trzecaktywizacy zawodows mtodziezy (13,4%).Sredni poziom
dofinansowania w tej grupie projektoveginat w podregionie 73,5% &rednia warté¢ dofinansowania wyniosta okoto 722,3 tys. zt nadjgkt.

W odniesieniu do projektow, ktére ggednio wptyrety na zatrudnienie najwkszy udziat miaty projekty zimne w ramach Dziate3.4. (ZPORR) i 2.3. (SPO
WKP)- wsparcie uzyskaly po 22 projekty zzHago wymienionego Dziatania (zostaty one szczegolprzedstawione w podrozdziale 5.1.)

Ponisza tabela nawkuje bezpérednio do struktury programéw i dzidtawv ramach ktorych byty realizowane projekty dotyaz zatrudnienia i bezrobocia.
Wymienione projekty byly wspoffinansowane z 3 Peogéw: SPO Rozwo6j Zasobow Ludzkich, INTERREG oraORR. Pod wzgldem ilgsciowym
dominowal w tym zakresie ZPORR Dziatanie 2.1. Rgzwdiejetnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy izlmmsci ksztalcenia
ustawicznego w regionie (29% wszystkich projektoe)pod wzgidem wielkdci otrzymanego wsparcia — ZPORR 2.4. Reorientaaj@odowa 0s0b
dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi— 23,3% wszydthprojektdw. Ogotem najwcej projektéw zrealizowano przy wsparciu ZPORR-pldektdw,
nastpnie SPO RZL — 17 projektow oraz 2 projekty przyareiu Programu INTERREG.

45% ogo6tu projektow realizowaly powiaty i podabilos¢ stanowity projekty realizowane przez beneficjentaaliczonych do kategorii ,inne”, tj.
przedstbiorstwa oraz organizacje pozadpwe. Naley przy tym zauway¢, iz zdecydowana wksza¢ projektow zrealizowanych przez powiaty byta
wdrazana przez Powiatowe Uy Pracy. Znamiennym faktem jest takniski udziat samonzléw gmin oraz placéwekswiatowych, jako beneficjentéw
pomocy w tym zakresie— tylko po 2 zrealizowane gibj.
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Tabela 5.3.1. Projekty z zakresu bezpdniego wsparcia zatrudnienia w podregionie

L Liczba Liczba Warto§¢ wsparcia | Warto$¢ wsparcia Srednia warto$é Udziat srodkéw UE
Rodzaj projektu N o L
projektow projektow (%) (zh (%) projektow (zt) (%)

Rozwoj insttuciji rynku prac' 0 0,0 0 0,00 0 0,0%
Aktywizacja zawodowa mtodzig 5 13,2 2 703 065 13,4 7528 8t 71,8%
Przeciwdziatanie diugotrwatemu bezrobc 5 13,2 1919 479 9,5 529 13( 72,6%
Integracja zawodowa niepetnosprawn 1 2,6 128 206 0,6 183 93! 69,7%
Wsparcie grup szczeqdlnego ryz 2 5,3 555 624 2,8 358 08¢ 77,6%
Analizy rynku prac 3 7.9 790 991 3,9 351 55: 75,0%
Ksztatcenie ustawicz| 8 21,0 3433844 17,0 572 30’ 75,0%
Reorientacja zawodo\ 8 21,0 7 964 808 39,5 1315 32 75,7%
Promocja przedebiorczdci 3 7.9 1746 574 8,7 905 37. 64,3%
Inne 3 7.9 927 29( 4.6 421 89( 73,3%
Suma- przeciwdziatanie bezrobocil 38 100,0 20 169 88 100,00 722 30¢ 73,5%

Jak wynika z powsszej tabeli, zdecydowana akiszai¢ projektow realizowana byta w kategorii ,projektavie skupiaacych s¢ na jednym obszarze”.
Wynika to z faktu,4 PUP, ktére zrealizowaly 79% projektow, jako becjefici dziataj ponad lokalnie, obejmag swoim zasigiem obszar kilku, czasami
kilkunastu gmin. Pozostale projekty zostaly zrealiane w glébwnej mierze na terenach miejskich — 1886tu projektéw. Taka struktura jest
charakterystyczna dla projektow z dziedziny zatrewlia. W zakresie warfoi bezwzgédnych otrzymanego wsparcia dominowato zdecydowarmiasto
Gorzow Wielkopolski i powiaty pofmne w centrum regionu. Najisizy poziom wsparcia otrzymaty natomiast powiatszedecko-drezdenki i stubicki.

Mapa 5.3.2.

Wartosé wsparcia unijnego dia projektow dotyczacych podniesienia poziomu zatrudnienienia |
- ogotem (w min z}) oraz w przeliczeniu na jednego bezrobotnego (stan na koniec roku 2003)

Podregion gorzowski: 20,2 (0,51)
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Zrodio; Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych projektow zebranej
przez instytucje zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty

WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW NA STAN BEZROBOCIA

Jak wynika z danych GUS na przestrzeni lat 2003528@uacja na rynku pracy w

podregionie gorzowskim poprawitagsiW stosunku do roku 2003 zatrudnienie
wzrosto o 3505 osbb, co stanowito wzrost o 4,2%iczba 0sOb bezrobotnych

spadfa o 7615 o0sAdb, co stanowito popsavekanika o 19,3%.

Wsréd projektow majcych bezpéredni wplyw na zatrudnienie, 5 projektéw
uzyskalo wsparcie w ramach Priorytetu 1 (Dziatadi?. Perspektywy dla
miodziezy) 5 projektow w ramach Dziatania 1.3. Przeciwdaié i zwalczanie
diugotrwatego bezrobocia funkcjomgych w ramach SPO Rozwdj zasobow
ludzkich. Ponadto wsparcie uzyskat 1 projekt w rem®ziatania 1.4. Integracja
zawodowa i spoteczna o0sOb niepetnosprawnych, 2ekiojz Dziatania 1.5.
Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wspagrup szczegolnego ryzyka
oraz 4 projekty z Dziatania 1.6 Integracja i regntecja zawodowa kobiet.
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Geograficznie regionem, w ktérym dokonaty sajkorzystniejsze zmiany byt powiat scilhski, gdzie zatrudnienie wzrosto o 1414 os6b, pogiaizowski —
1091 osO6b, powiat railzyrzecki — 713 0sGb oraz powiat strzelecko-dreadiin- 641 os6b, natomiast w powiecie m. Gorzéw Wlkzanotowano spadek
ilosci ludzi zatrudnionych o 413 osoéb.

Posiadane dane nie pozwalaioszuka sie zwiazku pomédzy wielkascia wzrostu zatrudnienia w poszczegoélnych powiatadthaudziatem we wsparciu,
ktore skonsumowat podregion. Wprawdzie w przypagkwiatu sutcinskiego, ilg¢ zrealizowanych programéw, wastowsparcia i wysoki wskanik
wartasci wsparcia na 1 bezrobotnego pokrywa z¢ wzrostem wskaika zatrudnienia, jednak guv przypadku powiatu m. Gorzow WIkp. te relacje nie
zachodz, spadek poziomu zatrudnienia nie idzie w parzeg/gokim wskanikiem absorpcji funduszy europejskich przez tewipt

W ramach ZPORR, Dziatania 2.1. Rozwdj urdiepsci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy izlmmsci ksztatcenia ustawicznego
w regionie, Dziatania 2.3. Reorientacja zawodowabosdchodzcych z rolnictwa, a tale Dziatania 2.5. Promocja przegsiorczgci ztozono heznie 18
projektow.

Ustawiczne ksztatcenie gwarantem rozwoju zawodowegpielegniarek i potoznych

Projekt ten dotyczyt deficytowych zawodéw w podmege. Realizowany byt przez Wojewodzki Zaktad Das&ienia Zawodowego w Gorzowie WIkp. na terenicip
powiatow: sucinskiego, strzelecko-drezdeneckiego, stubickiegedmyrzeckiego oraz gorzowskiego.

ZPORR, dziatanie 2.1 Rozw0j unatepsci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy ilmmsci ksztatcenia ustawicznego w regionie; waftprojektu 306 79 p
zt; wartasé dofinansowania 208 774 zt (75%)

Agroturystyka szans dla rozwoju wsi i rolnika

Projekt zostat zrealizowany przez gmiRrzytoczna w celu propagowania wiedzy i aktywizémfalnych rolnikéw w kierunku rozwoju dzialaléa agroturystyczne |.
Niestety byt on stosunkowo maty i o0 niewielkim zg@gi.

ZPORR, dzialanie 2.1 Rozwdj unatepsci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy tlmmsci ksztalcenia ustawicznego w regionie; waftprojektu 64 772 z |
wartasé dofinansowania 48 579 zt (75%)ZPORR,

Kreatywny uczen — rozwdj umiejetnosci dzieki pomocy unijnej najlepsza droga do sukcesu
Projekt polegat na zorganizowaniu praktycznej nazdivodu dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych zrer&orzowa Wielkopolskiego, a jego realizacja nace h
odbywajcej sk w przedsibiorstwach, majcej na celu nabycie umignosci i poznanie specyfiki przysztego zawodu. Gtownygaiazeniem projektu byto zwkszeni
zdolnaici w zakresie dostosowania ungigjosci i kwalifikacji zawodowych do wymogéw regionalregynku pracy, czego efektemdrie zwikszenie szans mtodzig ne
uzyskanie zatrudnienia. Z tego powodu projekt reavano w formie praktycznej nauki zawodu dla ucengzkét ponadgimnazjalnych. Qg nim 164 uczniéw.

ZPORR, dziatanie 2.1 Rozwdj unatepsci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy orazlimosciami ksztatcenia ustawicznego w regigni@artasé projektt
133 459 zt; warté’ dofinansowania 100 094 zt (68%)

Z uwagi na fakt, 4 poszczego6lne dziatania wymuszaly ckoea konstrukcg sktadanych projektow, cele wszystkich projektovazorcele okrdone na
poziomie Programdw Operacyjnych ag@nych z kreowaniem polityki zatrudnienia i bezrdba zbiezne, a realizowane projekty wptywaajpa polepszenie
sytuacji na rynku pracy. Odnegz sk do diagnozy sytuacji spotecznej oraz anafigujodzaje projektoéw, ktore uzyskaly wsparciezme stwierda, ze
wpisywaly st one w cele strategiczne podregionu, a realizgcja projektow powoduje stopniowe niwelowanie zagfow tym obszarze.
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Zdaniem przedstawicieli Ugdow Pracy fundusze unijne stworzyty aimos¢ objecia pomoa wickszej ilgsci bezrobotnych. Ponadto zdaniem pracownikéw

Urzedbéw Pracy trudno jednoznacznie oltr€ ktore programy mialy najwksze oddziatywanie w kwestii zatrudnienia. Na pozievzrostu zatrudnienia:
zdaniem przedstawicieli Ugdoéw Pracy z podregionu gorzowskiego— magie¢ wptyw rézne czynniki. Z pewndia dzigki projektom unijnym naley
mowi¢ o wigkszej aktywizacji os6b bezrobotnych, zmianach mjofgp. Pracownicy Urgdéw Pracy wskazywali rownieze na wzrost zatrudnienia miaty
najprawdopodobniej wptyw projekty innowacyjne dlezgrsibiorcéw. Dla zwgkszenia ildci nowych podmiotow najwksze znaczenie ma program

jednorazowych dotacji na uruchomienie dziatatmgospodarczej.

Zdaniem respondentow ocena trwiaiozrealizowanych projektéw dotygzych MSP mae by dokonana po diszym okresie oddziatywania projektow.
Trwatos¢ dziatar podkrélano przy projektach inwestycyjnych- jeden z prasivdw PUP w Zielonej Gorze stwierdzilhhwestycje firm (...) Take mana
powiedzié, ze ten bezpmedni efekt oczywvtie jui jest, bo kady przedsibiorca kedzie musiat & z tego rozlicz§, z konkretnych rezultatéw, ktére sobi
zapisat we wniosku, natomiast efekt oddziatywaridzie dosy diugi, no i z zaléenia projekty maja hytrwate, maj zachowad trwatosé i ten efekt
oddziatywania na pewno pojawksk kolejnych latach, pozytywny efekt na regiedzie ména zauwayc.

e

5.4. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ZWEKSZENIE DOSTEPU DO EDUKACJI ORAZ PODNIESIENIE

POZIOMU EDUKACIJI

DOSTEP DO EDUKACJI ORAZ JEJ POZIOM — STAN W 2003 ROKU

Mapa. 5.4.1.

Wydatki gmin na o$wiate i wychowanie na jednego mieszkarica (zi)
oraz ich udziat w wydatkach ogétem (%)
Podregion gorzowski: 608,1
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35.1 Udziat w wydatkach ogétem (%)

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

System szkolnictwa w podregionie w 2003 roku twéyz965 szkét, do ktorych
uczszczato 57,29 tys. uczniow, w tym 127 szkot podstayech, (26 tys. uczniow),
54 gimnazja (17 tys. uczniow). Wskak ilosci szkét na 10 tys. mieszkedw w
wieku produkcyjnym wyniost 25,4 — szkoly podstawoweaz 10,8 — szkoty
gimnazjalne. Ponadto w podregionie funkcjonowahs3Roty policealne, do ktérych
uczszczalo 2,2 tys. uczniéw.

W Gorzowie w 2003 roku przypadato 11,8 szkét palogch na 10 tys.
mieszkaicow w wieku produkcyjnym, jednocgsie liczba ucznidw szkét
policealnych byta najwisza w podregionie i wyniosta 1034,&€dnio w kraju -
458). Udziat szkot wyposanych w komputery w podregionie byt nazsiym
poziomie nk w kraju. Najwekszy udziat szk6t skomputeryzowanych byt w powiecie
miedzyrzeckim — okoto 30%. Najlepszy dgstdo komputeréw mieli uczniowie z
powiatu sutcinskiego (8 oséb na 1 komputer), najgorszy w powigciezowskim,

az 71 ucznidw na 1 komputerrédnia w kraju wynosi 24,9 ucznia na 1 komputer).
Jako gtoéwne problemy rozwoju systemu edukacji (oprdinanséw) powiaty
wskazywaly potrzed likwidacji barier w dosipie do edukacji poprzez: stypendia,
systemy transportowe, internaty oraz potrzeby stftkkturalne, zwilaszcza w
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kontelécie braku pomieszctedydaktycznych i ich wyposania, a take infrastruktury teleinformatycznej. Ponadtcestp wskazuje si ha potrzeb
dostosowania kierunkow i struktury ksztatcenia dtrzeb zmieniajcego st rynku pracy.

REALIZOWANE PROJEKTY

Wsréd realizowanych projektéw dotygzych edukacji mzemy wyr&ni¢ 2 kategorie: kategoria zasoby ludzkie —projektgharakterze nieinwestycyjnym
oraz kategoria infrastruktura spoteczna — projekiyestycyjne majce na celu m.in. poprawstanu infrastruktury edukacyjnej. Z tych 2 kategor
tematycznych zrealizowano w sumie 81 projektow wrpgionie, co stanowita¢znie 15,49% wszystkich realizowanych projektowypssparciu funduszy
strukturalnych. W zakresie wielkti otrzymanego wsparcia udziat ten byt znacznieksdy i stgat 21,26% calego wsparcia uzyskanego w ramach

wszystkich kategorii tematycznych w podregionie.

Placowki dwiatowe realizujce projekty stricte edukacyjne, zrealizowaty w mionie gorzowskim 7 projektow na kwobgolma 16 944 650,56 zt oraz
otrzymaty wsparcie ktére stanowito 4,1% calootrzymanego wsparcia w podregionie.

Mapa. 5.4.2.

| Wartose wsparcia unijnego na pomoc stypendialng dla uczniow
- ogotem (w min zt) oraz w przeliczeniu na jednego mieszkanca (z!)
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Najwigkszy udziat w zakresie ifgi projektow mialy stypendia: dla studentéw — 12
projektéw, stypendia dla uczniow szkdt ponadgimabmjch — 10 projektéw oraz

stypendia ogdélne — 8 projektéw. W sumie projektypshdialne stanowity 65%

wszystkich zrealizowanych w tej kategorii projektoPonadto w podregionie

zrealizowano 4 projekty z zakresu infrastruktuswiatowej.

Pod wzgédem wielk@ci otrzymanego wsparcia dominowaly  projekty
z zakresu infrastrukturyswiatowej, ktére otrzymaty w sumie 46,6% catego wsjza
Na projekty stypendialne przeznaczono w sumie 1X®@ty pozyskanego wsparcia na
dziatania edukacyjneSredni udziatsrodkow UE w wartéci projektow edukacyjnych
wyniost 58,7%. 22 projekty (czyli 76,1%) zostatealizowane przez JST, natomiast 4
projekty przez placowki &wiatowe prywatne, a 7 przez inne instytucjesréd JST, 22
projekty zostaly zrealizowane przez powiaty, a ¥3ep samorgly gmin. Polowa
projektéw realizowana byla na terenach wiejskickord otrzymaty 42,7% calego
wsparcia.

W zakresie ogodlnego poziomu uzyskanego wsparciaraomaly 2 powiaty: stubicki i
gorzowski, natomiast najelisza wartéci wsparcia na 1 mieszkea przypadala w
powiecie sujcinskim (86,4 zi/mieszkeca). Najniszy poziom otrzymanego wsparcia
zarObwno w uiciu bezwzgtdnym, jak i w przeliczeniu na mieszfiGa uzyskano w
miescie Gorzowie Wielkopolskim oraz powieciegudiyrzeckim.
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Tabela 5.4.1. Projekty z zakresu edukacji w padrag

o Liczba . Warto é_c’ Warto é_é Srednia wgrtoéc’ Ud;ia+
Rodzaj projektu e Udziat (%) wsparcia wsparcia catkowita srodkéw UE
Il ) (%) projekiu (%)
Stypendia dla uczniéw — ogolne 8 17,4 1616703 9,5 296 96! 68,1%
Stypendia dla ucznidéw szko6t ponadgimnazjalnych 10 1,72 1567 682 9,2 231 55( 67,7%
Ulatwianie startu na studia 0 0 0 0 0 0%
Stypendia dla studentéw 12 26,1 626 820 3,7 70 52: 74,1%
Inne — ksztalcenie zawodowe 12 26,1 5303|600 31,1 614 96: 71,9%
Infrastruktura éwiatowa 4 8,7 7 938 870 46,5 4 035 37 49,2%
Suma — edukacja 46 100,0 17053 67 100,0 631 70° 58,7%

WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW NA ZWEKSZENIE DOSTEPU DO EDUKACJI ORAZ PODNIESIENIE POZIOMU EDUKACJI

Analizujac wydatkowanerodki, wida, ze ponad 56% wszystkicltodkow wydatkowanych z obszaru edukacja zostatezmaczonych na cel zwiany z
rozwojem infrastruktury szkoleniowej. Zigly siec na to 4 projekty, 2 projekty z zakresu szkolnictwgzszego i 2 dotycare szkot podstawowych,
gimnazjalnych isrednich. Pozostatérodki wydatkowano na: projekty stypendialne — 19%rtaéci wszystkich projektow: (cel strategiczny: ,likvadja
barier w dosfpie do edukacji — stypendia, systemy transportamternaty”) oraz na projekty z dziedziny ksztat@nszkolé dla r&znych grup spotecznych,
w tym takze dla uczniow wchodzych na rynek pracy — 25% wastd projektdw.

Tabela 5.4.2. Szkoly wsze w podregionie (dane GUS)

Szkoty wyzsze ogotem
Jednostka terytorialna Obiekty Studenci Absolwenci
2003 2005 2006 2003 2005 Zmiana 2003 2005 Zmiana
POLSKA 420 438 191282/ 1939 89 1,4% 381 53. 388 54. 1,8%
Podregion gorzowski 4 4 5 13 47: 13 73: 1,9% 2 891 2 92: 1,1%

Jednak na podstawie danych GUS za okres lat 2008-2i@ mana moéwt o wyraznej zmianie ,na lepsze”. W podregionie, gltsza s¢ liczba uczelni, a
takze studentéw i absolwentéw powej sredniej dla kraju, jednede s to wzrosty niewielkie.

Wieksza¢ badanych twierdzitaze projekty finansowane z funduszy unijnych popravdbstp do edukacji, zwlaszcza na terenach wiejskich (B2z
respondentow), ale rowrieamiejskich (6 z 10 respondentéw). Ma to potwierdeen rozktadziesrodkéw na poszczegoélne tereny: 56@#6dkow trafito
bezpdrednio na tereny wiejskie, 26% bezpanio dotyczyto projektéw realizowanych na terdnatejskich, natomiast pozostate projekty realizowaa
terenach miejsko-wiejskich, co sugeruje tereny wiejskiesbardziej wspierane hiobszary miejskie.

Analizujac zrealizowane projekty podatem wytyczonych, strategicznych celow zranych z edukagjdla podregionu gorzowskiego, vma zauway¢
rozbieznosci miedzy zat@eniami, a ich realizagjwyrazona wykonanymi projektami. Zrealizowane projekty wpissie tylko w trzy z wytonionej gtdwnej
grupy 8 celow strategicznych podregionu.
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Jak wskazuj badania, realizowane projekty w niewielkim stopnisuwaly bariery ograniczgje dostp do edukaciji. Wiksza¢ respondentdéw oceniaja
wplyw projektéw na zaspokojenie potrzeb gminy jakoiarkowany lub niewielki, a ponadtoesto realizowane projekty nie odpowiadaty wskazamyeez
respondentow barierom ogranicaajm dos¢p do edukacji. Gidwne bariery wskazywane przezaedpntow to kwestia bieréa srodowisk z terenow po
PGRowskich oraz dzieci z ufledzeniem spotecznym. Te obszary nie byly wspiesséemowo przez degine fundusze unijne. Kluczowe dziatania, ktpre
w najwigkszym stopniu odpowiadajzidentyfikowanym potrzebom, to w ocenie respondentrenowacja i budowa szkot, sal gimnastycznychgmmy
stypendialne dla mtodzig z asrodkow wiejskich, zakup pomocy dydaktycznych.

Przy omawianiu zagadnienia zkszenia dogpu do edukacji, badani wyidiali kilka aspektow. Wskazywana; najwicksze oddziatywanie niasza soh
inwestycje typu: budowa szk6t, sal gimnastycznyobgdernizacja wypogania szkét i pomocy dydaktycznych, projekty stypaheb.

Nalezy tez stwierdzé, ze jesli juz sie podejmowano dziatania to wydatkowasredki trafialy tam gdzie zidentyfikowano kluczoweteby: remonty
modernizacje bazy lokalowej szkét (sale gimnastgcziboiska, ptywalnie, pracownie komputerowe). Resleoci podkréali, ze s to typy dziala
najbardziej wpisuce s¢ w potrzeby.

Ponadto uzyskane w badaniach wypowiedzi sugetd dostpnasé srodkéw z funduszy unijnych wywarta istotny wplyw melepszenie sytuacji V
dziedzinie edukacji. Respondenci wah, ze bez udziakdrodkdw pochodzcych z funduszy unijnych projekty zostatyby zrealiane w mniejszym zakresje
lub p&niej, a w 2 z 4 gmin, ktére wprowadzity stypenditwyierdzono nawet,e w ogoéle nie udatobyestego dokon&bez zaangawaniasrodkow unijnych.
Ponadto wiksza¢ rozméwcow twierdzitaze projekty finansowane z funduszy unijnych poprgvdbstp do edukacji, zwtaszcza na terenach wiejskich
(9 z 12 respondentow), ale réwaimiejskich (6 z 10 respondentéw). Wypowiedzi teesug, ze dosgpnas¢ srodkdéw z funduszy unijnych wywarta istotny
wplyw na polepszenie sytuacji w dziedzinie edukacjpiodregionie gorzowskim.

<

W podregionie zrealizowano stosunkowozaluprojektéw dotyczcych ksztatcé zawodowych. Nie & to projekty ledace doklada odpowiedzi na
zapotrzebowanie wskazane w strategiach rozwojucdgtych kwestii edukacji, w tym oséb aktywnych zawodowecz na pewno stanawidobr baz do
dalszych dziata, zwickszapcych mobilnd¢ osob pracujcych. Projekty te realizowano gtownie ze ZPORR idrie 2.1: Rozw0j umieinosci powigzany z
potrzebami regionalnego rynku pracy i #fliiwosci ksztalcenia ustawicznego w regionie (11 projeitéraz jeden z INT PL-BB 5.2 Wspieranie instytucji
oswiatowych i naukowych, pt.: Polsko-Niemiecki systésztatcenia w zakresie pedagogiki spotecznej,lizee@any przez Pastwowa Wysza Szkota
Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim, ktéry uzyskatpascie w wysokéci 1 078 766,27 zt.

Programy stypendialne szang ksztalcenia gorzowskich uczniéw pochodzych z terenéw wiejskich

Celem projektu jest zwkszenie dogpndsci do ksztalcenia na poziomie ponadgimnazjalnymudizniow pochodzcych z obszaréw wiejskich. Projekt zaklada podeieis
poziomu edukacji oraz wzrost udziatu w kontynuowaedukacji miodzigy. Ponadto kdzie przeciwdziaka marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oraz gjaé
procesowi rozwojowemu mieszk@w terenow wiejskich i zmarginalizowanych.

ZPORR, dzialanie 2.2 Wyréwnywanie szans edukadyjoyprzez programy stypendialne; watt@rojektu 563 399 zt; wark@ dofinansowania 383 393 zt (68%)
Pomoc stypendialna UE dla gorzowskich studentéw dgg ich rozwoju

Nadrzdnym celem projektu byto wyréwnanie szans edukamprdla oséb znajdagych sé w trudnej sytuaciji materialnej, co ograniczato mbzliwosci w podejmowani
studiéw lub uniemaiwiato kontynuowanie dalszej edukaciji.

ZPORR, dziatanie 2.2 Wyréwnywanie szans edukadyjogprzez programy stypendialne; wat@rojektu 115 233 zk; warté dofinansowania 86 425 zt (75%)
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5.5. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ROZWOJ MSP

DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ — ROZWOER

W 2003 roku w podregionie gorzowskim zarejestrovednipyto 37,7 tys. podmiotdw gospodarczych, co @&§6 podmiotéw gospodarczych na 10 tys.
mieszkacow. Wskanik ten byt nieznacznie wgzy niz srednia dla kraju, ktéra wynosi 938.

W podregionie, podobnie jak i w calym kraju,sréd podmiotéw gospodarczych domigujmikroprzedsibiorstwa, ktére stanowi 95% ogétu
zarejestrowanych podmiotéw. Zdecydowanaksza¢ to osoby fizyczne prowadee dziatalné¢ gospodarcz (prawie 81%). Spoétki prawa handlowego

[ Liczba podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow
oraz naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 podmiot w roku 2003

Podregion gorzowski: 989

P. strzelecko-
drezdenecki

!13 4, 84
,F’ _gozrmski Gurz:m\

: \35_7 "

; } i Podmioty zarejestrowane
(8.0
- R R misdsyaekiy .~ 1682-700
[ ] 700 - 850
850 - 1000
I 1000 - 1283

P. sulgcinski

Naktady inwestycyjne
6.5 w przedsiebiorstwach
~ na 1 podmiot (w tys, i)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

w REGON na 10 tys. ludnosci:

stanowity 6,1% wszystkich zarejestrowanych podnvioté
Mapa 5.5.1.

W strukturze podmiotow gospodarczych dominfirmy zarejestrowane w bray ustug
rynkowych, ktérych udziat wynidst 71,3% i byt niemenie wyszy odsredniej krajowej. W
sektorze przemystowym dziatato 8,6% podmiotéw, maast w sektorze ustug nierynkowych
zarejestrowanych byto 6,8% podmiotéw gospodarczych.

Jak wynika z danych GUS, ogdlna wdttonakladéw inwestycyjnych w 2005 roku w
stosunku do roku 2003 zmniejszyta & ponad 145 min zi, tj. spadek o 8,2%. Nafksize
obnizenie poziomu inwestycji wysgpito w powiatach gorzowskim i powiecie grodzkim
Gorzow WIkp. Natomiast w pozostatych powiatach ddn@no znaczny wzrost inwestycji w
tym okresie, w powiatach suginskim i stubickim odnotowano blisko 70% wzrost wado
inwestycji.

Rozktad inwestycji w poszczegdllnych sektorach gdaptzych bardzo siréznit. Najwieksze
wzrosty odnotowano w ustugach nierynkowych orazobictwie, w powiecie grodzkim
miasta Gorzéw WIkp. odnotowano 700% wzrost nakladdwestycyjnych, a w powiecie
strzelecko-drezdeneckim wzrost o 436%.

Nakfady inwestycyjne w przedsiiorstwach w przeliczeniu na 1 miesaka byly nizsze od

sredniej krajowej (1707,8 zt) i wyniosty 1479,1 aNV pOW|atach wysipito duze zr&nicowanie wielkdci jednostkowych naktadow inwestycyjnych.
Najwigksze nakfady inwestycyjne na 1 miesaka poniesiono w powiecie gorzowskim — 2861,9 zt. Wanik ten bardzo dty wptyw miat fakt, © w
powiecie zlokalizowana jest Kostizgko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, w ktgmgjed 2003 rokiem powstato kilkaitée przedsibiorstw.
Najmniej inwestowano w powiecie strzelecko-dreza&im oraz sujcinskim, bo poniej 580 zi/ jednego mieszkea.

Istotny wptyw na kierunki rozwoju przedsiorczaci ma usytuowanie podregionu gorzowskiego asieddztwie granicy Niemiec oraz Berlina i Poznania.
Wiele dziala sektora MSP nastawiona jest na funkcjonowanie gdmnarodowym otoczeniu.
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Jako podstawowy czynnik ogranicaey rozwdéj w podregionie wymieniaesbrak kapitatu, dlatego istnieje zhpotrzeba rozwoju instytucji finangajch,
takich jak banki czy fundusze pozer kredytowych- wskazujna to zarowno badania spoteczne jak i dokumemgtegficzne opracowane na potrzeby
podregionu, np. Lubuska Regionalna Strategia Inepwa

REALIZOWANE PROJEKTY

W podregionie gorzowskim przedbiorstwa zrealizowaly w sumie 68 projektow, co staiho 12,6% wszystkich projektéw zrealizowanychunduszy
strukturalnych. Biagc pod uwag wielko$¢ otrzymanego wsparcia przeglsiorstwa otrzymaty w sumie prawie 12,8% catej poynbdunduszy strukturalnych
pozyskanych w podregionie.

Spasrdéd wszystkich 66 projektow zrealizowanych ogétesktor MSP zrealizowat w sumie 50 projektéw, congteito 75,8% catéci. Pod wzgédem ilasci

projektow 35% zrealizowaty przedbiorstwa mikro, firmy mate — 20%rednie przedsgbiorstwa 21%. Nieco inaczej wygla struktura wartziowa
uzyskanego wsparcia: firmy mikro stanowity 5%, iré%#, mate przedsbiorstwa 16%gsrednie — 27% oraz de uzyskaty 47% og0lnej wadt wsparcia
otrzymanego przez przedbiorcow (jeden projekt ktory uzyskat kwegponad 15,2 min zt wsparcia - Arctic Paper KostrgyA).

Mapa 5.5.2.

Warto&é dofinansowania oraz rozkiad przestrzenny viybranyoh Pod wzgtdem ilasci zrealizowanych projektéw zdecydowanie domanuyv

T MECHAC 5 B e S TR VS IR . PGS e podregionie projekty ztmne w ramach kategorii: wzrost konkurencycioMSP

R poprzez inwestycje oraz rozwoj mikroprzetédrstw - heznie 44 projekty, ktore
stanowity 64,7% zrealizowanych przez sektor przgusistw. W ramach kategorii
produkcja rolna zrealizowano 14 projektow (20,6%harakterystyczne jeste nie
zrealizowano w podregionigadnego projektu w ramach kategorii przetworstwo i
marketing produktow rolnych oraz przetworstwo iegrrybny (dziatanie 1.5 SOP-
ROL).

Glowne programy, w ramach ktorych przetigbrstwa aplikowaly o wsparcie to:
SPO WKP Dziatanie 2.1. Wzrost konkurencyjeioMSP poprzez doradztwo i

Pl i) ¥ Wartoé¢ dofinansowania projektéw min ) Dziatanie 2.3. Wzrost konkurencyjfgds MSP poprzez inwestycje oraz ZPORR
(%1-0:?’“;@1-2- 103-20 Dziatanie 3.4. Mikroprzedsbiorstwa— wspdlnie w ramach tych 3 Dziata
' =232100 zrealizowano 50 projektow.

Wielkosci otrzymanego wsparcia w ramach tych 3 wymienibniziataa wyniosta

14,2 min zt, z czego najadej przypadto na Dziatanie SPO WKP 2.3.— 12,5 nhln z

S e w tym najwkksze wsparcie pozyskaly firm§rednie — 8,77 min zt. Ponad 48%

zebrane] przez instytucie zarzadzajaca P Wsparcia Wspolnoty projektow zrealizowano na obszarach miejskim, kttaeznie wchiorty 72,5%
wsparcia pozyskanego przez przedgirstwa.

114 Liczba projektow na 1000 podmiotdw
180 Wartosé dofinansowania na 1 podmiot (tys zI)

WPLYW REALIZAWYCH PROJEKTOW NA ROZWOJ MSP
Ogodlna warté¢ wsparcia dla MSP wyniosta niespetna 34 min zgego prawie potowa przypadta jednej firmie z sekituwrych przedsibiorstw.
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Na terenie podregionu gorzowskiego w latach 2008520gdlna ilé¢ zarejestrowanych przedbiorstw wzrosta o blisko 7,6% (2886 przedisorstw
zarejestrowanych wtej) oraz o prawie 20% wzrosta liczba podmiotow wolv (wiecej o 512 podmiotow). Najwkszy udziat we wzrécie miaty
mikroprzedsibiorstwa (+2818) i mate (+86), w grupie przetigdrstwsrednich nasipit spadek o 14 podmiotow.

Najwiekszy udziat miat powiat miejski Gorzéw Wikp. (82%gmiotéw zarejestrowanych gagej), w pozostatych powiatach podregionu gorzowgkie
nastpowat wzgkdnie rownomierny wzrost wynoszy okoto 400 podmiotow na powiat.

Tabela 5.5.2. Wartig nakladéw inwestycyjnych w sektorze przgusistw

_ Og6tem w min zt Jednoczenie, jak wynika z danych GUS (tabela 5.5vajta¢ naktadow inwestycyjnych w

Jednostka terytorialna 2003 | 2008 | Zm 2005 roku w stosunku do roku 2003 zmniejszytacsponad 27 min zt. Obignie poziomu
POLSKA T mlzaln; inwestycji w powiepie gc.)rz'owskim'i powiecie m. Gow Wllfp. Wypios’fo 4cznie ponad 91
Podregion gorzowski 564’5 537': _4'8% m!n zt.. Je_dnoczgnle nathszy_ udz@r w ,,konsump(_:J_l’érodkovy_ununyc_h przez sektor MSP
Powiat gorzowski 183:6 135:2 _26” 2% miat W+_as'n_|e powiat g_orzowskl, gdzie sp_adek WadlanyvestyCJl byt naJWQk_sz_y._ Natomiast
Powiat medzyrzecki 703 82.4 17.09%| W Powiecie sujcinskim, w ktorym poziom absorpcji funduszy byt najejezy wartéc
Powiat stubicki 46,2 78.9 70.8%| Inwestycji wzrosta w badanym okresie o blisko 70%.
Powiat strzelecko-drezdenecki 28,9 346  19.7%| Wida¢ wigc wyraznie, ze absorpcjarodkéw unijnych w poszczegélnych powiatach nie byta
Powiat sufcinski . 197 333| 69.0%| skorelowana ze wskaikami przedsibiorczdici.. Rozktad przestrzenny wielke
Powiat m. Gorzéw Wielkopolski 2155 1728] -198%| otrzymanego wsparcia wskazuje, najlepsza sytuacja pod tym waigm byta w pétnocnej

czesci podregionu. Zdecydowanie nagksze wsparcie wysgpito w powiecie gorzowskim. Najpézym poziomem wsparcia cechowaly satomiast powiaty
zlokalizowane w potudniowej e&ci podregionu: stubicki, a zwlaszcza grihski.

W odniesieniu do analizy dokumentéw strategiczflygiowne cele w obszarze rozwoju MSP zdefiniowaaknj wspieranie biznesu lokalnego, rozwoj
infrastruktury, wzmocnienie dziataw celu wykorzystania rolniczego charakteru regiomspieranie wspotpracy transgranicznej, rozpowszianie
najlepszych praktyk, rozwoju doradztwa, zk&zanie zdolnii przedstbiorstw do wprowadzania innowacji, restrukturyzacjeeorientacja towarowych
gospodarstw rolnych. Zestawienie tak zdefiniowanyeiow ze struktur realizowanych projektow wskazujez izrealizowane projekty zasadniczo
nawipzywaly do celéw strategicznych podregionu, jednglohich za mato, aby wpltyw byt odczuwalny. Zrealzano tylko 2 projekty w zakresie
wzmocnienia instytucji otoczenia biznesu. Trudnozealex¢ wsparcie udzielone przedbiorcom w innych obszarach, np. poprzez szkoléhyan samym
nalezy stwierdze, ze w praktyce przedgbiorstwa nie uzyskaty wsparcia odpowiagd&go ich potrzebom.

Niemal wszystkie projekty zimne w ramach SPO WKP polegaty na modernizacji mwdechnologicznego poprzez zakup odpowiednich ymasairzadzen, ktére
poprawiaji konkurencyjné¢ przedstbiorstwa.

Najwiekszy projekt o wartéxi blisko 9 min zt realizowany byt przez spétRolchar Sp. z 0.0., polegat na budowie zaktaddydroji reduktora wglowego,
SPO WKP dziatanie 2.3 Wzrost konkurencygnmatych isrednich przedgbiorstw poprzez inwestycjevartag¢ wsparcia 1 498 290 (17% wastd projektu).

Z kolei w odniesieniu do projektow o charakterzeadiczym wgkszas¢ polegata na wdeaniu Systemow Zagrizania Jakéxia, dotyczyta rownie wprowadzenia nowyt p
produktéw na rynek, doradztwa w zakresie innowagstinrozwazan informatycznych, a tale sporadzania dokumentacji technicznej. Najkszy projekt realizowany
ramach Dziatania 2.1. o wast 140 000 zt. i dotyczyt doradztwa w zakresie wagyjnych rozwizan informatyczno-technicznych dla producenta okiempl@st,

=

® Na podstawie badanvtasnych dokumentéw strategicznych odneyeh si do podregionu gorzowskiego - zegnik do raportu nr 4
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SPO WKP dziatanie 2.1 Wzrost konkurencygnmatych isrednich przedgbiorstw poprzez doradztwwartas¢ wsparcia 33 306 (24% waskt projektu)).

W ramach Dziatania 3.4. Mikroprzedsiorstwa wsparcie uzyskaly 22 projekty mazm kwote inwestycji wynoszca blisko 5,2 min zt, a wartg dotac;ji
wyniosta ponad 1,5 min zt.

W przypadku przedgbiorstw mikro, zakres przedmiotowy wydatkéw wehszasci dotyczyt zakupu maszyn i wdzen, ktore zwekszaly konkurencyjnié dziatanis
Najwigkszy projekt realizowany byt przez osofizyczm i dotyczyt ,Zakupu budynku produkcyjnego i maszym produkcji stolarki z PCV” o warfoi catkowitej bliske
500 tys. zt .

ZPORR 3.4 Mikroprzedgiiorstwa, wart@¢ wsparcia 141 068 zi. (28% zt. (28% wadigorojektu).

W ramach SPO ROL zostato zrealizowanych w podregita projektow, 10 projektow zrealizowano w ram&8diatania 1.1. Inwestycje w gospodarstwach
rolnych, ktorych 4czna warté¢ wyniosta ponad 5,3 min zt. Projekty te w zdecydpejavigkszaici dotyczyty zakupu maszyn rolniczych do produkojnej.
Zrealizowano réwnig 3 projekty w ramach Dziatania 2.4. Bdcowanie dziatalngi rolniczej i zblkonej do rolnictwa, a tale 1 projekt w ramach
Dziatania 2.6. Rozwadj i ulepszanie infrastruktueghinicznej zwizanej z rolnictwem. & projektow zwazanych z sektorem rolnym wskazuje fundusze
unijne w niewielkim stopniu wphyly na popraw konkurencyjnéci gospodarki rolncsywnosciowej w opisywanym podregionie.

W sSwietle przeprowadzonych batlanozna uznd, ze przygte do realizacji projekty przyczynity ido stymulacji inwestycji w MSP. Respondenci
Z przedsibiorstw uczestniccych w badaniu oceniali pozytywnie wptyw dokonanyiolwestycji na sytuagj ekonomicza przedsgbiorstwa (wszyscy
respondenci). W wyniku realizacji projektu: ofeqazedstbiorstw powekszyta s¢ (lub powkkszy sk) o nowe produkty lub ustugi (uwa tak 93%
respondentow), wzrosta liczba klientow (zdaniem 868¢pondentow), a w gdu najblizszych 5 lat liczba klientow golzie s¢ dalej zweksza (93%
przedstawicieli przedsbiorstw, ktére odnotowaty wzrost liczby klientowi,zpwiduje dalszy wzrost liczby klientéw). Ponadtgpovzypadku potowy (50%
firm dziatapcych na rynku regionalnym lub szerszym odnotowanwikszenie si zasegu rynku, na ktérym dziatata firma. Przedstawicielszystkich
przedsgbiorstw uczestniccych w badaniu zadeklarowalige ich firmy kxda realizow& kolejne projekty rozwojowe. Wksza¢ respondentéw uznaka
réwniez, ze otrzymana pomoc umiwi lub utatwi realizacg przysztych projektow (79% respondentéw). Brak poynonijnej w przypadku dwaoch trzecigh
(64%) przedsibiorstw uniemaliwitby realizacjg projektéw rozwojowych.

Niska liczba respondentéw uzaeych, ze ich przedsbiorstwo mogtoby zrealizowaprojekty rozwojowe bez dofinansowania unijnegoieomliwia

wyciagniecie wnioskow dotycazrych zakresu, w jakim mogtyby one zastarealizowane. W momencie badania przedstawicieteds¢biorstw oceniali
dosy¢ dobrze sytuagjmaterialm wltasnych przedsbiorstw: trzy czwarte respondentéw (78%) uznaeudzielone wsparcie zZeodkoéw unijnych umgliwi

lub utatwi realizagj przysztych projektow. Warto zwrdciuwag:;, ze w przypadku wielu pytawsrdod odpowiedzi pozytywnych przewsja odpowiedzi
.2zdecydowanie tak” nad ,raczej tak” (ewentualnieoporcje tych dwéch typéw odpowiedzy svyrownane). Mae to swiadczy o duej pewndci

respondentow co do wptywu programu na dziakdmzedstbiorstwa.

Podsumowupc: respondenci wielokrotnie wykali przekonanie o pozytywnym wptywie projektu naadaincs¢ przedstgbiorstwa w r@nych wymiarach
(polepszenie sytuacji na rynku, wprowadzenie nowyaiduktéw i ustug oraz utatwienie we wprowadzanastpnych projektow rozwojowych). Natg,
wiec uzna, ze projekty przyite do realizacji przyczynity sido stymulacji inwestycji w MSP, a sipozytywnego wpltywu projektéw na inwestycje rigle
uzn& za bardzo diy.

Nalezy jednak stwierdZi ze srodki rzeczywicie pozyskiwane przez przegsiorstwa g zdecydowanie za mate. Poziom skomplikowania dokuéve, ktére
wyznaczag ramy dla potencjalnych beneficjentéw oraz ich ami@¢ w trakcie trwania okresu baetowego, powodudjznaczne komplikacje i w efekcie
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wydatnie zmniejszajszanse na efektywne pozyskiwanie i tak ggraniczonych funduszy- wskazuja to zaréowno badania spoteczne jak §wdadczenie
autorow niniejszego dokumentu.

Projekty realizowane w zakresie inwestycji mateyah (dziatanie 2.1 i 2.3 SPO-WKP) miaty najgdej bezpéredni wptyw na wzrost zatrudnienia. Liczba
bezrobotnych w podregionie gorzowskim zmalata o 1@866d mieszkacoéw wsi spadek wyniost 15%, co mowskazywéa na pozytywne oddziatywanie
projektéw realizowanych przy wspétudziale fundusily. Jednake ze wzgidu na brak danych o zakladanych i zrealizowanyckasmkach w ramach
poszczegdlnych projektow nie v te: stwierdzé, jaki byt rzeczywisty wpltyw przygtych do realizacji projektow na wzrost zatrudniewigodregionie.

Wigkszas¢ badanych przedghiorstw (85%) uznatoziprojekty finansowane z funduszy unijnych przychysie do wzrostu zatrudnienia. Jednogze na
uwag; zastuguje fakt,4 jedynie w przypadku 18% przedsiorstw wzrost zatrudnienia byt zgziany z konieczniwia wywiazania s¢ ze wskanikéw (wymog
formalny). Réwnoczé@ie przewidywania respondentoéw dotyce przysztego zatrudnienia eptymistyczne: wakszdi¢ respondentow (82%) spodziewa
dalszego wzrostu zatrudnienia wagu nasgpnych peciu lat. W swietle tych wynikbw wplyw realizacji projektow naopiom zatrudnienia w
przedsgbiorstwach nalgy ocené jako bardzo pozytywny oraz cechey sk duza trwatcscia.

5.6. SRODKI FINANSOWE NA UTRZYMANIE POWSTALEJ INFRASTRUKURY ORAZ ICH WPLYW NA MOZLIWOSCI
ROZWOJOWE PODREGIONU

Okreslenie ildsci srodkow potrzebnych na utrzymanie powstate] infradury jest spraw trudra. Poniej opisane przyktady wskazujw jaki sposob gmina
zaradza kosztami przeznaczonymi na bugamfrastruktury. Porisze studium przypadku oparte sia tych elementach infrastruktury, ktére anetharakter
powszechny w skali krajudsajczsciej budowanymi obiektami), a ponadto wymagagjwickszych dodatkowych kosztéw na utrzymanie.

Poniej zostan zaprezentowane trzy studia przypadku dla dziedzkazanych wiej, jako generugce najwgksze dodatkowérodki na utrzymanie powstatej
infrastruktury. § to projekty dotycgce oczyszczanidciekOw oraz dostarczania wody. Jako przeciwstawmojeft, zostanie krotko omoéwiony obszar
inwestycji drogowych — nie genesgych dodatkowych kosztéw po powstaniu inwestycji.

Przeprowadzona pamdj analiza ilustruje uniwersalne mechanizmy powstaa dodatkowych kosztéw oraz konsekwencje, jakiaikaja dla maliwosci
planistycznych i rozwojowych podregionu.

Rozbudowa i modernizacja gminnej oczyszczatekow

Koszty kanalizacjisredniej wielkdgci gminy wiejskiej (9 820 mieszkadw). Wariant zakladaze realizowane dtla nastpujace inwestycje: modernizacja oczyszczglni
sciekdw oraz w kolejnych latach rozbudowa sieci kaaayjnej. Plan dziaka zaklada naklady na oczyszczalmi 2004 roku w wysokii 1 700 tys. zt, a nagtnie
rozbudowa sieci w latach 2005 i 2006 — wizdgm roku po 3 200 tys. zt.

Gmina posiada oczyszczalniktéra pracuje na petnych mocach przerobowych.idhwzskanalizowania gminy wynosi kilka procent (maex zlokalizowana w
bezpdrednim gsiedztwie oczyszczalni). W pierwszej kolejobnalezy wykona rozbudow oczyszczalni, aby w przysaid przylczy¢ mieszkacow. W pierwszym okresie
funkcjonowania oczyszczalni, ktéra nie przeradmikow, koszty utrzymaniaaswvysokie. Jednate cena zdcieki jest zataona stata przez caly okres prognozy. Decyzj
wielkosci optaty podejmuje Rada Gminy i ze wedli na spodziewany opOr mieshikaw nie decyduje sina podniesienie optaty. Tym samym podejmuje decgz
doptacaniu do funkcjonowania systemu oczyszczamekéw zesrodkdw budetu gminy.

[}
o
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W wariancie 1 samo#zl gminy podejmuje decygjo nie przenoszeniu kosztéw utrzymania oczyszczanieszkacow. Tym samym w 2004 roku doptaca
do jej utrzymania 35 tys. zt, w 2005 roku 38 tysazw 2006 roku 46 tys. zt i w kolejnym 2007 rok8 tys. zt.

Taka polityka wkadz gminnych jest charakterystycdtematych gmin (w szczegolém gmin wiejskich), ktére w ten sposob upraszgzgistem kontroli, ale
i system rozliczeé z mieszkacami. Gminy miejskie (szczegodlnie @umiasta) zasadniczo uwgzdhiajy koszty funkcjonowania calego systemu w cenach za

ustugi dla uytkownikow.

Tabela 5.6.1. Analiza kosztéw eksploatacji oczgdacgciekOw — wariant 1

POZYCJA/LATA 2003 2004 2005 2006 2007

1. llos¢ produkceji sprzedanej — odprowadzanie i oczyszez@iekéw komunalnych (w m3/rok) 67 611,0 67611, 100000, 119355, 163155,
2. Stawka jednostkowa za ustugv z/ms3) 1,4 1,3 1,4 1,4 1,4
A. Przychody (z}) (1*Z 93 979.. 93 979, 139 000,/ 165 903,/| 22€ 785,
3. Materiah 18 000! 18 000! 25 200,! 30 240,( 36 288,(
4. Energi 42 900,( 42 900,( 60 060,! 72 072, 86 486,
5. Ustugi obc 18 000, 18 000,( 23 400,( 28 080,( 33 696,(
6. Wynagrodzen 25 500,! 25 500! 35 700,! 42 840,( 51 408,(
7. Narzity na wynagrodzen 7 600,( 7 600,( 10 640, 12 768,( 15 321t
8. Amortyzacj 0,C 0,C 0,C 0,C 0,C
9. Inne koszty operacyjr 17 000, 17 000,( 22 100,! 26 520, 31 824,
B. Koszty operacyjne (z 129 000,/ 129 000, 177 100, 212 520,/| 255024,
C. Gererowany dochdd (z}) (-B) -35 020, -35 020, -38 100, -46 616,(| -28 238,!
D. Inwestycje wsrodkach trwatyc 1700 000,! 500 000,/| 500 000,
E. Inwestycje wsrodkach obrotowyc 0,C 0,C 0,C

* 2003 rok jest rokiem bazowym. Oczyszczalrzle wykonana i oddana déyku pod koniec 2003 roku,

dlatego wielké¢ oczyszczanycaltiekdw jest taka sama w latach 2003 i 2004.

Inaczej by wygidata sytuacja gdyby rada gminy pgdjdecyzg o dostosowaniu ceny w kdym roku tak, aby przychody pokryty koszty funkapovania
systemu oczyszczanigiekOw w gminie (wariant 2)Takie spojrzenie ze strony wiadz gminy wymaga uitzmego analizowania wszystkich skladnikéw
kosztéw i corocznych zmian cen (w gémw d6t) za 1m sciekéw. Taka sytuacja to rzadko

Tabela 5.6.2. Analiza kosztéw eksploatacji oczgdacgciekOw — wariant 2

POZYCJA/LATA 2002 2004 200& 200¢ 2007

1. llos¢ produkciji sprzedan«e odprowadzanie i oczyszczanigekéw komunalnych (w m3/ro 67 611, 67 611, 100 000, 119 355,/ 163 155,
2. Stawk: jednostkowa za ustggw zH/ms3) 1,4 1,8 1,8 1,8 1,8
A. Przychody (zt) (1*z 93 979,. 121 699, 180 000,! 214 839,/| 293 679,
3. Materiah 18 000,!( 18 000! 25 200,! 30 240,( 36 288,(
4. Energii 42 900,( 42 900, 60 060,! 72 072, 86 486,
5. Ustugiobce 18 000,! 18 000, 23 400,! 28 080,! 33 696,(
6. Wynagrodzen 25 500,! 25 500! 35 700,! 42 840,( 51 408!
7. Narzuty na wynagrodzel 7 600,( 7 600,( 10 640, 12 768,( 15 321t
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8. Amortyzacj 0,C 0,C 0,C 0,C 0,C
9. Inne koszty operacyj 17 000, 17 000, 22 100, 26 520,( 31824,
B. Koszty operacyjne (z 129 000,! 129 000, 177 100, 212 520,/| 255024,
C. Generowany dochéd (z) -B) -35 020, -7 300,: 2 900,( 2 319,( 38 655,(
D. Inwestycje wsrodkach trwatyc 1700 000,! 500 000,/ 500 000,! 0,C
E. Inwestycje wrodkach obrcowyct 0,C 0,C 0,C

Dodatkowo sytuagj komplikuje uwzgtdnianie amortyzacji, jako sktadnika kosztéw. Gmmeze uwzgkdnia¢ amortyzagi w cenie i w ten sposéb, co
mieskc przez kilkadziest lat bgdzie zbieré poprzez optatgrodki na odtworzenie infrastruktury. Taki scenazigaktada wariant 3.

Tabela 5.6.3. Analiza kosztow eksploatacji oczpdacsciekOw — wariant 3

POZYCJA/LATA 200z 2004 200¢ 200¢ 2007

1. llos¢ produkciji sprzedan— odprowadzanie i oczyszczaigekéw komunalnych (w m3/ro 67 611,C 67 611, 100 000, 119 355,/ 163 155,
2. Stawka jednostkowa za usdugv z/ms3) 1,4 1,8 1,8 1,8 1,8
A. Przychody (z}) (1*Z 93 979,. 121 699, 180 000,/ 214 839,/| 293 679,
3. Materiah 18 000! 18 000! 25 200,! 30 240,( 36 288,(
4. Energii 42900,( 42 900, 60 060! 72 072, 86 486,
5. Ustugi obc 18 000, 18 000! 23 400,! 28 080,( 33 696,(
6. Wynagrodzen 25 500, 25 500,( 35 700,! 42 840, 51 408,(
7. Narzuty na wynagrodzel 7 600,( 7 600,( 10 640, 12 768, 15 321t
8. Amortyzacj 180 911, 57 100,¢ 57 100,! 69 579, 69 579,!
9. Inne koszty operacyj 17 000, 17 000, 22 100, 26 520,( 31824,
B. Koszty operacyjne (z 309911, 186 100, 234 200, 282 099,/| 324 603,
C. Generowany dochéd (zt) -B) -215 932, -64 400, -54 200, -67 260,¢| -30924
D. Inwestycje wsrodkach trwatyc 500 000, 500 000,! 0,C
E. Inwestycje wrodkach obrotowych 0,0 0,0 0,0

Gmina mae tez sama z bugktu pokrywé niedoborsrodkow i co roku doptacakwotg rocznych odpiséw amortyzacyjnych. Zasadniczéj jefrastruktura
jest magtkiem gminy, to § to zabiegi czysto kegowe.

Problemy z rozliczaniem efektéw ekonomicznych fyakowania systemu oczyszczarficiekbw pojawiag Sie tam, gdzie gmina wykonuje inwestycj
i potem przekazujeajdo spotki gminnej. Ta Zaz kolei musi wykaz& amortyzac w rachunku wynikéw. | j&i nie ma przychodow pokrywagych
amortyzacg, to wykazuje strat Wtedy sprawa wraca do wtaciela, czyli gminy i w ten sposéb obgza budet gminny.

Jak wynika z powsszego, projekty infrastrukturalne wymagaodatkowychsrodkdéw finansowych ze strony gminy — po uweiylieniu amortyzacji w
kosztach — oznacza to dodatkowy wydatek roczny wokgici co najmniej 3,4% wartai projektu ogétem

Podobnie wygida sytuacja przy projektach zwanych z dostarczaniem wody. Mechanizm powstawiamiastycji i struktura kosztéw funkcjonowania s
zblizone. Jednate mazna tu zauway¢ pewne ranice, co do terendw wiejskich i miast.

Analiza kosztow eksploatacji — na przyktadzie bydstaciji uzdatniania wody
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Specyfika projektéw wodogfowych jest zbliona do charakteru inwestycji infrastrukturalnychaaanych z kanalizagj Skala wydatkéw inwestycyjnych na
sieci wodocigowe jest mniejsza (gtownie z powodu braku przepmamp). Podobnie ma sisytuacja w stosunku do naktadéw na stacje uzdamiaody
Czy ukcia — % one take mniejsze i w przypadku wydatkow na kanalizacj

Jak wid& z przedstawionych wyliche5% kwoty nakladdw to gorna granica wysédkiododatkowychsrodkdw na utrzymanie infrastruktury zyganej z
projektami wodocigowymi. Jednake samorzd maze ,manewrowd’ wysokoscia kwoty rocznego obgizenia wynikajcego z naliczonej amortyzacii
poprzez dowolne zmiany w stawce amortyzacji. Tymysa faktyczne obaienie roczne zwizane z umorzenierodka trwatego np. stacpujecia wody
moze by rézne w poszczegolnej gminie.

Tabela 5.6.4. Analiza kosztow eksploatacji siedead;gowej

Kategoria Obszar wiejski Obszar miejski

Naktady na wybudowanie ¢gia wody 2 000 000 zt 5 500 000 zt
L|czbf_>1 m|eszkﬂcow_ korzystaicych potencjalnie (brak dych 9000 0s6b 20 000 0s6b
podmiotéw produkcyjnych)
Zuzycie wody na jednego mieszica 120 | = 0,12 mna osob 200 | = 0,2 mna osoh
Koszt wyprodukowania jeden’wody 1z 0,75 z}
Szacunkowe koszty roczne utrzymania stacji 9000 agd,12 x 1 zt x 365 dni = 394 000 g 20 000 oxdh12 x 0,75 zt x 365 dni = 657 000 zt
Szacunkowe koszty roczne utrzymania stacji jako¥estycji 19,7% 12%
Wielkos¢ amortyzacji (zgodnie z wytycznymi) 2 000 000/20+ 100 000 zt/rok 5 500 000/20 lat = 275 00Cok/r
Roczne koszty utrzymania stacji uzdatniania 494 000 zi/rok 932 000 zHrok
Dodatkowy koszt, na ktéry nie ma pokrycia w becde* 100 000 z#rok 275 000 z#/rok
Dodatkowy koszt zwizany z wykonaniem inwestycji jako %

e - . 5% 5%
wartasci inwestycji w skali roku

*Gminy najczsciej nie wliczag amortyzaciji do ceny i tym samym wiglkprzychodu nie uwzglinia tego dodatkowego kosztu
Uzyskiwane przychody za dostawy wody nie pozgvalajpokrycie kosztow.

Przyjmujpc do powyszych wyliczé& narzucony przez zasady dgmstasci funduszy unijnych sposéb obliczania amortyzagiyskujemy zamazany obraz
rzeczywistgci.

Czs$¢ gmin faktycznie ma takie okgienia mieszexe st w przedziale midzy 3% a 5% wartwi wyjsciowych projektow. Inni stosajw praktyce réne
stawki i amortyzuj srodki trwate w dhiszym okresie czasu. W 2002 roku Ministerstwo Fidansimaliwito w praktyce dowolne ustalanie stawki
amortyzacji dla samogdow. Sytuacja taka stwarza warunki, w ktérych mist jmaliwe petne poréwnywanie projektow co do efektywriokosztowej
migdzy sola. Nalezatoby w przysziéci ujednolict zasady przekazywane w wytycznych dla beneficjerzébabowazujacym prawem. Umdiwi to np.
przeprowadzanie przejrzystych konkurséw dla saatiine realizujcych inwestycje infrastrukturalne. Szczegdlnie wszsze projektéw zwrzanych z
kanalizacy, wodochgiem lub projektami z dziedziny gospodarki odpadami
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Analiza kosztow eksploatacji — projekty drogowe

W odniesieniu do projektéw drogowych uzyskano petdienieze ich realizacja nie dostarcza dodatkowyobdkéw na ich utrzymanie. W przypadku
inwestycji drogowych, w niektorych przypadkach padlano nizszy koszt utrzymania w porownaniu do odcinkéw zdibgej drogi. Mog by¢ to kwoty
rzedu 25-30% nisze w stosunku do bgetu rocznego jednostki sprawogj zarad nad drogami w podregionie. Wedtug przeprowadzbriyada nowe
inwestycje drogowe — zdaniem Zadz Drog — nie zwakszap kosztéw utrzymania. Remonty finansowangrmelkéw unijnych g wykonywane solidnie, nie
ma konieczngci ponownych napraw, remontéw tych samych odcinkédg po krotkim czasiezytkowania.

Tabela 5.6.5. Rodzaj wptywu zrealizowanej inwesigfrpstrukturalnej na buget gminy - opracowanie wkasne na podstawie wieligparta

Wptyw na budzet po
realizacji
Typ projektu Rodzaj wptywu na budzet po realizacji 2 - duzy wplyw
{2 1- maly wplyw
0 - neutralny
1. Si€ kanalizacji/kolektor| Koszty state utrzymania sieci: dot. gtdwnie serwiania przepompowni, koszt energii elektrycznej 2
solawnv/przvicze Drzepomonowni. czvszczenie i udréanie siec
2. Budowa/modernizacja | Koszty funkcjonowania oczyszczalni: koszty maténateksploatacyjnych, energii elektryczngj, 2
oczvszczalniciekow wvnaarodzenia z narzuta. nanrawv bieace. nrzealdv i serwis uradzeh. inne ustuai obc
3. | taczne nakltady na siel Koszty state utrzymania sieci: dot. gtéwnie serwiania przepompowni, koszt energii elektrycznej
oraz oczyszczalai przepompowni, czyszczenie i udnéanie sieci. Koszty funkcjonowania oczyszczalnosikty 2
materialdw eksploatacyjnych, energii elektrycziveynagrodzenia z narzutami, naprawy Zaie,
nrzenhdv i carwic 1iradzehr _inne 1ichini nhee
4. | Wodochg Koszty state utrzymania sieci: czyszczenie i adianie siec 2
5. Ujecie wody/stacja Koszty state utrzymania sieci: czyszczenie i wdi@nie sieci. Koszty funkcjonowania stagji
uzdatniania wody wodockgowej: koszty materiatdw eksploatacyjnych, energlektrycznej, wynagrodzenia |z 2
narzutami, naprawy kzace, przedgldy i serwis uradzei, inne ustugi obc
6. | Droga gminn Koszty napraw nawierzchni §rednio raz w roku), oznakowanie; czyszczenie dndgpoczy 0
7. Szkota/hala sportowa Zazwyczaj wiméa st nastpujaca grupe kosztéw zwizamy z zbudowaa szkoty/hay - jednak 1
zalezv ona od skali inwestvc
8. Infrastruktura Koszty utrzymania (koszenie, malowanie itp.) i gpamia obiektéw, koszty wynagrodze 1
rekreacvina/baoisk animatoréw zawodéw i imore
9. Sktadowiska Zazwyczaj wyr@nia sk nastpujaca grupe kosztow zwizarg z budowe i funkcjonowaniem
odpadow/zaktady skladowiska: materialy; energia; ustugi obce; wywdgenia; narzuty na wynagrodzenja; 2
segregacji amortyzacja; inne koszty operacyjne (w tym: innedatki dla oséb, podé®, podatki od

Jak wynika z powsgszego, zasadniczo projekty infrastrukturalne azame z budynkami i ugdzeniami wymagaj angaowania srodkéw z budetow
samoradowych. Ich skala wynika bezfrednio z charakteru inwestycji (np. inwestycje acty srodowiska), zamierze inwestora, co do charakteru
funkcjonowania obiektu (szkoty, sale, boiska itpljwigksze zaangamwanie dodatkowychrodkow z budetu gminy wystpuje przy projektach zwrkanych
z kanalizacj, wodocihgiem lub projektami z dziedziny gospodarki odpadaf& ostatnie nie dula poddawane analizie z uwagi na m#dbs¢ projektéw
realizowanych do tej pory w kraju, a #&kz uwagi na przewidywane zmiany co do systemut @ateodpady, co w dej mierze kdzie miato wplyw na
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budzety gmin. Warto przy tej okazji wspomiijeiz brak jasnych regulacji gdowych dotyczcych optat za odpady jest jedrnz przyczyn

niesatysfakcjonacych rezultatdw w tym obszarze (bardzo mato realemych projektéw oraz niski wskaik odzyskiwanych materiatow wtérnych).

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano pidggacowania dodatkowych kosztow powsgtggh wskutek realizacji inwestycji przez samyply

(tabela 5.6.6.). Podstawotrzymanych wynikow @ wskaniki wyliczone powyej. Ponkej przedstawiono wyliczenia oparte o zaoia, ¥ oczyszczania

sciekdw generuje dodatkowe koszty na poziomie 3,44aéci projektu, wodocig 5% wartdci projektu. Projekty z dziedziny drogowej i kolejej, a take
Z obszaru infrastruktury spotecznej nie wplyavaj znacacy sposob na budty gmin. Dlatego niedala dalej szczegétowo omawiane.

W podregionie gorzowskim moa wyr&ni¢ 16 projektéw, ktorych realizacja wymagata zaaogania dodatkowych, znagzych srodkow w budetach
samoradow.

Tabela 5.6.6. Szacunkowe wysd@kdérodkéw finansowych na utrzymanie powstatej infidgtury podregionu gorzowskiego

o Wartose | Kwota %OdatKOWyCh Srodkdw | } aczne zapotrzebowanie na dodatkasredki
Nazwa projektu rol'(e)lztcéw projektow pog\fvit;r)é ¢ in?raagttrrjliltrl??me Zwigzane z utrzymaniem powstatej
proj (zh P ! (h y infrastruktury przy wspoétudziale funduszy UE
w podregionie gorzowskim oszacowano na
Oczyszczalnigciekow 1 1754 832 59 664 930 679 zt (w skali roku). Oznacza toe
Kanalizacja sanitarna 10 20 153 304 685 212 przecitne dodatkowe obgienie dla budetu
Sieci wodocigowe 4 3716 055 185 803 jednej gminy wynosi 32 092 zt.
DODATKOWE SRODKI FINANSOWE RAZEM: 15 25624 191 930 679

WPLYW KOSZTOW ZWIAZANYCH Z UTRZYMANIEM INFRASTRUKTURY NA MOZLIWOSCI ROZWOJOWE PODREGIONU

Po wykonaniu inwestycji praktycznie zawsze pojawvisic koszty zwihzane z jej utrzymaniem. W konsekwencji Zakpojawiaj sic one w pozycjach
budzetow. Natomiast ich wplyw na bget danego samardu zaley od zasobdw i potencjatu przekltagtsggo st na dochody podatkowe bietu
konkretnego samogdu. Tg¢ grup; wydatkow samord pokrywa z wkasnych dochodow — nig§ zasubwencji czy dotacji. Samarz rownoway wydatki na
utrzymanie infrastruktury tale poprzez optaty od korzysiajch z kanalizacji czy wodagu, jednak jak pokazuje studium przypadku nie zawsz
pokrywapc calég¢ nakladoéw (np. amortyzacja).

W przypadku podregionu gorzowskiego wyniki badamkazuj na to,ze w momencie realizacji inwestycji brano pod uwligniecznéé¢ zaangaowaniz
dodatkowychsrodkow na utrzymanie powstatej infrastruktury. Kecindgé ta uwzgeédniona zostata tede w budecie gminy.

Na podstawie 26 projektow realizowanych w 10 gminaespondenci oszacowali, jaka jest wysokérodkow potrzebnych na utrzymanie powst pej
infrastruktury w stosunku do wakim projektu. Warté¢ ta dla nieco ponad potowy (54%) projektéw nie graezata 5% wartei projektow. 40% badany h
okresdlito, ze jest to midzy 5 a 10% warkei projektu, czyli 92% badanych uwa ze jest to kwota zamykaga s¢ w przedziale 1 do 10%. Tak zh
swoboda w okrdaniu kwot potrzebnych do utrzymania wybudowanéjastruktury mae wynika z tego,ze beneficjenci nie spotykapsic na co dzié z
tym aspektem procesu inwestycyjnego. Jedaddardziej niepokagy jest fakt,ze respondenci nie potrafpoda& konkretnej informacji na jakiej podstai fie
szacuy wartas¢ potrzebnychrodkéw finansowych.
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W zwiazku z tym odpowiedzi magby¢ niewiarygodne, poniewanszyscy badani méwio tym,ze przewidywali konieczng zaangaowania dodatkowyc )
srodkdéw na utrzymanie infrastruktury. Nasuwa pytanie czy podane odpowiedzj wiarygodne, czy g odruchem obronnym wdnika? Ponad 72
badanych twierdzize uwzgkdniono réwnie w budzecie gminy dodatkowgrodki zwiazane z funkcjonowaniem wybudowanej infrastruktury.

o

Respondenci udzielgjodpowiedziswiadczcych o tym, i koszty utrzymania powstatej infrastruktury, ¢hgtanows zazwyczaj niewielk czg$¢ wartasci
projektu, mog mie¢ istotny wplyw na meliwosé rozwoju podregionu. Takie sytuacje momie¢ miejsce, jéli gminy inwestuj gtdwnie w dziedzinie
oczyszczanidciekow i dostarczania wody miesfkam. W/w inwestycjespowszechne i generunajwicksze dodatkowe koszty dla gmin. Po z&daeniu i
oddaniu do gytkowania inwestycji cgsto pojawiag sie koszty zwazane z jej utrzymaniem. Ich wptyw na et danego samagdu zaley od zasobow i
potencjatu przektadagego st ha dochody podatkowe bietu konkretnego samaidu. Owg grupe wydatkow samord pokrywa z wlasnych dochodéw — nie
zas z subwencji czy dotacii.

Samorzad réwnoway wydatki na utrzymanie infrastruktury tak poprzez optaty od korzysiaych z kanalizacji czy wodogju. Jednak jak pokazuje
studium przypadku nie zawsze pokrywa éaloaktadow (amortyzacja).

Nie mazna jednak powiedzée ze pojawiajce s¢ dodatkowe wydatki to kwoty niewielkie, ktore potajs bez wplywu na midiwosci rozwojowe.
Najbardziej odczuwalny wptyw wygbtuje w gminach matych, na terenach wiejskich — ezegolndci takich, gdzie niesulokowane siedziby podmiotow
gospodarczych (znagze wpltywy z podatku CIT) oraz gdzie ludigest typowo rolnicza (rolnicy nie ptacowniez podatku PIT). Wplywy do buettu
gminy z tytutu podatku CIT i PIT magv gtdwnej mierze rownowg¢ dodatkowe wydatki zwizane z utrzymaniem nowej infrastruktury.

W podsumowaniu mma stwierdzai, ze efektem wybudowanej infrastruktury dodatkowe koszty. Nieaone jednak na tyle wysokie, by hamowaty dalszy
rozwdéj podregiondw i nie byly bilansowane w hathch gminnych. Inaczej sytuacja waah w gminach wiejskich, patonych z dala od swodkow
miejskich, gdzie kwoty bardziej olag¢aja finansowe maliwosci samorzdu, co powoduje ograniczenia rozwojowe tych gmiondito nalgy wskaza, ze
dodatkowe koszty nie muszvptywat bezpdrednio na bugety samorzdow, ale mog dotyczy budzetéw instytucii, ktore zaerlzap powstatym majtkiem

To wiasnie w ich gestii jest pokrywanie kosztéw poprzefabpuzyskiwane od ustugobiorcéw — nie aligijac tym samym gminy.

5.7. EFEKT SYNERGII ORAZ KOMPLEMENTARNGSC PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW

CHARAKTERYSTYKA REALIZOWANYCH PROJEKTOW

Dobra komplementarne to: ,towary lub ustugi wzajéangic uzupetniajce, jedno dobro potrzebuje drugiego do prawidtowdgatania, np. komputer i
monitor, samochdd i benzyn&.’'W przypadku niniejszych baflanazna odniéé sie do szerszego pgjia, iz s to dziatania wzajemnie giuzupetnigjce,
gdzie jedno potrzebuje drugiego do prawidtoweg@idnia. Natomiast w znaczeniwiszym chodzi tylko o anakzdziatan wzajemnie s uzupetniagcych.
Przyjecie szerszej definicji oznacza koniecgharobiazgowego odniesienia do prowadzonego wspalatidia i jego dokladnej analizy w znaczeniu
spotecznym i gospodarczym, np. wybudowana kangéizaa na celu popramczystaci srodowiska, natomiast wybudowana na drugimdiogminy droga

" http://pl.wikipedia.org/wiki/Dobra_komplementarne
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jest obwodnig miasta, ktérej gtdbwnym agteniem jest odarenie degradowanego centrum. Pédiej wezsze daje wicej maliwosci badawczych, gdy
wystarczy wskazana ogoélny zwizek pomédzy dziataniami np. udoginienie terendw pod inwestycje (jest oczywigtete dziatania majwielkie znaczenie
dla rozwoju gospodarczego, integracji przestrzeoreg poprawy jakiei zycia mieszkacow).

Duzo wigkszym problemem jest oldlenie efektu synergii, gdyniezlzdne jest poréwnanie informacji o efektach uzyskangrzez projekty realizowane
Lniezaleznie” z efektami realizowanymi przez projekty ,wsgblatapce”. Dla uzyskania odpowiedzi o wypieniu kadz nie efektu synergii, natatoby
przede wszystkim wykazaczy projekty maj bezpdrednie pola styczne (wspéitdzialeg), a nagpnie porowna je w ukladzie , realizowane kdy osobno”
oraz ,realizowane razem” w ramachegkszego projektu, wspolnego celu. Zakres niniejsZegania nie dawat natwosci bezpdredniej oceny materiatu
zrédtowego, a co za tym idzie trudno jednoznacztvigesdzic czy projekty mialy bezpwednie cele wspdine, wspdlny efekt (efekt synerlfilitym ukladzie
0 wyshpieniu kadz nie efektu synergii mma mowe tylko pasrednio, przyjmuic, ze pewnego rodzaju inwestycje zwyczajowo geneoljesione rezultaty
oraz, ze rezultaty te magby¢ znacaco wzmocnione, gdy realizowanych jest jednéni kilka projektéw. Przykiadem ,doskonatego” wspatania,
generujcego synergi jest np. realizacja programéw promocyjnych dlaedsgbiorczaci, ktorym jednoczénie towarzysz dziatlania zwizane z
udostpnieniem terendw inwestycyjnych. Wygptija rowniez utatwienia w dospie do finansowania (np. fundusze grmen kredytowych) oraz dziatania
szkoleniowe zwjzane z transferem technologii czy szkoleniami dlacpwnikbw. Mana wéwczas gi spodziewd, ze tak kompleksowo obstany
przedstbiorca czy rolnik, bardzo szybko uzyskazguwzrost, zwgkszy nakilady, rozwinie sprzerlazwigkszy zatrudnienie itp. Innym pozytywnym
przyktadem dziata w zakresie walki z bezrobociem dziatania promocyjne skierowane zaréwno do bezrotoh, jak i do pracodawcow. Z jednej strony
bezrobotni otrzymuj pakiet szkolé w zakresie rozwoju kompetencji i safwéadomdaci, z drugiej strony w porozumieniu z pracodawcaimiealizowane
szkolenia zawodowe (w stosunku do potrzeb rynkwyraPonadto pracodawcy otrzymuysparcie na tworzenie nowych miejsc pracy, adaszkolenia
managerskie rozwijage przedsibiorczaé.

Podstaw takich dziata s spojne programy (strategie, plany) zaktadajkomplementarsé dzialah oraz zawierajce analizy efektow skumulowanych,
wynikajacych z synergii. Niestety w przebadanych dokuménistcategicznychnie ma oceny zaktadanych efektéw w skali podregiocay regiont
Podobnie trudno znaté analizy zakladage komplementar$é dziatai/projektow w dokumentach lokalnych, ktore praktyeznie zawieraj zadnych
wymiernych ocen spodziewanych efektow. Waie naley stwierdzé, ze zakladane cele i efekty sak formutowane, aby pasowaly do wszystkiego
(kazdego podejmowanego dziatania zlago uzyskanego efektu), co w praktyce unidiwa realne wartéciowanie (tym samym ocep W dokumentach
tych trudno znat& odniesienia do PKB, dochodow ludeg czy wzrostu nakladow inwestycyjnych. Nie ma taawet danych szaagych, ile dzgki
realizacji zaktadanych celéw przydizie miejsc pracy, nowych firm lub miejsc noclegatwyw hotelach itp.

W zwiazku z powyszym badanie komplementadebograniczono do okékenia, jakie i gdzie realizowano projekty wzajemomupetniagce sé oraz jaki
charakter miaty te uzupetnienia.

Mapa 5.7.1 przedstawia #6 projektow (z pominijciem rolnikow) realizowanych w podregionie gorzowskprzez poszczegélne gminy. Jak wida
podregionie nie bytlo gminy, ktéra by nie zrealizéavaadnego projektu. 5 gmin zrealizowato po jednym gkoje, 4 gminy po 2 projekty i 2 gminy
zrealizowaly po 3 projekty. Najagej projektéw zrealizowano w powiecie m. Gorzéw Wigolski — 85 projektow.

8 Wykaz dokumentéw strategicznych poddanych anatiesk researghzahcznik nr 4.
° Odniesienie do regionu zygiane jest z brakiem jakichkolwiek dokumentéw, cayat odniesig do podregionu zgodnie z NUTS 3. W , w tym wypadégion oznacza
najczsciej wojewddztwo lub powiat dla ktérego prowadzdramlaniadesk researchczasem nieco giej, np. kilka gmin czy powiatéw, jak w programieder+.
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Niestety w gminach, gdzie zrealizowano mniej diprojekty trudno wskazana komplementarrgé. Na takie dziatania mma wskazé dopiero wtedy, gdy w

llos¢ projektéw (z wylaczeniem projektow realizowanych przez rolnikow) jednej gminie byto 5 lub wcej projektow. Takich gmin w podregionie gorzowskiyto 15. W

realizowanych w poszczegdinych gminach praktyce byly to gtébwnie gminy, w ktérych znajdupic miasta powiatowe tj. Gorzow,

Migdzyrzec, Strzelce Krajskie, Sutcin, Stubice. W podregionie najggej projektow

realizowaly gminy w powiecie redlzyrzeckim — 4 z 6 gmin zrealizowaloaweej niz 5 projektow.

( Ogdlnie najwgcej projektow zrealizowat powiat grodzki GorzowaeélKopolskiego, w ktérym

\ zrealizowano dcznie 66 projektéw oraz powiat gorzowski, gdziealimwano 56 projektéw.
(’4 Najwieksza liczba projektow zrealizowanych przez gdmine w catym podregionie przypada

y na gmire Miedzyrzecz (poza gminm. Gorzow WIkp.) — 20 projektow i gmina Strzelce

Krajenskie — 16 projektow.

=
Gorzow

s

\ /Y,Q) Mapa 5.7.1.

( __'r.,_f"';;-f * - W powiecie gorzowskim zdecydowanaekézaé projektéw zwhzana byta ze sferspotecza:
e N 21 projektow dotyczyto zasobéw ludzkich, w tym &jektéw stypendialnych, 6 w zakresie
g'ubig b —— infrastruktury spoleczn_e_j, 4 dotygz _ochrony_zdrpwia._ Ponadto zreali_zowano 8 pro}&kt_é
| g‘ —11.2 infrastruktury drogowej i komunalnej, 17 projekt@nealizowaty przedsbiorstwa (inwestycje

w %gg materialne i doradztwo), w tym 4 w sektorze rolny powiecie tym zrealizowano 5 projektéw
=7-1o - w ramach programu INTERREG, gdzie 2 dotyczyly isfraktury komunalnej, jeden ochrony
| { powyzej

1] brak projsksow przeciwpowodziowej, jeden rozwoju turystyki, a jedesparcia dla biznesu.

, Jako uzupetniape do projektow w powiecie gorzowskim naleizng& dziatania realizowane w
s o o s o, Bl TR gminie m. Gorzéw WIkp., gdzie z 66 projektow, 2ltydayto zasobdw ludzkich, w tym byty 4

projekty stypendialne. Ponadto w powiecie grodzkidv7 projektow zrealizowaty
przedstbiorstwa (inwestycje materialne i doradztwo), 2ydayty wsparcia dla przeddiiorczcci (w tym zakresie skorzystano z slisvosci programu
INTERREG). Jako bezgeednie dziatanie zwrzane z rozwojem przedbiorczaci nalery wskaza rowniez na 3 projekty realizowane w ramach programu
ZPORR 2.5: Promocja przedbiorczaci i ZPORR 2.6: Regionalne Strategie Innowacyjmensfer wiedzy. W zakresie infrastruktury zreaamo jeden
projekt drogowy oraz jeden projekt z infrastruktsgotecznej — ,infrastruktura w \Wgzej Informatycznej Szkole Zawodowej w Gorzowie Wik
Zrealizowano rownie 2 projekty zwizane z ochrapzabytkOw i turystyk oraz jeden ciekawy projekt w ramach SPO-TRANSPQRT,Zakup autobuséw
szynowych w celu wyréwnania pagaalternatywnyctrodkow transportu w Lubuskiem” (wakootrzymanego wsparcia: 15 585 490 zt). Jako uzugeiks
catdsci nalezy wskaza 7 projektdw zrealizowanych w ramach ZPORR Dziadadi.1l i 4.2: Wsparcie procesu welaia ZPORR (2 projekty rgkkie i 3
twarde), Dziatanie 4.3 — Dziatania informacyjngamocyjne (2 projekty) oraz 5 projektow w ramaci IRL-BB 8. Pomoc techniczna.

Dobrym przypadkiem dziatazintegrowanych jest powiat guzyrzecki, gdzie zrealizowanacznie 49 projektow (w tym 20 przypadio nagéliyrzecz),

5 projektéw zrealizowano w ramach SPO RZL, ktéréy hyzupetnione w ramach ZPORR 2.2: Wyréwnywanienszadukacyjnych poprzez programy
stypendialne (4 projekty). W tym obszarze w poweeriealizowano rownieprojekt “Agroturystyka szamsdla rozwoju wsi i rolnika” (Dziatanie ZPORR
2.1: Rozwoj umigjtnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy izimesci ksztalcenia ustawicznego w regionie). W tym wdlpa jako
dziatanie komplementarne wma uzné projekt ,Zintegrowana koncepcja rozwoju turystyki Gminie Migdzyrzecz” (program ZPORR 3.2 Obszary
podlegajce restrukturyzacji), na ktory pozyskano 2 188 @B5Ponadto w powiecie zrealizowano 9 projektdw azanych z infrastruktur drogowg

i komunalra, w tym 6 przypadio na Mdzyrzecz.
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Szczegoblowe dane o realizowanych projektach praedstzajcznik 3a tabela 27. Zestawienie to pokazuje, navitlanym powiecie projekty wzajemnie si
uzupetnialy w ramach zaten programowych. Ogoélnie rzecz bagr mazna przyié, ze projekty realizowane w ramach tego samego progm@meracyjnego
sa ze sokh komplementarne.

Udgzial wsparcia unijnego udzielonego w ramach poszczegolnych programéw
operacyjnych (z wytaczeniem projektow realizowanych przez rolnikow)
SYNERGIA ORAZ KOMPLEMENTARNGC PRZYETYCH DO REALIZACJI
PROJEKTOW
Mapa 5.7. 2.
Program operacyjny: Mapa 5.7.2. przedstawia beZpadni rozktad uzyskanej pomocy w podregionie
EEEQRVEKP gorzowskim. Najwécej pomocy finansowej na rozwdj pozyskano w ranfael-ROL
M e e —-57% zr_ealizowany_ch projekt_éw (pozyskano tylko 1&&ekow).
=ﬁ\IPT%Il'REG Najwiecej pomocy finansowej na rozwdj uzyskano w ramaEtORR — 44% ogoiu
[ Fundusz Spojnosci pozyskanych funduszy oraz SPO-Transport — 21% fenysh funduszy. Najwcej
Wartosé weparcia ogstem wminz | Projektow (z wyhczeniem rolnikéw) zrealizowano w ramach DziatanRORR 1.1
. E (z wytaczeniem rolnikow): Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transpvego (7 projektow i 14%
| e bl 2o pozyskanych funduszy), ZPORR 3_.1: Ob_szqry Wigj(smaprojekty i 6% _pozyskanych
|/ . 2535 funduszy) oraz ZPORR 2.1 Rozw0j urigjosci powiazany z potrzebami regionalnego
- B powyze] 100 rynku pracy i maliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie (56 projekio6%
L _ _ ] pozyskanych funduszy).
Zradlo: Qpraco\jvame w_lasne na pqutaw:e bazy dapych pruj_ektow )
zebran prec Ineytuele zarzadasiace Podstanam Wepara Wepoinoy Znaczcy udziat mialy te programy ZPORR 1.3 Regionalna infrastruktura spmta

(8 projektow i 4% pozyskanych funduszy) ZPORR 16&\W0j turystyki i kultury, gdzie zrealizowano 1 pekt, na ktory pozyskano 14 074 498 (4% ogo6tu
pozyskanych funduszy). Ponadto zrealizowano 2lektéjv w ramach dziatania: SPO- WKP 2.3: Wzrost koekcyjndci matych i srednich
przedstbiorstw poprzez inwestycje, SPO-ROL 2.4zRicowanie dziataln&ci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnieniazn@rodndci dziatar
lub alternatywnychzrodet dochodéw (32 projekty), a z dziatania SPO-LRDG6: Rozwdj i ulepszanie infrastruktury techniegzwiazanej z rolnictwem
zrealizowano 24 projekty.

Natomiast za niepokage naley uzna, ze w calym podregionie nie zrealizowamadnych projektéw w zakresie dziatsvVKP 1.1: Wzmocnienie instytucji
wspierajcych dziatalné¢ przedstbiorstw, a w szczegdélsoi catkowity brak projektéw zwazanych z rozwojem B+R, np.: WKP 1.4: Wzmocnienie
wspotpracy midzy sfen badawczo-rozwojowa gospodark ZPORR 1.5: Infrastruktura spoteéséwa informacyjnego, ZPORR 2.6: Regionalne Strategi
Innowacyjne i transfer wiedzy. Podobnie negatywpied wzgkdem komplementarioi dziatah) nalezy uzna catkowity brak projektéw w ramach Dziatania
SPO-ROL: 1.5 Poprawa przetwdrstwa i marketingukattyw rolnych, ktére powinny wspietgorzetwdrstwo rolne oraz tylko jeden projekt ZPORR
Rozwdj turystyki i kultury.

Natomiast jako pozytywne wspotdziatanie na wyriénie zastuguje realizacja 5 projektow w ramachafania SPO-ROL 2.7: Pilotawy Program Leader+,
ktoéry to program wplywa na wielowymiarewntegracg regionalm. Jest wéC szansaze w przysziéci tereny objte dziataniem tego programu wypragu;j
wiele ciekawych projektow wptywagych na rozwoj spoteczno gospodarczy.
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Rozpatrujc komplementarng dziatax z poziomu kategorii interwencji, widgtabela 5.7.2.),zi najwiecej projektow w zakresie infrastruktury drogowej
i komunalnej realizowano w powiatach gorzowskim,edmaiyrzeckim i strzeleckim. Bezpednio wspéidziataj one z projektami z infrastruktury
srodowiskowej, najagciej dotyczacej infrastruktury komunalnej, ktérych najeej zrealizowano w powiecie strzeleckim (6 projekid migdzyrzeckim (4
projekty). Przyjmujc, ze gtdbwnym celem ich realizacji byt rozwoj gospodarcjako komplementarne nale uzna& projekty w zakresie rozwoju
przedstbiorczaici, w szczegolnéri dziatania: ZPORR 2.5: Promocja przethdrczaci (3 projekty zrealizowane w powiecie grodzkim @&mwa WIkp.),
oraz WKP 1.1: Wzmocnienie instytucji wspiea@jch dziatalné¢ przedsibiorstw, jak réwnie Dziatanie ZPORR 1.5: Infrastruktura spotetsteva
informacyjnego w ramach, ktérych w podregionie mmrganizowanozadnego projektu. Tym niemniej w podregionie zrealiano kilka projektow
zwigzanych ze wsparciem dla biznesu z programu INTERRE€&ym napisano povgj. Podobnie niewielkie wsparcie znalazly przebisirstwa dziatajce

w sektorze rolnym, w tym wypadku jedynym ,aktywnyprogramem byt SPO-ROL 2.4: Réicowanie dziatalnéti rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia rinorodndci dziatax lub alternatywnyclirédet dochodow, gdzie zrealizowano 32 projekty.

Tabela 5.7.2. Realizacja projektéw wg gtéwnych gniprwencji

. Infrastruktu_rz Infrastruktura | Spoteczéstwo .| Infrastruktura Bezpdsrt_adnle Sektor rolny i
Powiat drogowai | , ] 2 : Zasoby ludzkir wsparcie dla : Inne
- srodowiskowa | informacyjne spoteczna e rybacki
kolejowa przedsgbiorstw
Podregion gorzows 22 16 0 11€ 16 55 32¢ 27
Powiat gorzowsl 6 2 0 21 6 17 11C 4
Powiat medzyrzeck 5 4 0 20 0 8 83 3
Powiat stubick 0 2 0 19 1 2 39 1
Powiat strzeleck-drezdenecl 5 6 0 16 3 9 32 0
Powiat sugcinski 4 2 0 19 3 2 60 0
Powiat m Gorzéw Wielkopolsk 2 0 0 21 3 17 4 19

Jak wid& najwigcej projektéw zrealizowano w obszarze ,zasobow k¥, ktore w wikszasci dotyczyty walki z bezrobociem. Dziatania te iezavano
przede wszystkim w ramach programéw: ZPORR 2.2: AWpywanie szans edukacyjnych poprzez programy stlipke (30 programoéw), ZPORR 2.1:
Rozwdéj umiegtnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy izlmmsci ksztalcenia ustawicznego w regionie (56 prognajndNiestety
dziatania te bylty wsparte tylko w niewielkim zakieeg innych programéw jakie dawat SPO-RZL, gdzieatizowano tylko 17 projektéw, w tym 10 z
Dziatania: 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie diugattego bezrobocia oraz 1.2: Perspektywy dla migz{po 5 programéw) oraz 2 projekty z Dziatania
1.5: Promocja aktywnej polityki spotecznej poprrzesparcie grup szczegolnego ryzyka (tylko w powiagdezowskim i mgdzyrzeckim) oraz 4 w ramach
Dziatania 1.6: Integracja i reintegracja zawodowhi&t. Jako uzupetnienie dziatav sferze spotecznej nale wskazé na projekty w ramach ZPORR 1.3
i 3.5 (Regionalna i Lokalna infrastruktura spotexgznz ktorych skorzystaty 4 powiaty, przy czym na frojektow, a 7 zrealizowano w powiecie
gorzowskim. Naley jednak stwierdd, ze ogdlnie rzecz biac projekty wykazuj duza komplementarni, w szczegoélngci wzgledem walki z bezrobociem.
Jednoczénie naley podkreli¢, ze nie wszystkie projekty dotyczyly walki z bezrolmm, m. in. projekt ,Podnoszenie kwalifikacizykowych oséb
pracupcych w wojewddztwie lubuskim”, ,Zawod informatykdadoséb wychodicych z rolnictwa”, ,Fundusze dotacyjne bez tajemmniszkolenia dla
pracupcych os6b dorostych”, ,0d edukacji do zmiany zawoedszansa dla oséb odchadych z rolnictwa”, ,Agroturystyka szaadla rozwoju wsi i
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rolnika”, ,Ustawiczne ksztalcenie gwarantem rozwapwodowego piebniarki i potanej”. Na uwag zastuguje faktze nie zostaly zrealizowan@adne
projekty skierowane do przedbiorcéw, ktérych celem bylby wzrost szans przethaana konkurencyjnym rynku, np. poprzez rozwo0j Urtiesci
zwigzanych z zargdzaniem, czy podnoszeniem konkurencyp@oprzez jakéc.

Wg danych GUS w 2005 rokll w stosunku do roku 2003, liczba pramyjch wzrosta o 4,2%, w tym sektorze rolnym wzrosi, 2%, w sektorze
przemystowym o 8,1%. Jednoémé liczba bezrobotnych zmalata o 19%tefinio w kraju o 13%). \W/6d mieszkacéw wsi spadek wynidst 15% (w kraju o
11%), co mae wskazywa na pozytywne wspoétdziatanie programow i uzyskaefektow synergii, dzki ktoremu uzyskano wyniki lepszezrprzecetnie w
kraju. . Ogélna liczba zarejestrowanych podmiotéavasta o 7,7% (w kraju wzrost o 1%), w tym w sekjt (przetworstwo przemystowe) nagit wzrost o
5% (przybyto 9 podmiotow), a w sekcji F (budowniohwnasipit wzrost o 13% (w kraju spadek o 0,7%). Jednémizewzrosta liczba nowo rejestrowanych
podmiotéw o 20% (w kraju wzrost 0 5,5%), ca taoze wskazywa na pozytywne wspotdziatanie programéw i uzyskafektéw synergii. Jednak w tym
samym czasie naktady inwestycyjne w przehisirstwach zmalaty o 5% (w kraju wzrost o 21%),ymtw przemyle i budownictwie spadek wyniést 29% (w
kraju wzrost o0 20%).

Warto te sie przyjrzet, na ile projekty wspoétdziataly w skali powiatu. jNéeksz ilos¢ projektéw zrealizowano w powiatach grodzkim Gorapw
gorzowskim. W przypadku tych dwéch powiatow, najwej projektéw dotyczy zasobdéw ludzkich (42 projgktyaz dodatkowo 8 projektow, ktore swym
zastgiem obgly réwniez inne powiaty. facznie projekty te pochtaty ok. 11% pozyskanyclrodkéw przez oba powiaty. Projekty te dotyczyly lwie
dziata, oprocz 12 projektdéw stypendialnych, 3 projektyReorientacja zawodowa oséb odchgdzch z rolnictwa” (ZPORR dziatanie 2.3), 18 projaktto
dziatanie ZPORR 2.1: Rozwdéj umigposci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy lmesci ksztatcenia ustawicznego w regionie, azéak
projekt w ramach SOP- RZL 1.3: Przeciwdziatanievalczanie diugotrwatego bezrobocia oraz jeden gtajeramach RZL 1.5: Promocja aktywnej polityki
spotecznej poprzez wsparcie grup szczegolnego ayzyjszkolenie dla mtodzig” (chociaz ogdlnie SPO-RZL w niewielkim stopniu wspomagatizéatania

— tylko 3 projekty). Na szczeg@muwag: zastuguje realizacja 2 projektow w zakresie agalynku pracy, zrealizowanych w ramach ZPORR Dri@.1:
Rozwdj umiegtnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy vimmsci ksztalcenia ustawicznego w regionie: ,,Analizarkinkbw zmian na
rynku pracy w sektorze rolnym wojewodztwa lubuskieg,Diagnoza dostosowania umignosci i kwalifikacji zawodowych do wymogow lubuskieggnku
pracy”, na ktére dcznie pozyskano 666 tys. zt oraz projekt ,Wsparoietod, outplacemenpracownikdéw restrukturyzowanej shy zdrowia w regionie
lubuskim”, ktory uzyskat wsparcie 3 600 144,5 #k vida: projekty obgly szereg dziatd ktore ogdlnie naley uzna jako komplementarne w obszarze
rozwoju zasobow ludzkich i poprawy na rynku praByiatania te znajdajtez potwierdzenie we wskaikach gospodarczych. Wg danych GUS za lata 2003 i
2005 ogdlna liczba bezrobotnych zmalata w powieti&orzow WIkp. o 22%s¢ednio w kraju spadek o 12,7%), a w powiecie goistom spadek o 19%,
tym niemniej liczba zatrudnionych w powiecie m. @ow WIkp. zmalata 0 1,2% (spadek o 7%) w sektorzemystowym. Podsumowag, wyniki te mana
uzn& za pozytywny efekt podiych dziata.

W pozostatych powiatach sytuacja przedstawiatangco gorzej. Choogolna liczba podmiotéw wzrosta (0 czym pisano yj), to w powiatach m.
Gorzowa WIkp. i gorzowskim wygpit spadek naktadéw inwestycyjnych — w gorzowskinpadek o 27%, a w grodzkim Gorzowa
0 20%. Jednoczeie w powiatach tych zrealizowano naje@j projektow infrastrukturalnych i zedanych z rozwojem przedsiorczaci, pomimo to,
podobnie jak w powiecie rgilzyrzeckim, w sektorze przemyst i budownictwo odmano spadek naktadow inwestycyjnych o prawie 508dnoczénie w
powiatach suicinskim i stubickim, w ktérych zrealizowano najmnigpjektéw, poziom naktaddéw inwestycyjnych wzréstiajdziej o ok. 70%.

9Dane GUS z maja 2007 r. za 2005 r.
" polska Klasyfikacja Dziatalriei wg GUS.
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Odpowiadajc na pytania czy przgje do realizacji projekty w ramach badanego podragis wzgledem siebie komplementarne oraz czy przy ich regliza
wystapi efekt synergii naley stwierdzé, ze w duzej mierze realizowane projekty byty wedem siebie komplementarne. W szczegétn&orzystne efekty
wystapity w obszarze walki z bezrobociem, gdzie zrealiano wiele rénorodnych dziaté, co przyniosto wymierne efekty. Tym niemniej wiglezostatych
elementow nie wykazuje jednoznacznych efektow wdpalania. Dotyczy to przede wszystkim przebd®rczaici, a zwlaszcza podniesienia poziomu
wyksztatcenia ludniei i potencjatu naukowego.

Problemy z ocenkomplementarnici uwidaczniag bezpdrednio odpowiedzi uzyskane w badaniach spotecznych.

W tym temacie zadano pytania w ramach wywiadow widyalnych (IDI), gdzie nie uzyskano odpowiedzi albzyskano odpowiedzi ogoélne. Vtavie
nalezy zwrdocik uwag na fakt, # komplementarni@ (a raczej wspotdziatanie, czy uzupetnianig miojektow) jest pojmowana w niejasny sposob. Badan
spoteczne wskazayjze istnieje przekonanie, aby projekty stanowity pgwspoélry catasé. Jednoczaie wzadnej z badanych instytucji (PUP, WUP, qdy
powiatowe i marszatkowskie, itp.) nie uzyskano peggmych odpowiedzi, mimozina pytania odpowiadaty osoby kompetentne, kieroywmispecjakci
bezpdrednio odpowiedzialni za przygotowanie projektowdwdraanie dziata zaplanowanych w strategiach rozwoju. a wkc przypuszczg ze wiele
wymaga programowych (na poziomie SPO, czy uzupéinieb wytycznych), to wymagania formalne, ale zupenie istotne zaréwno dla osagb
przydzielaacychsrodki jak i przygotowujcych projekty.

Badani podobnie odnosilisitowniez do informacji o celach i efektach, tj. w wielu vagkach wypowiedzi byty bardzo ogéine lub ich braika postawa w
sposob peredni potwierdza podgie w instytucjach wdrajacych i nadzorujcych dziatania programu do zbierania informacjifekeach. Niestety obecnie
powszechne jest niedostateczne informowanie @deaealizowanych projektow. Wydajeesize zasadnym bytoby nakazanie udpsiania wszelkich
informacji o projektach korzystgjych z funduszy strukturalnych, w szczegdbi@ procesie oceniania projektéw, procesie reeijizezyli jakie cele i jakie
efekty zakladano, a jakie aghicto. Kazdy projekt powinien mi& ogdlnie dostpna fiszke (np. w Internecie) z pelnym opisem jego przebigtauinformacije
szczegbtowe o realizowanych projektach powinni bgpowiedzialni bezgmednio beneficjenci, natomiast za informacje ogdmeszytkach wnioskach i
procesie oceny powinny Bydpowiedzialne instytucje wdiajace i zaradzapce.

Inna sprawy jest brak jasnej koncepcji na realizadgiatax w ramach wspélnych strategii regionalnych (wojerkdch, powiatowych, czy mdzygminnych).
Skutkuje to tymze instytucje realizagce strategie rozwoju regionalnego w zasadzie njgdtpsacuj ze soh. Z uzyskanych wypowiedzi wyfaie wynika,

ze powszechny jest brak kooperacji pedziy jednostkami samagdu terytorialnego odpowiedzialnymi za rozwo6j gosgady, zatrudnienie, bezrobocie,
drogi, Gwiata itp. Wydaje i, ze kazda z jednostek zajmujegsylko okreslonymi sprawami. Taksytuacg potwierdzag zaréwno badania spoteczne, analizy
realizowanych projektow oraz dokumenty strategicamektorych r@nym obszarom przypadajézne cele, a powkania pomgdzy tymi celami i zakres
wspotpracy na obszarach spoteczno-gospodarczyci foemutowane w sposaitisty.

Kolejnym problemem (jednoc&eie przyczym wyjasniajaca trudnad¢ w ocenie komplementaréd) ukazugpcym braki w komplementargoi jest fakt,ze
czesto projekty realizowane byly w sposob przypadkoayzasadzie:,na co mena tesrodki pozyska, na to lpdziemy sklada(...) czasami tenie zwdajqc
czy to krdzie jedno z drugim wspotgrafd. Oznacza taze cele strategiczne regionu, a tym bardziej ingefty, (ktére mogltyby uzupetnissic) nie s brane
pod uwag, a raczej $ uwzgkdniane przypadkowo. W petni potwierdza to mpsjaca wypowied,, w ktorej przedstawiciel JST podsumowat sposob
sktadania wniosku i jednocg@e zasagl tworzenia planéw rozwoju:Te strategie i plany rozwoju lokalnego powstatyrpéj, i na tej bazie rzeczyyuie jest
dwzo prosciej wyselekcjonowaprojekty i powgzad je ze sol’*®. Niestety postawa taka jest typowa, w szczedaintla przedstawicieli JST.

12 Jedna z wypowiedzi przedstawicielagta powiatowego (badania IDI).
13 Jedna z wypowiedzi przedstawiciela jednostki saautr terytorialnego (badania IDI).
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Jako usprawiedliwienie moa przypé wyjasnienie, ze takie zachowanie wymuszone bylo przez proceditsgdania wnioskoéw oraz tryb oceny i
przyznawania dotacji. Gtéwnie wplywaly na to bardaodtkie terminy skladnia wniosku, ktére nie pozafgldobrze zaplanowawszystkich dziata oraz
duwza przypadkow&t w ocenie projektow, co powodowato ogragmmepewnéé. Dlatego sktadano wiele projektow ligz ze maze jaki sie uda. Kolejnym
argumentem, (ktory przytaczano w badaniach) usg@imiajacym takie zachowanie jest fakg, potrzeby beneficjentowasardzo duie, a listy projektéw
czekajcych w kolejce ogromne. W zwiku z tym tzw. ,pospolite ruszenie”, ktére maghy obserwowé, wbrew pozorom przyniosto wiele dobrego.
Niewatpliwie zachowania typu ,pospolite ruszenie” miahgzy wpltyw na komplementargé. Dziatania takie agsto wymuszaly przypadkowe zachowania,
gdzie wybor projektu przeznaczonego do realizazpleiniony byt od maliwosci uzyskania wsparcia finansowego, np. ze wadglna zgodn& z
wytycznymi, czy kompletn&@ przygotowania dokumentacji, niod celow strategicznych. Dobrym rozganiem dla unikricia takich zachowa i
realizowania projektéw w sposob bardziej przélanyy, jest procedura naboru wnioskow, ,w sposalgtgl, w ktorej nie decyduje ,godzina 15:00” i ,brak
parafki” (sposéb ten z powodzeniem stosowata ARIMBR)y tryb przyjmowania wnioskow jestagty, a kady formalny b4d mazna poprawié dowolnie
dtugo (& do skutku) wowczas do oceny trafidgylko projekty przemslane i dobrze przygotowane (nie mag@bego pépiechu). Stroa, ktora przede
wszystkim traci jest beneficjent, ktory w ten sgosam opénia proces oceny i przyznania dotacji. Korzystani@wjednostka kontraktaga, ktéra ma
wigksz swobo@ w ocenie i mee skupé sic na rzeczywistych problemach, np. na ocenie zgarree strategiami krajowymi, czy regionalnymi lubeaie
komplementarn<ei projektu.

Rekomendacja: Uzyskanie komplementaréc wymaga szerszej skali dzialania oraz doktadngignowania. W szczegéleg wazne g plany dziatania
jasno pokazujce wzajemne powkania pomidzy projektami, jak réwnie niezlgdne jest okrdenie spodziewanych efektéw skumulowanych (efektu
synergii). Ponadto niegldny jest system weryfikacji aginigtych efektéw i to w trakcie dziatania programu, ia tylko po jego zakaczeniu. Uzyskanie
efektu synergii wymaga statego monitorowania i iikagji planéw dziatania w zaimosci od podejmowanych projektow i uzyskiwanych wymikdV tym
kontelécie konieczne jest réwnieuwzgkdnianie planowanych i aginictych efektow podczas naboru projektéw, ktére otrajpnmwsparcie finansowe, co
pozwoli skutecznie promowalziatania komplementarne.

5.8. PROPORCJE POMDZY PROJEKTAMI UKIERUNKOWANYMI NA WSPIERANIE NAJBARDZIEJ EFEKTYWNYCH
| SKUTECZNYCH PRZEDSEWZIEC A INWESTYCJAMI PROKONSUMPCYJNYMI

Zasadniczy problem badawczy dotyczy scharakterym@myarojektow prokonsumpcyjnych. Podstawowe pytamimzane § z klasyfikacy dziatax do grupy
projektow konsumpcyjnych — czy mwma uzné budowe drogi lub sieci kanalizacyjnej za inwestydfonsumpcyja, czy mana uzné za takie projekty
zwiazane z odnow historycznych obiektow, modernizacgzpitali, czy érodkdw pomocy spotecznej? Nietpliwie obiekty infrastruktury drogowej

i komunalnej maj ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarki, ale #ejdteesci stanowd takze elementy poprawy jakoi i wygodyzycia. Czy wéwczas ich
efektywnd¢ jest taka sama, a charakter nie jest czysto kopsymy? Podobnie jaksoodki zdrowia, domy kultury, muzea zwykle nie ganeizbyt wielkie]
wartdsci dodanej, ale czy bez obiektéw meorozwij& si nowoczesne spotear#wo? Czsto te projekty g na czele lokalnych planéw rozwoju, a gléwnym
argumentem dla ich realizacji jest ,mata polityk@Valka o gtosy wyborcze), gdzie czynniki polityczaeiazane z zaspokojeniem bigych potrzeb
spotecznych decydwyjo wyborze projektéw do realizacji. Wowczag,tev pierwszej kolejnéci realizowane s projekty komunalne, tj. kanalizacje i
oczyszczalnie, drogi lokalne (o charakterze wybitsppotecznym a nie gospodarczym), w dalszej kadejriomy kultury, wiejskieswietlice, czy projekty
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zwigzane z ochran zdrowia. Niestety gtowne cele tych projektow toykle ,poprawa jakéci zycia mieszkacow” (najczsciej formutlowana ,misja
rozwoju”, natomiast projekty bezgrednio nakierowane na rozwoéj gospodarczy zwykleasdalszym planie (o ile w ogéle)s

Na podstawie przeprowadzonych badtokumentéw strategicznythjednoznacznie natg stwierdzé, ze problemy spotecznes s1a pierwszym miejscu,
jednoczénie najmniej uwagi pavigca s¢ takim obszarom jak rozwoj przegsiorczaci czy B+R. Potwierdza to testruktura realizowanych w podregionie
projektéw, o ktérych napisano w poprzednim punkidigejszego raportu.

EFEKTYWNOSC | SKUTECZNGSC REALIZOWANYCH PRZEDSEWZIEC

Zgodnie z raportem przeprowadzonym w ramach bakaestionariuszowych wsréd przedstawicieli gmin odpowiedzialnych begealnio za
przygotowanie projektéw finansowanych z funduszjjnych przewaata opinia, * zostaty zachowane wdeiwe proporcje poredzy dziataniami, ktére
sprzyjap rozwojowi gminy w przyszici, a dziataniami sprzyjagymi zaspokojeniu bigcych potrzeb.

Poniewa badania spoteczne nie daly jasnej odpowiedzi matgroporcji pomidzy projektami ukierunkowanymi na wspieranie najlagej efektywnych i
skutecznych przedswzigé, a inwestycjami prokonsumpcyjnymi, dodatkowo zastwano metog oceny eksperckiej. W tym celu realizowane projekty
przyporadkowano do jednej z 4 kategorii:

1. projekty prokonsumpcyjne — brak efektywio
2. projekty nisko efektywne,

3. projektysrednio efektywne,

4. projekty wysoko efektywne.

W pierwszej grupienalazty s projekty prokonsumpcyjne, takie, ktére nie genergvwvartgci dodanej w sferze gospodarczej, nie tworzyly o&amnio
nowych miejsc pracy, a ta& nie przyczyniaty si do powstania kolejnych projektow, dzidfaczy inwestycji. $ to gtéwnie projekty nastawione na
rozwiazywanie problemow spotecznych, jak szkolenia dlarddeotnych.

W grupie drugiegnalazty st projekty, ktore w niewielkim stopniu przyczyniagic do generowania waroi dodanej w sferze gospodarczej. Nie tworzyty
bezpdrednio nowych miejsc pracy lub tworzyly pojedyneaeejsca pracy i tylko pwednio przyczyniaty gido powstania kolejnych projektéw, dziafazy
inwestycji. $ to gléwnie projekty szkoleniowe i promocyjne, wzdjuczsci programy skierowane do rolnikow.

W grupie trzeciegnalazly st projekty, ktére w znacznym stopniu przyczyaisk do generowania wardoi dodanej w sferze gospodarczej, jednajsttz nie

tworzyly bezpérednio nowych miejsc pracy i tylko gednio przyczyniaty i do powstania kolejnych projektéw, dzidafeczy inwestycji. § to gtdwnie
projekty zwhzane z infrastrukturturystyczn, kulturalra, odnowy zabytkow, a take ochrom srodowiska. W tej grupie tek znalazly si projekty zwhzane z
doradztwem i pomagdla rozwoju przedsbiorczaci.

W grupie czwartemieszczono projekty, ktére w zum stopniu przyczyniajsic do generowania wartoi dodanej w sferze gospodarczej. Przede wszystkim
W SposOb znaazy wptywaj na ogolny potencjat podregionu. Ich wattgest dua, tworz one bezpgrednio miejsca pracy, przyczyniagic do powstania
kolejnych projektow, dziafg czy inwestycji. § to gtdwnie projekty infrastruktury drogowej i komainej oraz bezpgoednie inwestycje w przedgiiorstwa

w sektorze rolnym. Na tej podstawie przypmizowano wszystkie realizowane projekty w podregtoliVyniki przedstawia wykres 5.8.1.

4 Analizadesk researcokumentéw strategicznych podregionu.aeahik nr 4.
15 Raport PAPI.
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Wykres 5.8.1. Struktura projektéw ukierunkowanyahvepieranie najbardziej efektywnych i skuteczmpyrebdsewzieé
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Jak wid& z powyszego zestawienia w podregionie gorzowskim propopamedzy projektami ukierunkowanymi na wspieranie nagjlagsj efektywnych

i skutecznych przedsivzie¢, a inwestycjami prokonsumpcyjnymi jest na kd@rzych drugich. 57% og6tu pozyskanygfodkéw przeznaczono na dziatania
ukierunkowane na wspieranie najbardziej efektywniakutecznych przedsizie¢, a tylko 12% na inwestycje typowo prokonsumpcyjhednoczéie
wida¢, ze ilosciowo ta struktura wygha zupetnie inaczej, jednak gtéwny wptyw miata odardzo dua liczba dziata skierowanych do rolnikow.

Sytuacja w podregionie byta jednaksdaraznicowana. Pate na poszczegolne powiaty ima stwierdz, ze najwkcej projektow o wysokiej efektywroi
zrealizowano w powiecie rtlzyrzeckim 80%, natomiast w powiecieeuihskim udziat projektéw déredniej i wysokiej efektywniei nie przekroczyt 10%, a
w powiecie stubickim nie przekroczyt 28%. W pozégth powiatach projekty Gredniej i duej efektywndci wyniosty ponad 50% realizowanych
projektow.

W podregionie d& skutecznie realizowaney gfdwne kierunki rozwoju. Jednocree wida jednak zranicowanie terytorialne, czego konsekwensi
niejednoznaczne wyniki. Wydajegsize brakuje wikszej determinacji oraz bardziej precyzyjnego zdefiania koncepcji rozwoju podregionu, co mogtoby
zaowocowd wigkszy spdjndcia rozwoju, zarbwno gospodarczego jak i terytoriame@ele spoteczne i gospodarcze oraz dziatania rpowby
jednoznacznie okéone i nastpnie realizowane zarowno w skali lokalnej, jakdiomalne;j.

Warto jednak podk&i¢, ze aby w przyszkei istniala maliwo$é prowadzenia kontroli efektdw, konieczna jest jasdefinicja projektow
prokonsumpcyjnych. Potrzebna jestzakdentyfikacja pod &em wnioskow o dofinansowanie. Bez jednoznaczneggpprzdkowania projektu na etapie
jego oceny (na etapie skladania wniosku o wspdmtansowe), praktycznie nie ma ghiavosci zweryfikowania jego charakteru (ocena eksperdkadaje
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jednoznacznego obrazu). Warto przy tym pgadi ze obecnie praktyczne zaknie przy ocenie wnioskéw i przydzielaniu wspaftiansowego jest takiez i
wspierane gtylko projekty efektywne, generge warté¢ dodam (w domyle ,duza” wartos¢ dodan). W tym duchu dziatajkomitety sterujce projektem,
ktéry nie generuje ,wysokiej wartoi dodanej’, nie uzyskuje ,dotacji”. Poniewalobrze wiedz o tym beneficjenci, rohi wszystko, aby omig ten
.problem” i wykaza& ,odpowiedni” efekt. Oznacza toz izaden projekt nie dmzie swiadomie oznaczony jako projekt konsumpcyjny (w gélen
nieefektywny).

Kolejna sprawy jest to,ze pogcie efektywndci, skutecznéci, czy duej wartgci dodanej jest bardzo mie interpretowane przez decydentéw na wszystkich
szczeblach. Pogwszy od tych, ktérzy uktadaji zatwierdzaj dokumenty programowe (gtdwnie uzupetnienia do SRAv. wytyczne) skaczywszy na
osobach dokonagych weryfikacji i oceny skladanych wnioskéw. Podigbjak z pogciem projektow konsumpcyjnych, warto precyzyjniefmiowat, ktére
projekty @ efektywne i jak4 efektywnag¢ mierzyC.

Poniewa problem doboru i oceny wnioskéw budzi powszeckontrowerst w tej sprawie zadano dodatkowe pytania w badan@afl. Wickszas¢
respondentow ocenita pozytywnie system oceny widiesISparod 13 osob, ktore odpowiedziaty na pytanie (jedipondent nie wyrazit swojego zdanip),
trzy czwarte (10 respondentéw) ocenito pozytywnistem oceny wnioskow o dofinansowanie — w tynmssizerespondentéw (43%) udzielito odpowiedzi
Jfaczej tak” oraz czterech respondentéw (29%) didaiedpowiedzi ,zdecydowanie tak”. M® to oznaczg ze respondenci niegssilnie przekonani do
wysokiej jakdci procesu wyboru wnioskéw. Jednak mgl@amkitat, ze grup respondentow w tym badaniu byli tylko przedstaeliiprzedsibiorstw,
ktorzy uzyskali dofinansowanie. Z tego powodu ocgystemu selekcji wnioskow me nie by obiektywna. Trzech respondentéw, ktorzy ocenigatgwnie
system oceny wnioskow, uwato, ze w systemie oceny wnioskéw szwankowaly g@agiice obszary: zbyt skomplikowane procedury przyznaasandkow,
zbyt dlugi czas rozpatrywania wnioskow oraz bralkyptosowania procedury przyznawanieodkow do ograniczonych natwosci finansowych
przedsgbiorstwa.

5.9. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA WZMOCNIENIE ENDOGEKRZNEGO POTENCJALU
ROZWOJOWEGO PODREGIONU

Uzyskanie odpowiedzi na pytania badawcze napotkalgpodstawowy problem™ potencjatu rozwojowego, stepaie okrélenie, ktére z projektéw maj
znaczenie dla wzmocnienia tego potencjatu.

W przeprowadzonych badaniazéden z pytanych respondentéw nie potrafit wskddaczowych czynnikéw rozwoju. Uzyskane odpowiedzivywiadach
indywidualnych koncentrowaty sina wybranych obszarach, z ktérymi zmani byli badani, tj.: drogi, szkolnictwo, przeglsiorstwa, zatrudnienie. W tyr
kontelkécie uzyskane odpowiedzi wskazywaly jednoznacziée projekty przygte do realizacji maj pozytywny (i duy) wplyw na rozwoj potencjaty
rozwojowego. Jednocgeie respondenci nie potrafili podl&onkretnego zwizku przyczynowo-skutkowego, tj., jakie dziatanig podejmowane w cel
wzmochienia potencjatu gospodarczego i jakie tomosi efekty, w jaki spos6b wzmacnia to potenciswojowy. Z kolei w badaniach ankietowyth
skierowanych do przedstawicieli gmin na pytaniduckowe czynniki, respondenci nagéziej méwili o brakach i potrzebach gminy (np. ,zlmata szkota”)
lub pewnych wartéciach, ktére stanowity wytyczne w pegbwaniu gminy (np. ,ochrongodowiska”).

=}

—

16 Badanie PAPI.
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Oceniajc wptyw funduszy strukturalnych na wegtreny potencjat rozwojowy okéono najpierw, ktdre czynniki endogeniczne gnajajwiekszy udziat w
rozwoju regionu. Wyboru dokonujemy w oparciu o diag spoteczno-gospodargz analiz dostpnych wskanikbw GUS i analiz dokumentéw
strategicznych. Gtéwnym kryterium jest wydobyciaddowych czynnikow magych najweksze znaczenie dla rozwoju "szans rozwojowych" egidnow.

Ponadto dla ogdlnego zilustrowania, ktére obszaotexzno gospodarcze byly wspierane i w jakim stomiokonano zestawienia wydatkéw zeddet
wiasnych do iléci srodkéw pozyskanych z dotacji, takie paadg pozwala (chdw sposob d@& uproszczony) na uzyskanie ogdlnego pdgl w jakim
stopniu przygte do realizacji projekty miaty wptyw na wzmocnierdagélnego potencjatu podregionu w ckoaym obszarze.

ENDOGENICZNY POTENCJAL ROZWOJOWY PODREGIONU

Region gorzowski, podobnie jak wojewddztwo lubus&hearakteryzuje sirelatywnie niskim stopniem ztdicowania wewatrznego. Nie bez podstaw
wojewodztwo lubuskie uznawane jest za region oissgym, w skali kraju, zricowaniu na poziomie podregionéw kategorii NUT®8ele strategicznych
celéw rozwoju odnosi sido potazenia na granicy zachodniej i w weych korytarzach drogowych o znaczeniu krajowymigdmynarodowym Warszawa -
Berlin i Szczecin — Praga. Ponadtoawarole odgrywad silne grodki sssiednie jak Pozna Wroctaw i Szczecin. Praktycznie wszystkie powiatynosz sie

do tych czynnikéw i na ich bazie staraje definiowa stosowne cele rozwojowe. Region, w sposob natykarzysta z infrastrukturyasiednich metropolii
Poznania i Berlina. Mdiwo$¢ szybkiego dotarcia do tych metropolii to prakty@zmaliwos¢ korzystania z bardzo duch rynkéw, a take calej
infrastruktury, szczegolnie w zakresie nauki, kgftuzdrowia. W podregionie funkcjonuje Kostfisko-Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktorej
potencjat mana wykorzystda do tworzenia skupisk nowoczesnych firm przemysidwyopartych o wysokie technologie. Infrastruktunaoteczna
(edukacyjna, ochrony zdrowia) jest mocno rozetmi jednak wyposanie placoéwek, szczegolnie na obszarach wiejskiwehmatych miastach nie zapewnia
wymaganych standardévrodowisko jest mato zanieczyszczone i dysponujakagjnymi zasobami przyrodniczymi oraz historycadturowymi. W
pofaczeniu z tranzytowym pokeniem oraz ¢sta siech drdg lokalnych posiada dobre warunki dla rozwofunych form turystyki, w szczegoldci
kwalifikowanej. W podregionie astez bogate zasobyrdodel odnawialnych, szczegdlnie biomasy, ktore siedostatecznie wykorzystane. ¥a role
spoteczno-gospodargpdgrywa sektor rolny, ktory jednak ma wicprzestarzat struktug. Mozna wskazé na nas{pujace obszary aktywrsai gospodarczej,

w ktorych moglyby s rozwima¢ grona: wysoka technika — sptz urzadzenia medyczne, instrumenty i przaty pomiarowe, kontrolne, badawcze i
nawigacyjne; niska technika (btantradycyjne) — przemyst drzewny i meblarski, ttylka, ewentualnie zdrowaywnosé¢. Jako gtdwne wewgtrzne czynniki
stymuluce rozwdj uzna nalezy wzglednie wysoki udziat sektora ustug, w tym dobrze ftjokujacy sektor MSP i mikro przeddiiorstw, gsta si€é drog,
dwzy potencjat turystyczny. Natomiast gtowne bariegramiczagce rozwdj to: niskaswiadomaé gospodarcza, wysokie koszty pracy, brak kapitatu i
ograniczone maiwosci jego pozyskania, sytuacja polskiej gospodarieiskuteczna polityka wspierania przetdédrczcci.

W zwiazku z tym jako gtéwne czynniki endogeniczne, amgmie potencjalnie najwekszy wptyw na rozwdj podregionu najewskaza'”:

1. Rozwdj turystyki w rejonach o najwgzych walorach przyrodniczych i kulturowych (prdjekwiazane z ochranzabytkow, rozwojem infrastruktury
turystycznej oraz rozwojem kanalizacji w dolinieekz Warty i Noteci (turystyka kajakowa), Gorzéw Wiepolski, rozwdéj agroturystyki, dziatania
ukierunkowane na przygianie turystow z Niemiec;

2. Rozwdj padczen drogowych z silnymi gsiednimi grodkami metropolitalnymi Szczecinem, Poznaniemo®awiem oraz Berlinem (dagt do
rynkow zbytu, szkot wiszych, obiektow kultury;

3. Rozwoj MSP w oparciu o ustugi i produkciobr wysoko przetworzonych i zaawansowanych telcigicznie (sprzt medyczny);

" Wyboér dokonano w oparciu o analizy wlasne danyaspgdarczych oraz materialy robocze dodgezokresu programowania 2007-2013, w szczeg6iiPO, gdy w
materiatach na lata 2004-2006 nie wyr@nozadnych czynnikow endogenicznych charakteryzygh podregion.
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4, Poprawa warunkow ksztatcenia zawodowego (ksatég kadry rzemigniczej i technicznej — w tym ustugi na rynek niectki);
Przy czym jako dziatania wplywgje na caloksztalt endogenicznego potencjatu rozamegjo naley wskazg& na konieczn& rozwoju infrastruktury
drogowej, komunalnej oraz ksztatcenia nakierowamegamiany w okrdonych obszarach prorozwojowych.

Tabela 5.9.1 przedstawia w jakie obszary inwestamorady, inaczej mowic w jaki sposéb realizajswoje strategie rozwoju. W podregionie gorzowskim
inwestowano dib w obszar transportu adzndcci, gdzie udziat wydatkédw na inwestycje bytzduwickszy od éredniej krajowej. Natomiast wydatki
ponoszone na kulteri ochrore dziedzictwa narodowego byly na poziomie ok. 5&&gnich wydatkéw w kraju. W 2005 roku wydatki teragly prawie 4-
krotnie (0 35% wicej niz w kraju). Duo gorzej wyghda sytuacja w przypadku wydatkédw na ockradrowia, ktére w 2003 roku utrzymywatyesna
poziome ok. 30%redniej krajowej, a ich wzrost w 2005 roku byksiy od przeeitnego wzrostu uzyskanego w kraju. Nieznacznie kepytuacja byta w
przypadku éwiaty i wychowania, gdzie waréé wydatkdw byta zbliona dosredniej krajowej, zaréwno w 2003, jak i w 2005 roKukolei najlepiej sytuacja
przedstawita gi w zakresie wydatkow na gospodatomunalna i ochransrodowiska, gdzie wskaik na 1 mieszkica byt wikszy odsredniej krajowej
zaréwno w 2003, jak i w 2005 roku. W zwku z powyszym mana stwierdzai, ze podregion zdecydowanie inwestowat w infrastruktkwmmunaln i
drogows, gdzie poziom wydatkéw byt wgzy odsredniej krajowej. W latach 2003-2005 wynée postawiono na rozwdj w sferze kultury i ochrony
dziedzictwa kulturowego, natomiast stabo wspietaytg dziatania w sferzeswiaty i ochrony zdrowia. Szczegétavsytuacg w poszczegolnych powiatach
przedstawia tabela 5.9.1.

Tabela 5.9.1. Wskaiki wydatkéw majtkowych realizowanych przez JST na 1 mieszka

: .| Wydatki na kultur ¢ i : : o iyedidie
Wydatki na transport i o Wydatki na ochrone | Wydatki na oswiate i gospodarke
35 ochrone dziedzictwa " . .
tacznasé zdrowia wychowanie komunalna i ochrong
i narodowego . g
Jednostka terytorialna Srodowiska
Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana Zmiana
2003 | 50052001 2992 | 2005/200:| 2902 | 20052003 2902 | 2005/2003| 299% | 2005/2003
[21] [%] [21 [%] [21 [%] [21] [%] [21] [%]
POLSKA 79,€ 149,2 3,14 283,¢ 4,3F 196, 39,01 121.F 61,3¢€ 133,¢
Podregion gorzows 127,€ 97,5% 1,77 381,8% 1,3C 185,5% 36,0 153,0% 81,5( 229,2%
Powiat gorzowsl 32,2 348,2% 5,1C 262,0% 0,77 203,8% 75,2( 156,4% 70,82 139,9%
Powiat medzyrzeck 59,¢ 134,5% 1,3t 548,9% 7,01 65,9% 45,2¢ 49,5% 174,5: 473,4%
Powiat stubick 114, 98,4% 5,1¢ 237,6% 0,8C 132,7% 43,87 286,3% 192,4¢ 75,6%
Powiat strzeleck-drezdenecl 17t 309,1% 0,0C - 0,0C - 27,1¢€ 114,1% 56,51 176,5%
Powiat sugcinski 120, 65,3% 0,3¢ 2266,5% 0,0C - 48,5¢ 148,6% 19,9« 275,59
Powiat m. Gorzéw Wielkopols 259,¢ 75,7% 0,0€ 45€7,8% 0,0C - 8,4: 194,2% 29,7: 75,0%
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REALIZOWANE PROJEKETY ENDOGENICZNY

Tabela 5.9.2 przedstawia zestawienie projektowrykto realizacja miata wplyw na wzmocnienie endogemégo potencjatu rozwojowego podregionu z

uwzglkdnieniem powyszego wyboru czynnikow en

POTENCJAL ROZWOWY PODREGIONU

dogenicznych.

Tabela 5.9.2. Zestawienie projektéw gzéinych ze wspieraniem endogenicznego potencjaojowego

¥ WARTO SC WARTO SC
NAZWA CZYNNIKA ORAZ PROGRAMU . . . ILO SC 2
FINANSUJACEGO JEGO ROZWOJ Rodzaj realizowanych dziata PROJEKTOW PROJ(EETOW WSP(gl)?CIA
Poprawa warunkow ksztatcenia zawodowego 12 12 340 68 9 261 64
ZPORR 2.1 Rozw6j umiejnosci powiazany z potrzebamj Dwa projekty w zakresie naukizyka obcego, dwa
regionalnego rynku pracy i mliwosci ksztatcenia projekty w zakresie ksztatcenia zawodowego oraz dva 6 7 666 88 5750 16
ustawicznego w regionie projekty dotyczce analizy potrzeb rynku pracy
rZOITr(]?gvljaz'g Reorientacja zawodowa 0sob odcheyth 2 Zawod informatyka dla os6b wychagzch z rolnictwa 2 1989 783 1492 337
ZPORR 2.4 Reorientacja zawodowa 0sob datiioh | g\ 1enia zawodowe 1 1450 221 1094 414
procesami restrukturyzacyjnymi
SPO-RZL 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa &bbi| Szkolenia zawodowe. 1 159 044 125 96
INT PL-BB 5.1 Ksztatcenie i doksztalcanie w celu Programy w zakresie ksztatcenia zawodowego z
: . A : ) ; 2 1 065 744¢ 798 758
przystosowania do wymogow rynku pracy uwzgkdnieniem wymiany ngidzynarodowej
Rozwdj polaczen drogowych z silnymi gsiednimi asrodkami metropolitalnymi 9 73977 16 55 433 36
ZPORR 1.1 Modernizacja i rozbudowa regionalnego Budpwal modernlzaCJa_i drog_ WQ]GYVOde_ICh [ 6 68 197 06 51 098 30
ukfadu transportowego powiatowych - palczenia z sieaidrog krajowych
ZPORR 3.1 Obszary wiejskie Modernizacja drog powiatowych - pokenie z sieq 3 5 780 099 4 335 064
drog krajowych
Rozwdéj MSP w oparciu o produkci débr wysoko przetworzonych i zaawansowanych techifagicznie 5 5080 61! 2 582 83
\ii(ngyR 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i tremsf Strategia rozwoju innowacji 1 199 923 128 537
ZPORR 2.5 Promocja przegBiorczgci Wsparcie dla przedgiiorczagci 3 2716 13( 1746 574
ZPORR 3.2 Obszary podlegag restrukturyzacji Wsparcie dla przedgbiorczaici - inkubator 2 164 562 707 731
przedsibiorczaci
Rozwdj turystyki w rejonach o najwyzszych walorach przyrodniczych i kulturowych 35 38 570 05 24 950 50
ZPORR 1.2 Infrastruktura ochrosgodowiska Sieci kanalizacyjne, wptywage na poprawjakaci 1 3 931 974 2937 73
wod powierzchniowych
INT PL-BB 3.1 Ochronarodowiska naturalnego S,Sri’)ztgvr\'/‘ié’kf‘”a“zaq' Wplywage na poprawczystaci 2 5309 131 3981 84
ZPORR 3.1 Obszary wiejskie S,S%fjtgvr\'/‘i}s’k?”a“zaq' Wplywage na poprawczystaci 8 10 399 926 7 271 85§
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Projekt w zakresie budowy kanalizacji, modernizacja
ZPORR 3.2 Obszary podlegag restrukturyzaciji obiektow zabytkowych i opracowanie koncepcji 6 298 991 3 591 66¢
rozwoju turystyki
SP_O'ROL 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona Budowa centrum rekreacyjno/sportowego 197 435 129 594
dziedzictwa kulturowego
ZPORR 3.4 Mikroprzedsbiorstwa Wyposzenie obiektow zwizanych z obstugturystyki 1043 228 297 537
SPO-ROL 2.4 Rénicowanie dziatalndci rolniczej i Dostosowanie budynkéw do celéw agroturystycznych
zblizonej do rolnictwa w celu zapewnieniazndrodndci 7akUD W osﬁeniay 9 ystyezny 1538 35] 436 30
dziala lub alternatywnyclirédet dochodéw P Wyp
ZPORR 2.1 Rozwdj umiejnosci powiazany z potrzebami
regionalnego rynku pracy i mliwosci ksztatcenia Agroturystyka szansdla rozwoju wsi i rolnika 64 772 48 57¢
ustawicznego w regionie
INT PL-BB 4.2 Agroturystyka i infrastruktura teclemna | Budowa infrastruktury turystyczne;j 723 824 528 627
ZPORR 3.3 Zdegradovyane obszary miejskie, Rewitalizacja rynku w Strzelcach Kragkich 2102 946 570 17¢
poprzemystowe i powojskowe
:(No-rrnErlw_z;\IEi\Bejz.z Poprawa infrastruktury technicznej i Budowa infrastruktury turystycznej i sportowe;j 6 679 014 4932 214
SPO-ROL 2.7 Piloteowy Program Leader+ Przygotowanie planéw rozwojystyki w regionie 280 466€ 224 37

Ksztatcenie zawodowe zostato wsparte 12 projektamitére pozyskano prawie 9,3 min zt. Projektghkirowane byly w gtéwnej mierze na zkézenie

szans na rynku pracy, & dotyczyta naukigzykdéw obcych. Wréd projektow nalgy zwrdcic szczegola uwag: na dwa projekty dotyaze analizy potrzeb
rynku pracy, ktére powinny zaowocoivayborem najlepszych projektéw ksztaditiych konkurencyjny rynek wysokich kwalifikacji zadowych tak, aby
zaspokat potrzeby pracodawcéw. Tym niemniej nasdmie mana stwierdzi, aby oprécz wymienionych projektéw dotycych analizy rynku, byly
prowadzone jakiekolwiek prace (projekty) nad ukiéateaniem rynku pracy podakem potrzeb strategii rozwoju podregionu. Uwetlgliapc wartgé
wskaznika srednich wydatkow w zakresigwiaty naley stwierdze, ze w regionie niewiele zrobiono w kierunku wzmociigetego czynnika rozwojowego.

W przypadku rozwoju patzer komunikacyjnych zrealizowano 9 projektéw mazmg kwote ok. 74 min zt, na co pozyskano 55,4 min zt wsparblaley
uzna, ze fundusze strukturalne znace wsparty rozwoéj systemow komunikacyjnych. Ngl@odkreli¢, ze przedstawione projekty dotycinwestycji, ktére
w sposéb znaezy wplywap na popraw sytuacji w wielu obszarach, przede wszystkim koikagja z regionamigsiednimi, ale rowniz dostp do terenow
turystycznych i inwestycyjnych. Projekty te wptyway zdecydowanym stopniu na ogélny wzrost gospogarcz

Nie odnotowanazadnych projektéw w zakresie rozwoju MSP gzéinych bezpoednio z zaawansowanymi technologiami. Przedstaavisrtabeli 5.9.2

projekty mana uzn@ za potencjalne wsparcie w ramach, ktorego mogslezé si¢ rowniez dziatania majce na celu wsparcie dla firm rozwgaych
produkcg dobr wysoko przetworzonych i zaawansowanych teldgiznie, jednak nie uzyskano na ten tepeatnego potwierdzenia.

Z kolei rozwgj turystyki uzyskat zdecydowane wsparze strony funduszy strukturalnych. W tym kierurdtealizowano 35 projektow a@dznej wartéci
38,6 min zt., na ktére pozyskano prawie 25 min ainpcy zesrodkow strukturalnych. Dziatania realizowane bylywielu obszarach, w szczegéieo
prowadzono projekty komunalne meg¢ wplyw na popraw jakosci wod (12 projektéw). 11 projektéw zwzianych z rozbudowv bazy noclegowej
zrealizowali rolnicy i przedsbiorcy, w tym zakresie zrealizowano rowhieykl szkolé. Ponadto zrealizowano gy projekt pt. ,Zintegrowana koncepcja
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rozwoju turystyki w Gminie Midzyrzecz”, na ktéry pozyskano 1,2 min zt, oraz 8jgkty w ramach SPO-ROL 2.7 Pilatavy Program Leader+, ktére w
catasci skierowane byly na rozwéj poprzez turystyko powinno zaowocowawieloma ciekawymi projektami w przyszio.

Ogodlnie naley uzn&, ze fundusze strukturalne znace wsparty potencjat rozwojowy w zakresie komunjkacaz rozwoju turystyki. Pozostate czynniki
prorozwojowe, znalazty rowntenvsparcie jednak natg stwierdzé, ze byto ono niewielkie w stosunku do potrzeb.

W tabeli 5.9.3 pokazano dodatkowo, na ile fundwstrgkturalne wsparty rozwoj poszczegolnych obszaibabela ta pokazuje jednoémée w co inwestuj
samorzady w celu zwgkszenia swojego potencjatu rozwojowego. Naksizy udziat wsparcia z funduszy strukturalnych ddnano w obszarze ochrony
zdrowia, gdzie ich udziat byt 8-krotnie gkiszy odsrodkdw wlasnych przeznaczanych na ten cel przez dSW¥ przypadku powiatu strzeleckiego nawet
prawie 400-krotnie wikszy! Fundusze strukturalne odegraly rowni@aczaca role w sferze kultury i ochrony dziedzictwa narodowegdzie fundusze te
srednio byty 4-krotnie wiksze odsrodkow witasnych przeznaczanych na ten cel przez dSW przypadku powiatu strzeleckiego nawet pra2@dekrotnie
wigksze! Najmniejsze wsparcie zegtrzne uzyskano w zakresie przegisdrczaici, gdzie wsparcie z funduszy strukturalnych nieefroczyto 6% ogotu
wydatkow w sektorze. Z kolei wsparcie w zakresisviaty, wychowania i wydatkéw na gospodarkomunallm bylo na poziomie 1/5 wydatkéw
ponoszonych przez JST, a powiat grodzki GorzowapWiie uzyskatadnego wsparcia.

Tabela 5.9.3. Wskaik udziatu pozyskanego wsparcia z funduszy URtza2004-2006 do poniesionych wydatkéwqgtkawych i naktadéw inwestycyjnych ogétem za lata
2004-2005

: Wydatki na . . Wydatki na
Wydatki na : Inwestycje , Wydatki na
Jednostka terytorialna transport i kuItur_ €l (_)chrong materialne w BYRETLY ik : oswiate i gospod_arkg
. dziedzictwa S ochrone zdrowia . komunalng i ochrone
tacznas¢ przedsiebiorstwach wychowanie : .
narodowego srodowiska
Podregion gorzowski 99,3% 398,6% 5,7% 794,0% 19,6% 15,4%
Powiat gorzowski 186,0% 299,4% 14,7% 1669,6% 64,3% 13,8%
Powiat medzyrzecki 311,2% 0,0% 3,0% 0,0% 0,0% 11,2%
Powiat stubicki 0,0% 21,0% 2,2% 7196,9% 0,0% 13,2%
Powiat strzelecko-drezdenecki 478,9% 1926,5% 13,1% 0,0% 14,4% 41,0%
Powiat subcinski 38,7% 69,1% 0,8% 39185,9% 0,0% 18,6%
Powiat m. Gorzéw Wielkopolski 54,8% 1306,7% 1,0% 090, 11,0% 0,0%

Jak wid& obszary o potencjalnie nagiiszym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego (drogstaty znaczco wsparte przez projekty finansowane ze
srodkow strukturalnych, natomiast dziatania w zaleg®spodarki komunalnej wsparte bylty w minimalnstopniu.

Podsumowujc, naley stwierdzgé, ze w regionie zdecydowanie postawiono na bugdwmg jako gtowny czynnik rozwojowy. Ponadto remy stwierda, ze
wiele dziata skierowanych jest na rozwgj turystycznego potdngg@dregionu. Natomiast pozostate czynniki rievspierane zbyt aktywnie, a zarazeqn s
wykorzystywane dla wzmocnienia wlasnego potendjeiuvojowego.

Rekomendacje:Podstawowy problem to brak jasnej polityki wob&ackowych czynnikow rozwoju. Nie ma zaréwno jaskajicepcji, ktore obszary nale
wzmacnid, jak i nie ma planéw, co do realizacji dziataakierowanych na wykorzystanie potencjalu endagerigo. Konieczna jest jasna polityka wtadz
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podregionu na rzecz rozwoju gospodarczego, gdgie jednoznacznie okéone strategie rozwoju w oparciu 0 czynniki endageme oraz jednoznaczne
plany dziatania na rzecz wzmocnienia tych czynnikéw
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6. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA DOST EPNOSC | SPOIJNOSC PRZESTRZENNA PODREGIONOW

6.1. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW Z ZAKRESU INFRASTRUKTRY TRANSPORTOWEJ NA
ZWIEKSZENIE DOSTEPNGSCI NA LINI PODREGION A METROPOLIA WOJEWODZTWA ORAAGLOMERACJA/CJE
PODREGIONU A PERYFERIA PODREGIONU

STAN PONADLOKALNEJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ W®KU 2003 | KLUCZOWE POTRZEBY W ZAKRESIE JEJ
ROZWOJU

Przez region przebiegayvazne korytarze transportowe, w tym paneuropejski rr Berlin—Pozna-Warszawa i nr 1l — Berlin—Olszyna—Wroctaw oramén
istotne korytarze: na kierunku potnoc—potudnie -cZ8zin—-Gorzoéw-Zielona Géra — granica czeska i wdchézachdd: Kostrzyn—Gorzow—Guk.
Znaczenie tych szlakéw dla podregionu jest bardzee dKluczowa rolg dla utrzymywania patzer na linii miasta powiatowe podregionu - metropolia
wojewodztwa odgrywajcztery drogi krajowe:

= Droga krajowa nr 3 — stanowga ,kregostup wojewodztwa”, jest to pgmizenie na linii; Zielona Gora—Mizyrzecz—Skwierzyna—Gorzow
Wielkopolski

= Droga krajowa nr 29 — pgtzenie na linii: Zielona Géra—Stubice—Frankfurt

» Drogi krajowe nr 22 i nr 31 — unatiwiajace dojazd do metropolii wojewddztwa z Kostrzyn®dra oraz Strzelc Krajéskich
Sparéd miast powiatowych jedynie Drezdenko, najbaijdadealone od Zielonej Gory i Sdin, leza poza uktadem gtéwnych drég krajowych. Raenie
Z metropoly wojewddztwa odbywa sipoprzez drogi wojewodzkie nr 158, nr 159, nr 18&lej wymienionymi wyej drogami krajowymi.
Ze wzgkdu na potaenie geograficzne, podregion jest silnie pany réwnie z sisiednimi metropoliami: Szczecinem oraz Poznani@nsposob naturalny

korzysta z ich infrastruktury. Mtiwos¢ szybkiego dotarcia do tych metropolii, to praktyganaliwo$¢ korzystania z bardzo duch rynkéw, a take catej
infrastruktury, szczegdlnie w zakresie nauki, kiytaraz zdrowia. Tym samym rozwoj paan komunikacyjnych na tej linii jest rownidbardzo istotny.

Uzupetnienie tej sieci stancavidrogi wojewddzkie i powiatowe. W 2003 roku wskik gestaici dla drég powiatowych wynosit 22,1 km/100 kra czego
92% stanowity drogi o powierzchni twardej ulepszorfFednia gstas¢é drog w podregionie jest znaczniezsia odsredniej dla kraju, ktéra wynosi
przecktnie 36,5 km/100 ki Kluczowe cigi komunikacyjne zapewnigje hczndié¢ na linii metropolia wojewoddztwa — metropolie pagianu — peryferia
podregionu zostaty przedstawione na mapie 6.6.1.

Przedstawiciele powiatowych i wojewddzkich zalaw drég zwracali uwag na due braki w zakresie infrastruktury transportowej. typay tc
niedostosowania niektérych agbw komunikacyjnych do wzrasggego poziomu ruchu oraz zly stan techniczny drégb®¢ wzrastagego ruch|
tranzytowego wskazywano na pilpotrzele budowy obwodnic miast.

Strategie regionalne nie przewidupotrzeby budowy nowych pgizen drogowych. Planowane dziatania dotyamodernizacji i podniesienia standadu
istniejacych drég i obiektow mostowych. Gtéwna potrzebwestycyjm regionu jest konieczgé budowy obwodnic, a jednym z celéw rozwoju <|eci
transportowej regionu - rozwoj kolei i drég wodnywhransporcie pagarskim i towarowym.
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O poziomie funkcjonaln@i sieci oraz o standardzie obstugi podregionu rgieg drogows decyduj dwa parametry: dogincs¢ oraz osigalncé
komunikacyjna poszczegélinych obszaréw. Mimespej (odsredniej krajowej) gstasci drdg, istniejca si€ ciagdbw komunikacyjnych zaspokaja podstawowe
potrzeby komunikacyjne w offrsie podregionu. Istnieje dobra dgstai¢ poszczegdlnych obszaréw. Podstawowym problemein nieslostosowanie
niektérych cagdw komunikacyjnych do wzrast@ego poziomu ruchu oraz zly stan techniczny drdgrykwplywa na obrienie dranosci ciagow
komunikacyjnych. Kluczowe znaczenie dla rozwoju negibnu ma nie tylko dogbnas¢ do metropolii wojewddztwa, ale rowaiénnych silnych érodkéw
miejskich, tj. Pozn& Szczecin oraz do przéjdrogowych na granicy z Niemcami.

CHARAKTER | ZAKRES REALIZOWANYCH PROJEKTOW

W podregionie zrealizowano 10 projektéw w zakresivoju ponadlokalnej infrastruktury transportowjeden dotycgcy rozwoju infrastruktury kolejowej).
Catkowita wartéc projektow osigneta poziom 123 363 593 zt, a catkowita watt@trzymanego wsparcia — 84 673 776 zt, co stano@@d% wsparcia
otrzymanego w podregionisredni poziom wsparciaginat poziomu 69%.

Infrastruktura drogowa

Najwigkszy z projektow dotyczyt przebudowy drogi krajowej3 w Gorzowie Wielkopolskim. Na realizadiej inwestycji finansowanej z SPO Trans )ort
przeznaczono 31%odkow.

Przebudowa odc. drogi krajowej nr 3 w Gorzowie WIkp

Projekt przewiduje generalrprzebudow ul. Grobla oraz kompleksawmodernizagj Mostu Staromiejskiego na gtéwnym korycie rzeki WaPrzewiduje s obustronn }
sciezki rowerowe i cigi piesze z bezkolizyjnymi przgiami dla pieszych. Projekt wpisuje siv rozw6j Transeuropejskich Sieci TransportowycEIJ. Celem ogdlnyi
projektu jest zwjkszenie spojni transportowej kraju i regionu oraz polepszenistghnaici przestrzennej miasta. Zostanie onagsigty w sposéb kompleksowy
zintegrowany poprzez likwidagjtzw. waskiego gardta w sieci drog krajowych, jakim jest @robla i Most Staromiejski na rzece Warcie w @aviz Wielkopolskim
Przystosowanie nawierzchni drég i mostu do naciskib T/& usprawni m.in. przejazdy tranzytowe przez miastazauch lokalny, ponadto ograniczy w dals: ym
horyzoncie czasowyrrodki finansowe przekazywane na ich utrzymanie. &kaowo pozytywnie wptynie na ochredrodowiska (hatas, emisja spalin, urbanizacja tem né
zielonych przy projektowanym odcinku drogi).

SPO T, dziatanie 2.2 Usprawnienie przejazdéw dradaajowymi przez miasta na prawach powiatu; waftprojektu 28 634 545 zt; warfé dofinansowania 21 475 9 )8
zt (75%)

Zrealizowano rownieg5 projektow dotyczcych przebudowy lub modernizacji drég wojewodzKigtracych miasta powiatowe (52,8%0dkow). Wsrdd nich
najwigksze znaczenie miaty projekty dotyce: przebudowy drogi nr 158dzacej Drezdenko z Gorzowem Wielkopolskim i ZiedoB6ry oraz przebudowy
drogi wojewodzkiej nr 137 porgilzy miejscowéciami Trzciel i Stubice. Pozostate 3 projekty daty@rzebudowy lub modernizacji drog powiatowych
taczacych miejscowéci podregionu (16,2%rodkow). Wikszasé projektow sfinansowano z dziatania 1.1. ZPORR: Btoizacja i rozbudowa regionalnego
uktadu transportowego. Lokalizagprojektéw dotyczcych ponadlokalnej infrastruktury komunikacyjnez@adstawia mapa 6.6.1.

Infrastruktura kolejowa

Na terenie podregionu gorzowskiego realizowanorjga®jekt w zakresie rozwoju infrastruktury kolejejwktory dotyczyt zakupu autobuséw szynowych.
Gtownym celem projektu byto wyréwnanie pagtaalternatywnyctirodkow transportu w wojewodztwie lubuskim.

Zakup autobuséw szynowych w celu wyréwnania podg alternatywnych srodkéw transportu w Lubuskiem
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Uruchomienie autobuséw szynowych przyczynia ¢o zwikszenia sprawrigi systemu komunikacyjnego, integraj miejscowdci gmin i powiatow wojewddztw |.
Reaktywacja regionalnych i lokalnych linii kolejoaly zwicksza atrakcyjn& regiondw i mae zaclkci¢ inwestoréw do rozpoegzia przedsiwzie¢ gospodarczyc ).
Przewiduje si spadek rocznych kosztéw kurséw, ktore obstugivimatla autobusy szynowe. Zaoszdzone w ten sposéiodki finansowe zostanw czs$ci przeznaczone | |a
uruchomienie dodatkowych kurséw, co jests@me z realizagjgtdwnego celu projektu (zekszenie podey alternatywnychrodkéw transportu).

SPO-T, dziatanie 1.1 Modernizacja linii kolejowyeh relacjach mgdzy aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach; waft projektu 31 171 712 zh waric
dofinansowania 15 585 490 zt (50%)

WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY TRANSPORJIWEJ NA DOSEPNOSC PODREGIONU
Zgodnga¢ realizowanych projektéw z potrzebami podregionu

Realizowane projekty byly zgodne ze zdiagnozowanpwtirzebami podregionu. \Aksza¢ projektow obejmowata modernizacj przebudow drég
krajowych i wojewodzkich, w tym drég tranzytowycmiedostosowania niektérychagibw komunikacyjnych do wzrastgego poziomu ruchu oraz zly stan
techniczny drég wskazywany byt jako jeden z najiggyszych czynnikbw ograniczgjych rozwdj podregionu. Realizacja projektow prayiia sk

w gtébwnej mierze do:

= usprawnienia ruchu tranzytowego przez Gorzow Wigditski, kluczowy wzet komunikacyjny w podregionie,

= poprawy warunkéw dojazdu do Gorzowa Wielkopolskiegorezdenka — miasta powiatowego najgorzej skokauvanego z kluczowmetropoli
podregionu,
* poprawy podczer pomigdzy miastami powiatowymi Strzelce Kragkie—Skwierzyna oraz Stubice—8tin—Migdzyrzecz,
= poprawy padczer potudniowej czsci podregionu z przégiem granicznym w Stubicach orazrodkami miejskimi w gsiednim regionie
wielkopolskim.
Na uwag zastuguje szczegolnie ostatni aspekteKiziealizacji trzech, spojnych przestrzennie prajek ktére realizowane byly na drogach wojewddzkich
powiatowych, rozwinjta zostata trzecia sokomunikacyjna w kierunku wschod—zachdd stamowi pohczenie médzy znajdujcymi sk na niej
miejscowdciami z przejciem granicznym w Stubicach oraz drogami krajowynmigdzynarodowymi, 4dczacymi z Poznaniem, aglomeracp dwym
znaczeniu dla rozwoju podregionu.
W niewielkim stopniu realizowane projekty wpltyna popraw polaczen pomiedzy miastami powiatowymi, a mniejszymi miejscéaiami podregionu. Trzy
projekty dotyczace modernizacji drog powiatowych w niewielkim stapwptywaja na zaspokojenie potrzeb podregionu w tym zakrédaga jednak due
oddziatywanie lokalne i stwarzgjrwate podstawy do aktywizacji terendw znajgyich sé w ich zastgu.

Na uwag zastuguje kompleksowy charakter projektowedezz nich oprocz modernizacji lub przebudowy nawibricobejmuje réwnigz budove sciezek
rowerowych, cigbw pieszych, bezkolizyjnych przéjdla pieszych itp.
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Mapa. 6.6.1.
- Projekty w zakresie budowy | modernizacji drog krajowych, wojewddzkich Duze znaczenie dla poprawy dQSIDC)éCi miejSCOWéCi podregionu znajdqj:ych
i powdatowych wspéHfinansowane ze srodkéw Unii Europejskie] sie w zasegu linii kolejowych (wkkszas¢ miast powiatowych) drzie miat
e projekt dotyczcy zakupu autobuséw szynowych. W podregionie goskaw w
5 ostatnich latach widoczny jest sukcesywny spadelelkaici przewozéw
pasaerskich w transporcie kolejowym. Dotychczasowe &k g
ostrzeeniem, ze system transportu nie zmierza w kierunku zréwriowago
rozwoju. Wzrost ruchu drogowego przy spadku przémozkolep jest
nieracjonalny, ze wzgtlu na wysokie koszty zewtrzne oraz kapitatochtongéa
Realizacja przedsizigcia przyczyni s§ do zwkkszenia atrakcyjriei
przewozOw regionalnych i stworzy mmvos¢ uruchomienia dodatkowych
pofaczer na odcinkach, na ktérych ze wegdl na nisk rentownd¢ ograniczono
czestotliwos¢ polaczen, co z kolei bylo jedm z przyczyn zmniejszenia
Al 6 sl TegieRR zainteresowania pagarow tego rodzajérodkiem komunikaciji.
w10 gi 0 Znaczeniu krajowym

projekty drogowe wspolfinansowane
Ze srodkow UE

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych projektow
zZebrane] przez instytucje zarzadzajgca Podstawami Wsparcia Wspolnoty

Zakres realizowanych projektéw a skala potrzeb dregionie

W zarzdzie drog wojewodzkich podkilano, ze potrzeby w dziedzinie infrastruktury drogowej @gionie § bardzo due. Zrealizowane projekty dotyg
odcinkow drog, ktore stanowity tzw.askie gardta i cgciowo rozwhzuja problemy komunikacyjne podregionu. Inni uczestriiada potwierdzali,ze
zauwaalna jest stopniowa poprawa dojazdu do GorzowaRbjmlIskiego, ktory jest gtéwanmetropoly podregionu.

™

Realizowane dziatania a plany i programy w zakresivoju systemu komunikaciji

Badani powotyj sie na istniejce plany rozwoju, plany inwestycyjne i strategi@osizace sé do rozwoju sytemu transportowego. Realizowanelalzia s
w duzej mierze ich cgcia i charakteryzyj sic duza spéjndcia.
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6.2. WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA ZMNIEJSZANIE ISTNIBACYCH ZRGZNICOWAN ROZWOJOWYCH WEWMTRZ
PODREGIONU ORAZ MEDZY BADANYM PODREGIONEM A PODREGIONAMI $\SIADUJACYMI

Przedmiotowa analiza opiera sv gtdwnej mierze na opiniach przekazanych przeedgstawicieli gmin, powiatow i wojewodztw. Wisza¢ 0sob biogcych
udziat w badaniach spotecznych wskazuje jednalya obecnym etapie brakuje wystarazggh danychzeby kompleksowo ocefirealny wptyw funduszy
unijnych na zmniejszenie zndicowar wewmtrz podregionu oraz pordzy podregionami. Dodatkowo przedmiotem analizyohybréwnanie wybranych
wskaznikdw obrazujcych zr@nicowania rozwojowe w poszczegolnych gminach i @wagh z poziomem wsparcia udzielonego w odpowaagieh im
obszarach.

Dochody gmin, a poziom udzielonego wsparcia

W obrebie podregionu wyspuja znaczne zrinicowania w zakresie poziomu dochodéw poszczegélmynin. Gmia 0 najniszych dochodach na jednego
mieszkaca @ Strzelce Krajaskie, gdzie wskanik ten ksztattowat gi w 2003 roku na poziomie 1252,9 zt/jednego mieseza Gmim 0 hajwyszych
dochodach jest Pszczew, gdzie wsikh ten ksztattowat gina poziomie 2531,2 zi/jednego mieszéa.

Gminy zrealizowaly 65 projektéw adznej wartéci 72 082 860 zt. W gminach, w ktérych poziom dodbw byt nizszy (1537,2 zl/jednego mieszicn)
zrealizowano 31 projektéw, a poziom udzielonego aksia osignat 17 481 510 zt, co stanowi 24%todkéw. Natomiast w gminach, w ktérych poziom
dochodow byt wyszy lub réwny medianie zrealizowano 54 projektppaiom udzielonego wsparcia ggnat 118 448 830 zt, co stanowi 768@dkow.

Wyposaenie gmin w infrastruktgrkomunala, a poziom udzielonego wsparcia

Duze r&nice wystpuja rowniez w zakresie wyposgnia gmin w infrastrukter komunalm. W 3 gminach, w 2003 roku nie funkcjonowatadne
oczyszczalnidciekow,w 2 nie byto infrastruktury kanalizacyjnej,tylko w jednej udziat os6b korzysieych z kanalizacji nie przekraczat 10%.

Tabela 5.6.1. Wyposanie gmin w infrastruktgrkomunali, a poziom udzielonego wsparcia
na realizacg projektow dotyazcych budowy lub rozbudowy kanalizacji i oczyszézaiekow

Ludnosé korzystajaca z sieci | | ., Liczba Warto$¢ Procent calgci | W 9 gminach stete_k os_éb korzyatigdch_ z ,kanaliz_acji byt
kanalizacyjnej na 100 gmin zrealizowanych| udzielonego . wyzszy od sredniej krajowej. Wikszas¢ projektdw realizowana
mieszkaicow projektow wsparcia (zt) (%) byta w gminach, w ktérych infrastruktura komunaljest dd¢
ponizej 2¢ 9 2 1 695 29 11 dobrze rozwinita (tabela 5.6.1). W gminach, w ktérych nie
25- 5E 10 2 3875 39 26 funkcjonowata oczyszczalnidciekéw, nie zostat zrealizowany
powyzei 5¢ 10 7 9 604 88 63 zaden projekt dotyeazy budowy tego rodzaju obiektow.
Oadten 29 11 1517557 10C

Wyposaenie gmin w infrastruktyrkulturowg, a poziom udzielonego wsparcia

Gminy wykazaty dé¢ duza aktywnad¢ w zakresie realizacji projektéw dotyezch budowy lub rozbudowy infrastruktury kulturowgjomy kultury,
swietlice, kluby). Tu réwnie wystpowaty znaczne tdice. W 2003 roku, w 8 gminach nie funkcjonowzdyine placéwki kulturalne.
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Tabela 5.6.2. Wyposenie gmin w infrastrukterkulturowy, a poziom udzielonego wsparcia
na realizacg projektow dotyazcych budowy lub rozbudowy domoéw kultuswietlic

Ludnosé na 1 placowle | ., Liczba Warto$é | procent catgci| W 9minach, w ktérych nie funkcjonowadpdne placowki kultury
kulturaln 3 (domy i aSrodki gmin zrealizowanych| udzielonego . zrealizowano jedynie 1 projekt, ktéry dotyczyt bugoosrodka
kultury, kluby i $wietlice) projektow wsparcia (z1) ) kultury. Na realizag przedstwziccia przeznaczono 1/&8odkéw.

brak obiektoy 8 1 262 48: 33 Do gmin, w ktorych wysfpowato dd¢ dobre nasycenie

powyzej 700( 11 3 266 84t 34 infrastruktug, kulturows trafito tyle samosrodkéw. Realizowany

ponizej 700( 1C 1 266 13t 33 projekt dotyczyt remontu i modernizacji istrieggo obiektu.
Oaqdten 28 5 795 46t 10C

Respondenci potwierdzali potencjalny wptyw pign z realizacji projektéw na niwelowanie znicowania rozwojowego wewtrz podregionu. Ze wzegtlu
na niewielly powierzchng dawnego wojewddztwa, co miato wptyw na jego maatirowanie, na badanym obszarze wgsivaty opénienia inwestycyjni|.
W momencie wapienia do Unii Europejskiej w ollnie danego podregionu wygpbwaly duze zr&nicowania. Dae kontrasty zauwalne g na linii:

(a) obszary potmne w poblu miast — obszary wiejskie;

(b) obszary potzone w poblu gtownych cagdbw komunikacyjnych — obszary od nich oddalone. &vimhe jest niedoinwestowanie obszaréw wiejsk ch i
peryferyjnych. Badani wskazywali przyktady niwelavia zr&znicowah rozwojowych w zakresie infrastruktury komunalrgjotecznej oraz transportowej

Zdaniem badanych czynnikiem decyglyyym o przestrzennym zrdicowaniu udzielonego wsparcia oraz rodzaju real@o/ch projektéw byta aktywrsé
beneficjentow. W podregioniea gminy realizujce znacza ilos¢ projektow, jak réwnie obszary bdace ,biak plama” w pisaniu i realizacji projekté f.
Badani wskazywali na paradoksalne zjawisko powstéavar@&nicowai rozwojowych pomidzy gminami, ktére startowaty z podobnego poziojadnak, z
wzgledu na dua aktywndgé w pozyskiwaniusrodkdw i racjonalne ich wykorzystanie charakteryzeg obecnie wyszym potencjatem rozwojowy n.
Zjawisko to oceniano jednak jako pozytywne, gtlygo rodzaju gminy stapie lokalnymi centrami rozwoju, stymulgymi rozwdéj obszaréwasiednich.

Skuteczné¢ w pozyskaniwrodkéw na dziatania rozwojowe badani przypisywaléwiadczeniu zdobytemu w okresie przedakcesyjnymekdziotozenic
w strefie przygranicznej zakres dgstychsrodkéw byt znacznie wkszy niz w innych podregionach.

Podsumowanie:Przedstawione dane opigygdynie wycinek rzeczywistoi. Na ich podstawie mma jednak wsfpnie wnioskowd, ze w wyniku realizacji
projektéw w obebie podregionu nie nagtito znacace zmniejszenie zedicowair rozwojowych. Generalnie ze wsparcia korzystatyléwmej mierze gminy
o relatywnie wysokich dochodach, jednak zni@éowanie to nie byto /atak dwe jak w przypadku innych podregionOW przypadku infrastruktury
komunalnej wekszas¢ srodkow trafito do gmin, w ktérych poziom jej rozwopyt dai¢ dobry, jednak widoczneagowniez przyktady realizacji projektéw
w gminach, w ktérych infrastruktura komunalna bstabo rozwingta. W przypadku infrastruktury kulturowej tyle samodkow trafito do gmin, w ktérych
nie funkcjonowatazadna placowka, jak i do tych, gdzie wystwato dé¢ dobre nasycenie infrastrukiukulturowa. Decydujcy wptyw na przestrzenne
zréznicowanie udzielonego wsparcia miata aktyéhdeneficjentow oraz dwiadczenia zdobyte w okresie przedakcesyjnym.¢kdzdostpnasci
dodatkowychsrodkdéw z programow przygranicznych relatywniezalwieksza ilg¢ beneficjentdw, w poréwnaniu z innymi obszaramiakaimaliwosé
zdobycia déwiadczenia niezfinego do przygotowania i realizacji -ygh przedsiwzigé inwestycyjnych. Mana tym po czsci ttumaczy wigkszy niz
w innych podregionach wptyw funduszy unijnych nalowanie zranicowai rozwojowych, wskazywanych przez przedstawicietnggionu.
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6.3. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA WZMOCNIENIE WYMIARGV WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ MEDZYREGIONALNEJ
| TRANSGRANICZNEJ

Kluczowe znaczenie dla wzmacniania wspotpracy gearscznej w podregionie gorzowskim miat progranTB\RREG Il Polska-Brandenburgia. Program
stwarzal maliwoé¢ finansowania przedsizie¢ w szdciu zasadniczych obszarach:

Priorytet 1 — Wspotpraca gospodarcza i wspieranBPMw tym: (a) wspieranie transgranicznych stoswnigéspodarczych; (b) wspieranie innowacji,
technologii i bada.

Priorytet 2 — Rozwdj infrastruktury, w tym: (a) pewa logistyki transgranicznej oraz infrastruktddgmunikacyjnej (drogowej, kolejowej, wodnej,
lotniczej); (b) poprawa infrastruktury techniczn&pmunalne;.

Priorytet 3 —Srodowisko naturalne, w tym: (a) ochrofradowiska naturalnego (powietrze, woda, gleba)tr@msgraniczna ochrona przeciwpmowa, przed
kleskamizywiotowymi i katastrofami; (c) zachowanie potendjgrzyrody.

Priorytet 4 — Rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskicv tym: (a) trwata odnowa wsi i alternatywy zatnighia ludnéci wiejskiej; (b) agroturystyka
i infrastruktura turystyczna; (c) wspieranie tramstcznej wspotpracy w zakresie rolnictwa.

Priorytet 5 — Szkolenie i zatrudnienie, w tym: {agtatcenie i doksztatcanie w celu przystosowamiawymogow rynku pracy oraz w celu utworzenia
dodatkowych maliwosci zatrudnienia poprzez publiczne miejsca pracywgpieranie instytucji swiatowych i naukowych.

Priorytet 6 — Wspoipraca, w tym: (a) wspotpracaoeegionalna; (b) wspotpraca na szczeblu regionalhyakalnym; (c) wspéitpraca malzynarodowa
instytucji naukowych, badawczych i kulturalnych otawarzystw mtodzigowych i klubow sportowych.

W ramach wymienionych priorytetow w podregionie Zgawskim zrealizowano 17 projektow, ktérych ogolnyelem bylo wzmocnienie spojfw
gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej pegrpropagowanie wspoétpracy transgraniczne;

Tabela 6.3. Charakterystyka flwowa i wartgciowa realizowanych projektéw dotyeych wspéipracy transgranicznej

Liczba Warto §é Warto §¢ Srednia warto$é Srednllz vlljartosc
Rodzaj projektu podpisanyct | projektow | dofinansowani projektu vwasa:lelgjgo
umow (zH a(zh (zH 2h)
Poprawa infrastruktury technicznej i komuna 3 11 178 98 8 307 19. 3726 32 957 26¢
Ochronasrodowiska naturalne 4 7 788 60: 5 841 45 1947 15; 486 78!
Transaraniczna ochrona przecivzarowa, przed leskamizywiotowymi i katastrofan 2 9961 77! 7 471 32 4 980 88! 1245 22
Agroturystyka i infrastruktura technicz 2 723 82 528 62: 361 91 97 60!

8 W bazie danych przekazanej przez MRR znajdigj 22 projekty, 5 z nich dotyczy pomocy technicznepstato wyiczone z analizy.
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Wspieranie instytucji éwiatowych i naukowych 1 1746 427 1078 764 1746 427 667 661

Wsro6tpraca euroregional 1 571277 4 284 58: 571277 1428 19.

Podregion gorzowski 16 38 653 93 28 667 00 2 415 87. 624 18

taczna warté¢ projektow osigreta poziom 38 653 936 zt, a waftouzyskanego dofinansowania — 28 667 001 zt, caostaprawie 10%grodkow unijnych
przeznaczonych na finansowanie projektow w podrégioNajwicej srodkédw przeznaczono na przeggriecia dotycace: poprawy infrastruktury
technicznej i komunalnej (28,9%0dkéw); transgranicznochrore przeciwpaarows przed késkami zywiotowymi i katastrofami (25,8%rodkéw) oraz
ochrorg srodowiska (20,1%rodkéw). W najwgkszym stopniu ze wsparcia skorzystaty gminy (10gktow i 52%srodkow). Da¢ aktywnym beneficjentem
byty rébwniez organizacje pozasdowe (6 projektow i 45,3%rodkéw). Jeden projekt realizowany byt przez plakgaswiatows.

Wplyw funduszy unijnych na poprajakasci srodowiska oraz atrakcyjrié turystyczg terendw przygranicznych

Podregion gorzowski w petni wykorzystat sisvosci, jakie dawat program INTERREG. Zrealizowano pkty w ramach wikszdci dostpnych dziata,
ktore obejmowaly di& szeroki zakres tematyczny. Projekty dotyez ochronysrodowiska na terenie pogranicza stanowily istotreipetnienie
analogicznych projektow realizowanych w ramach aimgrograméw, gtéwnie ZPORR (1/3 przekazanego vespaNajwickszy z realizowanych projektow
dotyczyt rozbudowy sieci kanalizacyjnej na teremmsta Skwierzynalrzy pozostate przedsvzigcia z zakresu rozwoju infrastruktury wodécekowej
dotyczyty budowy infrastruktury wodno-kanalizacyjn& ciagu obwodnicy miasta Witnica oraz modernizacji i wop sieci wodocigowej
w miejscowdciach Rzepin i Rybakowo. Pozytywnie ngleocent lokalizacg przedsiwzie¢ dotyczacych rozbudowy sieci kanalizacyjnej. Miejscaien
w ktérych realizowano projekty 2@ w dolinie rzeki Warty, np. Witnica w bezgrednim gsiedztwie Parku Narodowe d&dja Warty, a wi¢c na terenach
o duzej wrazliwosci ekologicznej. Realizacja przegsaizig¢ polegagcych na regulaciji niezorganizowanego odphédeiekow kpdzie miata wptyw na popraw
stanu czystexi rzeki Warty, jak réwnig Odry, ktére maj kluczowe znaczenie dla jad@ srodowiska na terenach przygranicznych. Zaréwnoaabfarta, jak
i Park Narodowy Ujcia Warty a jednym z giébwnych atutdéw turystycznych podregiaguarzowskiego. Poprawa czystd wod ma wplyw na popragv
warunkow zycia mieszkacow, jak rownie na wzrost atrakcyjrigi turystycznej terenu. Wzmocnienie wymienionyclelkedw stanowity dwa projekty
dotyczice budowy transgranicznej siéciezek pieszo-rowerowych w gminie Ktodawa, jak rowniezwoju bazy sportowo-turystycznej w Kowalowie.

Wplyw funduszy unijnych na intensyfikasispotpracy stb ratowniczych

Dos¢ istotnym projektem z punktu widzenia spdjcioprzestrzennej oraz wzrostu bezpiecsteia ekologicznego na terenach przygranicznychpgegekt
dotyczicy zwiekszenia efektywnixi przekazu informacji i wspoétdziatania lubuskiepligji ze stwbami ratowniczymi w wymiarze transgranicznym.
Zagrazenia ekologiczne (tj. awarie instalacji przemystotvywycieki substancji niebezpiecznych), ktére aktaryzup sic szybkim rozprzestrzenianiem
niebezpiecznych substancji. Kluczowym czynnikierst jezas. Zapewnienie skutecznego sytemu ochrong lodhz srodowiska przed tego rodzaju
zdarzeniami, wymagajistnienia sprawnego systemu reagowania i przekaaywvinformacji. Dziki realizacji projektu powstata trwata platformaaldigu
policji oraz shib ratowniczych dziatagych po obu stronach granicy, uliwiajaca szybk wymiare informacji oraz podejmowanie zintegrowanych d#iata
majacych na celu likwidagj zagraen, jak rownie wspotdziatanie w zakresie poprawy bezpiéstea i zwalczania przegiczaci.

Zwie¢kszenie efektywndci przekazu informacji i wspoétdziatania lubuskiej policji ze stuzbami ratowniczymi w wymiarze transgranicznym

W ramach projektu zakupiony zostat sfirktéry zapewni utatwienie i usprawnienie dhie dyzurnej na stanowiskach dowodzenia policji prowadadstznaci w wielu
sieciach radiowych oraz umovienie zestawiania patzer zaréwno radiowych, jak i radiowo-telefonicznycholsrebie catlego wojewddztwa. Realizacja projektu wpt fwa
na: (a) zwekszenie prewencyjnej ochrony przed katastrofamelu ograniczenia szkodliwych skutkéw dlamdowiska, jak réwnie strat gospodarki narodowej w region aich
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granicznych; (b) zwikszenie skuteczroi wspotdziatania policji z innymi sklbami odpowiedzialnymi za ratownictwo i bezpiezt®vo, (C) wzmocnienie wymiaru pomo ty
transgranicznej §czenie sit i maliwosci szybkiego uzgadniania wspdlnych dzigtav przypadku zaistnienia nagtej sytuacji zagijacej bezpieczestwu ludzi w wymiarz p
transgranicznym np. katastrofagdkazywiotowa, atak terrorystyczny, przeptzai¢ transgraniczna, ochrona przeciwpmowa, itp.

INTERREG PL-BB, dziatanie 3.2 Transgraniczna ochrgmzeciwpgéarowa, przed kdskami zywiotowymi i katastrofami; wark@ projektu 9 641 770 zt warfé
dofinansowania 7 231 327 zt (75%)

Wptyw funduszy unijnych na zkszenie spéjriigi spoteczno-gospodarczej obszardw przygranicznych

W przypadku wikszaici projektow widoczny jest wyemy wptyw na zwgkszanie spojrii spoteczno-gospodarczej pogranicza. Wgié tu mazna
3 zasadnicze linie oddziatywania.

Pierwsza z nich dotyczy tworzenia warunkow dla nstdikacji kontaktéw os6b mieszkaych po dwoch stronach granicy, ¢kii realizacji projektow
dotyczicych rozbudowy infrastruktury spotecznej (Budowadpejskiego Centrum SpotkeSeniorow i Osob Niepetnosprawnych, Rozbudowa keksul
sportowo-rehabilitacyjnego przy Centrum SpatRalsko-Niemieckich w Goérzycy).

Druga wplywa na intensyfikagj wspOtpracy gospodarczej, w tym: kojarzenia wspdinyinteresow gospodarczych strony polskiej i niekieg,
zaktywizowania i celowego wsparcia kooperacji tggagicznej ranorodnych partneréw gospodarczych oraz w szerszgntelécie migdzynarodowej
promocji zalet regionu, jego produktow, ustug i lmeacsci (Euroregion Pro Europa Viadrina jako region gmtqrczy, Kostrzgskie Centrum Wspierania
Biznesu).

Trzecia linia oddzialywania wplywa na akszenia jakéci ksztalcenia, w tym przede wszystkim ksztalcerawodowego polskiej mtodzig z terenow
przygranicznych. Szczegdlne znaczenie mialy tutajeity typu EU-AS, ktorych realizacja ma na cellyskanie dodatkowych kwalifikacji zgodnych ze
standardami w EU w celu wzmocnienia kompetencjhtetogicznych, gospodarczych i interkulturowych d#igzy wchodzacej na rynek pracy. Dki
intensyfikacji kontaktéw i wymianie informacji pomuizy kads edukacyjm z r&nych stron granicy stworzone zostaly podstawy digracowania
jednolitego modelu ksztatcenia zawodowego, zgodregimowhzujacymi systemami edukaciji w Polsce i Niemczech.

Euroregion Pro Europa Viadrina jako region gospodarczy

W projekcie zostaly okébone nastpujace zadania jako punkt wigiowy do podejmowania decyzji w przysgdit (1) Zebranie istotnych danych odngsgch s¢ do sytuac
gospodarczej w Euroregionie przy uwaieniu istniegcych analiz rynkowych, zgromadzonych danych ordmamych informacji dot. rozwoju rynku. Prezentaicgeen:
stosowanych metod oraz uzyskanych efektéw. Ocengyrostych wynikéw; (2) Utworzenie bazy przeesiorstw ré&nych bran i instytucji okoto biznesowych, kté je
poprzez swéj przedmiot dziatalkm, ofere produktéw i motywae personelu posiadajmaozliwosé wspotpracy z rénorodnymi partnerami gospodarczymi. Por )yst
kooperacji transgranicznej powinien speénmerwszoplanow role; (3) Oszacowanie nitiwosci wyboru i rozbudowy potencjalnych brarktore przyczyni sie do rozwojt
gospodarczego regionu. Pedg kolejnych krokéw w celu wspierania rozwoju gogarki w Euroregionie poprzez dofinansowanie om@arélynacg wspotpracy z zagranig
(4) Sporadzenie zwartej, diugoterminowej koncepcji planowagiospodarczego Euroregionu z podzialem ngccz ustaleniem odpowiedzial&oi za osigniecie
poszczegolnych etapow.

INTERREG PL-BB, dziatanie 1.1 Wspieranie transgranych stosunkéw gospodarczych; wétterojektu 405 210 zt; wartd dofinansowania 303 908 zt (75%)
EU-AS - asystent-serwisant

Projekt obejmowat organizacjpraktyk dla polskiej mtodzigy w niemieckich przedsbiorstwach. Celem gtéwnym catego projektu byto zepienie jego uczestnikc
diugotrwalego zatrudnienia na rynku pracy, popmegskanie fachowychegzykowych i interkulturowych kompetencji zawodowydN. wyniku realizacji projektu wzros y

3
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znacznie szanse mtodziena dtugotrwate zatrudnienie ki uzyskanym w czasie praktyki umggjosciom i zdobytym certyfikatom, uznawanym po obu séch granicy.

[¢3)

INTERREG PL-BB, dziatanie 5.1 Ksztatcenie i doksatde w celu przystosowania do wymogow rynku praeytasé projektu 475 800 zt; warkd dofinansowania 3562!
zt (75%)

Trwalas¢ wspotpracy

Przedstawiciele wszystkichimiu gmin, ktore znalazty siw probie i realizowaty projekty w ramach InicjatyWNTERREG, potwierdzilize dzeki realizacj
projektow nastpit rozwoj wspotpracy pomdzy gmira, a partnerami z innych pstw. Wspodipraca najezciej przyjmowata forma wymiany miodziey,
spotka stuzacych integracii i zacimieniu wspotpracy, inwestycji w infrastruktuoraz wymiany déwiadczé.

Wypowiedzi respondentéw wskazuja to,ze wszystkie badane gminy utrzymaty kontakty z padmi zagranicznymi, z ktorymi wspotpracowaty wktria
realizacji projektow w ramach inicjatywy INTERRE®/ 5 z 8 przypadkéw informowanae nadal odbywajsie spotkania, i rowniew 5 przypadkachze
maja miejsce wspoélne przedsiziccia, takie jak zawody sportowe, imprezy kulturalogy wymiana miodziey. W 3 gminach kontaktyasszczegolni p
intensywne — gmina kontaktujeesi partnerami zagranicznymigziej niz raz na miesic.

WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA WZMOCNIENIE WYMIAROW WSPLPRACY MIEDZYREGIONALNEJ (MIEDZY SASIADUJACYMI
PODREGIONAMI W OBR;BIE KRAJU)

Na podstawie analizy realizowanych projektow oramikdw bada spotecznych trudno wskazavyrazny wpltyw przedsiwzie¢ wspoffinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej na wzmocnienie wspotpracidzy sisiednimi regionami. \afdd projektéw poddanych paggionej analizie kilka realizowanych
byto na terenie wicej niz jednego podregionu, jednak tylko dwa odnositytszpdrednio do wzmocnienia wspoétpracy peaey sisiednimi podregionami.
Pierwszy z nich (omowiony povigj) dotyczyt zwekszenia efektywnizi przekazu informacji i wspotdziatania lubuskiajligji ze stuwzbami ratowniczymi.

Odnosit s¢ bezpadrednio do wzmocnienia wspotpracy w zakresie bezgiestwa w obebie calego regionu lubuskiego. Drugi z projektéimahsowany w

ramach programu Leader+, realizowany byt na pogeantrzech podregionéw — gorzowskiego, zielonogémk i poznaskiego i dotyczyt inicjowania
wspolnych dziata ukierunkowanych na rozwoj Regionu Kozta (szczeg§topis projektu zostat przedstawiony w rozdziald) 6

Osoby biogce udziat w badaniu, zapytane wprost, wekszaci przypadkéw nie odniosty sido kwestii wptywu funduszy unijnych na wzmocnie nie
wspotpracy midzy sisiednimi regionami w olgbie kraju. Respondenci nie wskazali rowenprojektow, ktére mogly mieposredni wptyw w tym zakresi .
Mozna na tej podstawie wnioskogee rzeczywisty wptyw w tym obszarze nie wgstje lub jest mato znagay.

Jeden z przedstawicieli powiatow zwrdcit uwage wigkszego oddziatywania w tym zakresie zma spodziewasic w przysztym okresie. Zauwg, ze
beneficjenci zaczynajdostrzegéa szang na pozyskaniérodkéw na due projekty m¢dzyregionalne, ktérych realizacja nie bytabyatiwa przez podmiot
dziatapce w ramach jednego podregionu. Jako przyktad wyinigdany realizacji projektu dotyazego zagospodarowania turystycznego rzek Drewy i
Noteci. Intensyfikacja ruchu turystycznego na tyrehie wymaga realizacji zintegrowanych dziat@ obszarze kilku podregionéw. Perspektywa zda pyci
funduszy unijnych przyczynita gido intensyfikacji kontaktow gmin oraz innych podndw zainteresowanych realizagyrzeds¢wzigcia. W efekcie tycn
kontaktow powstato kompleksowe studium zagospodaniavDrawy i Noteci.

81



W okresie 2004 — 2006 brakowato skutecznych meehaw stymulujcych wspétprag pomiedzy sisiednimi regionami w olgbie kraju. Skutkiem tego jest
marginalny udziat projektéw ukierunkowanych lub aegich pdredni wplyw na wzmocnienie wymiaréw owej wspoOtpra®dodobnej sytuacji mma
spodziewd sig w przysziym okresie. Trudno oczekityae regiony dysponag¢e ograniczomiloscia srodkow kyda nawazywaly do tego rodzaju dziataw
RPO. Takie nawgzania powinny istnie na poziomie programow operacyjnych realizowanyahpoziomie centralnym. Natg jednak podkréi¢, ze tego
rodzaju rozwiazania mog okaza sie niewystarczajce i realizacja niektérych wadciowych projektow w okresie 2007 — 2013 radoy¢ zagraona. Dobrym
przyktadem jest wskazany przez przedstawicielaggdrez powiatow projekt dotygzy kompleksowego zagospodarowania turystycznegevpid\oteci,
ktory obejmuje swym zagjiem kilka regiondw. W momencie definiowania liniemarkacyjnej pomdzy RPO i programami centralnymi finansowanie
rozwoju infrastruktury turystycznej zostato przesiome w catéci na poziom regiondw. Taka sytuacja stawia podizma zapytania maiwos¢ realizacji
niektérych typow projektéw obejmagych swym zasigiem kilka regionow lub teacych na ich styku.

Podsumowanie: Dzigki dostpnadsci funduszy unijnych nagpito wzmocnienie wspotpracy transgranicznej pgimy podregionem gorzowskim a
Brandenburgi. Realizowane projekty miaty wplyw na spé§acspoteczno-gospodargobszaréw przygranicznych, w gtéwnej mierze poprizearzenie
warunkow dla intensyfikacji kontaktéw mieszkaw stref przygranicznych, wzmacniania wspotpraogpmpdarczej oraz rozwoju potencjatu ludzkiego
(ksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowyntodziezy). Realizacja projektéw ma rowriievptyw na popraw jakaosci srodowiska oraz atrakcyjsoi
turystycznej terenéw przygranicznych. Jeden z zealanych projektow przyczynit gsido wzmocnienia wspétpracy transgranicznej polajaz shib
ratowniczych i stworzyt trwate podstawy dla wzmaaria wymiaru pomocy transgranicznej tychzbtu

Na podstawie analizy realizowanych projektow oramidw bada spotecznych trudno wskazavyrazny wptyw funduszy unijnych na wzmocnienie
wspoétpracy midzy ssiednimi regionami (w olbie kraju). Wrdd projektéw, kilka realizowano na obszarzeagj niz jednego podregionu, jednak tylko
dwa odnosily si bezpdrednio do wzmacniania wspotpracyeahzy sisiednimi regionami.

6.4. WPLYW FUNDUSZY UNIJINYCH NA WZMOCNIENIE WSPOLPARCY ORAZ PARTNERSTWA MEDZY OSRODKAMI
MIEJSKIMI, STREFAMI OKOLOMIEJSKIMI | OBSZARAMI WIEBKIMI

KLUCZOWE PROGRAMY

W dokumentach programowych dotgcgch kierunkéw wsparcia i pomocy finansowej dladRbk funduszy strukturalnych na lata 2004—200& ogblnych
zalazeniach dotyczcych kierunkdéw rozwoju kraju zapisanych w NPR oPA¥W uwidacznia si kierunek zmierzagy do wyréwnywania szans w rozwoju
migdzy regionami i obszarami lepiej rozwgtymi — centrami rozwoju a obszarami stabo rozetymi. W przypadku naszego kraju kierunek ten navje
wprost do wyréwnania szans na linii miasto (obgzantralny — lepiej rozwirty) — wies (obszar peryferyjny — o smézym stopniu rozwoju). & duzy nacisk
na wyréwnanie szans rozwojowych guizy obszarami miejskimi a wiejskimi, widoczny ftekw zakresie wspierania umacniania partnerstwedayi
osrodkami miejskimi, strefami okotomiejskimi i obsaani wiejskimi.

Zalozenia te g widoczne take w analizie wyznaczonych celéw wsparcia wspolngtgzanych w dokumentach programowych. Ich elmgh analiza
w zakresie celow poszczegdélnych programéw, privdytel dziatan wskazuje na to,ziodniesienie do wspomnianego partnerstwa widocese zaréwno
w przypadku programéw wspiegaych dziatania inwestycyjne, jak i tych wspiamjch projekty typowo ,mikkie”. W tym zakresie naly wskaza na
5 Programéw w ramach dziataktorych w zalgonych celach odniesionoesivprost do wsparcia partnerstwaediy asrodkami miejskimi, strefami
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okotomiejskimi i obszarami wiejskimi: SPO Rozwdjstdnow Ludzkich - priorytet 2: Rozwéj spotedzéva opartego na wiedzy; SPO Transport — priorytet
1: Zrownowaony gakziowo rozwo0j transportu — dziatanie 1.1: Modernjaadinii kolejowych w relacjach mdzy aglomeracjami miejskimi

i w aglomeracjach; SPO Restrukturyzacja i modenjézaektorazywnosciowego oraz rozwoéj obszaréw wiejskich — prioryRetZréwnowaony rozwoj
obszarow wiejskich — dziatanie 2.7: Piladavy Program Leader+; Zintegrowany Program Opergcgozwoju Regionalnego — priorytet 1: rozbudowie
i modernizacji infrastruktury sfiacej wzmacnianiu konkurencyjsa regiondw — dziatanie 1.5: Infrastruktura Spok#stwa Informacyjnego; Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego - prionttetozbudowa i modernizacja infrastruktury zgltej wzmacnianiu konkurencyjgd regionow —
Dziatanie 1.3.

WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW

W zwiazku z powyszym, dokonano poghionej analizy projektéw realizowanych z wymieniochyprogramow i dziata oraz analizy ich wplywu na
umacnianie partnerstwa gdizy cgsrodkami miejskimi, strefami okotomiejskimi i obszani wiejskimi. W tym zakresie nate stwierdzé, iz do tego zatenia
przyczyniaj sie w podregionie przede wszystkim projekty zrealizoaz Pilotaowego Programu Leader+. Gtdwnym celem tego dziatgast
stymulowanie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwojbsaaréw wiejskich — tworzenie Zintegrowanych Sgat®ozwoju Obszaréw Wiejskich (ZSROW),
budowanie Lokalnych Grup Dziatania (LGD) oraz pod@jvanie przez nie dziatana rzecz rozwoju i promocji regionu.

Z uwagi na fakt,4 projekty z tego Programu mogy¢ realizowane na obszarach wiejskich oraz matychstnilatego tejak wykazuje déwiadczenie z ich
funkcjonowania maj one duy wplyw na umacnianie partnerstwa na linii miastavies. W podregionie zrealizowano 3 projekty w ramachgPamu
Leader+: (1) Perspektywa Krajobrazu Wielkich Rze&nzi Lubuskiej. Strategia rozwoju gospodarczegejskiego i turystyki — gminy: Witnica, Sisk,
Cybinka, Goérzyca, Stubice; (2) Region Kozta inny miszystkie - Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitgke] Region Kozta — Babimost, Kargowa,
Miedzichowo, Siedlec, Trzciel, 4bzynek, Zhszy; (3) Integracja spoteczia wiejskich w granicach Puszczy Noteckiej — gmi®kwierzyna, Bledzew,
Dobiegniew, Przytoczna, Pszczew, Santok.

Region Kozfa inny niz wszystkie

Projekt jest przyktadem oddolnej inicjatywy, ktonejalizacja zostata oparta na analizie ,mocnycbrstregionu o wysokich walorach przyrodniczych iltkoowych
Przedsiwziccie obejmuje d& szeroki zakres dzialaNaleza do nich: (1) Mobilizacja mieszkadéw do wzécia aktywnego udziatu w procesie planowania i eeatji dziata
na rzecz rozwoju obszaru, ktéry zamiesakuj2) Ukazanie korzici ptynacych ze wspdélnego dziatania; (3) Kompleksowe zebranzarchiwizowanie w grupa
tematycznych informacji historycznych, turystyczhyagroturystycznych; (4) Inwentaryzacja produktéialnych wytwarzanych przez mieszk&w gmin; (5) Stworzen
wspadlnego wizerunku gmin Regionu Kozta jako kramguzych walorach turystycznych, bogatej, wielowiekowegdycji i odebnacsci kulturowej; (6) Prezentacja dobryth
wzorcow aktywnéci spotecznej i gospodarczej na obszarach wiejskickraju i za granica; (7) Okskenie problemdéw, ktére hamwjozwoj gospodarczy i spoteczn) -
kulturalny Regionu, a tele wskazanie mocnych stron i szans jego rozwojulJ@orzenie organizacji, czyli Lokalnej Grupy Dzaaia LGD reprezentagej mieszkacow
Regionu i ich interesy, ktéra pmizy wysitki sektora publicznego i prywatnego naczeozwoju obszaru; (9) Opracowanie wspolnej sfriat@lanu) rozwoju 7 gmin |
okolicy, krainy jednorodnej pod wzglem kulturowym, spotecznym, przyrodniczym, turygtygm i gospodarczym; (10) Wypromowanie i wspieraidiei partnerstw
publiczno-prywatnego jako metody rozaywania probleméw lokalnych spotecznbna wsi, uwzgidniajacej i faczacej interesy rénych grup spotecznych.

ROLNICY, dziatanie 2.7 Pilatawy Program Leader+; wart@ projektu 56 000 zt; wark@d dofinansowania 44 800 zt (80%)

D =

b=

Projekty te dotycz ogdtem 18 gmin, z czego 8 gmin wiejskich i 10 gmwiejsko — miejskich, gt widoczna jest wspoétpraca na linii miasto—4yia bionc
pod uwag zalazenia programu Leader nale stwierdzé, ze projekty stymulyj wspotprag, wymiarg doswiadczér oraz budow partnerstw porgdzy
osrodkami miejskimi, strefami okotomiejskimi i obsaani wiejskimi.
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Z punktu widzenia analizowanej wspoétpracy na limiasto—wié szczegdlne znaczenie mgprojekty nie skupiajce st nazadnym obszarze, te, ktore
Z zat@enia obejmowaty obszar kilku gmin, a tym samym stiawaty wspoétprae regionalm na linii miasta, strefy okotomiejskie, obszary jsiée. Pontsza
tabela przedstawia charakter tych projektow z pumktizenia wielkéci otrzymanego wsparcia i struktury rodzajowej imabanych projektow.

W podregionie gorzowskim zrealizowano w sumie Sts/pu projektéw. W zakresie #a zrealizowanych projektow dominowaty zdecydowadiedzaje
projektéw zwhzane z podnoszeniem perspektyw dla mtagzaaz przeciwdziatania bezrobociu, w ramach ktbhmealizowano w sumie 56,9% wszystkich
projektéw w tym zakresie (33 projekty). Kolejne s zagty projekty zwihzane z dziataniami inwestycyjnymi — infrastruktusgahi — realizowanymi przez
samorzady (11 projektéw) oraz inwestycjami przegsorstw (8 projektéw). W przypadku wielkol otrzymanego wsparcia dominowaty zdecydowanie
projekty z zakresu infrastruktury, na ktére pozyskav sumie 77,7% calego wsparcia.

Tabela 6.4.1. Projekty nie koncentyog seé na jednym obszarze, wedtug rodzajow

.. | Wielko§¢ | Wielkosé
; ; L. llos§é . ,
Rodzaj projektu llos¢ % wsparcia | wsparcia
zt %
Infrastruktur: 11 18,9 65889808 77,7
Perspektywy dla miodzigy 17 29,3 3329 885 3,9
Przeciwdziatanie bezrobot 16 27,6 9 286 901 10,9
Instytucje otoczenia biznesu, procja przedsbiorczaci 3 5,2 5 549 61( 6,5
Osoby niepetnosprawr- integracj; 1 1,7 128 206 0,2
Przedstbiorstwe 8 13,8 541 204 0,6
Promocija i informacj 2 35 77 544 0,1
Suma 58 100,0 84 803 16 100,0

Nalezy wigc zauway¢, iz w zakresie iléci realizowanych projektéw na wkiszym obszarze dominowaty projekty gkkie”. Jednake z uwagi na sam
wyzszy koszt projektéw infrastrukturalnych — pochityrone zdecydowanwigkszasé¢ srodkow finansowych.

Dodatkowe wnioski w tym zakresie mma wysnd na podstawie wynikdw badaindywidualnych wywiadéw pogbionych, przeprowadzonych svod
przedstawicieli instytucji publicznych, zaamgaanych we wdrzanie funduszy strukturalnych w podregionie orazgstawicieli samoezldw gminnych
zaangaowanych w realizagjprojektéw wspotfinansowanych z funduszy struktayah.

—_——

W wywiadach indywidualnych respondenci ze wszys$tkgrup obgtych badaniem, wskazywalize jednym z celéw oddziatywania projektéw byto
wzmocnienie relacji poradzy asrodkami miejskimi i peryferiami, a tak terenami wiejskimi. Nie dysponowano w tej kwestierszymi danymi, ktor
mogtyby zobrazowa charakter tych oddziatywia Jednoczeie wptyw funduszy na budawrelacji wspétpracy pomdzy csrodkami miejskimi, strefamij
okotomiejskimi i obszarami wiejskimi jest, zdanieaspondentow, jednym z elementéw oddziatywaniagbtéw unijnych. Problematyka absorpajodkéw
z funduszy europejskich stata girzyczynkiem do integracji wewtrznej gmin czy powiatéw.

W badaniach ankietowych przeprowadzonyehod przedstawicieli samagddéw gmin 10 z 12 (83%) respondentéw potwierdzieprojekty finansowane ze
srodkéw unijnych stymulwj wspotprag, wymiare doswiadczed oraz budow partnerstw pomedzy acsrodkami miejskimi, strefami okotomiejskimi
obszarami wiejskimi. Mechanizm tego oddziatywaniayjadniali na kilka sposobow. Dwoéch stwierdzitoze projekty promuj myslenie
w kategoriach catej gminy, w zydku z tym,ze skianiaj do podejmowania przedsizie¢ w interesie catej spoteczém, nie tylko jej czsci miejskiej lub
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wiejskiej. Peciu odwotato st do wspoétpracy gminy z innymi podmiotami (zwtaszaz@nymi gminami), ktéra miata miejsce przy reati projektow.
Dwoch natomiast wskazato na efekty projektéw — wylstanie zbudowanych obiektow do integracji spobeéci miejsko-wiejskiej oraz nieokény
doktadnie péredni wptyw projektow.

Podsumowanie: Analiza dokumentéw dotyazych programéw operacyjnym oktajacych zasady wdeania funduszy strukturalnych wskazujee
pojawiap sie w nich odniesienia do wspétpracy na linii miastobszary podmiejskie — wieJednake odniesienie wprost do tej wspéipracy vepsiie w
niewielkiej liczbie dziata. Std naley stwierdzé, iz dokumenty programowe w bardzo niewielkim stoprowuszaj problematyk tej wspotpracy. Podobnie
wyglada sytuacja w przypadku analizy dokumentéw stratyich w podregionie, gdzie poza ogolnymi zapisamispétpracy wewstrz regionu brak jest
szczegobtowych, sprecyzowanych kierunkéw i celéviefakspotpracy. Potwierdza to pebiona analiza zrealizowanych projektéw, gdzie realano
jedynie 3 projekty w ramach programu Leader+ wzriggre wspoétprace na linii mate miasta — obszary wiejskaz charakter projektéw, ktérych realizacja
nie koncentruje si na jednym obszarze. Analiza tych projektow — i&ldw i charakteru, potwierdzona wynikami badspotecznych wskazujere
wspotpraca na linii obszary miejskie — wiejskiet jggdoczna i fundusze strukturalne w znacznej ndggzleterminug i wymuszaj prowadzenie wspolnych
dziatar. Jednake naley zauway¢, iz ta wspotpraca nie stanowi w tym przypadku gidwneglo tych projektow, ale nagduje niejako przy okazji realizaciji
innych celdw i kierunkéw rozwoju, ktére w wielu pradkach s znacznie bardziej racjonalne czyeaz maliwe, gdy realizowaneasw ramach partnerstwa
ponadlokalnego.

Pocieszajcym faktem g natomiast wyniki badaspotecznych i opinie respondentéwsréd ktérych przewzaja osoby dostrzegage pozytywny wpltyw
funduszy w tym zakresie i ktére jednoézie podkrélaja potrzelg tworzenia i umacniania tego typu partnerstw.

6.5. WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA ZWEKSZENIE ROLI MALYCH | SREDNICH MIAST ORAZ WZMOCNIENIE SPOJNKCI
SPOLECZNO-GOSPODARCZO-PRZESTRZENNEJ PODREGIONOW

MALE | SRENIE MIASTA W PODREGIONIE — STAN W ROKU 2003

W podregionie gorzowskim znajduje: 9i5 miast, z czego 14 stanawniasta mate liczce ponkej 20 tys. ludnéci oraz 1 miastérednie do 500 tys. ludsoi
(Gorzow Wielkopolski). Najwikszym miastem w podregionie jest Gorzow Wielkopo{&R5,4 tys.) najmniejszym ga Lubniewice (1,9 tys.). Tym samym
przewaajaca czs¢ mieszkacow podregionu gorzowskiego zamieszkuje na teremaiefskich — ponad 62%, z czegoswednich miastach mieszka 33%,
natomiast w matych miastach zamieszkuje niecate 8§étu ludndci.

WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW NA WZMOCNIENIE SPOJNECI SPOLECZNO - GOSPODARCZO - PRZESTRZENNEJ
PODREGIONOW

Z funduszy strukturalnych ogétem na obszarach kigjspodregionu gorzowskiego zrealizowano w sundep8ojektéw, co stanowito 16,3% wszystkie
zrealizowanych. Na projekty te pozyskano sumie 482 332 zt wsparcia, co stanowito 36,7% caltej atragej pomocy z funduszy strukturalnych. Bor
jednak pod uwagtakre projekty obejmujce swoim zaggiem tereny wiejskie i miejskie zaliczone do katéigmrojekt nie skupia s na jednym obszarze”
ich udziat s¢ga 11,1% iléci wszystkich projektow oraz 30,4% cé&tdopozyskanego wsparcia.aBtudziat projektow, ktdre obejmupswoim zasigiem take
obszar miast podregionwega w sumie 27,3% ikei projektow oraz 67,1% pozyskanyatodkdw.
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Z uwagi na faktze w podregionie nie wygbuja miasta die (pow. 500 tys. mieszkadw) ogdlna struktura wielkoiowa miast wskazujeze zdecydowana
wiekszas¢ projektow zaréwno w wymiarze doiowym, jak i wartéci otrzymanego wsparcia przypadata na obszar misstkiej wielkaci (20 — 500 tys.
mieszkacow), tj. Gorzowa Wielkopolskiego. Na jego obszazrmsalizowano 60,7% wszystkich projektow przypadggh na tereny miejskie oraz pozyskano
w sumie 62,7% calego wsparcia, jakie naplgma tego rodzaju obszary.

Pod wzgédem otrzymanego wsparcia na obszarach miejskichirbovaty projekty: realizowane przez przegdsorcoéw (23,1% otrzymanego wsparcia),
projekty z zakresu infrastruktury drogowej (25,686az projekty z zakresu infrastruktury spoteczrf),8%). W sumie te 3 grupy projektéw pozyskaty
78,5% wszystkicBrodkow na terenach miejskich.

Nalezy stwierdzé, iz na terenach miejskich podregionu dominowaly dway typrojektow: realizowane przez przedgorcow oraz projekty

z zakresu infrastruktury: drogowej i spotecznej. tdppodstawie mma stwierdat, iz realizowane projekty z funduszy strukturalnych #mm stabego
odniesienia si w dokumentach programowych do kwestii wsparcia molast w sieci osadnicze] podregionu — wplyavaggoprzez ilé¢ i charakter
realizowanych projektow na wzrost roli miast w siesadniczej, a tym samym wzmachigpojndé spoteczno-gospodarczo-przestrzenqodregionu.
Dotyczyto to przede wszystkim rozwoju sektora peiglmlorstw, a tym samym tworzenia nowych miejsc pra@z poprawy stanu infrastruktury spotecznej
i drogowej.

Restrukturyzacja obszaru Zawarcia - Inkubator Przedsigbiorczosci - | Etap

Na terenie Gorzowa Wielkopolskiego istnieje konre®z rozbudowy instytucji zwizanych z promogj dziatalngci gospodarczej. Szczegdlnie dmuzony pod tyr
wzgledem jest rejon Zawarcia, gdzie realizowany jestjgkto Dzielnica ta jest obszarem strukturalnegordigacia, podlegapym restrukturyzacji. Na terenie t |m
zlokalizowane byty die, w tym momencie upadte, zaklady przemystowe @ilay Ursus, Zremb). Celem projektu jest udzielevszechstronnej pomocy doradczej «raz
szkoleniowej osobom inicjagym wiasn dziatalng¢ gospodarcz Potrzeba realizacji tych dzigtavynika rownie: z faktu utrzymywania giw miescie i regionie wysokit |
stopy bezrobocia. Realizacja projektu wzmocni istiaktuk; lokalnego obszaru aktywsa gospodarczej oraz doprowadzi do aktywizacji spphej i gospodarczej obsz aru
zagrazonego marginalizagj Projekt zapewni stworzenie warunkéw wzrostu gospozego obszaru podlegeggo restrukturyzacji poprzez rozwéj infrastrukiukgora mi
stymulowa& podejmowanie dziataldoi gospodarczej. Firmy dziataje w inkubatorze przedsiiorczaici beda korzystaty z nowoczesnej sieci telekomunikacyjmefym z
szerokopasmowego depti do Internetu. Projekt obejmuje réwhierganizag; szkoleé i konferencji (50 do 2008 r. wéznie) orazswiadczenie porad prawnycl
gospodarczych (2200 do 2008rauznie). Przewiduje §j ze z ustug szkoleniowych skorzyst@znie 1400 oséb, a z ustug doradczych 1270 osébekbganym rezultate
projektu kgdzie utworzenie nowych matych firm — beneficjentpemocyswiadczonej przez Inkubator Przegsiorczaici (40 do 2009r. vdcznie), co skutkowabedzie
tworzeniem nowych miejsc pracy w firmach sektoraMM80 do 2009 r. wtznie). Projekt wplynie na wzrost atrakcy§oboraz znaczenia Gorzowa Wielkopolskiego ako
regionalnego centrum rozwoju gospodarczego.

ZPORR, dziatanie 3.2 Obszary podlega restrukturyzacji; wart@ projektu 2 164 562 zt;, warfé dofinansowania 707 731 zt (33%)

=

Potwierdzeniem tego faktua swyniku bada spotecznych — IDI przeprowadzonychsrad podmiotéw odpowiedzialnych za wdamie funduszy w
podregionie oraz PAPI — przeprowadzonycndad przedstawicieli samagdow terytorialnych korzystagych z funduszy strukturalnych.

W przypadku badalDI rozméwcy podkrélali istotny wptyw projektéw realizowanych zZgodkéw unijnych na rozwdj matychsrednich miast. Jest to
wedtug nich krok w kierunku zwkszenia atrakcyjriei i dostpnaici tych obszaréw w regionie. W zakresie oddziatyiaiunduszy na konkretne sfery
rozwoju miast, respondenci zwrocili szczegdluwag: na: popraw estetyki miast, inwestycje z zakresu infrastruktkomunalnej (wodoaii, kanalizacje),
wsparcie sfery rynku pracy.

W przypadku bada przeprowadzonych &od przedstawicieli samagdu terytorialnego wekszaé¢ (7 z 12, czyli 58%) respondentéw potwierdzik,
projekty maj wptyw na zwekszenie roli matych érednich miast. W uzasadnieniach tej opinii w 3 perykach pojawit gi watek wzrostu atrakcyjrigi
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gospodarczym (2 respondentéw), lepszych warunkéhndvestoréw oraz matych drednich przedsbiorstw (2 respondentéw) moa potraktowa jako

turystycznej, dczony z popraw stanusrodowiska naturalnego. Rowiievypowiedzi o poprawie warunkéwycia ludndci (2 respondentéw), rozwoj
przejawy wzrostu atrakcyjidoi matych isrednich miast. Brak natomiast sygnatémiadczicych o wzrdcie ich dostpnasci przestrzennej.

Podsumowanie:Mimo relatywnie stabego odniesienia w dokumentgagramowych do kwestii podniesienia roli matycirednich miast, il& i struktura
rodzajowa realizowanych projektéw wskaglj fundusze unijne majznacacy wptyw na rozwéj matych srednich miast podregionu gtéwnie w zakresie
wsparcia rozwoju przeddiiorczaci i budowy infrastruktury, a jednocade wpltywap na wzmocnienie spoéjioi spoteczno-gospodarczo-przestrzennej

podregiondw. Potwierdzeniem tega wyniki bada spotecznych przeprowadzonychéréd osob zwizanych z wdrzaniem funduszy strukturalnych
w podregionie.
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7. WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA REALIZACJ E STRATEGII | PLANOW ROZWOJU

7.1. PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A CELE POSTAWIONE W NARGDWYM PLANIE ROZWOJU/PODSTAWACH
WSPARCIA WSPOLNOTY NA LATA 2004-2006

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jestoewijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedy i przedsebiorczosci, zdolnej do
diugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajcej wzrost zatrudnienia oraz popravwe spojnacsci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Ugi
Europejska na poziomie regionalnym i krajowym.

Realizacja celu strategicznego odbywa sdprzez osiganie celéw cgstkowych, zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwanankurencji globalnej, przed
jakimi stoi Polska wraz z innymi krajami UE orazvmioskow wynikajcych z analizy stabych i mocnych stron polskiejpmmtarki, a take szans i zagben
przed na stopcych w pierwszych latach cztonkostwa w UE $Wletle tych zalaen przyjeto pie¢ podstawowych celow ggtkowych NPR na lata 2004—-2006:

(1) Wspomaganie agjnigcia i utrzymania w diiszym okresie wysokiego wzrostu PKB;
(2) Zwigkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia;
(3) Wiaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktugnsportowej i informacyjnej;

(4) Intensyfikacja procesu zgkiszenia w strukturze gospodarki udzialu sektorowvysokiej wartdci dodanej, rozwdj technologii spoteéstwa
informacyjnego;

(5) Wspomaganie udziatlu w procesach rozwojowycldennizacyjnych wszystkich regionéw i grup spotgcinw Polsce.

Celem strategicznym Podstaw Wsparcia Wspolnoty jesbzwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsgbiorczosci zapewniapcej
wzrost zatrudnienia oraz poprawg spojnasci spotecznej, ekonomicznej i przestrzenne;.

Metoda osigniecia celu strategicznego opiera sa dwdch filarach: (1) Wysoki i zrownowany rozwéj; (2) Zwekszenia zatrudnienia.

Kluczowa dla osigniccia tych celéw jest przede wszystkim krajowa péktygospodarcza. Qgjniccie rownowagi makroekonomicznej, askapc bardziej
zrownowaong polityke pozwoli na szybki i harmonijny rozwdj ekonomicznitory z kolei pomee sprosta takim wyzwaniom, jak bezrobocie,
niewykorzystane zasoby ludzkie oraz tworzenie ndwytejsc pracy. Celem uzyskania maksymalnego efgidlityki krajowe powinny wspietawzrost
gospodarczy genengy zatrudnienie. Nieziuinym warunkiem jest take kontynuowanie kluczowych reform strukturalnych.

Poza osignieciem stabilnéci makroekonomicznej i wprowadzeniem reform strukitoych, Fundusze Strukturalne przyczyaisje takze do osigniecia
znacacego posipu w realizacji strategicznego celu Podstaw Wspandispdlnoty. Bigaca sytuacja spoteczno-gospodarcza, ograniczonysokre
programowania oraz niewielkie zasoby finansowe wgaaskoncentrowanej interwencji FS na ograniczonegibiie wybranych priorytetow i dziata
tworzacych i wspierajcych inwestycje dafe maksymalne korzgi spoteczno-ekonomiczne, dwa filary strategii,zegy wzrost gospodarczy oraz igye
zatrudnienie byly gtdbwnymi kryteriami wyboru prigegoéw i dziata. Osie rozwoju, wyznaczone dla Funduszy Struktyaing ze soh powiazane

I wzajemnie sj wspomagaj. Gtownymi osiami 8. rozwdj sektora przedgiorstw oraz wzrost zatrudnienia w sektorze pragisistw, rozwdéj zasobéw
ludzkich, zwekszenie poziomu inwestycji infrastrukturalnych, gménych ze wzrostem gospodarczym i fake zycia, poprawa warunkéw dla rozwoju
regionalnego, w tym rozwoju obszaréw wiejskich. €bel PWW jest umdiwienie posépu w ramach osi rozwojowych poprzez uruchomienie
komplementarnych dzialaPonkej przedstawiono tabelaryczne zestawienigilowartaici projektow pogrupowane wedtug kategorii tematyein
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Tabela 7.1. Projekty wedtug kategorii tematycznych

. WARTO SC Analizujac dane zawarte w powszych tabelach w odniesieniu do
KATEGORIA WSPARCIA PR(l)IB(IgIE'?OW WSPARCIA zatazonych celéw NPR na lata 2004-2006 zm@ stwierdz, iz
) niemal kady cel castkowy ma swoje odzwierciedlenie w
projektach realizowanych w podregionie gorzowskim.

_ , _ Nalezy jednak zwrddi uwag;, ze na podstawie ogolnych informaciji
a) infrastruktura drogowa i kolejov 20 9588770 | ; phazy danych bardzo trudno jednoznacznie przypémva
b) infrastrukturarodowiskowsa 16 17 928 56 ; . . : - .
<) spoleczastwo informacyine 0 0 projekty do kadego z celéw NPR, gdyrealizowane projekty nie
d) zasoby ludzki 66 23182 32 byly w zaden sposéb kategoryzowane wg w/w celow. W tym
e) infrastruktura spoteczr 15 36 114 84 wypadku jako podstagv wykorzystano kategorie interwencji, co
f) bezpgrednie wsparcie a przedsibiorstw 53 31 444 45 przedstawia tabela 7.1.

9) sektor rolny i ryback 32¢ 49 322 01 Jak wid&, spektrum tematyczne projektdw jest bardzo szeroki

h) inne 27 25 005 94 Co S . . )
Najwigcej projektow dotyczyto rolnictwa, jednak zdecydowea

— 593 278 885 850 najwiecej wsparcia uzyskaly projekty ziane z infrastruktuar

transportow. Jak wida& nie zrealizowanozadnego projektu w
kategorii spotecaestwo informacyjne.

Odnoszac sk do poszczegolnych celéw najestwierdzé, iz najmniej zrealizowano w zakresie celu nr 4, w egéingci w zakresie spolecastwa
informacyjnego, gdzie nie zrealizowasadnego projektu. Niewiele wiej mazna tez powiedzi€ o dziataniach nakierowanych na zidzenie w strukturze
gospodarki udziatu sektoréw o wysokiej wadiododanej, gdzie praktycznie g przyporadkowa czs$¢ dziater pasrednio zwiazanych z tym celem jak
dwa projekty dotyczce wsparcia dla przedbiorczaci (w tym zakresie skorzystano z sisvosci programu INTERREG III A: INT PL-BB 1.1 Wspierani
transgranicznych stosunkow gospodarczych i INT B_@1 Wspotpraca euroregionalna) oraz 3 projeksltizewane w ramach programu ZPORR 2.5
Promocja przedebiorczgci, faczna warté¢ wsparcia wyniosta 1 746 574 zi., oraz jeden pitojekamach ZPORR 2.6 Regionalne Strategie Innow&cyj
transfer wiedzy (projekt ma przypisgkategor¢ interwencji 24: Elastyczrié zasobow ludzkich, duch przegsiorczaci i wynalazczé¢, nowe technologie
informowania i komunikacji spotecznej, przez co jast liczony w ramach ,spoteazstwa informacyjnego”). Pozytywny wplyw na aghiecie tego celu ma

Z pewndcia cze$¢ projektow realizowanych w ramach begpmniego wsparcia przegbiorstw, gtdwnie w ramach Dziatania 2.3. Wzrost karencyjngci
MSP poprzez inwestycje- w podregionie byto takicbjgktow 22.

Zdecydowanie najlepiej realizowano cel pierwszyazany ze wzrostem PKB orazedziowo cel drugi w odniesieniu wzrostu zatrudniemNalezy uzna, ze
cele te wsparte byly w sposob zngryg cha na dzié dzisiejszy trudno ocefijednoznacznie ich efekt, gilylane GUS w odniesieniu do PKB dgste
tylko dla roku 2005 i to w ukladzie wojewodztwateraiast wyniki w sprawie zmian zatrudnienia w paggninych powiatach nie gatkiem jednoznaczne,
0 czym pisano powsgj. Jednake wiekszai¢ dziatan w tych obszarach przynosi efekty w zhaym czasie, wc nalery spodziewa sie, ze wyniki beda
pozytywne. Niestety, pomimaze w zakresie zasobow ludzkich zrealizowano 66 Rtoje to w wiekszaci dotyczyly one walki z bezrobociem oraz
programoéw stypendialnych. Mpa mie tylko nadzieg, ze w przysztéci beda z tego efekty w postaci wzrostu wyksztatcenia.

Ostatni cel ,wspomaganie udziatu w procesach roawggh i modernizacyjnych wszystkich regionow i gegotecznych w Polsce, w zasadzie zawiega si
we wszystkich dziataniach. Nale stwierdzé, ze wsparcie o akznej wysokéci 278 885 851 zt. wywarto znagzy wpltyw na jego realiza¢gj Jednak jak
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wskazuje struktura przestrzenna realizowanych kroje (mapa 4.1.1.) a tak analiza obszarowa dokonana w pkt. 5. niniejsbegiania, wsparcie nie byto
réwnomierne i wiele obszaréw wgiwymaga znaccej pomocy.

7.2. PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A CELE STRATEGII LIZB&SKIEJ

CELE STRATEGII LIZBONSKIEJ

Glownym celem Strategii Lizliskiej jest stworzenie na terytorium Europy, do r@Ql0, najbardziej konkurencyjnej gospodarkismnéecie, zdolnej do
systematycznego wzrostu gospodarczego, zapewsjajicksz liczbg lepszych miejsc pracy w warunkachelszej spojnéci spotecznej. Sama strategia
skupia s¢ na czterech kwestiach: innowacyjob (gospodarka oparta o wiegz liberalizacji (rynkéw telekomunikacji, energiransportu oraz rynkow
finansowych), przedsbiorczaci (utatwienia w zakladaniu i prowadzeniu dziata@itiogospodarczej) oraz spégm spotecznej (ksztattowanie nowego
aktywnego pastwa socjalnego).

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w Lizieo przygcie strategii powinno m.in. przywrdciwarunki potrzebne do egjnigcia petnego
zatrudnienia. Z tego wzglu koncentruje giona na dwdch zasadniczych problemach: reformieuimentéw kreujcych poda na rynku pracy, poprawieniu
konkurencyjnéci europejskiej sity roboczej (w kontadie rozwoju technologii informatycznych) oraz maueacji systemu zabezpieczspotecznych.

W ramach tak sformutowanych celéw ma wyr@ni¢ nastpujace priorytety:

* Tworzenie sprzyjacych warunkéw dla powstawania i rozwoju firm innaypych, szczegélnie w grupie MSP oraz stymulowanie
przedsgbiorczaici;

» Rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia;

* Poprawa jakéxi pracy;

* Mobilnos¢ pracownikow — otwarcie europejskich rynkéw pracy;

* Inwestowanie w zasoby ludzkie;

» Zabezpieczenia spoteczne i promowanie integraojesgnej.
Gtownym celem Strategii Lizkiskiej, w kontekcie liberalizacji zasad #glzacych rynkami finansowymi, jest przyspieszenie digmierzajcych do petnej
integracji europejskich rynkow finansowych w ramadtii Europejskiej.
W obszarze telekomunikacji wyznaczone zostaty dedsfawowe cele: harmonizacja i liberalizacja, styjage dziatania w kierunku aginigcia zbienosci
technologicznej w Europigdchnological convergenge

W zakresie polityki transportowej Strategia Liabka skupita & na dwdch obszarach: transporcie kolejowym orazsparcie lotniczym. Rada Europejska
uznata je za kluczowe w prowadzeniu dziatath@ospodarczej i wymagaje podgcia dodatkowych dziafaliberalizacyjnych.
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REALIZOWANE PROJEKTY A CELE STRATEGII LIZBAISKIEJ

Na potrzeby niniejszego opracowania badacze posihndokona: zestawienia w oparciu o wiegdzksperck, probupc wskaza te projekty, ktore
uwzgkdniaty cele Strategii Lizhiskiej. Zahczona do omawianego tematu tabela zestawia proyelgsupy wg szacowanego poziomu uveztyliania celow
Strategii Lizbdskiej. Zawiera zestawienie nazw projektow, nagwogramu, z ktéregoasdotowane oraz przypisane wagi padekn zbienosci efektow
projektu z celami Strategii Lizlaskiej. Poniewa cele Strategii Lizbhskiej s znane od 2000 roku, a fdej doprecyzowane w 2002 r., to polscy
projektodawcy nie powinni siuchyla od maliwosci uwzgkdniania celéw Strategii Lizhiskiej w swych dzeniach. Pozostaje istatrkwesta czy
realizowane projekty wpisgge sg¢ w Strategt Lizbonska zostaly pod tym &em zaprogramowane, czy ztgest to przypadkowa zhirosé.
W przeanalizowanych strategiach dla podregionuayeskiego, podobnie jak w innych podregionach baglaie znaléli bezpagrednich odwota wprost do
celow Strategii Lizbaskiej. $ natomiast zapisy w strategii wojewddzkiej wskazajna uwzgldnianie koncepcji wynikagych ze Strategii Lizhiskiej.

Uzyskane odpowiedzi unitiwiajace dokonanie oceny czy wybér prayich do realizacji projektow jest zasadny z punktigzenia celéw Strate |i
Lizbonskiej. W tym przypadku jest to trudne do wykonamiawagi na mocno odbiegae od siebie odpowiedzi respondentéw. Badani w wikmizi ¢
uwzgkdnianie w projektach aspektow kierunkowych Strategibonskiej odwotuj sie do znajoméci i zapiséw NPR. Respondenci wskagzugp to, #
strategie lokalne (powiatowe) svazne przy sporadzaniu projektu, lecz w kontékie zgodnéci projektu ze StrategiLizbonska odwotup sig dc
dokumentéw nadezinych ich zdaniem, czyli rangi wojewoddzkiej. Stwieanie zgodnii miedzy projektami a zapisami Strategii Liziskiej to, zdaniel
badanych sprawa decydent6wa. t& gtosy wréd respondentow wskazge na dogibna znajomdé szczegétowych odcinkéw Strategii Lizigkiej — (np
badani z Wojewodzkiego odka Metodycznego w Gorzowie Wielkopolskim). dkBzai¢ respondentow deklarowatae plany regionalne w zapise th
podporadkowane g nadrzdnym strategiom zawartym w dokumentach rangi eys&jsg, w tym Strategii Lizbaskiej. Zapisy w dokumentach na pozio pie
regionu, ktére w zasadzie jako jedyne traktowatyospo celach Strategii Lizliekiej powinny by jedynym filtrem dajcym podstawy do twierdzeniag
przyjete projekty § zasadne z punktu widzenia celéw Strategii Liztkiej.

Na 523 wszystkich przgiych do analizy, 180 zrealizowanych projektow w mgaiionie gorzowskim uwzetiniato cele Strategii Lizbiskiej, z czego 134
projekty, w sposéb bezpdni przyczyniaj sie do realizacji postawionych w niej celéw, a 46 pktpw pdarednio oddziatywato na zamierzenia opisane w
Strategii Lizbaskiej. Jednak po wytzeniu z ogdlnej liczby projektow, tych zrealizowah przez rolnikéw indywidualnych, pozostaje nawelia 230
projektow, ktoa przyjeto do dalszej analizy. Oznacza te, 78% projektow uwzgtinia zapisy Strategii Lizliskiej, natomiast 20% bezfrednio przyczynia
si¢ jej realizaciji.

7.3. PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A POTRZEBY ROZWOJOWE POERIONU

NAJWAZNIEJSZE POTRZEBY ROZWOJOWE PODREGIONU

W zakresie potrzeb rozwojowych podregionu przeaoalano dokumenty strategiczne na poziomie wojewdaatraz powiatow wchodeych w skiad
podregionu. Na tej podstawie z analizy dokumenttrategicznych, w tym przede wszystkim Strategii Rop Wojewddztwa Lubuskiego, nalewskazé
na nastpujace gtéwne potrzeby rozwojowe podregionu gorzowskieg

1. Zapewnienie spojBoi przestrzenneyj;
2. Podniesienie poziomu wyksztatcenia lugnd potencjatu naukowego;
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3. Rozwdj przedsgbiorczaci, pomoc dla matych &rednich przedsbiorstw;
4. Wykorzystanie komunikacyjnych korytarzy trandparych;

5. Wykorzystanie bliskici sasiednich érodkow: bliskaé¢ Berlina i Poznania jako silnychsrmdkow metropolitalnych o znaczeniu ponadregionany
wszechstronna, wspotpraca transgranicznadmyiregionalna;

6. Wykorzystanie zasobd&wodowiska naturalnego i kulturowego, pomoc w roawirystyki.

Wymienione potrzeby wnikage z dokumentdéw strategicznych podregionu potwiggdeyniki bada spotecznych IDI przeprowadzonesndd instytucii
odpowiedzialnych za wdtanie funduszy strukturalnych w podregionie. Respoid wskazywali, 4 najistotniejsze potrzeby rozwojowe podregionu
gorzowskiego w sferze infrastrukturalnej dotygrzede wszystkim sieci komunikacyjnej westym i na zewantrz podregionu. Badane osoby wspominaty
takze o duych potrzebach dotyaeych sieci drogowej i kolejowej. Istotnym elementantej kwestii bytoby weksze powdzanie z innymi podregionami
kraju. W sferze spotecznej zwracano uwage potrzeby ogniskajsic wokét problemdéw zwizanych z bezrobociem, z aktywizaasob bezrobotnych.
W sferze przedsbiorczcci — podkrélano — potrzeb wigkszego nacisku na rozw¢j matychsriednich przedsgbiorstw. Istotny jest te nacisk na sfer
edukacji w regionie.

Tym samym na podstawie przeprowadzonej analizy ohekudw strategicznych oraz wynikdw badapotecznych nakly wskazé, ze do gtownych potrzeb
rozwojowych podregionu nataty: poprawa stanu infrastruktury zwkszapca spojné¢ przestrzenqp podregionu, podniesienie poziomu wyksztatcenia
mieszkacow, rozwoj przedsgbiorczaci, rozwoj komunikacji, wykorzystanie korzystnegot@enia przygranicznego oraz w pahblidwdch aglomeraciji:
Berlina i Poznania na wajkz bezrobociem.

ZGODNGOSC REALIZOWANYCH PROJEKTOW ZE ZIDENTYFIKOWANYMI POTREBAMI

W celu ukazania kierunkéw wsparcia z funduszy stnednych i rodzajéw projektow, jakie dostaly dafivsowanie z ich wykorzystaniem, podzielono te
projekty na 8 gtéwnych kategorii i przeanalizowaa@od ktem zaréwno iléci zrealizowanych projektow, jak i wasm otrzymanego wsparcia.

Struktura ilgci zrealizowanych projektow w podregionie gorzowskwedtug kategorii tematycznej wskazuje, najwiecej zrealizowanych projektow
nalezato do kategorii sektor rolny i rybacki — projekey stanowity 62,3% wszystkich projektéw zrealizowemw podregionie (wynika to przede wszystkim
z dwej liczby projektow realizowanych w ramach SPO ROMdziatanie 1.1: Inwestycje w gospodarstwach rdingcaz dziatanie 1.2: Utatwienie startu
miodym rolnikom). Na drugim miejscu znalazly girojekty z kategorii zasoby ludzkie — 12,6% udzidla trzecim miejscu znalazhgsiatomiast projekty z
kategorii bezpgrednie wsparcie dla przegbiorstw 10,1% udziatu. Najmniejszym udzialemsdowym cechuj si¢ projekty z kategorii infrastruktura
srodowiskowa — 3,1% oraz infrastruktura spoteczna, 9% udziatu. W badanym podregionie nie zrealizawvaatomiastzadnego projektu dotyazego
spoteczéstwa informacyjnego.

Tabela 7.3.1. Rodzaje projektéw realizowanych wegidnie z funduszy strukturalnych

Udziat w ogolnej liczbie

Podregion gorzowski

llo$¢ projektow

realizowanych projektow (%)

Wielkos§¢ wsparcia (zt)

Udziat wartosciowy (%)

infrastruktura drogowa i kolejov 20 3,8 95 887 70 34,2
infrastrukturasrodowiskow: 16 3,1 17 928 5€ 6,4
spoteczéstwo informacyjn 0 0,C C 0,C
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zasoby ludzki 66 12,€ 23182 32 8,3
infrastruktura spoteczi 15 2,C 36 114 84 12.¢
bezpdrednie wsparcie dla przedbiorstw 53 10,1 31 444 45 11,z
sektor rolny i rybacl 32¢ 62,2 49 322 01: 17,7
Inne 27 5,2 25 005 94 8.9
Suma 523 100,0 278 885 851 100,0

W przypadku wielkéci otrzymanego wsparcia w poszczegolnych kategoriamatycznych jego struktura przedstawégpsidobnie w stosunku do struktury
catkowitej wartdci projektow. W zakresie wielkoi otrzymanego wsparcia dominugdecydowanie projekty z kategorii infrastrukturagbwa i kolejowa.
Stanowi ona & 34,4% otrzymanego wsparcia. Na drugim miejscuuypasic projekty dotyczce sektora rolnego i rybackiego — 17,7%, a na 3Jsoue
znajdup si¢ projekty z zakresu infrastruktury spotecznej —9%2,catkowitego wsparcia. W odndieniu od catkowite] warkei projektu bezp@rednie
wsparcie dla przedgiiorstw zajmuje dopiero 4 miejsce — 11,3% catkoggtevsparcia.

Analizujac potrzeby podregionu i odnagzdo nich struktuy realizowanych projektéw nate wskaza, ze w duzej mierze te obszaryespokrywap. Przewaga

udziatu dofinansowania na projekty z zakresu infuksury (53,8%), w tym 34,4% dotygzej infrastruktury transportowej pokrywagsz potrzebami

podregionu dotyccymi poprawy stanu infrastruktury i rozwoju komuadi. Rozwoj przedsgbiorczaci i walka z bezrobociem magwoje odzwierciedlenie
w realizowanych projektach w ramach be#pdniego wsparcia przegbiorstw oraz zasobow ludzkich. Natomiast podnidsiggoziomu wyksztatcenia
mieszkacow jest wspierane poprzez wsparcie przeznaczonezmaj infrastruktury edukacyjnej oraz zasobowzkidh.

Potwierdzeniem tego zjawiska svyniki bada spotecznych IDI, gdzie w wkszaci wypowiedzi badanych, dotyczy to wszystkich guypzglkednionych
w badaniu, przewat poghd, méwiacy o dopasowaniu projektéw do zdiagnozowanych pbtrz regionie.

Podsumowanie: Przeprowadzona analiza potrzeb rozwojowych podregioraz struktura zrealizowanych projektow wskazug kierunki wsparcia
funduszy strukturalnych byly w deaj mierze zgodne z istniglymi potrzebami i barierami rozwoju. Ich realizacjge zaspokoita tych potrzeb, ani nie
zlikwidowata istniejcych barier w caleci, ale byta kolejnym krokiem do ich zaspokojen@aezwycgzenia.

7.4. WPLYW CZYNNIKOW SYSTEMOWYCH ORAZ INNYCH CZYNNKOW NA RODZAJ PROJEKTOW PRZYJMOWANYCH DO
REALIZACJI

Pytania o czynniki decydage o rodzaju projektow przyjmowanych do realizaskierowane zostaty do wszystkich osob dgch udziat w badaniach
spotecznych. \Wod kluczowych czynnikoéw decydigych o wyborze projektéw przyjmowanych, przedst@sécwskazywali najegciej zalazenia zawarte
w dokumentach strategicznych oraz potrzeby rozwejgminy. Pews role mogly tez odgrywa& szanse na uzyskanie dofinansowaniagzane z wymogami
formalnymi, braksrodkdw niezldnych na zapewnienie wktadu wtasnego oraz oczekavareszkacow. W wypowiedziach respondentow nie przejawt Si
natomiast istotny wptyw innych czynnikéw.
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Wplyw zidentyfikowanych potrzeb

Przedstawiciele gmin zapytani o kluczowe czynrikdre miaty wpltyw na wybor projektéw, nierzadko miéw brakach i potrzebach gminy (np. zbyt mata
szkota) lub wyznaczonych celach, ktore dlaly kierunki rozwoju gminy (np. ochrorigodowiska). Tego rodzaju czynniki wskazato 4 z é&¢pondentdw,
w tym 2 przyznato im ranrgnajwaniejszego kryterium. \8f6d przedsibiorcow czynnikiem decydagym o rodzaju i zakresie realizowanych projektow,
w wiekszaci byty zidentyfikowane potrzeby rozwojowe firmy.

Wptyw oczekiw@mieszkacow

Niektorzy respondenci odwotywali¢sdo potrzeb mieszkaow — zdarzyto sito w 3 przypadkach z 11, z tego w jednym przypapétrzeby te zostaty
uznane za czynnik najumaiejszy.

Wptyw uwarunkow@formalno-prawnych

W swietle wynikéw bada spotlecznych procedury i przepisy prawne mogtyénpesredni wptyw na wybor projektdw przez gminDecydowaly one
0 szansach na otrzymanie dotacji (rovinve zwiazku z wymogami przedstawienia odpowiedniej dokuraejijt lub byly czynnikiem zniecjtajpcym do
realizacji niektorych typow projektow. \Akszai¢ respondentow wykazywatée w momencie aplikowania lub realizacji projektoapntkato na problemy
lub ograniczenia wynikafe z niedoskonadgi przepisow prawnych. Powtarzeym sk w wywiadach problemem byta kwestia prawa o zamoiaigh
publicznych, podkrdano nadmiera restrykcyjndé prawa polskiego w poréwnaniu do rozwan europejskich. Najezciej rozméwecey skamyli sie przy tym
na zmiany przepiséw prawnych, wymogow czy wytycinyRespondenci zwracali rowaiewag; na nadmiar wymogow formalnyckdacych przeszkogd
w absorpcjisrodkow z Unii Europejskiej. Zauwalny byt brak jasneci w interpretacjach wytycznych dotygz/ch kwalifikowalngci kosztow.

Wplyw zatéer wynikajcych z dokumentow strategicznych

Dwie trzecie przedstawicieli ugdow gmin zapytanych o kryteria wyboru projektéw wnigie, spontanicznie wymienito zgoditgoz dokumentami
o charakterze strategicznym. Ponad potowa uznaha tym, ze byt to najwaniejszy czynnik przy wyborze projektow. Wszyscyrespondenci mowili
o dokumentach lokalnych (gminnych), a jeden dodatko strategii rozwoju wojewddztwa.

Przedstawiciele gmin proszeni o ogefeki wplyw na decyzje o realizacji projektow ndatres¢ poszczegdlnych kategorii dokumentow strategicznych
(lokalnych, powiatowych, wojewddzkich, krajowychignych i innych) wskazywali naje#ciej dwe znaczenie lokalnych dokumentéw strategicznych,
Strategia Rozwoju Gminy, czy Plan Rozwoju Lokalnegtickszai¢ z nich ocenita ich wptyw jako dy. Zaden z respondentdéw nie wymienit spontanicznie
dokumentu strategicznego o za@gi krajowym jako czynnika wptywagego na wybor projektow w gminie. Respondenci zamybezpérednio o wplyw
krajowych dokumentéw strategicznych wekszaici przypadkéw oceniali go jako maty lub umiarkowaydaje st wigc, ze ich wptyw na wyboér
projektéw byt niewielki.
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Tabela 6.1.1. Odpowiedzi przedstawicieli gminwgtywu dokumentéw strategicznych na rodzaj projekiczyjmowanych do realizacji

Wptyw dokumentow Dokumenty strategiczne Z kolei beneficjenci dzialagy na poziomie
strategicznych na Lokalne _ o _ ) powiatu lub regionu powotywali siczsto na
deg:yzx_e_wspravwe (gminne) Powiatowe Wojewodzkie Krajowe Unijne przyktady uwzgtdniania zapisbw  strategii
realizacji projektow regionalnych i krajowych. Zdaniem respondentéw
Duzy 11 1 3 2 3 dopasowanie projektéw do wymogoéw zawartych
ar:;arkowany OO 27 35 63 44 w tych strategiach byta warunkiem pragia ich
Brazwpiywu 0 1 0 0 0 plo ,I”ea|IZ.aCjI., Wskazywan_(_) réwrie na nlslq
Suma 11 11 11 11 11 jakos¢ niektorych strategii, w szczegOku

opracowywanych przed kilkoma laty. Badani

zwracali uwag na swoiste spezenie zwrotne — konieczad uwzgkdniania zapisow dokumentow strategicznych spraidagpracowania tego rodzaja s
obecnie dio staranniej przygotowywane.

Ograniczenia finansowe oraz brakssmadczeé w przygotowaniu i realizacji prze@svzie¢

Ograniczenia finansowe oraz braksdtadczer w realizacji projektéw w dido mniejszym stopniu warunkowaly realizagrojektéw. W wekszaci (9 z 12)

gmin badani informowali o istnieniu projektow kluszych dla rozwoju gminy, ktére planowano realizéwazy wsparciu funduszy unijnych w okresie
2004-2006, lecz nie doszio do ich realizacji. Wwgiéj mierze byly to projekty z zakresu infrastrulgtdransportowej oraz komunalnej. Jako przyezyn
niezrealizowania projektéw respondenci w potowieypadkdéw podali brakrodkow finansowych. Jeden respondent wymienit taaedke.

Wptyw czynnikéw politycznych i spotecznych

Zaden z respondentéw nie wymienit spontanicznie wikfrw politycznych lub spotecznych jako tych, ktdreaty kluczowe znaczenie podczas wyboru
projektéw w gminie. W pytaniu bezgrednim o wpltyw czynnikéw politycznych jeden z bagetm stwierdzit,ze ,podziatsrodkéw na szczeblu wojewddzkim
byt typowo polityczny”. Przedstawiciele innych typdbeneficjentdw zwracali uwagna funkcjonowanie pogllu — szczegodlnie wsrodowisku
samoradowcow — o wptywie wzgdow politycznych na wybor projektéw. Jeden z badhmyskazat na zatleos¢ pomidzy opci polityczr sprawujca
wladz na poziomie lokalnym, a wielkoia przekazanychirodkéw unijnych. Pojawiaty sitez opinie skrajnie odmienne: deklarowano brak styézinm
oddziatywaniami politycznymi, profesjonalne zasadiezalenos¢ zespotdow odpowiedzialnych za wdemia programow.

Wigkszas¢ respondentéw w pytaniu bezpednim potwierdzitoze na wybor projektow wptyw miaty czynniki spoteczn wigkszaci wskazywano na
problemy zwizane z wysokim poziomem bezrobocia. Jeden respbrndéwit o nacisku grup spotecznych na inwestycjezakresie infrastruktury
komunalnej.

95



8. WNIOSKI DO NOWEGO OKRESU PROGRAMOWANIA WYNIKAJ ACE Z DOSWIADCZE N WDRAZANIA FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH W LATACH 2004-2006

Fundusze strukturalne odgrywainaczaca rolg w rozwoju regionu i to praktycznie we wszystkichsparach. Nalg jednoznacznie stwierdzize bez
dodatkowego wsparcia stworzonego przez funduszglewrojektéw nie zostaloby zrealizowanych. Jedagte wida wyraznie, ze na wielu obszarach
nasgpit rozwoj i pozytywne zmiany, pomimae efektu wsparcia ze strony funduszy pomocowychhyie. W przypadku podregionu gorzowskiego
doskonate przyktady to rozwdéj zasobow ludzkich kadmictwo, gdzie il@¢ i wielkos¢ projektow minimalnie wplygla na rozwdj, a jednak zaréwno §6o
szkdl, jak i studentdw znacznie wzrosta. Wydaje & same dziatania zadane z planowaniem rozwoju pobudzity wiele dodatkdtwsit rozwojowych,
ktore pozytywnie wplyaty na caly obszar. Jednoépie naley stwierdze, ze wykorzystanie funduszy budzi wiele zastetei wymaga korekty.

(5.1.1) W =zakresie rozwoju infrastruktury spotegziveskazane jest zarezerwowanie w RRB@dkow na rozwoj zaplecza turystycznego
i obiektéw sportowo-rekreacyjnych. Ze wgdli na walory przyrodnicze i kulturowe w podregiomjerzowskim wysipuja bardzo korzystne
uwarunkowania dla rozwoju turystyki. W podregionigstepuje due zainteresowanie realizacfego rodzaju projektow. W okresie 2004—-2006
zrealizowano dwa projekty dotygze rozwoju infrastruktury turystycznej. Osoby hioe udziat w badaniu wskazywaty potrzeatealizacji kolejnych
przeds¢wzigc. Znaczna og¢ przedstawicieli gmin wskazywata réwni@a potrzeb budowy obiektow sportowo-rekreacyjnych, tj. boidkh sale
gimnastyczne.

Adresat:Urzqd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworziewdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego, sagaygmin i powiatow
w podregionie

(5.1.2, 6.1) W zakresie rozwoju lokalnej infrasttuly transportowej wskazane jest zarezerwowanie RORrodkéw przede wszystkim na
modernizagj drog, jak i preferowanie projektow kompleksowydWimo nizszej od sredniej krajowej @stasci drog istniejca si€ ciagow
komunikacyjnych zaspokaja podstawowe potrzeby kokaagjne w obegbie podregionu. Przedstawiciele powiatowych i wajdrekich zarzddw drog
zwracali uwag na due braki w zakresie infrastruktury transportowej.ty2ay to niedostosowania niektorychagdw komunikacyjnych do
wzrastagcego poziomu ruchu oraz zlego stanu techniczne@g. #Wobec wzrastagego ruchu tranzytowego wskazywano nagjpotrzele budowy
obwodnic miast. Kluczowe znaczenie dla rozwoju pginu ma nie tylko dogbnas¢ do metropolii wojewddztwa, ale rowiiennych silnych
osrodkdw miejskich, jak Pozmai Szczecin oraz do przéj drogowych na granicy z Niemcami. W podregionie tayy przyktady projektow
kompleksowych, kiedy to oprécz budowy lub remonawvierzchni podejmowane byly rowiiénne dziatania: budowéciezek rowerowych, eaigéw
pieszych, bezkolizyjnych przgj dla pieszych itp. Tego rodzaju przegeticcia & przyktadem optymalnego wykorzystarsidkow i powinny by
traktowane jak ,modelowe” w najlabzym okresie. Preferowanie kompleksowych razafi winno by ujete w dokumentach programowych, jak
réwniez na etapie tworzenia szczegétowych kryteriow wylomjektéw.

Adresat:Urzqd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworziewdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego, sagaygmin i powiatow
w podregionie

(5.1.3) Regionalny program operacyjny powinien uwdgiac przedsiwzigcia z zakresu gospodarki odpadami. Mimo zidentyfi&oych brakéw w tej
dziedzinie (selektywna zbidorka odpadow), w okrexi®4—2006 nie realizowano przeggzie¢ zwigzanych z podniesieniem efektywseo gospodarki
odpadami. Szczegdlny nacisk powinien zégpatozony na rozwoj selektywnej zbiorki odpaddw. Brakaspnego systemu selektywnej zbiorki i
zagospodarowania odpadéw powoduje nie tylko zammia dlasrodowiska, ale rowniegenerowd bedzie w przysziéci dodatkowe obaizenia dla
budzetéw gmin zwazane z utrzymaniem i rekultywacgktadowisk odpaddw.
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Adresat:Urzqd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworziewidrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego, sagdyzgmin i powiatow
w podregionie

(5.2) Rozw¢j sektora B+R w podregionie gorzowskinozen by¢ jednym z najistotniejszych czynnikbw stymuleych rozwdj gospodarczy.
W okresie 2004—-2006 nagit istotny pos¢p w rozwoju sfery B+R. Regionalny Program Operagyjowinien uwzgidniat dziatania komplementarne
do PO Innowacyjna Gospodarka i tym samymyd do wzmocnienia tego trendu. Zaktadany w LubusEieptegii Innowacji rozwdéj produkcji w
zakresie doébr wysoko przetworzonych i zaawansowarngchnologicznie pozwolitby odgj od dotychczasowej, niekorzystnej dla wojewddztwa,
specjalizacji midzygatziowej. Umaliwitoby to zwigkszenie eksportu i poprawpozycji lubuskiego w handlu gdzynarodowym. Zwaywszy na
obecny etap rozwoju sfery B+R w podregionie, w sgéindgci powinny by wspierane dziatania obejmog rozwdj jednostek badawczo-
rozwojowych, zwgkszenie poziomu transferu wynikow badao sektora przedgiiorstw oraz rozwijanie strukturadzacych obszary nauki

i biznesu (partnerstwa, platformy dialogu).

Adresat:Urzqd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzZengrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego

(5.3) Paadana jest dalsza, konsekwentna intensyfikacja alzia¥ ramach srodkéw kedacych w gesti PUP i WUP w celu promowania
przedstbiorczaici. Realizacja programéw, ktore dokapitalizowuikroprzedsibiorcow na starcie, jednoczee edukujc w zakresie prowadzenia
dziatalngci gospodarczej jest warunkiem niedbhym dla kontynuowania pozytywnych zmian, ktére gmajejsce w podregionie w odniesieniu do
poziomu zatrudnienia. Wae w ramach nowego bgzetu unijnego, a w konsekwencji Regionalnego Progra@peracyjnego, dulzie réwnie
zaplanowanie dziata o jak najwgkszej intensywnsei zmierzagcych do pomocy w podnoszeniu kwalifikacji grup reagiziej zagreonych
bezrobociem o charakterze strukturalnym. Wiekowjaraziej zagréona grup sa osoby pongdzy 45 a 54 rokienzycia. Dobre rezultaty mag
przynies¢ dziatania stricte edukacyjne uptiviajace zwikszenie kwalifikacji, jak réwnie bezpdrednie wsparcie dla przegbiorcow. Na poziomie
centralnym niezmiernie pomocne bytoby otamie kosztéw prowadzenia dziatadeogospodarczej dla szeroko rozumianego sektora-M@Rszcza
w odniesieniu do kosztéw pracy. Zmniejszenie skitafi#S wydaje si by¢ niezlgdnym impulsem dla zwkszenia sklonnii przedstbiorcéw do
tworzenia nowych stanowisk pracy.

Adresat:Urzgd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzewdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego; osobyudatione w WUP i
PUP odpowiedzialne za kreowanie polityki programjayeh jednostek; Ministerstwo Finanséw

(5.4) W dziedzinie edukacji zauwg& maozna problem schematycznego padej do dysponowanisrodkami pomocowymi. Wsparcie kierowane jest
gtownie w jednym kierunku — stypendia (ponad 65%).dziataniu wyraanym poprzez realizowane projekty nie widezsto odniesienia do
kluczowych celow strategicznych. Podziabdkdéw z funduszy w podregionie gorzowskim odbw lebsztem dziaka ingerupcych w infrastruktug
edukacyjm. Wasko ukierunkowane wsparcie i roziameici z kierunkami wytyczonymi przez strategie mogie przyczynia sig do zwkkszania
dostpu do edukacji w tych obszarach, w ktorych jestwirgjej do zrobienia. §tl propozycja,zeby rozway¢ przypisanie okrdonych kwot do
poszczegoblnych kategorii interwencji danego prografwiekszenie wydatkowanigrodkdw w ramach okéonej puli (przez decydentéw), staloby si
mozliwe tylko po odniesieniu gido kluczowego celu strategicznego danego obsBameficjent bytby wtedy zobowzany zadczy¢ kopie/wycagi z
aktualnej strategii do wniosku aplikacyjnego, alatwi¢ zatwierdzenie takie przesgnia.

Adresat:MRR, Urzd Marszatkowski

(5.5) Jak pokazaty wyniki analizy przeprowadzoriajkdzdego podregionurodki unijne przeznaczone na wsparcie dla przédsicow byty za mate,
by méc zdecydowanie wptywana sytuag sektora MSP w podregionach. Dodatkowo zbytydakcent pot@ony byt na wspieranie #fiego rodzaju
projektéow mekkich, nie inwestycyjnych. Istnieje potrzeba dokiaf analizy sytuacji w poszczegdlnych podregiongad ktem obszarow
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strategicznych, ktére magtanowé w przyszidci o jego rozwoju jako casgi. Jeli takim kotem zamachowym ma byozwdj sektora MSP, to naig
przeznacz§ wiecej srodkow w poréwnaniu z bugtem 2004-2006, jednak Zeistym odniesieniem do ,zdefiniowanych” czynnikowezwoju, ktére
nalezy szczegolnie wspie¢a

Skuteczne wspieranie rozwoju przethédrczaci wymaga lepszej dogincsci do wiedzy. Niezbdna jest koordynacja dzistaw szczegOlnéxi

bezwzgtdne ufatwienie zdobywania informacji. Wiadze samdoxve musz miet jasra wizje jakie gakzie gospodarki maj by¢ traktowane
priorytetowo (by moze naley postawé na promowanie rozwoju ustug ze szczegdlnym ugdigeniem rzemiosta jako waego czynnika
endogenicznego podregionu). Obecnie dziatania wkigmunku wydad si¢ catkiem nieskuteczne, o czydwiadcz gtownie wskaniki GUS.

Adresat:MRR, Urzd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzendrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego

(5.6) W dotychczasowej wersji wytycznych dla okrggogramowania 2004-2006 byt obawék liczenia amortyzacji wg z gory narzuconych
okreséw, np. 20 i 30 lat.aSto okresy zbyt krétkie i znacznie koszty utrzynzaprojektu. Nalgy rozwazy¢, czy nie byloby zasadne swobodne
ksztaltowanie okresu amortyzaciji, co pozwoli uzysk@zsze roczne koszty amortyzaciji (takie rogzeinie bytoby zgodne z ustawo finansach
samorzaddw, ktéra daje mdiwos¢ okreslenia dowolnej stawki).

Jednoczénie w ramach oceny wnioskow oma wprowadzi mechanizm oceny wpltywu kosztow utrzymania powgtafeastruktury na bugkty gmin.

Bytoby tez bardzo pg@adane przeorganizowanie zaktadow petdwych w spoéiki prawa handlowego, co pozwoli jexiracznie okrdi¢ skutki
finansowe dla gmin zwkane z inwestycjami i eksploatacBpdétka rozlicza amortyzacjv ksiigach handlowych i tym samym prowadzi gkcjonalm
ekonomicznie gospodaglzasobami. Ji gmina realizuje inwestyej a potem zarglza ni zaklad budetowy — nie ma obowkku (i tego si nie robi)
przekazania inwestycji na starodkéw trwatych, w¢c amortyzacja nie jest nigdzie uwgdhiana. Taki projekt jest na papierzészy w eksploatacji,
co w rzeczywistéci stanowi fikcg. Nieuporadkowanie tej kwestii powoduje brak porownywaioioprojektow danego typu gidzy sol. Tym samym
na ocen projektu, na etapie ubiegania siwsparcie opierajsie nieracjonalne ekonomicznie zaémia.

AdresatMRR, MF,samorzdy gmin i powiatow w podregionie

(5.7) Wystpuje zasadniczy problem z oaekomplementarniei realizowanych projektéw. Zastosowana ocena e@k&pewskazuje,z ogolnie rzecz
biorac wiele dziata wykazywato komplementardé jednoczénie wskaniki GUS pokazuj obraz bardzo niejednoznaczny, podobnie jak uzyskan
wyniki bada spotecznych. Przede wszystkim o dziataniach wzajerazupetniaicych sg mozna mowe tylko tam gdzie realizowanych jestqugj
projektow — gminy miejskie lub w skali powiatéw. y$kanie komplementargc wymaga szerszej skali dziatania oraz doktadr@goowania.

Jednoznacznie na komplementdinéa raczej jej brak) oddziatuje brak jasnej kongiemalizacji dziat&a w ramach wspolnych strategii regionalnych
(wojewddzkich, powiatowych, czy mdzygminnych). Skutkuje to tymze instytucje realizace strategie rozwoju regionalnego w zasadzie nie
wspotpracyy. Wydaje st, ze kazda z jednostek robi wykonuje tylko zadania wlasinéeibardzo interesujegspozostatymi kwestiami. Takpostave
mozna znalé¢ rowniez w dokumentach strategicznych, gdzie praktycznigdkaz obszaréw (bezrobocie, ochrona zdrowia, ochiwodowiska,
przedstbiorczaié, itp.) ma odebne cele, a powkania pongdzy celami i zakres wspétpracy wzrych obszarach spoteczno-gospodarczychasdzo
ogodlnikowo formowane. Za takpostawe odpowiedzialne & w szczegoIngi jednostki sporazapce plany rozwoju (na szczeblu wojewddztw,
powiatow i gmin), a take wszelkie inne jednostki odpowiedzialne za plasigtarowe, ktére powinny ldyzobowhzane do jasnego wykazania
powiazan pomidzy projektami i okréenia spodziewanych efektow skumulowanych (efektoesgii) zarowno w granicach planu wtasnego, jak i
pozostatych planéw funkcjoragych w danym regionie.
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W obecnej postaci w wielu przypadkach brak sp&jhceldéw i zada pomiedzy dokumentami strategicznymi nazmgch szczeblach i w #aiych
obszarach. Dla jaskci zada i kompetencji, MRR powinno okék¢ rang: i hierarché waznosci dla dokumentéw strategicznych opracowywanych w
regionach, bez czego niedzie maliwosci oceny na ile dziatania zawarte wngch planachsze sol komplementarne

AdresatMRR, samorzdy gmin i powiatow w podregionie

Dla uzyskania jasnej wiedzy o efektach z dzidkamplementarnych nieztina jest petna informacja o projektach. Spotykarecnie sytuacja, w ktorej
~ukrywane” s projekty oraz wszelkie informacje o ich celachfélktach utrudnia jakiekolwiek dziatania integig i korygujce. Wydaje i, ze
zasadne jest ,ustawowe nakazanie” uglmsiania wszelkich informacji o projektach korzystsich z funduszy strukturalnych, w szczeg@ético
procesie oceniania projektéw (kto decyduje, na it® przeznacza sipienidzy publicznych) oraz o procesie realizacji, cigkie cele i jakie efekty
zakfadano, a jakie aginieto. Kazdy projekt powinien mi& ogolnie dosipng fiszke (np. w Internecie) z pelnym opisem jego przebiegu

Adresatinstytucje Zaradzapce i P@rednicz;ce we wdraaniu programow

(5.8) Z przedstawionych analiz wynikae w podregionie znaczrczs¢ stanowity projekty prokonsumpcyjne i mato efektyvdednake podobnie jak
ocena komplementaréd, tak i ocena projektow prokonsumpcyjnych budzieler watpliwosci na poziomie pa@i. Bez jednoznacznego
przyporadkowania projektu na etapie jego oceny (na etdpaslania wniosku o wsparcie finansowe), praktyczneema maliwosci zweryfikowania
jego charakteru (ocena ekspercka nie daje jednamego obrazu). Warto przy tym pagac, ze obecnie praktyczne zaknie przy ocenie wnioskow i
przydzielaniu hdz nie wsparcia finansowego jest takie,wspierane ® tylko projekty efektywne, generge warté¢ dodam (w domyéle ,duza”
wartas¢ dodan). W tym duchu dziataj komitety sterujce i zwykle projekt, ktéry nie generuje ,wysokieprtcsci dodanej” nie uzyskuje ,dotacji”.
Poniewa dobrze wiedz o tym beneficjenci, rohiwszystko, aby omig ten ,problem” i wykazé ,odpowiedni” efekt. Oznacza t; zaden projekt nie
bedzie swiadomie oznaczony jako projekt konsumpcyjny (w gélie nieefektywny).

Kolejnym problemem jest peggie efektywndci czy duej wartgci dodanej, ktére jest bardzozroe interpretowane. Warto w tej materii wykorzysta
zasoby Ministerstwa Finanséw i GUS, ktore powinmostpnic dane o tym, jakie sektory i jakie bé@ndostarczaj najwigcej VAT, ktory jest
bezpadrednim odzwierciedleniem wada dodane.

AdresatMRR, PARP, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwodriséw, GUS, Urd Marszatkowski, samaydy gmin i powiatéw w podregionie

(5.9) Fundusze strukturalne bardzo mocno wspaitalaa JST, i ich znaczenie dla rozwoju podregibwo bardzo die. Jednake wiele dziata byto
dos¢ przypadkowych, gdzie ggciej kierowano si biezacymi potrzebami ri okreslonymi celami rozwoju opartymi o potencjat endogeny. Wydaje
sie, ze gldbwry przyczym sa zte mechanizmy planowania, ktére daleko niewystarczage dla potrzeb realizacji duch programéw. Na dzie
dzisiejszy nie mazna jednoznacznie wskazao w podregionach natg zrobi¢, aby wykorzysta endogeniczny potencjat rozwojowy, gdyakowy nie
jest wykazany wadnych dokumentach planistycznych. Przede wszystlilety wskazd, iz w 2004 roku, gdy startowat NPR nie byto w podreggo
zdefiniowanych wewgtrznych czynnikédw o szczegd6lnym znaczeniu dla rgawionieczne jest wic ,dobre” zaplanowanie rozwoju w oparciu o
kluczowe czynniki rozwoju oraz scenariusze rozwmjzewidupce wymierne efekty (szacowanie wynikéw w odniesiaid maliwosci generowanych
przez okrélony czynnik). Jest to zaréwno zalecenie dla ptamisprzygotowujcych plany rozwoju jak i decydentow przydziegjch wsparcie
finansowe.

W odniesieniu do czynnikow oldlenych jako endogeniczny potencjat rozwojowy w ajazym badaniu, natg zwrécic uwag: na wiksze wsparcie
dla przedsibiorczaci. Konieczne jest din wicksze zaangawanie wtadz lokalnych i regionalnych na rzecz Wseh form wspierania sektora MSP.
Szczegolnie wane jest zniesienie ograniczev dostpie do informacji (informacji jako szkolenia w zakie kompetencji do zamdzania, jak i
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doradztwo w zakresie zaidzania i nowych technologii) oraz kapitatu (finawsego i ludzkiego). Prowadg dziatania w innych obszarach (bezrobocie,
turystyka, infrastruktura komunalna i spoteczna.)ikoniecznie naley uwzgkdniat interes przedsbiorczaci. W innym przypadku nahy liczy¢ sie z
tym, ze inwestycje bda miaty charakter czysto spoteczny i prokonsumpcymyich wptyw na rozwéj potencjatu endogenicznegadzie niewielki lub
zaden.

Wytypowanie ,widciwych” czynnikdw wzrostu wymaga dysponowania ,dohi” narzedziami planistycznymi. Konieczney poréwnywalne dane
statystyczne (dobre nadzia planistyczne), bez ktdrych nie ma uzyska wtasciwego obrazu sytuacji, a tym bardziej zaplanowsmian. Na dzig
dzisiejszy naley stwierdzé, ze informacje GUS znacznie odbiegajd potrzeb w zakresie planowania gospodarczegederwszystkim system GUS
nie gromadzi danych w uktadach gtajch st szybko poréwn&z danymi o projektach, nie funkcjoujane ani w uktadach zaplanowanych przez NPR
ani w obszarach interwencji stosowanych w UE. Paepdzanie wszelkich analiz jest problematyczne;zgsto mae prowadzi do bardzo
rozbieznych lub bédnych konkluzji. W zwizku z tym konieczne jest ujednolicenie zaréwno sytebierania danych gospodarczych, jak i danych o
realizowanych projektach. Zadanie to powinn@ ppwierzone GUS i wcielone wycie wraz z programami operacyjnymi na wszystkiozipmach.
Natomiast MRR i inne jednostki wdtaace, powinny narzuéi odpowiednie wymagania w wytycznych odni@ zasad definiowania i wspierania
czynnikdw endogenicznych majych szczegblne znaczenie dla rozwoju gospodarczego

(6.1, 5.1.3) Kryteria wyboru projektéw formutowana poziomie podregionu powinny w ¢kszym stopniu stymulowatworzenie partnerstwa oraz
nawiazywanie wspéitpracy porilzy beneficjentami realizagymi projekty liniowe i przedsivziecia zwhzane z ochran lub popraw stanu
srodowiska. Regionalny pogram operacyjny powinieé jsle powinzany z dokumentami strategicznymi dotyopmi rozwoju drég, ktére zostaty lub
sa opracowywane w podregionie. W przypadku niektoryygiow projektow — przede wszystkim inwestycji doagch — kluczem do skutecznego
usuwania barier rozwojowych jest koncentracja reaianych projektow wokdcisle sprecyzowanych zatlanp. modernizacja wybranych odcinkow
drég wojewodzkich i powiatowych oraz koordynacjdatih podmiotow leacych w ich zasigu. Osoby biaice udziat w badaniu powohljsie na
istnieace plany rozwoju, plany inwestycyjne i strategienaoslace sé do rozwoju sytemu transportowego. Realizowane lazia 3

w duzej mierze ich cgcia i charakteryzyj sig dwza spojndcia. Dzigki realizacji trzech, spéjnych przestrzennie prtjek ktore realizowane byly na
drogach wojewddzkich i powiatowych, rozwitda zostata trzecia sokomunikacyjna w kierunku wschéd-zachdd stangwi pohczenie medzy
znajdupcymi Sk na niej miejscowiciami z przejciem granicznym w Stubicach oraz drogami krajowymmigdzynarodowymi, dczacymi

z Poznaniem, aglomeracp duwym znaczeniu dla rozwoju podregionu. Tego rodzapylgady powinny by traktowane jako ,dobra praktyka” dla
realizacji przedsiwzie¢ drogowych w najbliszym okresie.

Adresat:Urzqd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzengrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego

(6.2) Wskazane jest opracowanie na poziomie regftraiegii rozwoju obszaréw najstabiej rozwigch. W zakresie wyposgania w infrastruktuy
komunalr, i drogows podregion nie odbiega agdedniej krajowej. W jego obbie wystpuja jednak gminy, w ktérych stopienasycenia infrastruktar
jest bardzo niski. Dla takich obszaréw wskazanelylopracowanie strategii rozwoju najstabiej rodetych obszaréw. Strategie takie powinny by
brane pod uwagprzy wyborze projektow.

Adresat:Urzqd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za planosvaimategiczne

(6.3) Nalery zwrécic wigkszy uwag; w zapisach programéw operacyjnych realizowanycpaemomie centralnym na potrzebmacniania wspotpracy
miedzyregionalnej. W okresie 2004—-2006 brakowato skrtgch mechanizméw stymuligiych tego rodzaju wspotpracSkutkiem tego jest znikoma
liczba projektéw ukierunkowanych na umacnianie wsaty midzy regionami w olebie kraju. Jednoczaie obserwuje sibardzo dua aktywna¢
beneficjentow w zakresie wspotpracy transgraniczkiéjra jest jeds z form wspotpracy meidzyregionalnej. Zainteresowanie realizapjojektow w
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zakresie rozwijania wspoOlpracy ¢dizy regionami jest wCc znaczne, jednak bez wsparcia ze strony fundusmypejskich trudno spodzievwasie
projektéw w tym zakresie. Trudno oczekityae regiony dysponage ograniczosiloscia srodkow keda nawizywaty do tego rodzaju dziatav RPO.
Takie nawizania powinny istni@ na poziomie programéw operacyjnych realizowanyeh poziomie centralnym. Wywiady przeprowadzone z
beneficjentami wykazalye nie jest to rozvgzanie wystarczage. W podregionie gorzowskim w okresie 2004—-203ygwtowano projekt dotyazy
kompleksowego zagospodarowania turystycznego DriialNgteci, ktdry obejmuje swym zagjiem kilka regionéw. Przykiad ten wskazujes w
okresie 2007-2013 miliwos¢ realizacji tego rodzaju kompleksowych projektéwzmby¢ zagrazona. W momencie definiowania linii demarkacyjnej
pomigdzy RPO i programami centralnymi finansowanie rgemiafrastruktury turystycznej zostato przeniesiomevigkszaci na poziom regionow.
Taka sytuacja stawia pod znakiem zapytanialinvosé¢ realizacji niektérych typow projektow obejmaych swym zaspgiem kilka regionéw lub
lezacych na ich styku.

AdresatMRR, Urzd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za vainge Regionalnego Programu Operacyjnego

(6.4) Analiza dotychczasowej sytuacji wskazuje mdrgelz zwrdcenia wikszej i bezpéredniej uwagi w dokumentach zwgianych z zasadami
wdrazania funduszy UE w Polsce do potrzeb umacnianiadipspcy na linii miasto—obszary przylegte. Dotycy zarbwno poziomu celow
poszczegodlnych dziada jak i stworzenia programoéw wspiegeych zaréwno projekty inwestycyjne, jak i gRkie”, ktore kxda wprost preferowaty
tego typu wspotprac Nalezy jednoczénie zwrdct uwag:, ze tego typu dziatania mgjednak ditugofalowy sens tylko wtedy, gdydh polaczone
Z dziataniami oddolnymi na poziomie wojewddztwawsadw, gmin, ktére pozwal na stworzenie w dokumentach strategicznych wspdiegi

i kierunkow tej wspétpracy.

Adresat:MRR, Urzd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za vainge Regionalnego Programu Operacyjnego, saguyzgmin i powiatow —
osoby odpowiedzialne za planowanie strategiczne

(6.5) Naley zwrécic wigksz uwag; w dokumentach programowych (SPO) na wsparcie ukl@wane na popraw umocnienie spojriei spoteczno —
gospodarczo — przestrzennej podregionu poprzez wzigmmie znaczenia matychsiednich miast jako jednostek decyaltyjch o kierunkach i tempie
rozwoju catego podregionu.

Obecnie, mimo relatywnie stabego odniesienia w dukutach programowych do kwestii podniesienia raiych isrednich miast, il& i struktura
rodzajowa realizowanych projektow wskaguiz fundusze unijne majznacacy wplyw na rozwdj matych grednich miast podregionu gtdwnie w
zakresie wsparcia rozwoju przegsibrczaici i budowy infrastruktury, a jednocg@e powoduy wzmocnienie spojriei spoteczno — gospodarczo —
przestrzennej podregionéw. Racjonalne inwestowaniemawianym obszarze powinno koncentréowske na zwegkszaniu atrakcyjngi oraz roli
matych isrednich miast jako regionalnych centréw rozwojupmmarczego oraz spoteczno-kulturalnego. Respondewndicili szczegola uwag: na
potrzely realizacji przedswzig¢ ukierunkowanych na popravestetyki miast, rozwdj infrastruktury komunalngj abszarach miejskich, jak rowaie
wsparcie sfery rynku pracy. Warto roziwyd mocniejsze uwzgtnienie tego rodzaju dzigtav Regionalnym Programie Operacyjnym.

Adresat:Ministerstwo Rozwoju Regionalneddrzqd Marszatkowski

(7.1) Cele Narodowego Programu Rozwoju (NPR) wkezaici przypadkow byty realizowane, jednak jak siydaje, byly niewtéciwie przet@one na
programy operacyjne (PO). W tej materii wamije due niezrozumienie $vod beneficjentow zwizkdw pomedzy celami NPR a PO i dalej
dziataniami i realizowanymi projektami. Moa uznd, ze wielka ogolnét tych celéw oraz rozlenie akcentoéw poraiizy kilka PO powodowataze
kazde dziatanie miato jakieuzasadnienie w celach NPR, jednak sami benefigjentalke i jednostki wdrzajace, nie rozumieli, jakie aszwiazki
pomigdzy ich dziataniami, a tymi celami. Konieczna jelstzo wigksza przejrzyst@& celow i programéw. Konieczne jestztszerokie dziatanie
promocyjne, pokazage zasady dziatania i zgzki pomiedzy programami. Szczegdlnie aee jest przeszkolenie wszystkich uczestnikow dizieyeh
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w tancuchu dystrybucji i pozyskiwani@odkéw. Wydaje €, ze w tej materii popetniono zasadniczedyt. W okresie 2004-2006 takie instytucje jak
MGIiP, PARP, ARMIR i wiele innych wykazywaly catkotwiobogtnos¢ lub wrecz indolenag wobec licznych zapytao zasady dziatania NPR. Naa

to byto odczd zar6wno na szczeblu regionalnym, gdzie przyjmowanimski, jak i centralnym. Aby unilgt tego w nasfpnym okresie niezjgine jest
stworzenie ,centréw prasowych” czy innych jednostdiowiedzialnych za posiadanie petnej isetevej wiedzy o programach oraz za przekazanie jej
w teren”. W szczegolnii powinno s¢ to odbywa przez prywatne firmy szkoleniowe i doradcze, stawszenia pracodawcow i izby handlowe, gdy
takie instytucje, jak PARP i ARMIR czy wdy marszatkowskie nie sprawdzityesW wielu przypadkach miatoesivrazenie,ze realizuj one zasag

iz informacja kosztuje i to diw. W kazdym razie uzyskanie wielu informacji o zasadaclaldziia i realizowanych celach poszczegélnych progra
byta bardzo problematyczna.

AdresatRzd RP, MRR

(7.2) Brak elementarnej wiedzy na temat Strategzbbnskiej powoduje,ze efekty oddziatywania funduszy pomocowych UE mdyé mato
odczuwalne w obszarach, na ktorych szczegdllny rpastawia Strategia Lizbiska. Naleatloby wprowadz pozycje do wniosku aplikacyjnego
z wyspecyfikowaniem kilku gtéwnych celéw/obszarénakazé wnioskodawcy wskazanie, do ktdrego obszaru gryjgcego do Strategii Lizhiskiej
nalezy jego projekt i dlaczego.

Adresat:MRR, Urzid Marszatkowski

(7.3) Biomc pod uwag fakt, ze w najbliszym okresie programowania definiowanie kierunkésparcia z funduszy strukturalnych wzey mierze
bedzie lezato po stronie samogddw wojewddztwa, ktdreasodpowiedzialne za tworzenie regionalnych dokumensfrategicznych i jednocéeie
dopasowuyj ksztalt Regionalnych Programdéw Operacyjnych doislwaidentyfikowanych potrzeb, padane jest blisze nk do tej pory dopasowanie
tych dwdch obszaréw. W szczeg&dnbnalezry zwroci uwag; na potrzel dopasowania zapisow dokumentow strategicznychrgtwgch na poziomie
gmin i powiatow do ogdlnych koncepcji rozwojowyclojewodztwa.

Wskazane bytoby rowniewypracowanie skutecznych mechanizméw egzekwowarplanach, programach i strategiach lokalnych zapisawartych
w dokumentach strategicznych iggego szczebla (powiatowych i wojewddzkich). Z eayalvybranych dokumentéw lokalnych wynikae da¢ czsto
sa one tworzone w oderwaniu od strategicznych celfmnsutowanych na poziomie regionu. Zmiany ukierwvkoe na wzmocnienie tych relacji
powinny zostd wprowadzone w szczegokw w Ustawie o planowaniu przestrzennym/ badaniach spolecznych zawaba jest réwnig
marginalizacja dokumentéw programowych obgujacych na poziomie powiatow.

Adresat: MRR, Ministerstwo Transportu, Wd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za vainée Regionalnego Programu Operacyjnego,
samorzdy gmin i powiatéw — osoby odpowiedzialne za plarogstrategiczne

(7.4) Wystpuje konieczn& modyfikacji modelu wdrzania programéw w kierunku zekiszenia stabilnici wymogdow formalno-prawnych stawianych
beneficjentom. Powtarzgjym sk w wywiadach problemem byta kwestia prawa o zamniaieh publicznych, podkéano nadmiers restrykcyjngé
prawa polskiego w poréwnaniu do rozwén europejskich. Najezciej rozméwcey skawyli sie przy tym na zmiany przepisOw prawnych oraz
wytycznych. Respondenci zwracali réwhiewag na nadmiar wymogow formalnychedncy przeszkoa w absorpcjisrodkéw z Unii Europejskiej.
Zauwaalny byt brak jasnéci w interpretacjach wytycznych dotygz/ch kwalifikowalngci kosztow.

AdresatMRR, Urzd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za vainge Regionalnego Programu Operacyjnego
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9. ZAL ACZNIKI
Streszczenie raportu
Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
Zestawienia iléciowe dotyczce projektow przytych do realizacji
Wykaz dokumentéw strategicznych poddanych @naliz
Metodologia badania
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