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1. WSTEP - CEL | ZAKRES RAPORTU

Glownym celem badania jest analiza oddziatywaniaym oddziatywania potencjalnego/przewidywanegojdiuszy strukturalnych, Funduszu Spdéjip
inicjatywy EQUAL i INTERREG na rozw0j spoteczno-gumslarczo-przestrzenny na poziomie podregionu posiiego. Cele szczegotowe
badania to: (1) Ok&enie wptywu funduszy unijnych na rozwdj spotecayaspodarczy podregionu, w tym na rozwdj przgusrczaci (ze
szczegOlnym uwzgtnieniem MSP), wzrost zatrudnienia (zwlaszcw sektorze ustug), podniesienie poziordukacji oraz wzrost inwestycji w
sferze B+R; (2) Okidenie wptywu funduszy unijnych na d@phai¢ i spojna¢ przestrzengpwybranych podregionéw, w tym wptywu inwestycji &kzesie
infrastruktury transportowej; (3) Oldlenie wptywu funduszy unijnych na realizagtrategii i planéw rozwoju.

Badanie obejmowato anatizlostarczonej przez Ministerstwo Rozwoju Regiongdnbazy danych, zawiesgej projekty, na ktdére podpisano umowy o
dofinansowanie z programéw pomocowych Unii Eurdgejs ktére zostaty zrealizowane lub byly w traiaiealizacji wg stanu na d#i@1 czerwca 2006 r.
W ramach badania przeanalizowano dane statystyoziigane z podregionem pozskim zawarte w bazach GUS i dotyce roku 2003 i 2005 oraz
opracowania strategicznackace st z badanym podregionem — gtdwnie analizy i strategzwoju na szczeblu wojewddztwa i powiatéw — oavpolito
ustalc gtébwne cele i determinanty rozwoju badanego pddreg Zestawienie wspomnianych #ey danych statystycznych z gtdbwnymi celami i
determinantami rozwoju podregionu stanowito gtévpaykt odniesienia dla wnioskowania o celu i zale@gykorzystania funduszy strukturalnych i innych
funduszy pomocowych Unii Europejskiej oraz o ichiympe na rozwdj spoteczno-gospodarczo-przestrzenny.

Badane programy wsparcia UE — fundusze struktur&loedusz Spojriai, inicjatywy EQUAL i INTERREG — s gtownymi narzdziami realizacji zatzen
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006. Tym samym omumaeviprogramy majdecydujcy wplyw na osigniecie zaktadanych celéw NPR i rozwgj
spoteczno — gospodarczy naszego kraju.

Szeroki zakres tematyczny badania oraz stosunkawtkikokres od zak@czenia realizacji projektow utrudniat formutowaniioskéw dotyczcych
diugofalowego oddziatywania funduszy na rozwoj gda podregiondéw. Atutem badania bylo jednak g waskiego zakresu przestrzennego. dRii
temu maliwe byto bardziej doktadne przyjrzenieggpojedynczym projektom realizowanym w wybranych zavach. Ewaluatorzy skoncentrowak sia
dotarciu do jak najwkszej liczby beneficjentéw celem delghego poznania skali oraz sity oddziatywania furgusmijnych z perspektywy poszczegoinych
podregionow, powiatow i gmin.

Majac na uwadze zblajacy sk, nowy okres programowania na lata 2007-2013, wyawkaluacji oraz ich wdrgenie mae okazé si¢ istotne w kontedcie
konstrukcji i optymalnego dopasowania zapiséw defyych funduszy strukturalnych w przysagtn Nalezy podkréli¢, ze kwestia wdrzania funduszy
unijnych w Polsce jest nowym zagadnieniem i zna&diij wciaz w fazie ,uczenia si'. Zespét badawczy nie ma na celu krytyki wiaia programow Unii
Europejskiej, lecz jego konstruktywrocere, ktéra umaliwi udoskonalenie sytemu i wykorzystanie wagmietych wnioskdw w praktyce zarébwno przez
osoby zaangawane w proces wdtania programow, jak rowntesamych ewaluatorow.

W trakcie pracy nad raportem zespot napotkat neegzieudndci, zwiazanych z brakiem spojici pomiedzy danymi statystycznymi i empirycznymi lub ich
brakiem na poziomie wszystkich podregionéw. Istatnytrudnieniem byty rownieniescistosci w przekazanej przez MRR bazie danych z ktoryniséc
udato s¢ wyjasni¢ poprzez bezpwedni kontakt z instytucjami zegdzapcymi i z beneficjentami.



2. PODSUMOWANIE

Ogdlnej odpowiedzi na pytanie na ile fundusze uniwptyrely na rozwdj spoteczno-gospodarczy podregiondéwmaoudzielé na podstawie zestawienia
wydatkéw inwestycyjnych ponoszonych przez JST egszbiorcow zezrodet whasnych w stosunku doodkéw pozyskanych z dotacji unijnych. Wyniki
zestawienia dla poszczegoinych podregionéw przedisteabela pordej. W niektorych przypadkach moa moéwe o zdecydowanym znaczeniu wsparcia,
jakie uzyskano z&rodkdéw strukturalnych, w innych o niewielkim znaoize

Tabela: Wskénik udzialu pozyskanego wsparcia z funduszy UE ata R004-2006 do poniesionych wydatkéw gtiawych/ nakladéw inwestycyjnych ogétem

za lata 2004-2005

Wydatki na Wydatki na
Wydatki na kultur ¢ i Inwestycje Wydatki na Wydatki na gospodarke
Jednostka terytorialna transport i ochrone materialne w ochrone oswiate i komunalna i
tacznas¢ dziedzictwa | przedsiebiorstwach zdrowia wychowanie ochrong
narodowego srodowiska
Podregion pozreski z m. Pozné 82,2% 712,4% 2,4% 123,9% 27,6% 141,6%
Powiat gnignienski 5,4% 458,9% 2,4% 0,0% 5,7% 47,9%
Powiat grodziski 69,3% 96,3% 0,1% 0,0% 0,0% 38,5%
Powiat kacianski 7,8% 813,7% 0,5% 0,0% 0,0% 114,7%
Powiat leszcziyski 21,0% 190,2% 2,8% 0,0% 0,0% 962,8%
Powiat medzychodzki 69,4% 143,1% 2,1% 251,7% 38,1% 28,4%
Powiat nowotomyski 101,1% 0,0% 4,2% 93,0% 0,0% 24,9%
Powiat obornicki 0,0% 351,5% 1,4% 0,0% 0,0% 112,1%
Powiat poznaski 318,3% 152,5% 4,6% 121,8% 0,0% 11,6%
Powiat szamotulski 83,0% 808,3% 18,6% 0,0% 261,7% 107,0%
Powiatsredzki 30,6% 671,0% 0,0% - 0,0% 0,0%
Powiatsremski 319,2% 0,0% 1,2% 116,8% 0,0% 38,4%
Powiat wolsztyiski 0,0% 332,1% 1,0% 0,0% 15,8% 47,1%
Powiat wrzegiski 0,0% 427,2% 6,7% 1087,8% 0,0% 0,0%
Powiat m.Leszno 0,0% 0,0% 18,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Powiat m.Pozna 41,1% 3192,6% 0,3% 116,4% 60,5% 218,0%

! Dane GUS o naktadach inwestycyjnych gmin i powiattbstpne tylko do roku 2005




Najwiekszy udziat wsparcia z funduszy strukturalnych ddm@ano w obszarze kultury i ochrony dziedzictwaodawego, gdzie ich udzidgtednio byt 7
krotnie wikszy odsrodkéw wlasnych przeznaczanych na ten cel przez aSW przypadku powiatu grodzkiego Poznania naviekrBtnie wikszy!
Fundusze strukturalne odegraty réwnmmaczca role w ochrony zdrowia jak i w gospodarce komunalnej.

W podregionie z sieci kanalizacyjnej korzystato782, mieszkacow podregionu (w kraju 57,4%). Naphsze potrzeby wysgpuja w stosunku do rozwoju
kanalizacji na obszarach wiejskich, gdzie odsew¥dorzystajcych z sieci kanalizacyjnej wyniost 11,7% i byksuy niz w kraju (16,6%). Jednocgde
gminy podregionu pozmakiego naleaty do najbardziej efektywnie wykorzysjaych srodki unijne przeznaczone na rozbudowfrastruktury komunalnej.
Ze wsparcia skorzystato 33% gmin w podregioniealizewano 30 projektéw z zakresu rozwoju lokalndrastruktury komunalnej, co stanowito 25%
dofinansowania otrzymanego w podregionie. Jednakszoi¢ wsparcia trafito do najwkszych drodkow miejskich: Poznania i Leszna. Tym niemniej w
miejscowdciach pontej 5 tys. mieszkeacOw zrealizowano wkszasé (26) projektow, jednak warkdé wsparcia wynosita jedynie 12,7%. Bk realizacji
projektéw w niektdrych miejscovioiach stopié skanalizowania zbtt sie do 100%.

Sprawnie realizowano projekty w zakresie walki zrbbociem. Na te cele przeznaczono znadimi¢ srodkéw i zrealizowano wiele gdorodnych
projektéw. Wydaje si ze byto to gtdwnie zastugzintegrowanej polityki skupionej wokét wadw pracy dziatajcych w ramach jednolitej struktury.
Jednoczénie badania spoteczne wykazatg, poziom wsparcia byt za maly, by w sposéb istateterminowd poprave na rynku pracy. Tym niemniej warto
wskaza, iz w wigkszaici realizowane projekty dotyczyty zmiany postaw orazwoju ogolnych umiefnosci w zakresie poszukiwania pracy. Nieliczne
projekty dotyczyly szkole dla przedsibiorcow w zakresie zaktadania firm i prowadzenianfi na konkurencyjnym rynku. RAwnie nieliczne bgkkolenia
majace na celu wyksztatcenie nowych untapsci zawodowych — aktywne ksztalttowanie rynku pratgk wskazywali respondenci badspotecznych,
najskuteczniejsze dziatania na rzecz zmian na rynitay realizowaty projekty poleggie na wsparciu dla samo zatrudnienia oraz keedoie wsparcie dla
nowych stanowisk pracy.

W podregionie zrealizowano 11 projektéw w zakresiawvoju lokalnej i 23 projekty w zakresie rozwojarfadlokalnej infrastruktury transportowej. Znaczna
ilos¢ projektéw dotyczyta transportu publicznego i mkéggo (wszystkie realizowane byly w Poznaniu). Whiky realizacji przedsivzie¢ uruchomiona
zostala nowa trasa tramwajowa, powstat zintegrovehmyrzec autobusowy, zainstalowano elektroniczhict przesiadkowe oraz wdmmno zintegrowany
system zarglzania ruchem. Catkowita wagtoprojektéw osigreta poziom ponad 40% catego wsparcia otrzymanegodvggionie. Przy czym najeisze
przedsiwziecie finansowane z Funduszu Spdjimbejmowato modernizagpoznaiskiego wzta kolejowego pochtagio prawie 50%srodkéw przyznanych
na rozwaj infrastruktury komunikacyjnej. Istotnetj¢o,ze wigksza¢ projektébw obejmowata modernizagystemu drog oraz bud@wbwodnic w miastach
powiatowych. Miejscowgri te petni role weztdw komunikacyjnych, ktére makluczowe znaczenie dla dmwosci catego systemu drogowego. Pominie ,
charakter tego rodzaju projektow jest punktowy tyday kilkunastu miejscowdai powiatu poznaskiego, szamotulskiego i leszé®kiego, to jest to wyraz
zaangaowaniasrodkéw w bardzo newralgiczne i dobrze przélage przedsiwzigcia o znacznej sile oddziatywania na adros¢ systemu komunikacyjnego
podregionu.

W relatywnie niewielkim stopniu wykorzystano siszvosci w zakresie szkolnictwa zawodowego, w szczedgd@inona obszarach wiejskich. Ghev tym
obszarze zrealizowano szereg d#atarastrukturalnych, to praktycznie 100%@dkow w tych obszarach skonsumowaly projekty realiane w Poznaniu.
Nalezy, wigc stwierdzt, ze pozostate obszary praktycznie nie funkcjamuastpuje dalsza polaryzacja w rozwoju peary metropok a peryferiami..

Jako pozytywne naky wskaz& na komplementarne projekty w zakresie B+R, gdzienich zrealizowaly bezgmednio uczelnie wisze. Ogélnigrodki na
rozwoj sfery B+R to 19 projektdw adznej wartéci 68 min zt.. Jako kompleksowe rozawanie oraz dobry przyktad dziatkomplementarnych przywata
mozna realizagj projektu ,Poznaskiego Parku Naukowo-Technologicznego” przy UAM,ramach, ktérego zrealizowano budowmfrastruktury, jak i
wyposaenie specjalistycznego laboratorium oraz inkubgtaredstbiorczaici. Ponadto zrealizowano 5 innych projektéw w zal@ewyposaenia
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laboratoriow w tym dwa dotyczyly technologii drewrRodsumowujc naley uzna, ze fundusze strukturalne znacp wsparly potencjat rozwojowy w
obszarze B+R, oraz rozwoju szkolnictwazsgego, gdzie zrealizowano szereg ciekawych i kom@hgarnych efektow. Tym niemniej na dzizisiejszy nie
mozna zweryfikowa efektow tych dziak podobnie jak trudno jednoznacznie odemia ile wsparto dzki temu rozwoj produkcji dobr wysoko
przetworzonych i zaawansowanych technologicznie

Najmniej wykorzystano potencjat zagiany z turystyk, gdzie praktycznie w skali catego podregionu maalizowano zbyt wielu projektow. Podobnie jak w
przypadku pozostatych kluczowych czynnikéw rozwajozwdj turystyki skupit si na projektach realizowanych w Poznaniu, gdzie lm@sano ponad
potowg projektow. Wekszas¢ projektow dotyczyta renowaciji zabytkow i budowyyszkolnych obiektow sportowych. Natomiast zabradpetnie dziata
wokét metropolii i budowania szerokiej oferty tutysznej. W tym wypadku natg ocené, ze w podregioniesrodki strukturalne nie wsparly znagco
potencjatu rozwojowego turystyki.

Najstabsze wsparcie z funduszy strukturalnych aulmaho w obszarze rozwoju przegsorczaici i oswiaty. Jest to o tyle dziwneg jak przedstawiono to
powyzej w tym zakresie inwestycje uzyskaty jednak spesparcie z funduszy strukturalnych. k@ to wyttumaczg na kilka sposobéw. Jedna przyczyna to
fakt, ze w dwo wigkszym stopniu rozwoj w tych obszarach finansowangradkéw wiasnych. Z drugiej strony gkiszai¢ dziatar realizowano w Poznaniu, a
pozostate regiony nie uzyskahkadnego wsparcia, a ponadto szkolnictwazsze nie sanowi gidwnej pozycji wydatkoéw mtpwych wikszasci JST. W
podregionie zdecydowanie postawiono gospag&dmunalm i drogi jako gtéwny czynniki rozwojowy. Widatez, ze wiele dziatda skierowanych jest na
rozwdj potencjatu podregionu zaganego z kulturi dziedzictwem narodowym.

Nalezy wskaza, ze caly podregion zrealizowat stosunkowadlliczbe projektéw praktycznie we wszystkich obszarach, samym w dizej czsci projekty
realizowane w podregionie poziskim byly wzgkdem siebie komplementarne. W szczegédhdorzystne efekty wyspity w obszarze walki z
bezrobociem, gdzie zrealizowano wielenorodnych dzialé, co przyniosto te i wymierne efekty. Ogolnie pozytywne efekty wysity tez w powiatach
.poznaiskich”, gdzie zrealizowano najedej projektow. Natomiast w pozostalych powiatactuagja nie byta jednoznaczna. W przypadku beziaboc
wystapita pozytywna korelacja w skali podregionu. Licziracujacych w podregionie pozhakim wzrosta o 4,2%, przy czym w sektorze rolnyrstayit
spadek o 0,6%, a w sektorze przemystowym wzro$thoXdnake w powiatach pozmagkim i grodzkim Poznania, gdzie zrealizowano nejej projektow

w zakresie wsparcia dla przegsiorczaci odnotowano najwkszy (w podregionie) wzrost ogolnej liczby przetisorstw (6,5% i 4%), co wskazuje na
pozytywny wpltyw realizowanych projektow na rozw@ksora. Jednoczeie jednak w obu powiatach odnotowano w tym czaegczny spadek naktadow
inwestycyjnych w przedsbiorstwach. W powiecie pozaskim wynidst -4,5% (w rolnictwie -53%), a w powiedjrodzkim spadek wynidosk 83% (spadek
giéwnie w przemgle i budownictwie o 57%). W przypadku pozostatycowpatéw zdecydowanie pozytywny efekt wysit jedynie w powiecie
nowotomyskim (wzrost il€ci zarejestrowanych podmiotéw o 6%), w pozostatgctypadkach wzrosty byly do mniejsze, a w 4 powiatach odnotowano
spadek liczby podmiotéw gospodarczych, w tym w mmidgsremskim o 5,3%. Jednocree w 4 powiatach zanotowano ogolny spadek nowestejwanych
podmiotéw — najwikszy spadek wyspit w powiecie wrzesiskim (-8%). Tak wic, uzyskane wyniki gospodarcze niegd@dnoznacznej odpowiedzi, co do
wystapienia pozytywnego efektu wynikgego z komplementarnej realizacji projektéw w pasgodlnych powiatach. Zwtaszcza kontrowersje hudiz¢
stabe wyniki powiatu kecianskiego isremskiego, a tate wrzeshskiego, ktére to powiaty zrealizowaly napeej (z pomingciem poznaskiego) projektéw i
to zaréwno w sferze spotecznej jak i gospodarcze;j.

Podsumowujc mazna stwierdzi, ze podregion skutecznie realizuje swoje planympawe, jednak wyspuja problemy w zakresie bezfredniego wsparcia
dla przedsibiorczaici oraz koordynacji dziataw skali catego podregionu (zdecydowanie peryfedataj od metropolii). Wydaje gj ze zasadne bytoby
skoordynowanie dziatezmierzajcych do wekszej spojnéci przestrzennej, gtbwnie przez wypracowanie jaknegepcii, ktére obszary nalewzmacnia i

jak regiony peryferyjne magw tym procesie uczestniozyKonieczna jest, zatem jasna polityka wtadz poidragna rzecz rozwoju zrbwnow@nego, gdzie



beda okreslone jasne strategie rozwoju w oparciu o czynnikil@geniczne oraz jasne plany dziatania na rzeczoeai@nia tych czynnikow, z ktorych
skorzysta caly podregion.

Brak jasnej koncepcji rozwoju jest gidwprzyczyr podejmowania dziatanieefektywnych. Tym samym uzyskane efekty i ogalydzwick z uzyskanej
pomocy g bardzo niejednoznaczne. Podobnie halstwierdzeé, ze cha@ projekty w duej mierze g zgodne z celami zawartymi w Narodowym Planie
Rozwoju i Podstawach Wsparcia Wspdlnoty, to wydsgeto das¢ przypadkowe. Sukces naleraczej przypisa licznym potrzebom i zaangawaniu
beneficjentow w realizagjprojektow, nk zaplanowanym dziataniom i realizacji celéw strategych. Potwierdzajto badania spoteczne, ktére wykazady, i
respondenci mieli die problemy ze wskazaniem celéw ponad lokalnychiatdaiach podejmowanych w innych dziedzinach (oteszd, tym samym i
projektéw komplementarnych. Z uzyskanych wypowiedainika, ze jest powszechny brak wspolpracy peday ré&znymi jednostkami samagdu
terytorialnego odpowiedzialnymi za rozw0j gospodgrzatrudnienie, bezrobocie, drogéwaate, itp. Wydaje s, ze kazda z jednostek robi tylko ,swoje” i
nie bardzo interesujecsieszy. Taky sytuacg potwierdzag zarowno badania spoteczne, jak i analizy realizgwh projektow. Tak postawg mazna znalec¢
réwniez w dokumentach strategicznych, gdzie praktyczniglka obszaréw ma oglone cele, a powkania pongdzy celami i zakres wspotpracy wzrgych
obszarach spoteczno-gospodarczychardzo ogolnikowo formutowane.

W zakresie wptywu funduszy UE na dgstas¢ i spojnG¢ przestrzens podregionu pozreskiego naley wskaza, ze dawne wojewodztwo pozfiskie jest
jednym z podregionow, ktére w napkiszym stopniu skorzystaly z rdavosci rozwoju sieci transportowej, jakie otworzyly filusze unijne. Podkék¢
nalezy zrownowaony charakter inwestycji. Z&odkdw unijnych finansowane byly zaréwno przeusiiecia z zakresu rozwoju infrastruktury drogowej, jak
kolejowej. Znaczna e#¢ inwestycji, w tym przede wszystkim rozbudowazéa kolejowego w Poznaniu ma kluczowe znaczeniezdligkszenia spéjniei
transportowej kraju oraz gtdwnych aglomeracji Ugiiropejskiej.

Wigkszas¢ projektow obejmowata modernizacgystemu drég oraz budewobwodnic w miastach powiatowych. Miejscaiebte petny rolg weztow
komunikacyjnych, ktére majkluczowe znaczenie dla dmwosci calego systemu drogowego. €z@rojektéw dotyczyta modernizaciji nawierzchni (gite
poprzez dostosowanie do ruchu pojazdéw wysokatmmgch) oraz przebudowy obiektow mostowych. Ze wdgl na niewielk liczbe i wartas¢
przeds¢wzie¢ dotycacych modernizacji drég powiatowych realizowane @kbf w niewielkim stopniu wplyp na popraw warunkéw komunikacii
pomiedzy peryferiami, a kluczowymi miastami podregioraiamiast poprawi siznacznie warunki podgdwania pomidzy grodkami miejskimi.
Stosunkowo staby jest wptyw ogotu projektow na spéf przestrzensp podregionu. Sytuacja ta dotyczy przede wszystkiakip znacacego wptywu
realizowanych projektéw na zmniejszenie zmmiéowayr zaréwno wewatrz podregionu jak i meidzy podregionem a obszaramisgdnimi. W niektoérych
dziedzinach te zedicowania pogibiaja sie. Towarzyszy temu w zasadzie brak projektow real@oych z funduszy, ktére oddziatywatyby na wzmonige
wymiarow wspotpracy terytorialnej i edzyregionalnej oraz wzmacnianie wspotpracy wewenegionalnej — neidzy agsrodkami miejskimi, ich peryferiami i
obszarami wiejskimi oraz mulzy poszczegodlnymi podregionami.skfd dokumentach programowych dgstych funduszy, kwestie tey dardzo stabo
zaznaczone, co ma odzwierciedlenie w matej liczirgektow tego typu. Jedynym wvagkiem notowanym w tym zakresie w podregionie byrpjekty
realizowane w ramach Programu Leader +, ktore gyzywrecz wymuszaly) tego typu wspotpraoraz projekty z zakresu poprawy infrastruktury
transportowej (drogowej i kolejowej) zaziane z usprawnieniem poker komunikacyjnych na linii Pozma- obszary gsiednie)

Badania spoteczne wykazaly jednak, potrzeby tego typu wspédipracy, zaréwno wegwnpodregionu jak i nedzy podregionami,asznacznie wiksze, a
mieszkacy widza perspektywy ich rozwoju w przysaid. Pozytywnym aspektem w zakresie gkgizenia spojnici wewrgtrz podregionu pozhskiego jest
natomiast fakt widocznego — znacznego wptywu fumgusa wzrost roli matych $rednich miast. Umdiwia to stworzenie przy wykorzystaniu funduszy
strukturalnych silnych lokalnychsmodkow miejskich stanowcych uzupetnienie i dopetnienie metropolitarnejkitjinmiasta Poznania i oddziatyvagych w
pozytywny sposob na rozwoj catego podregionu, ekdpddziatywaniom funkcjonalno — przestrzennymzmackszenie jego spojié wewrgtrzne;.



Tym samym naley wskaza, ze w przysziéci naleey zwrécic uwag: na potrzeb wickszego uwypuklenia np. w kryteriach wyboru projektidrmutowanych
na poziomie podregionu zapisOw stymatyjch tworzenie partnerstwa oraz naayiwanie wspoOtpracy porailzy beneficjentami realizagymi projekty
liniowe oraz przedsivzigcia zwazane z ochraplub popravg stanusrodowiska. W odniesieniu do spofud podregionu szczeg@ruwag; nalezy zwrock na
to, aby w dokumentach programowych dotgszh funkcjonowania funduszy strukturalnych kwestidyty bardziej uwypuklone

Ogdlnie naley stwierdzé, ze fundusze strukturalne mocno wsparty dziataniaid8iych podmiotéw, a ich znaczenie wekézaici przypadkow dla rozwoju
podregionu byto bardzo de. Jednoczmie wyranie wida, ze wiele dziata byto da¢ przypadkowych, podyktowanych bardziej danami potrzebami ri
okreslonymi celami rozwoju opartymi o potencjat endogeny. Potwierdza to zaréwno analiza realizowanycbjefitow, wypowiedzi w badaniach
spotecznych, jak rownieanaliza dokumentow strategicznych. Wynika z tegma dzié dzisiejszy mechanizmy planowania daleko niewystarczage -
najczsciej s to listy potrzeb uktadane w uniwersalny sposdbzasadzie ,napiszemy wszystko, ce da i zobaczymy, cosiuda”. Aze lista potrzeb jest
bardzo dtuga, to tekazdy realizowany projekt praktycznie trafia w te petoy i w ten sposob przyczynig sio poprawy sytuacji gospodarczej i spoteczne;j.
Zdecydowanie okres ten najetraktowa jako faza ,uczenia @i, ktére przebiega jednak bardzo sprawnie. Naukeyody zarowno projektantow,
beneficjentow jak i jednostki goedniczce. Jednoczaie wid& wyraznie, ze tam gdzie jest dio projektéw a tym samymy$ doswiadczenia, wykorzystanie
srodkow jest bardziej celowe, ukierunkowywane naiergsmie wybranych dziedzin o potencjalnie naksizych korzyciach.

Wydaje s¢, ze w omawianym okresie podstawowym mankamentem faj determinacji (czasem catkowite ignorowanie) réiaizacji okrélonych planow
rozwoju gospodarczego. Dotyczyto to praktycznie ysdch uczestnikbw procesu wykorzystania pomocy, @taszcza projektodawcow i instytucii
paosredniczcych. Dla skuteczniejszego dziatania koniecznie dedre planowanie w oparciu o scenariusze rozwajwzgkdnieniem wymiernych efektow
(szacowanie wynikow w odniesieniu do #iwosci generowanych przez okieny czynnik). Brak zrozumienia zasad programowanialéw dziatania,
powoduje, t projektanci, beneficjenci a tad osoby pérednicace, podchodz do realizacji projektow bardzo subiektywnie, zapmajac czsto o celach
nadrzdnych regionalnych czy krajowych. Bigr pod uwag fakt, ze w najbliszym okresie programowania definiowanie kierunkogparcia z funduszy
strukturalnych w diej mierze kdzie lezato po stronie samagddéw wojewodztwa, ktore asodpowiedzialne za tworzenie regionalnych dokumento
strategicznych i jednocgeie dopasowujich ksztalt do swoich zidentyfikowanych potrzebzgglane jest blisze nk do tej pory dopasowanie tych dwoch
obszaréw. Jednostki spadzapce plany rozwoju (na szczeblu wojewddztw, powiaiiégmin, a take wszelkie inne jednostki odpowiedzialne za plany
sektorowe) powinny kyzobowhzane do jasnego wykazania paga pomkdzy celami w réanych obszarach i okikenie spodziewanych efektow zaréwno
w granicach planu wtasnego jak i pozostatych plamdmkcjonupcych w danym regionie. Podobnie jednostki nadagrijpowinny przywizywat wigcej
uwagi do efektéw i powzan z celami nadra@nymi.

Dla uzyskania lepszych efektéw w ngstym okresie programowania, konieczne jest, zatedjepie szerokich dziata promocyjnych, wyjéniajacych

zasady programowania oraz propagy¢h dobre praktyki, w szczegoku skierowanych bezgeednio do beneficjentow. W kontade uaktywnienia gmin
majacych najwegksze trudnéci z podejmowaniem wyzwarozwojowych nalgy szuk& mechanizméw szczegolnego wsparcia (np szkolenzggptowanie
projektéw pilotaowych). Szansna realizag tego typu dziata stwarza m. in. pomoc techniczna Regionalnego RmgrOperacyjnego Wojewodztwa.



3. STRESZCZENIA ROZDZIALOW.

(Ad 5.1) WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURYBSPOLECZNEJ, LOKALNEJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ

W podregionie pozreskim zarowno poziom rozwoju, jak i dgphas¢ do infrastruktury spotecznej jest na znaczniezsgym poziomie ri przecgtnie w
kraju. Sytuacja w poszczegélnych powiatach przedatak jednak mniej korzystnie. Poszczegdlne powiaty vevikaprzede wszystkim braki w degie do
podstawowej infrastruktury i ustug spotecznych cogieki socjalnej i medycznej. Z kolei zapytani @meby gminy, w zakresie infrastruktury spotecznej
respondenci zdecydowanie najgzej wymieniali brak obiektow sportowo-rekreacyjhyc

Srednia gstai¢ drég lokalnych (gminnych) o nawierzchni twardepwadregionie wynosi 23,5 km/100 Krnjest 0 19% nisza odsredniej dla kraju. Zapytani
0 potrzeby gmin w zakresie infrastruktury transpasj respondenci wskazywali gtownie na potizedmontu drég i naprawy ich nawierzchni.

W podregionie z sieci kanalizacyjnej korzystato72, mieszkacéw podregionu (w kraju 57,4%). Naphisze potrzeby wyspuja w stosunku do rozwoju
kanalizacji na obszarach wiejskich, gdzie odsetglbodorzystajcych z sieci kanalizacyjnej wynidst 11,7% i bytsiy niz w kraju (16,6%).

tacznie zrealizowano 63 projekty dotyce rozwoju infrastruktury spotecznej. Catkowita te& podpisanych umow agingta poziom 174 332 566 zt, a
catkowita warté¢ otrzymanego wsparcia — 125 888 389 zi, co stawo8b% wsparcia otrzymanego w podregioniezDaktywna¢ w zakresie realizacji
projektéw dotyczcych rozwoju infrastruktury spotecznej wykazywainigy (43 projekty), jak i inne podmioty (szpitaleiplioteki, parafie oraz szkoty).
Kierunki wydatkowaniasrodkow byty dé¢ zrdznicowane: 10 projektéw dotyczyto rozwoju infrastiudy medycznej, 8 - infrastruktury$wiatowej, 23 —
infrastruktury kulturowej, 6 — infrastruktury spowto-rekreacyjnej; 2 projekty dotyczyly rozwoju iaftruktury turystycznej oraz 8 - ochrony zabytkaazo

6 zagospodarowania przestrzeni publicznej. Projdktyczce rozwoju infrastruktury kulturowej, sportowo-rekcyjnej oraz ochrony zdrowia realizowane
byly gtéwnie na tych terenach, gdzie wamtje ujemne saldo migracji. Naleto uzna za pozytywne zjawisko, gdyealizowane projekty, poprzez popraw
funkcji mieszkaniowych terenéw ma@rzyczyné sie do zmniejszenia odptywu ludé@ lub stymulowa jej naptyw.

W podregionie zrealizowano 11 projektow w zakresiavoju lokalnej infrastruktury transportowej. Cadldita wart@¢ projektéw osigneta poziom 87 545
181 zi, a catkowita wartg otrzymanego wsparcia — 46 478 050 zi, co stanoByit®o wsparcia otrzymanego w podregionieck&as¢ projektow dotyczyta
transportu publicznego i miejskiego, na ten ceepnaczono 81 %rodkéw (wszystkie realizowane byly w Poznaniu). &each realizowanych projektéw

9



wybudowano 6,5 km drég. Dlugowybudowanych i wyremontowanych drég jest stosurikovewielka, przez co wptyw projektéw ma charalgenktowy i
dotyczy kilkunastu miejscowoi. Dos¢ duze znaczenie dla poprawy warunkéw ruchu lokalnegaammie¢ projekty dotyczce rozwoju transportu
publicznego i miejskiego w Poznaniu. W wyniku readji przedsiwzig¢ uruchomiona zostata nowa trasa tramwajowa, povestaegrowany dworzec
autobusowy, zainstalowano elektroniczne tablicegalkowe oraz wdgono zintegrowany system zadzania ruchem.

Gminy podregionu poziakiego nalealy do najbardziej efektywnie wykorzysiaych srodki unijne przeznaczone na rozbudowfrastruktury komunalne;.
W podregionie zrealizowano 30 projektow z zakreswoju lokalnej infrastruktury komunalnej. Catkoavitvartéé projektow osigreta poziom 591 646 947
zt, a catkowita wart& otrzymanego wsparcia — 364 705 579 zt, co stamwoid 7% dofinansowania otrzymanego w podregiorgewZparcia skorzystato 28
gmin, tj. 33% gmin w podregionie. Jednalekdzas¢ wsparcia trafito do najwkszych drodkdéw miejskich: Poznania i Leszna. W miejscégiach pontej 5
tys. mieszkacow zrealizowano wksza¢ (26) projektow, jednak wargé wsparcia wynosita jedynie 12,7%. Analiza wakiiow wskazuje,ze dzgki
realizacji projektow w miejscovgoiach pontej 5 tys. mieszkacéw powstato lub powstanie ponad 150 km sieci kaaeyjnej. W wyniku realizacji tych
projektéw ogdlna dtugie sieci kanalizacyjnej w podregionie zkézy st o ponad 5%. Dzki realizacji projektow w niektérych miejscodmach stopié
skanalizowania zhiiyt sie do 100%. Projekty dotyaze rozbudowy oczyszczalni realizowane byly w gmimae ktérych dotychczasowa przepustéwo
oczyszczalnisciekdw uniemaliwiata dalszy rozwoj systemu kanalizacji, ¢ldi czemu powstaly warunki do dalszej kanalizacgdidoczénie w wielu
gminach, w ktérych dotychczas nie ma oczyszczalrirealizowanagadnych inwestycji.

(Ad 5.2) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ROZWOJ SFERY B+R RODREGIONIE

Wedtug danych przekazanych przez GUS w 2003 rokegionie dziataty 54 jednostki badawczo-rozwojoWéceksza¢ prowadzita dziataln& na terenie
aglomeracji poznaskiej (37 jednostek). Obecftosilnego zaplecza naukowego w aglomeracji pagkiaj oraz dobrze rozwiglly sektor przedgbiorstw jest
potencjalnie sila stymulang rozwoju sfery B+R w podregionie. Poziom intelekiyakadry naukowo-badawczej jest poréwnywalny zipgem innych
krajow UE. Natomiast zdecydowanie gorszy jest pozgpecjalistycznej infrastruktury badawczo-naukowejwzgédu na niedoinwestowanie sektora. Pod
tym wzgkdem potencjat regionu wykorzystywany jest w niekial zakresie.

W okresie 2004-2006 w podregionie posiim zostalo zrealizowanych 17 projektow gmanych z rozwojem sfery B+R.aézna warté¢ projektow
wyniosta 56 770 697 zt, a waktoudzielonego wsparcia 34 375 090 zt, co stanowméspetna 2,3% wsparcia otrzymanego w podregioniek¥¥ai¢
srodkow przeznaczono na rozwoj parkow naukowo-teldgicznych (80%srodkéw) oraz na rozwoj infrastruktury badawczo-romwej (12,4%s$rodkow).
Przedmiotem finansowania byto rownigvsparcie transferu technologii i innowacji orazparcie rozwoju kadry naukowej. Na realizatggo rodzaju
projektéw przeznaczono odpowiednio 5,8 i 1,84dkéw. Projektem, ktéry ma kluczowe znaczenierdiavoju sfery B+R w podregionie poziskim jest
utworzenie Pozneskiego Parku Naukowo — Technologicznego. Stad@nilzdzie zaplecze dla rozwoju sektora B+R izm@rzyczynt sig do koncentracji
potencjatu badawczego. Pierwsze efekty dziatanikuPay juz widoczne - na jego terenie realizowane byly rowriine projekty wspoéffinansowane z
funduszy europejskich.

(Ad 5.3) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA PODNIESIENIE POZIOMZATRUDNIENIA W PODREGIONIE

W rozdziale przedstawiono diagrozytuacji MSP w odniesieniu do zatrudnienia Wytiiiono realizowane w podregionie projekty unijneemrapce do
poprawy sytuacji na rynku pracy, a tekoceniono wptyw tych projektéw na zatrudnieni@ktobocie. Oceny dokonano w oparciu o dane GU&plostdla
podregionu, przeanalizowano geograficznapg wsparcia w odniesieniu do poszczegoélnych powiatGartai¢ wsparcia ogétem, a tai& wart@dé wsparcia
na 1 zatrudnionego. Analiza wskekow wykazata pozytywne zmiany w podregionie nzegtrzeni lat 2003-2005 w odniesieniu do zatrudaiebezrobocia
i co wiecej pozytywna poprawa byta skorelowana z wémitpwsparcia dla poszczegolnych powiatow, jednak ma gtapie badania trudno w sposoéb
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jednoznaczny, kompetentny i precyzyjny pezEik o wpltywie funduszy na zaistniate zmiany. Niezale od powyszego przeprowadzono badanie
spoteczne, do ktérego zaproszono wybramupe przedsgbiorcéw, ktérzy uzyskali wsparcie, pracownikow istji odpowiedzialnych za realizacj
programOw unijnych w podregionie a fa@kurzdnikow gminnych. Wszystkie grupy wskazywalhe fundusze unijne w sposob pozytywny wpiynna
rozwoj podregionu oraz poprawytuaciji na rynku pracy.

(Ad 5.4) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ROZWQOJ MSP

W rozdziale przedstawiono diagrozytuacji MSP w podregionie, wyagdimiono realizowane w podregionie projekty unijneganaczone dla sektora MSP a
takze oceniono wptyw tych projektow na sytuagektora MSP w podregionie. Oceny dokonano przyqoynwybranych wskaikow ekonomicznych
dotyczicych poziomu naktadéw inwestycyjnych realizowanyehez przedsgbiorstwa funkcjonujce w podregionie, poziomu zatrudnienia i bezrobeacia
takze zmian dotyczcych ilosci podmiotow gospodarczych zarejestrowanych oramontworzonych. Analiza wskaikéw wykazata, 2 wiekszagé zmian
zachodzcych w podregionie na przestrzeni lat 2003-2005dwigsieniu do badanych wskakow miata charakter pozytywny, chgodregion zanotowat
znaczny spadek wad naktadéw inwestycyjnych w roku 2005 w stosunkurdku 2003. W tyniwietle naley stwierdzé, ze znacznérodki finansowe
wykorzystane przez przegbiorcOw w ramach pomocy unijnej nie zdotaty odwideegatywnego trendu i w takim znaczeniu wplyw fusmjuunijnych na
sytuacg MSP byt znacznie ograniczony, a o ogoélnej sytuacgektorze decydowaly inne uwarunkowania. Przepdaeno réwnig badanie spoteczne na
wybranej grupie przedddiorcow, ktdrzy uzyskali wsparcie i uzyskano jedmazzn, opinig, ze fundusze unijne w sposob istotny i pozytywny wply na
rozwdj tych przedsbiorstw.

(Ad 5.5) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ZWEKSZENIE DOSTEPU DO EDUKACJI ORAZ PODNIESIENIE POZIOMU
EDUKACJI

Podregion poznsski jest specyficzny pod wzglem edukacji. Gtéwnym czynnikiem wymidiajacym ten podregion jest obecigamiasta Poznania z silnym
osrodkiem akademickim. W podregionie mamy 32 uczelniezego w Poznaniu funkcjonuje 27. W naturalnysgip oddziatywaj one na system edukacji.
Realizowane projekty zwrane ze szkolnictwem viegzym kumulug duza ilos¢ srodkdw. Statystyki pokazaj ze & 71% wartdci wszystkich projektow

zostato skierowanych na budewrozbudow obiektow edukacyjnych. Z tej puli 70% przeznaczoaownsparcie dla szkolnictwa wszego w Poznaniu. Tym
samym obszary wiejskie slaleko, na drugim planie sjechodzi o absorpejfunduszy unijnych.

(Ad 5.6) SRODKI FINANSOWE NA UTRZYMANIE POWSTALEJ INFRASTRUKTRY ORAZ ICH WPLYW NA MOZLIWOSCI ROZWOJOWE
PODREGIONU

W podregionie poznekim mana wyr@ni¢ okoto 30 projektdw, ktorych realizacja przyczyndia do zaangegowania dodatkowyckrodkéw znacgcych w
budzetach samordléw. taczne zapotrzebowanie na dodatkais@dki zwigzane z utrzymaniem powstatej infrastruktury przypétadziale funduszy UE w
podregionie poznekim oszacowano na 16 785 144 zt (w skali rokujindezénie jak wskazuj badania spoteczne, w omawianym podregionie badani
potrafia okresli¢ wysokaé¢ dodatkowychsrodkéw finansowych na utrzymanie powstalej infralstury, a ponadto potrafirowniez poda zrodka swoich
wyliczen. Ciekawe jest teto, ze wyniki eksperckiej oceny dodatkowych kosztow zintie & bardzo do wartei podawanych przez pytanych respondentow -
76% badanych szacupge utrzymanie infrastruktury nie wynie¢ do 5% wartéci projektu. Wielkdci dodatkowych kosztow oszacowanych przez ekspertéw
oscylup w przedziale 3,4 do 5%.

W przypadku podregionu poziekiego hczne zapotrzebowanie na dodatkoisedki zwiazane z utrzymaniem powstatej infrastruktury przypétadziale
funduszy UE oszacowano na 16 785 144 zt (w skaluyoco oznacza przeghie dodatkowo na jedngmine 199 823 zi. Efektem wybudowane]
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infrastruktury g dodatkowe koszty, nieasone jednak na tyle wysokie, aby nie byly bilansowvav budetach gminnych i hamowaly dalszy rozwoj
podregionow. Jednak w przypadku gmin wiejskich, patonych z daleka odsoodkéw miejskich mog by¢ to kwoty obcazajace, na tyle powanie
finansowe maliwosci samoradu, aby hamowaich dalszy rozwo;.

(Ad 5.7) EFEKT SYNERGII ORAZ KOMPLEMENTARNSC PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW

Rozpatrywanie komplementarmd jest w znacznym stopniu ograniczone ze waglna due rozproszenie projektow zaréwno tematyczne, jaliszarowe.
W praktyce komplementard® mazna rozpatrywé tylko w wiekszej skali np. powiatu czy podregionu. W pojedyate przypadkach mma znalé¢
przyktady dotyczce gmin. W praktyce byly to gminy, gdzie znapdgje miasta. W catym podregionie byto 17 gmin, ktoreatizowaty przynajmniej 10
projektéw. Najwéksz liczbe projektow zrealizowanych przez jedgmire przypada na gminy (poza gmim. Pozna): M. Leszno — 42 projekty, Gniezno —
25 projektowSrem - 25 projektow, Keian — 23 projekty, Wrzaia - 23 projektow, Midzychod - 20 projektow.

Ogodlnie naley stwierdze, ze projekty realizowane w podregionie poisidm w duej czsci byly wzgkdem siebie komplementarne. Jednak sytuacja
ukladata s das¢ roznorodnie zarbwno w poszczegoélnych powiatach jak pagzczegolnych obszarach tematycznych. Najlepimdstawia si ona w
zakresie walki z bezrobociem, gdzie projekty wylkazatosunkowo dig komplementarni. Liczba pracujcych w podregionie poznhakim wzrosta o 4,2%,
przy czym w sektorze rolnym naptt spadek o 0,6%. Jednoémé liczba bezrobotnych zmalata o 15%efinio w kraju o 13%), a $0d mieszkacow wsi
spadek wyniost 14% (w kraju o 11%), co zeavskazywé na pozytywne wspotdziatanie programéw i uzyskafektéw synergii, dzki ktoremu uzyskano
wyniki lepsze ni przecétnie w kraju. Z kolei ogdlna liczba zarejestrowamymdmiotéw wzrosta 0 3% (w kraju wzrost 0 1%). Whtsamym czasie naktady
inwestycyjne w przedebiorstwach wzrosty o 10% (w kraju wzrost 0 21%)tyw w przemyle i budownictwie wzrost wyniést 21% (w kraju wztas20%),
natomiast w ustugach rynkowych watamaktadoéw inwestycyjnych dokonywanych przez przgasrstwa zmalata o 16,5% (w kraju wzrost o 21%gink
sytuacja nie jest tak jednoznaczna w poszczegolpgetiatach. Szczegolne kontrowersje hudiabe wyniki powiatu kizianskiego isremskiego, a tate
wrzeshski, ktére to powiaty zrealizowaty najggej (z pominéciem poznaskiego) projektéw i to zaréwno w sferze spotecjakji gospodarczej.

Nalezy stwierdze, ze w duej czsci realizowane projekty byty wzgllem siebie komplementarne. W szczegétn@orzystne efekty wyspity w obszarze
walki z bezrobociem, gdzie zrealizowano wielezndrodnych dzial Ogolnie pozytywne efekty wygtity tez w powiatach ,poznaskich” gdzie

zrealizowano najwgicej projektéw. Natomiast w pozostatych powiatactuagja nie byta jednoznaczna, co potwierdza zgs@dw wigkszej skali uzyskuje
sig lepsze efekty. Ze wzgdlu na niejednoznaczfibuzyskanych wynikow trudno méwio zaistnieniu efektu synergii. W tym wypadku zna wnioskowé

jedynie pdrednio, na podstawie domniemania,taki efekt mogt wyapi¢, a jego wyniki pojavwd sie prawdopodobnie w latach ngghych. Wskazywana

to maze fakt realizacji dziata komplementarnych (w niektérych przypadkach) oragskane opinie w badaniach spotecznych, ktére mécza wskazuj na

wiele pozytywnych aspektow wynikggych z uzyskanego wsparcia z funduszy strukturényc

(Ad 5.8) PROPORCJE POMIDZY PROJEKTAMI UKIERUNKOWANYMI NA WSPIERANIE NAJBARDZIEJ EFEKTYWNYCH | SKUTECZNYCH
PRZEDSEWZIEC, A INWESTYCJAMI PROKONSUMPCYJNYMI

W podregionie pozriekim proporcja pomidzy projektami ukierunkowanymi na wspieranie nagjlzgsj efektywnych i skutecznych przegsrige,

a inwestycjami pokonsumpcyjnymi wypada na kérgych drugich. Ponad 58% og6tu pozyskanyatdkoéw przeznaczono na dziatania ukierunkowane na
wspieranie najbardziej efektywnych i skutecznyckedséwzieé, a tylko 17% na inwestycje typowo prokonsumpcyjlednoczéie wida, ze ilosciowo ta
struktura wygdda zupetnie inaczej. Jednak gtéwny wptyw na to antzdrdzo dia liczba dziata skierowanych do rolnikéw.
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Wewretrzna sytuacja w podregionie byla jednakderdznicowana. Patir na poszczegdblne powiaty widae najwecej projektdw osredniej i wysokiej
efektywndci zrealizowano w powiecie grodzkim Leszna (98%)biornickim (74%), natomiast w powiataghedzkim, gnigénienskim, kacianskim i
wrzesihskim udziat tych projektow nie przekroczyt 30%. Wzpstatych powiatach projekty soedniej i duej efektywndci stanowity zwykle ponad 50%
realizowanych projektéw.

(Ad 5.9) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA WZMOCNIENIE ENDOGEICZNEGO POTENCJALU ROZWOJOWEGO
PODREGIONU

Jako gtéwne czynniki endogeniczne, rmog mi€ potencjalnie najwgkszy wptyw na rozwdj podregionu wskazano : Prodelkigbr wysoko przetworzonych
i zaawansowanych technologicznie; Rozw0j sektordab&zo-rozwojowego — wyspecjalizowane ustugi latwggne (w tym irzynieria materialowa),
tworzenie innowacji; Rozwoj turystyki w rejonachajwyzszych walorach przyrodniczych i kulturowych; Popgamarunkdw ksztalcenia wgzego.

Przecgtnie wydatki magtkowe dokonywane przez JST w podregionie wsparty by 111% przezsrodki z funduszy UE. W przypadku powiatu
leszczyiskiego wsparcie to wyniosto ok. 304% (czyli pozyskarzykrotnie wecej ze srodkow strukturalnych, ni przeznaczonagrodkow wiasnych).
Jednoczénie w powiecie kécianskim pomoc ta nie przekraczata 33% wydatkow wiabnidalezy jednak stwierdd, ze ogdlnie rzecz biac w podregionie
poznaskim fundusze strukturalne wspieraty zngaezwydatki magtkowe ponoszone przez JST.

Reasumujc, pomimo, ¥ fundusze strukturalne w é#ym stopniu wspieraly wydatki mgkowe JST to jednoczeie trudno wskaza na dziatania
jednoznacznie nakierowane na wspieranie konkretopslaarow endogenicznych, ozglm znaczeniu dla rozwoju za vagkiem dziata na terenie Poznania.
Jednake naley tez podkréli¢, ze znaczenie uzyskanej pomocy jestalwicksze ni pokazuj to proste zestawienia. Ponadto (jak wskazywalitana
respondenci w badaniach spotecznych) wiele projekpyaktycznie nie zostatoby zrealizowanych, gdybe mazliwosci uzyskania dodatkowego
finansowania, ktore ¢ato segato 70% wartéci projektu.

(Ad 6.1) WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW Z ZAKRESU INFRASTRUKTRY TRANSPORTOWEJ NA ZWHKSZENIE
DOSTEPNGSCI NA LINII PODREGION A METROPOLIA WOJEWODZTWA ORAZAGLOMERACJA/CJE PODREGIONU A PERYFERIA
PODREGIONU

Podregion pozneki obejmuje swoim obszarem dawne wojewodztwo paskia. Podczenia transportowe na linii miasta powiatowe-nsbiia
wojewodztwa g bardzo dobrze rozwigie. Przez region przebiegdjluczowe krajowe i europejskie korytarze transpag. Gtownym problemem jest brak
odpowiednio przystosowanych drog (nieodpowiednierazsc) dla transportu wielkogabarytowego, ktory mazydwptyw na degrada¢jnawierzchni.
Ponadto wobec wzrastapgo ruchu tranzytowego wskazywano nagijlotrzelg budowy obwodnic miast.

W podregionie zrealizowanoadznie 23 projekty w zakresie rozwoju ponadlokaligyastruktury transportowej, w tym jeden dotycy rozwoju
infrastruktury kolejowej. Catkowita wardé projektow osigreta poziom 862 628 382 zi, a catkowita waft@trzymanego wsparcia — 578 697 129 zi, co
stanowito 39,2% catego wsparcia otrzymanego w ppdnie. Najweksze przedsivziecie finansowane z Funduszu Spdéjcioobejmowato modernizagj
poznaskiego wzta kolejowego. Na jego realizacpozyskano 303 554 115 zi, co stanowito 52,884dkow przyznanych na rozwoj infrastruktury
komunikacyjnej. Na realizagjnwestycji drogowych pozyskano 275 143 014 zi.

Realizowane projekty byly zgodne ze zdiagnozowanymtizebami podregionu. \Aksza¢ projektow obejmowata modernizaggystemu drég oraz budew
obwodnic w miastach powiatowych. Miejscalgbte petng rolg weztdbw komunikacyjnych, ktére majkluczowe znaczenie dla dmosci catlego systemu
drogowego. Uzupetnieniem powszych dziatd byly projekty dotyczace przebudowy drog wojewddzkichickacych miasta powiatowe podregionu.
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Wiekszai¢ projektow dotyczyta modernizacji nawierzchni (ghier poprzez dostosowanie do ruchu pojazdéw wysoleatovych) oraz przebudowy
obiektow mostowych.

Pytani przedstawiciele JST pod&iaga, ze poprawie ulegty warunki dojazdu do Poznania erazunki przejazdu poratlzy miastami podregionu. Projekty te
wplynely jednoczénie na aywienie gospodarcze i poprawnozliwosci prowadzenia dzialaldoi gospodarczej. Szczegblne znaczenie miaty tu shyege
dotyczce budowy obwodnic i przebudowy drog w miastactrekiznacgco wpltywap na skrécenie czasu przejazdu wetiie podregionu.

Ze wzgkdu na niewiell liczbg i wartas¢ przedstwzigé dotycacych modernizacii drog powiatowych realizowane @koy w niewielkim stopniu wptys na
poprave warunkoéw komunikacji pomdzy peryferiami, a kluczowymi miastami podregioMiptyw tego rodzaju projektéw ma charakter punktoiwy
dotyczy kilkunastu miejscowoi powiatu poznaskiego, szamotulskiego i leszézskiego.

(Ad 6.2) WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA ZMNIEJSZANIE ISNIEJACYCH ZRGZNICOWAN ROZWOJOWYCH WEWMTRZ PODREGIONU
ORAZ MIEDZY BADANYM PODREGIONEM A PODREGIONAMI \SIADUJACYMI

Na podstawie zebranych informacji am@a wnioskowd, ze w wyniku realizacji projektéw w oblbbie podregionu nie nagiito znacace zmniejszenie
zréznicowah rozwojowych. Ze wsparcia korzystaty w gtéwnej raergminy o relatywnie wysokich dochodach (trafile kich ponad 2/3rodkow). W

przypadku infrastruktury komunalnej ¢iszas¢ srodkow trafito do gmin, w ktérych poziom rozwojuradizaciji byt dé¢ dobry, jednak widoczneaséwniez

przyktady realizacji projektow w gminach, w ktéryahfrastruktura komunalna byta stabo rozwiai W przypadku infrastruktury kulturowej ghiszas¢

srodkow dotarta do gmin, w ktérych wygowaly istotne braki w tym zakresie. Podobn&dkrodkow trafita do gmin dobrze wypagmych w infrastruktuy

Kulturows.

(Ad 6.3) WPLYW FUNDUSZY UNIJINYCH NA WZMOCNIENIE WYMAROW MIEDZYREGIONALNEJ WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ.

Na podstawie analizy realizowanych projektow oramikdw bada spotecznych trudno wskazavptyw zrealizowanych projektébw na wzmocnienie
wspotpracy midzyregionalnej. Vit6d projektéw poddanych daginej analizie kilka realizowanych na terenieej niz jednego podregionu, jedna&den z
nich nie odnosit siw sposob bezgoedni do wzmocnienia wspoétpracy ¢gdzyregionalnej.

Uczestnicy badania wskazywali jedynige po wejciu Polski do Unii Europejskiej rozszerzytag snazliwos¢ nawihzywania kontaktow z krajami
europejskimi. Wspotpraca tego rodzaju byla reali@osv poprzez tworzenia sieci tzw. miast partnerskiblskazany zostat rowniewptyw sasiednich
podregionéw na motywagpo absorpcjsrodkéw, dzéki obserwacji efektywnie realizowanych tam projektd

(Ad 6.4) WPLYW FUNDUSZY UNIIJNYCH NA WZMOCNIENIE WSBLPRACY ORAZ PARTNERSTWA MEDZY OSRODKAMI MIEJSKIMI,
STREFAMI OKOLOMIEJSKIMI | OBSZARAMI WIEJSKIMI

Analiza dokumentéw programowych dotgcych programow operacyjnych oklajacych zasady wdeania funduszy strukturalnych wskazuje, pojawiajg
sie w nich odniesienia do wspotpracy na linii miastobszary podmiejskie — wieJednake odniesienie wprost do tej wspotpracy wepsiie w niewielkiej
liczbie dziata, std nalery stwierdze, iz dokumenty programowe w bardzo niewielkim stopmuugzag problematyk tej wspotpracy. Podobnie wygla
sytuacja w przypadku analizy dokumentow strategiclarw podregionie.
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W analizie dokonano przeglu SPO, ktére odwolgjsic wprost do tej problematyki. Przeprowadzono rowramaliz projektéw nieskupiagych sé na
zadnym obszarze, ktore z zaémia obejmowaty obszar kilku gmin, a tym samym stigwaly wspoétprae regionalm na linii miasta - strefy okotomiejskie -
obszary wiejskie. Do tych zaten odwotup sie przede wszystkim 2 typy projektéw: projekty zrealane z Pilotsowego Programu ,Leader +” oraz
projekty z zakresu transportu. Z Programu ,Leadezostato zrealizowanych w podregionie 7 projekidlejmuacych swoim zaggiem 43 gmin, z czego
20 gmin wiejskich, 3 gminy miejskie i 20 gmin wilkgs— miejskich.

Waznym przyktadem umacniania tych pegé sa projekty z zakresu miejskiego transportu publiggnev Poznaniu, ktory obstuguje tek streé
podmiejsk. W tym zakresie zrealizowano w sumie 4 projektgzego 2 nawiizuja wprost do ich ponadmiejskiego charakteru, obejoego take obszary
podmiejskie. Wanym przyktadem tego typu dzigtgest talke projekt dotyczcy rozbudowy infrastruktury kolejowej w podregiorpa. ,Modernizacja
poznaskiego wzta kolejowego”, ktory usprawnia si@owiazah komunikacyjnych z miastem Pozna

Tego typu projekty wptywajna umocnienie powzan funkcjonalno — przestrzennych Poznania — jako giEjvaglomeracji podregionu przede wszystkim z
przylegtymi do niego obszarami podmiejskimi.

(Ad 6.5) WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA ZWEKSZENIE ROLI MALYCH | SREDNICH MIAST ORAZ WZMOCNIENIE SPOJNSCI
SPOLECZNO-GOSPODARCZO-PRZESTRZENNEJ PODREGIONOW

W podregionie poznskim znajduje s 48 miast, z czego 39 stanawiiasta mate liczce ponkej 20 tys. ludnéci, 8 — miastasrednie (20 — 500 tys.
mieszkacow) oraz 1 miasto die — Pozna. Ogbétem na obszarach miejskich podregionu pigkiago z funduszy strukturalnych zrealizowano w igua37
projektow, co stanowito 13,5 % wszystkich zrealizomch projektow. Na projekty te pozyskano w sumi@ 849 467 zt wsparcia, co stanowito 59,5 % calej
otrzymanej pomocy z funduszy strukturalnych.

Struktura wielkéciowa miast w podregionie poziskim wskazujeze zdecydowana wkszas¢ projektow przypadta na obszar miasta Poznaniaorhiast na
terenie matych krednich miast podregionu zrealizowano w sumie 48,%szystkich projektéw zrealizowanych na terenadgjskich (6,5 % wszystkich
projektéw ogotem) i pozyskano 32,5 % wszystkintdkdw, jakie naptyety na tereny miejskie (19,3 % wszystkich pozyskdmngrodkéw w podregionie).

W tym przypadku w zakresie #oi zrealizowanych projektéw wkszy udziat matych grednich miast widoczny jest przede wszystkim w pezku
przedsgbiorcow oraz infrastruktury komunalnej. W zakresielkosci otrzymanego wsparcia, projekty realizowane martach matych ¢rednich miast maj
wiekszy udziat ni w przypadku projektéw realizowanych przez przeuisicow oraz projektdw z zakresu infrastruktury givavej. Na tej podstawie mpa
stwierdzt, iz realizowane projekty z funduszy strukturalnych mistabego odniesienia w dokumentach programowydiwastii wsparcia roli miast w sieci
osadniczej podregionu — wplyvaapoprzez ilé¢ i charakter realizowanych projektow na wzrost ralast w sieci osadniczej, a tym samym wzmagniaj
spéjna¢ spoteczno-gospodarczo-przestrzempodregionu. Dotyczy to przede wszystkim rozwojltee przedsibiorstw a tym samym tworzenia nowych
miejsc pracy oraz poprawy stanu infrastruktury epphej i drogowej. Naky jednak podkrdi¢, ze specyfika podregionu poziskiego (gdzie zdecydowanie
dominuje miasto Pozmnajako centrum podregionu) niejako wptywa i detemankierunki rozwoju catego podregionu, w tym pdabgh miast, ktore
niejako stanowa uzupetnienie i dopetnienie funkcji i oddziatywamggwnej metropolii, jak jest miasto Pozria

(Ad 7.1) PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A CELE POSTAWIONE W NARGDNYM PLANIE ROZWOJU/PODSTAWACH WSPARCIA
WSPOLNOTY NA LATA 2004-2006

W powyzszym podrozdziale przedstawiono w sposob szczegddele postawione w Narodowym Planie Rozwoju i Radach Wsparcia Wspoélnoty na lata
2004- 2006, zestawiono wszystkie projekty zrealaog/w régnych dziedzinachycia spoteczno- gospodarczego w podregionie i dakoroceny wpltywu i
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zgodndci celéw projektu z celami obu przytaczanych pegyydokumentéw. Generalnie analiza wykazata zgédmelow programow realizowanych w
podregionie z celami NPR i PWW. Z uwagi na szemadkg tematyczny trudno byto zndleuzasadnienie dla celu: aghiecie i utrzymanie w dizszym
okresie wysokiego wzrostu PKB- 4de dziatanie inwestycyjne zmierzag do wypracowania jakiejwartasci dodanej prowadzi do agniecia tak
zdefiniowanego celu. Reszta celéw dkoaych w NPR i PWW, czyli zwkszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatceniaczenie Polski w europejskie
sieci infrastruktury transportowej i informacyjn@jtensyfikacja procesu zekiszenia w strukturze gospodarki udziatu sektorGmysokiej wartéci dodanej,
rozwdj technologii spotecastwa informacyjnego; wspomaganie udzialu w prodesazwojowych i modernizacyjnych wszystkich regiand® grup
spotecznych w Polsce znajdigwoje odzwierciedlenie w projektach realizowanychodregionie.

(Ad 7.2) PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A CELE STRATEGII LIZB&SKIEJ

W podregionie poznekim zrealizowano dia ilos¢ projektow, ktdre w swej istocie odnasgie celdw Strategii Lizbaskiej. Biomc pod uwag catkowit

liczbg projektow realizowanych w podregionie i wyklucgaprojekty rolnikow indywidualnych w gospodarstwadmych uzyskujemy bazdo wyliczer. W

toku analizy eksperckiej stwierdzon® 60% projektow uwzgtnia zapisy Strategii Lizliskiej, natomiast 32% bezfednio przyczynia sido jej realizacji.
Pozostaje kwestiotwart, na ile taka wysoka spoéjfib ze Strategi Lizbonska zrealizowanych projektéw jest dzietem przypadkmaaile swiadomym

dziataniem beneficjantéw. Niestety materialy z iadée pozwalaj zap¢ jednoznacznego stanowiska w tej sprawie. Podojaiev przypadku innych
podregionow respondenci stwierdzak, wybor przygtych do realizacji projektow jest zasadny z punkidzenia celow Strategii Lizliskiej, poniewa sa

one zgodne ze stratagivojewodzl. Wsréd respondentdéw dominuje pad| ze jesli strategia wojewodzka uwzglnia cele Strategii Lizhiskiej, to znaczy,
ze wybrane do realizacji projektytea z nia zgodne.

(Ad 7.3) PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A POTRZEBY ROZWOJOWE POERIONU

Na podstawie analizy dokumentéw strategicznych wr@gionie oraz wynikéw badalDl wyznaczono gtéwne potrzeby rozwojowe podregioia tej
podstawie okrdony zostal zwizek pomedzy realizowanymi projektami a potrzebami rozwojoninpodregionu. W przypadku podregionu pazsiaego
nalezy stwierdzeé, iz w ogolnych zaleeniach zrealizowane projekty przy wsparciu fundusiykturalnych odzwierciedlalty gtdbwne potrzeby woiu
podregionu. Przewaga w zakresie widtkootrzymanego wsparcia dla projektow infrastruitnych nawizuje wprost do zidentyfikowanych potrzeb
rozbudowy infrastruktury komunalnej i transportowdfotrzeba zidentyfikowana jako zkezanie konkurencyjrioi gospodarki poprzez rozwoj
przedsgbiorczdci jest widoczna w realizowanych projektach w posteezpagredniego wsparcia dla przeelsiorstw. Z kolei do poprawy warunkogycia
nawiazuja projekty z zakresu infrastruktury spotecznej iata®w ludzkich.

(Ad 7.4) WPLYW CZYNNIKOW SYSTEMOWYCH ORAZ INNYCH CXNNIKOW NA RODZAJ PROJEKTOW PRZYJMOWANYCH DO
REALIZACJI

Wsréd kluczowych czynnikéw decydigych o wyborze projektow przyjmowanych do realizagj podregionie poznakim wskazywano potrzeby
rozwojowe gminy, potrzeby mieszkadw oraz zatgenia zawarte w dokumentach strategicznych opracgetiana poziomie gminy. Pewne znaczenie miaty
réwniez czynniki formalno-prawne oraz niewystaregaj srodki finansowe, ktére stanowity niejednokrotnieibe dla realizacji projektéw kluczowych z
punktu widzenia potrzeb rozwojowych gminy. dk&za¢ badanych nie zauvrgta wptywdw czynnikdéw politycznych i spotecznychdi wykluczata ich
istnienie.
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3. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PODREGIONU ORAZ SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPORARCZEJ W ROKU 2003

Podregion pozneski (oraz miasta Pozhp charakteryzuje siwyraznymi cechami metropolitarnymi. Zajmuje obszar pady w poprzednim podziale
administracyjnym do wojewOdztwa poZiskiego. Powjzanie calego obszaru ze stali@gionu, czyli Poznaniem jest dobre. Podregiay lea jednym z
najwazniejszych szlakéw wymiany gospodarczejedzy Europ Wschodm a Zachodri. Ukltad osadniczy podregionu wielkopolskiego tworsstem
hierarchiczny. Gtdwnym centrum jest aglomeracjanaggka, gdzie skoncentrowana jest nakgiza cz$¢ potencjatu gospodarczego podregionu. Kolejny
stopier tworzg duze agsrodki miejskie o charakterze subregionalnym¢éS$aauzupetniag osrodki lokalne o ranych funkcjach, randze i specjalizacji.

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca

30000
25000 — —8— —— ¢
20000 - o * -
15000
10000
5000
0
2000 2001 2002 2003

—e— Polska—s— Podregion pozneki

W latach 2000-2003 w podregionie po#skim (facznie z m. Pozng PKB ksztattowato gina dé¢ wysokim poziomie i wykazywato podobalynamik jak
srednia krajowa. W 2003 roku PKB na jednego miesezastanowito 128%redniej krajowej i 123%redniej dla wojewoddztwa wielkopolskiego.

Jednoczénie wystpowato dé¢ dwe zré&nicowanie w poziomie PKB dla podregionu poZsikiego (95%sredniej dla kraju), a miastem PoAnél96 %
sredniej dla kraju).

Podregion pozneski jest jednym z najwkszych w Polsce. Jego powierzchnia wraz z m. Rowyaosi 11 782 ki W 2003 roku obszar ten zamieszkiwato
1 704 tys. 0s6b, z czego 30% przypadato na m. RoBuwlregion jest do gesto zaludniony. W 2003 rokwstasé¢ zaludnienia wyniosta 145 0s6b na%mo
stanowito 119%sredniej krajowej. Potencjat ludécowy jest jednak rozmieszczony nieréwnomiernie.z®wzs$¢ ludndci skoncentrowana jest w

aglomeracji pozniskiej i powiecie leszczskim (2197 os6b na Km 1996 oséb na kfj natomiast najrzadziej zaludniony jest powiataaiychodzki (49
0s6b na krf).
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Mapa 3.1.

Wspdlczynnik urbanizacji*, wspélczynnik mtodo$ci demograficznej**
oraz saldo migracji*** (na 1000 mieszkaricow)

Podregion poznanski z m. Poznan: 0.66

' P, wolsztyn

{043

T Wspdteczynnik miodosci

= demuograficznej

- Saldo migracji
B ne 1000 mieszkaricow

“Wapdltczynnik urbanizac)i - udzial ludnosci migjskiej w ludnosci ogdlem
“*Wsapolczynnik mlodosci demograficzne] - stosunek osob w wisku przedprodukcyjnym
do osdh w wieku produkcyjnym

***Saldo migracji*** - réznica liczby osob zameldownych do wymeldowanych

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Pod wzgétdem przestrzennym <ie osadnicza jest rownomiernie
uksztattowana. W skitad podregionu wchodzi 15 padvietw tym dwa miasta

na prawach powiatu. ¥d 84 gmin znajduje &i 41 gmin miejsko-wiejskich,

36 gmin wiejskich i 7 gmin miejskich.

Opisana struktura osadnicza ma wpltyw na wspotckyamnbanizacji, ktory
wynosi 66% i jest wiszy niz wspoétczynnik urbanizacji mierzony dla catego
kraju (61%). Najmniejszym udziatem ludiod miejskiej charakteryzowaly i
powiat grodziskisredzki, wolsztyiski i leszczyiski. Najwyzszym z& powiat
gnieznienski i m. Pozna.

Wspotczynnik miodéci demograficznej wskazujeze spoleczéstwo jest
nieco starsze nisrednio w kraju. W podregionie poziskim w 2003 roku na
100 os6b w wieku produkcyjnym przypadaty 34 osoby wieku
przedprodukcyjnym (w kraju 35 oséb). Jedndoie w obebie podregionu
wystepuja das¢ duze r@nice. Wiksza¢ powiatéw charakteryzuje esidosé
mtodym spoteczgstwem, jedynie w aglomeracjach: po#skiej i
leszczyiskiej udziat ludzi w wieku przedprodukcyjnym jesizd nizszy ni
srednia dla kraju (odpowiednio 25% i 32%).

W podregionie pozreskim zauwaalny jest niewielki wzrost liczby luddoi

w wyniku ruchéw migracyjnych. W 2003 roku saldo naigji w podregionie
ksztattowato si na dodatnim poziomie 2 oséb na 1000 mieseée. W

obrebie podregionu widoczny jest wyray kierunek migracji z ditych miast na obszary podmiejskie, co wynika z fakeauludngé pracupca w duych
aglomeracjach osiedlagsiha obszarach patonych w bezpérednim gsiedztwie miast. Dlatego zdiczba ludndci zwicksza s¢ najbardziej dynamicznie w
powiecie poznaskim i leszczyiskim (mapa 3.1.). W 2003 roku niewielki ubytek logiei wystepowat w 9 powiatach (najwkszy w m. Pozn@.
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4. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA KIERUNKOW |
PODREGIONIE

4.1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA REALIZOWANYCH PROJEKTOW

TENDENCJI

WYK ORZYSTANIA SRODKOW STRUKTURALNYCH W

W podregionie pozrfeskim wraz z miastem Pozfarealizowano w sumie w badanym okresie 2503 ptypjgkzy wsparciu funduszy strukturalnych.
Catkowita warté¢ zrealizowanych projektow gineta poziomu 288 2414 825 zt, co stanowito 3,5% ogdhrtaici projektéw zrealizowanych w kraju.
Wartaé¢ otrzymanego wsparcia w sumie gggieta poziom 1 478 680 669 zt. co stanowito 3,2% ogédparcia udzielonego w kraju.

Mapa 4.1.

[ Rozkiad wartosci wsparcia unijnego projektow realizowanych w poszczegélnych powiatach
- ogdlna wartosc¢ wsparcia (min zl) oraz w przeliczeniu na jednego mieszkarica (w tys. 2l
: _— Podregion poznanski 2 m. Poznan:
[ 1476,3 min 2t (1.27 zt)

— cbomicki

| P. migdzychadzk
0.50

o e T [ T
P. nowotomyski | 0.23 | L
0.27| =
I P. wrzesirskl.
- '— F- grodznski ; s:adzh..]i
| 10.53]%
' 50‘47 | — Wartosé projektow
036 /P koscianski U - whiad UE (min zi);
(Bt 0.24| [ | ponizej 30
. - [ ]30-35
[ 35 - 40
Il powyZe] 40

‘Warto&¢ wsparcia
1.41| na 1 mieszkanca
(wtys. zi)

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych projektow

| zebranej przez instytucje zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty

W calym podregionie rozkiad projektow jest séloréwnomierny, za
wyjatkiem powiatu poznaskiego i powiatu grodzkiego miasta Poina
ktére bcznie pozyskaly prawie 70% ogétu wsparcia przypadao na
region. Spé&dd pozostatych powiatéw wytdiaja sie: powiat leszczski,
ktory pozyskat 6,2% ogoterodkdéw oraz szamotulski, w ktorym pozyskano
5,3% ogoturodkow przypadajcych na podregion.

Srednie wsparcie przypadae na 1 projekt realizowany w podregionie
osiagneto wartas¢ 590 763,3 zt i byto mniejsze gdedniej dla Polski, ktére
wynosito 751 987,7 zt. W odniesieniu do liczby nziesicow podregionu
stanowito to wsparcie na poziomie 861,8 zt na 1sakenca i réwnie byto
znacznie mniejsze aaedniej dla Polski (1 217,7 zt na mieszka).

Sredni poziom dofinansowania uzyskanego przez bejeefiow osignat
wielkos¢ 51,3 %.
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Tabela 4.2.1. Charakterystyka wsparcia z funduszkisiralnych

Jednostka administracyjna

Projekty

Warto §¢ projektow

Wielkos¢ wsparcia

ILO SC % WARTO SC % WARTO SC %
POLSKA 61719 100,0 82 390 318 51 100,0 46 412 344 14 100,0
Podregion pozneski z m. Pozna* 2502 4,1 2878 361 87 35 1 476 284 26 3,2
Powiat gnignienski 298 11,9 79 203 47p 2,8 32 779 644 2,2
Powiat grodziski 85 34 38 480 316 1,3 23 124 951 1,6
Powiat kdcianski 137 55 38 331 458 1,3 18 516 13( 1,3
Powiat leszczgyski 106 4,2 142 343 38D 4,9 91 703 594 6,2
Powiat médzychodzki 123 4,9 36 969 389 1,3 18 043 887 1,2
Powiat nowotomyski 127 51 46 291 307 1,6 19 056 524 1,3
Powiat obornicki 100 4,0 59 560 044 2,1 27 471 224 1,9
Powiat poznaski 461 18,4 832 030 46D 28,9 431721 65 29,2
Powiat szamotulski 174 7,0 207 079 09f 7,2 77 943 913 5,3
Powiatsredzki 167 6,7 31775016 1,1 15 703 644 1,1
Powiatsremski 165 6,6 127 435 054 4.4 82 674 68( 5,6
Powiat wolsztyiski 129 5,2 43 494 948 15 19 649 224 1,3
Powiat wrzesiski 239 9,6 80 727 684 2,8 38 974 131 2,6
Powiat m. Leszno 23 0,9 142 759 42p 5,0 31 938 244 2,2
Powiat m. Pozna 181 7,2 1010211 726 35,1 569 866 436 38,6

*udziat dla podregionu odnosiesilo ogotu projektéw w kraju

4.2. RODZAJE REALIZOWANYCH PROJEKTOW

Analizg rodzajéw zrealizowanych projektow przeprowadzoaodrpoziomach szczegoétosa rodzaju realizowanych projektow, wiell@ projektow, typu
beneficjentdw oraz obszaru, na jakim byly realizowgoszczegolne projekty. W ten sposob powstatzobtéwnych kierunkéw wsparcia, na jakie

wykorzystywane gfundusze strukturalne w Polsce w pierwszych latdatesiji do UE.

Najwigcej projektow zrealizowano w sektorze rolnym i rgkian, ktore stanowity 75% catkowitej liczby zrealiwanych projektow, projekty w ramach
kategorii ,bezpérednie wsparcie dla przedbiorstw” stanowity hcznie 14% oraz ,zasoby ludzkie” — 5,4 % ogotu ligzirealizowanych projektow w

podregionie pozneskim.
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RODZAJE PROJEKTOW WG KATEGORII TEMATYCZNYCH

Wykres 4.2.1. Warfd dofinansowania projektow

16,3%

42,3%

Oinfrastruktura drogowa i kolejowa B infrastruktura $rodowiskowa

O spoteczenstwo informacy jne 0O zasoby ludzkie

B infrastruktura spoteczna 0 bezposrednie wsparcie dla przedsiebiorstw
M sektor rolny i ry backi Oinne

WIELKOSC REALIZOWANYCH PROJEKTOW
Uwzgledniajac  przyporadkowanie projektow wg grup wielkoi,

liczby projektéw.

Pod wzgédem otrzymanego wsparcia domigpyprojekty najwigksze — powyej
100tys zi, gdzie znalazto¢si95% catkowitej wart€ci otrzymanego wsparcia. W
grupie tej najwgcej srodkdw pozyskano dla projektow z przedziatu poeyys50
min, ktére hcznie skonsumowaty 51%sodkéw. Projekty mate z przedziatu 0 — 10(

tys zt, skonsumowaty 2% cdla pozyskanego wsparcia.

najwiccej

projektow plasowato giw przedziale 0 — 50 tys. zi, ktore stanowity 56%zystkich
projektéw zrealizowanych w podregionie. W sumiejgkty do 1 min zt stanowity
96,7% projektow. Zdecydowanie najmniejszym udzaiéosciowym cechuyj sie 2,0%
natomiast projekty o warfoi pow. 50 min zt, ktére stanowtylko 0,2% catkowitej

Najmniej zrealizowano projektow w ramach kategonifrastruktura
spoteczna — 1,1 % liczby projektow oraz ,spotésteo informacyjne” — 0,1
% (2 zrealizowane projekty).

W zakresie catkowitej warfaoi realizowanych projektéw domiryjbowiem
projekty realizowane w ramach kategorii infrastuda drogowa i
kolejowa”, ktére stanowitacznie 33% catkowite] warkgoi realizowanych
projektoéw. Projekty realizowane w ramach kategdméizpérednie wsparcie
dla przedsibiorstw — 24,3% oraz sektor rolny i rybacki — 13,494rtasci
wszystkich realizowanych projektow ze wsparciemarfisowym UE.
Najnizszy udziat w catkowitej wartgi projektdw maj projekty z zakresu
spoteczéstwa informacyjnego (0,4 %) oraz zasobow ludzkzb Qo).

Wykres 4.2.2. Warfd dofinansowania projektow wg wiela projektow

2,9%

12,0%

8,1%

24,1%

O 0-50 tys. W50 tys. - 100 tys. 0100 tys. - 1 min
01 min-5min B 5 min - 50 min O pow. 50 min
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TYPY BENEFICJENTOW
Tabela 4.2.2. Wartig dofinansowania projektow wg typow beneficjentéw

W zakresie struktury ikziowej realizowanych projektow weditu POLSKA Podregion pozneski
gtébwnych kategorii beneficjentow dominujprojekty realizowang L 56 ) N

przez rolnikéw - ponad 70 % wszystkich projektowpadregionie.| Beneficienci V\\/,\é?,r;icia Liczba | Wartas¢ [%]
Kolejne miejsca zajmujprzedsibiorstwa (16,3 %) oraz JST (9,2 % [%] projektow | wsparcia z|

Te 3 najwaniejsze grupy beneficjentéw zrealizowaly w sumié/® 09 0 0 0.0
wszystkich projektéw w podregionie pozis&im. instytucje kultury 05 28 10 884 70 0.7
W zakresie wielkéci otrzymanego wsparcia w strukturzgednostka buzktowa 32,7 15 30922854| 209
beneficjentbw w podregionie poziskim dominuj zdecydowanie| jednostka naukowo-badawcza 0,4 5 3886 041 03
JST, ktére otrzymaty 52% catego wsparcia, jakielyrago z funduszy|jednostka samosgu terytorialnega 455 231 77348073| 52,3
strukturalnych do podregionu. Na drugim miejscupanad potow |koscioty, zwiazki wyznaniowe 0,2 4 20308 82 1,4
mniejszym udziatem, znalazly ¢sjednostki budetowe (21%) a naNGO 3,1 4 26 850 73 1,8
trzecim przedsbiorstwa, ktorym przypadio 10% wsparciglacowka éwiatowa 2.1 12 49136 29 33
pozyskanego w podregionie. Rolnicy skonsumowali %6, blacowki ochrony zdrowia 0,9 13 30 139 76 2,0
pozyskanego przez region. Nagwym udziatem w tym zakresi€przedsibiorstwo 8,3 409 15430991| 104
cechup sie natomiast rybacy (0,1 %) oraz jednostki naukowq roplnik 37 1760 99 113 22 6.7
badawcze — 0,3 % cdld otrzymanego wsparcia. Rybak 16 4 1341871 01
Mapa 4.2.1. Suma 100,0 2503 147868066| 100,0

Wartos¢ wsparcia unijnego na jednego mieszkanca dla projektow
realizowanych przez jednostki samorzadu terytoriainego (zf)

| P. migdzychodzki

P. nowotomyski

fF' koscianski .

P, Nulsmnslu IEU

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych projekiow
zebrangj przez instytucje zarzadzajacy Podstawami Wsparcia Wspoinoty

Podregion poznanski
zm. Poznan: 666 zi

Wartos¢ wsparcia na
jednego mieszkanca (zl)

19-130
[ ] 130-200

I 200 - 350
I 350 - 500

I 500- 1578
ilosc projektow

W przypadku struktury ileci realizowanych projektow przez JSTsénd 231
projektéw najwecej projektdw zrealizowaly powiaty - prawie 46 ¥06Lprojektow)
wszystkich zrealizowanych projektéw przez JST. Nagin miejscu znalazly si
samorzady gminne - 36,4% (84 projekty). Samadzwojewodztwa wielkopolskiego
zrealizowat 38 projektow, ktére dotyczyly podregiqmoznaskiego.

Pod wzgédem otrzymanego wsparcia w podregionie pasken dominug
samorzady gmin, ktore pozyskaty ponad 75 % wszystkiotdkow pozyskanych przez
JST. Na drugim miejscu w tym zakresie znalagissimorzad wojewddztwa, a dopiero
na 3 samory powiatowe, z udzialem zaledwie 5,6 % otrzymanggparcia.

W przypadku analizy wsparcia pozyskanego przezdskga@orstwa zdecydowanie
dominup projekty realizowane przez firmy z sektora MSHyré&tzrealizowat w sumie
83,4% spérdd 409 projektdéw zrealizowanych przez przebisirstwa w podregionie.
Najwigksz grup; sparod MSP stanowity przedgiiorstwa mate, ktore zrealizowaty
30% wszystkich projektow.
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Analizujac wskaniki ilosci zrealizowanych projektéw w przeliczeniu na 18.tffrm, najwicej przypada nérednie przedsgbiorstwa - 627 projektow na 10
tys. firm. Mimo niewielkiej liczby bezwzgtinej na drugim miejscu znalazlyesprojekty realizowane przez #hi firmy, gdzie wskenik wyniést 175
projektow. Dla mikroprzedsbiorstw przyjmuje on wartg 5 projektéw przypadagych na 10 tys. firm tej wielkai.

W zakresie wielkéci otrzymanego wsparcia przez poszczegolne grupgdsebiorstw naley wskaz& na znaczas réwnomiernéé. W tym zakresie die
przedstbiorstwa pozyskaty w sumie ponad 32% wspargiegnie przedsgbiorstwa ponad 29%, a mate firmy — 12 % og6tu wsipapozyskanego przez
przedsgbiorstwa.

OBSZAR REALIZACJI

Wykres 4.2.3. Warfd dofinansowania wg lokalizacji projektu

Najwiccej projektéw w podregionie poziskim zrealizowano na terenach wiejskich —

79,5% wszystkich projektow. Tereny miejskie bylysparem realizacji dla 13,3 %

411706966,40 wykonanych projektéw, natomiast pozostate projekiystaly zaklasyfikowane do
1 27,89% projektoéw nie skupiagych sé nazadnym obszarze.

Pod wzgédem wielkdci otrzymanego wsparcia projekty z obszaréw miejskizyskaty
niecate 28% cakei wsparcia, na obszary wiejskie pozyskano ponadéel®sparcia, a
najwickszym udzialem w tym kontékie cechowaly si projekty nie koncentrage st na

zadnym obszarze — ponad 50 % pozyskaryotkow.

835312275,61
; 56,58%

229265027,01

e 530, W przypadku obszaréw wiejskich w zakresigdiozrealizowanych projektow najagej

Z nich wykonano w migie Poznaniu (mieie duwym) — ponad 56 % wszystkich,
B obszar miejski nastpnie w miastach matych — prawie 28 % oraz w midsgednich — ponad 15 %. W
B obszar wiejski przypadku wielkéci otrzymanego wsparcia jeszcze bardziej zdecydmmdominowaty
O projekt nie skupia sie na jedny m obszarze projekty zrealizowane w Poznaniu — prawie 76 % yoh@nego wsparcia, naphie
projekty zrealizowane na terenie miast matych © 26,oraz mias¢rednich — ponad 8 %
otrzymanego wsparcia.

CHARAKTERYSTYKA ILOSCIOWA PROJEKTOW REALIZOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH GMINCH

W przypadku przestrzennego rozktadu projektow realanych w podregionie pozigkim w ugciu gminnym nalgy wskaza, iz w zakresie iléci
realizowanych projektéw domirwjgminy miejskie oraz miejsko — wiejskie, a zakgminy bezpgrednio z nimi gsiadupce. Dotyczy to przede wszystkim
najwiekszych miast podregionu: PoznaGniezno, Wrzénia, Srem, Leszno. Najmniejgzliczba zrealizowanych projektéw charakteryziugie natomiast
gminy oddalone od wkszych drodkow miejskich zwlaszcza padone w pétnocnej i péinocno — zachodniegset podregionu.
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W zakresie wielkéci otrzymanej pomocy w egiu bezwzgtdnym najwecej srodkéw naptyrto w pasie gmin Izacych w centrum podregionu od Obornik do
miastaSrem. Najmniejsze wsparcie uzyskaly natomiast gnpojozone w potudniowej agci podregionu oraz samady zlokalizowane wokét miasta
Gniezna.

Podobnie przedstawiagssytuacja w zakresie wielko otrzymanego wsparcia na 1 miese@ gdzie najwiksz wartdgcia tego wskanika cechuj sie
gminy potaone w potnocnej e#ci podregionu oraz pas gminagnacych sé przez jego centrum. Najmniejsavartcicia tego wskanika cechuj sie
natomiast gminy potane w potudniowej i zachodniejgxi badanego podregionu.

Mapa 4.2.2. Charakterystyka projektow realizowanychoszczegdlnych gminach podregionu
llosé j {z projektow r yeh przez rolnikow)
realizowanych w poszczegolnych gminach

Warto$¢ udzielonego wsparcia unijnego dla projektow

Warto$é udzielonego wsparcia unijnego na mieszkanca (zl) na poziomie gmin
realizowanych na terenie poszczegélnych gmin (min zf)

llos¢ projektow:

Wartosé wsparcia (min z1): Wartosé \bl[vsparcia'
na mieszkarica (z/):

[ J1-2 [ ponizej 2 &

13-4 B 2-4 ponizej 200

B0 B 4-6

710 B 5 - 10

= powyze;]o : I powyzej 10

|| brak projektow brak projektow I poviyzej 1000

L Y - brak projektow
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych projektow Zrédio: O ie i i jekts 7 i
: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych projektéw Zrédio: O wlasne na bazy danych p

zebrane] przez instytucje Wsparcia Wspélnoty zebranej przez instytucje i Wsparcia Wspélnoty zebrane] przez instytucj i il

i Wsparcia Wspd
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5. WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA ROZWQOJ SPOLECZNO-GOSP ODARCZY PODREGIONU

5.1. WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY SP@®CZNEJ, LOKALNEJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ
ORAZ LOKALNEJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ NA ROZWOJ BOLECZNO-GOSPODARCZY PODREGIONU

5.1.1. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

STAN W ROKU 2003 ORAZ POTRZEBY W ZAKRESIE ROZWOJNFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ
Dostkpnasé oraz wyposzanie placéwek ochrony zdrowia

Opieka zdrowotna w podregionie pozskim sprawowana jest przez &tacjonarnej i ambulatoryjnej opieki medycznegéSy tworzy 38 szpitali oraz 452
przychodnie. Z czegazdl 8 szpitali i 227 przychodni zlokalizowanych bytomiescie Poznaniu. Na 10 tys. miesakaw przecgtnie przypadato 54,6 #a w
szpitalach ogolnychsfednia dla kraju 48,7). Najatej tazek szpitalnych, na 10 tys. mieshkaw, przypadato w powiecie lesz@skim wraz z miastem
Leszno — 118,6, natomiast najmniej w powiecie gisidmn — 20,3.

Z przedstawionych danych wynika; w 2003 roku w olgbie podregionu dogbnas¢ do stacjonarnych placowek ochrony zdrowia bytezridbwana,
jednoczénie érednia ilg¢ t6zek dla calego podregionu byla #eza nk przecetnie w kraju. Podstawowymi problemami byty dysproge w dos¢pnasci
przestrzennej placéwek shy zdrowia na poziomie podstawowym oraz problenysisowania infrastruktury sty zdrowia i opieki spotecznej do potrzeb
wynikajacych z nasilania procesu ,starzenig sipoteczéstwa.

Infrastruktura kulturowa, sportowo-rekreacyjna rystyczna

W podregionie dziata 138 placéwek kulturalnych (goinosrodki kultury, kluby i swietlice), jednake w zwhzku z dua iloscia mieszkacow
zamieszkujcych podregiongrednio na jeda placéwk kultury przypada podobna #6 mieszkacow jak w kraju - 10,5 tys.s$(ednia dla kraju 10,3 tys.).
W obrbie podregionu dogbnas¢ placowek kulturalnych jest d6 zraznicowana. W 2003 roku w 16 z 84 gmin (19%) nie ftjokowatazadna placowka
kulturalna (mapa 5.5.1.1). Na jedsekcg sportows przypadato 2,1 tys. osélrédnia dla kraju 1,96 tys. osdéb). Jednéoie mieszkacy podregionu
wykazup podobn jak w kraju aktywné¢ w zakresie kultury fizycznej. Liczba osélwiczacych w klubach i sekcjach sportowych wynosi 17,21680
mieszkacow (Srednia krajowa — 17,7).

Podregion pozneski jest bardzo atrakcyjny turystycznie. Znajdsje w nim rozlegte obszary dae z terenami chronionymi, takimi jak parki narodow
rezerwaty przyrody lub obszary chronionego krajgbravraz z zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi. d&sci potnocnej isrodkowej podregionu
znajdup si¢ liczne jeziora, znaczna ich@# wykorzystywana jest w celach turystycznych. Dlawoju turystyki istotnym waloremaduwze, czyste akweny
jeziorne i due rzeki, a take liczne obiekty pozaprzyrodnicze, takie jak muizeabytki architektury. Na atrakcyjaé podregionu wplywaj takze imprezy
kulturalne, ktorych w podregionie nie brakuje. Pajat ten jest w diym stopniu wykorzystywanySrednio na 1000 mieszkedw przypadato 15,9 miejsc
noclegowych, gdziérednia w kraju wynosi 15,6. Natomiastdnia liczba os6b korzystaych z miejsc noclegowych wyniosta 325,8 i bytaznigcznie

2 Rozwdj infrastruktury spotecznej jest zagadniendmst szerokim, ktére obejmuije kilkaggie typow przedsivzieé. Z tego wzgtdu analiza zostata ograniczona do kilku
typow przedsiwzigé, ktdre zdaniem ewaluatorow mialy nagkszy wplyw na zmiag sytuacji spoteczno-gospodarczej w podregionie.



nizsza nk w kraju (383,4). Najbardziej atrakcyjnymi terenadfé turystow okazaly sipowiaty leszcziyski oraz mé¢dzychodzki. Zwizane jest to z dia
iloscia jezior na terenach powiatow.

Z analizy danych GUS wynika&e w podregionie pozimakim zaréwno poziom rozwoju, jak i dephas¢ do infrastruktury spotecznej jest na znacznie
wyzszym poziomie i w kraju. Na poziomie podregionu trudno doszuki brakow w infrastrukturze spotecznej, natomiasppaiomie powiatow takie
braki sk pojawiah. W powiatachsredzkim, szamotulskim i obornickim wygtuja bardzo dae braki w infrastrukturze turystycznej, w powiegi@dziskim
nie mazadnego obiektu sportowego, natomiast w 6 powiapeeipada o potowmniej ta&zek niz srednio w kraju. Dokumenty strategiczne wskazujzede
wszystkim na niewystarczgja promoc§ turystyki w podregionie oraz ztdicowany dosip do infrastruktury, do ustug spotecznych, opiescjalnej i
medycznej.

Zapytani o potrzeby gminy w zakresie infrastruktepptecznej respondenci zdecydowanie r@giej, w 15 z 18 gmin, wymieniali brak obiektow sfmwo-
rekreacyjnych. Trzech respondentow mowito o potzdiardziej rozbudowanej infrastruktury turystygzne tym jeden wspomniat o potrzebie rozw pju
agroturystyki.

CHARAKTER | ZAKRES REALIZOWANYCH PROJEKTOW

W podregionie zrealizowanadznie 65 projektéw dotyazych rozwoju infrastruktury spotecziepo stanowito w sumie 2,6% wszystkich, ktére Zysta
zrealizowane. Catkowita wagt proje}<téw osigreta poziom 174 332 568, a catkowita wart& otrzymanego wsparcia — 125 888 389 zi, co stamo8y$%
wsparcia otrzymanego w podregiortieedni poziom dofinansowania jednego projektu z figzg strukturalnych sjnat poziomu 72%.

W podregionie poznekim dwa aktywna¢ w zakresie realizacji projektow dotygz/ch rozwoju infrastruktury spotecznej wykazywaig tylko gminy (43
projekty), ale i inne podmioty (szpitale, bibliotelparafie oraz szkoty). Spdd 21 projektdw zrealizowanych przez inne podmiety9 dotyczyto
infrastruktury zdrowia, 4 infrastrukturyswiatowej, 5 projektéw zrealizowano w ramach ochraapytkdéw i dziedzictwa narodowego, a infrastruktur
kulturalnej — 3 projekty.

Tabela 5.1.1. Charakterystyka dbowa i wartagciowa realizowanych projektow zakresu infrastruitapotecznej

Liczba Warto §¢ Warto§¢ Srednia warto$é¢ | Udziat dofinansowania
Rodzaj projektu podpisanych| projektow | dofinansowania projektu wspolnotowego

umow (zh (zh (zH (%)
Infrastruktura ochrony zdrow 10 4283103p 3150726 4283 104 74
Infrastruktura éwiatowe 8 4469055p 31163376 5586 319 70
Infrastruktura kulturow 23 3961017[L 2819752 1722181 71
Infrastruktura sportow-rekreacyine 6 802932p 608362 1338 220 76
Infrastruktura turystyczna, ochrona zabytkéw i dzietwa narodowec 10 3636045p 2712227 3 636 045 58
Zagospodarowanie przestrzeni public; 6 2083261 1394324 347 21 67

3 Projekty zostaty wyogbnione na podstawie kategorii interwenciji oraz egétowiej analizy zakresu realizowanych projekt@nojekty z zakresu infrastruktury spotecznej realiane byty
w ramach nasgpujacych kategorii interwencji: 36 — Infrastruktura $grzna i ochrona zdrowia publicznego; 1306 — Odnbmeawdj wsi oraz ochrona i kultywowanie dziedwmietkulturowego
na wsi; 171 - Turystyka — Inwestycje ratijowe (centra informacji, baza noclegowa, zaplegastronomiczne, punkty ustugowe); 351 — Odnowaapéatja zdegradowanych obszarow
przemystowych i wojskowych; 352 — Odnowa terenowjskich; 354 — Utrzymanie i odbudowa dziedzictwitlwwego.



[Padrenion naznaiski | 63 | 173604 79 125 468 38| 2755 63] 72 |

W podregionie pozrskim 9 spérdd 10 projektéw zrealizowanych byto w ramach ropwegionalnej infrastruktury ochrony zdrowia ojaden w ramach

lokalnej infrastruktury zdrowia. Realizowane prdjeknozna podziekd na 4 grupy:

= zakup specjalistycznego sptz medycznego - 2 projekty
= modernizacja obiektéw - 3 projekty
= modernizacja obiektéw pgtzona z zakupem sttt medycznego - 4 projekty
= modernizacja systemu informatycznego - 1 pitojek

Projekty o znaczeniu regionalnym byly realizowané wiastach, przy czym najydej projektdw zrealizowaly szpitale z Poznania i(djgkty). Tylko jeden

projekt dotyczyt obszaréw wiejskich, dlatega tezyskat dofinansowanie z dziatania 3.5. ZPORR:dloi Infrastruktura spoteczna. Pozostate projeigy
zrealizowane w ramach dziatania 1.3. ZPORR: Reg@maniafrastruktura spoteczna.

b

Najwiekszym beneficjentem w zakresie infrastruktury oclyradrowia byly szpitale dziakgge na terenie miasta PoandDofinansowano 4 projekty naczm kwote
36 619 451 zt (85% ogotrodkéw przeznaczonych na ocheordrowia). Najwekszy projekt (warté¢ dofinansowania 27 765 604 zt) dotycpdprawy standardow |
dostepnosci specjalistycznego leczenia nowotworéw (radiotep) w Wielkopolsce Projekt obejmowat m.in. przebudewakitadu radioterapii, adaptagpomieszczé
pod akcelerator niskoenergetyczny oraz pod tomokgoafiputerowy, przebudawdotychczasowej infrastruktury lokalowej ¢zi ambulatoryjnej) w celu utworzel
oddziatu radioterapii oraz zakup aparatury spestjiznej i sprgtu pomocniczego do radioterapii (tj. akceleratoréymulatora, tomografu komputerowego do planow
leczenia, wyposania pracowni modelarni, oddziatu radioterapii)etc.

ZPORR, dziatanie 1.3 Regionalna infrastruktura spaha; warté¢ projektu 34 354 139 z}; warié dofinansowania 25 765 604 zt (75%)

ia
ania

Rozwoj infrastruktury fwiatowej

W ramach rozwoju infrastrukturyswiatowej zrealizowano 8 projektow, z czego 3 dotgezszkot wyszych zostaly zrealizowane przez uczelniesgg z

Poznania. W ramach projektéw rozbudowano infrasiiigkdydaktyczno-naukosw Akademii Medycznej oraz Akademii Rolniczej, a zakwybudowano

wyposaono saé kongresowo-dydaktycanAkademii Medycznej. W ramach dziatania 3.5. ZPOR®udowano oraz zmodernizowano 3 szkoly na terenach

wiejskich oraz wybudowano centrum edukacji przyiodej wraz z odbudogvzabytkowego folwarku w méeie Mniszki.

Budowa centrum edukacji przyrodniczej wraz z odbudava zabytkowego folwarku w m. Mniszki

Centrum powstato w celu ochrony dziedzictwa kulwego wsi polskiej. Ma przypomnietradycje dawnych zawodow, jak réwai@rzyblizy¢é walory przyrodnicz
rezerwatu Dolina Kamionki, jednego z atrakcyjnigigz miejsc Wielkopolski. Na terenie folwarku, wpisgo w rejestr zabytkow, stanaeego obiekt charakterystycz
dla budownictwa regionalnego, przewiduje stworzenie zbioru dawnych sgtéw rolniczych oraz kolekcji rodzinnych Doliny Kaamki i roslin uprawianych niegdyyw
tzw. ogrédkach przydomowych. Inwestycja obejmujénmremont i adaptaejbudynkéw folwarcznych z dostosowaniem do funkgspmozycyjnej nargzi rolniczych
ekspozya ginacych zawodow oraz ich wypasenie oraz zagospodarowanie parku i bugdplacu zbaw.

SPO ROL, dziatanie 2.3 Odnowa wsi oraz zachowaodhiona dziedzictwa kulturowego; wadéqrojektu 535 784 zt; warkg dofinansowania 428 627 zt (80%)
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Rozwodj infrastruktury kulturowej oraz sportowo-reicyjnej

Gminy w podregionie pozinakim wykazaly dua aktywnd¢ w zakresie realizacji projektow dotygzch budowy lub modernizacji infrastruktury kulture)
oraz sportowo-rekreacyjnej. Projekty w tym zakregalizowato 18 gmin (21% ogolnej liczby gmin) wrtydwie gminy miejskie. Realizowane projekty
mozna podzielt na 7 zasadniczych grup:

= modernizacja teatru - 1 projekt

= budowa sali koncertowej - 1 projekt
= modernizacja (remont, rozbudowa, przebudowa) dokdtmry - 5 projektow
= modernizacjgwietlic wiejskich - 7 projektow
= utworzenieswietlic wiejskich - 3 projekty

= modernizacjawietlic z zagospodarowaniem terenéw przylegtych 6 projektéw
= budowa lub rozbudowa infrastruktury sportowej 6 projektow

Budowa sali widowiskowo-sportowej w Pyzdrach

Hala widowiskowo-sportowa zlokalizowana jest wzdistniepcej skarpy nad rzekWarty, przy budynku szkoty podstawowej i gimnazjum. Whtgelu obtaono skarp
elementami betonowymi i szkieletowymi oraz obsadzoadobnymi i niskimi krzewami. Caié terenu éwietlono latarniami, a przy sali zbudowano parkifa sal
sportowej zaplanowano pe/gtéwra — najwiksze boisko — spetnigje wymogi dla rozgrywek pierwszoligowych (o wymiena24x44 m). Dodatkowym atutem sali  pst
trybuna na 260 osé6b. Wybudowana sallk; rehabilitacyjm, w ktdrej odbywaj sie ¢wiczenia na specjalistycznym spee. Zaplecze szatniowo-sanitarne i magazyr pwe
spetnia wymagania dotygze przystosowania obiektu dla os6b niepetnospraiunyc

ZPORR, dziatanie 3.5 Lokalna infrastruktura spofecavartai¢ projektu 4 709 980 zt; warfé dofinansowania 3 532 485 zt (75%)

Rozwadj infrastruktury turystycznej, ochrona zabwtka@ziedzictwa narodowego

W podregionie zrealizowano 2 projekty w ramachadsfruktury turystycznej oraz 8 projektow w zakresirony zabytkéw. Glownym beneficjentem byly
podmioty z miasta Poznania, ktére zrealizowatyejgkty o hcznej wartéci dofinansowania 16 304 662 zt. Realizowane ptgjélgty bardzo zrénicowane.
Spasrdéd wszystkich projektéw w zakresie ochrony zabwitkéz cztery projekty realizowane byly przez diecezjgmgko-katolickie i dotyczyty renowaciji
kosciotéw oraz archiwow.

Rewaloryzacja zespotu patacowego: Dom Pracy Tworgze Obrzycku

Projekt realizowany przez Uniwersytet im. Adama Kigevicza w Poznaniu. Przedmiotem projektu jest nggldawnego charakteru zabytkowego zespotowi palano v
Obrzycku, poprzez przywrdcenie pierwotnego uktadok€jonalnego w olgbie istniefcych scian konstrukcyjnych. Dziatania, ktére miaty dopemzi do osagnigcia
zaktadanych celéw projektu, to przebudowa pataemont Domku Ogrodnika oraz ogrodzenie terenu. Ragad funkcg Domu Pracy Tworczej, co podnosi jego waakc
miejsca zwizanego z dziedzictwem kulturowym, nie tylko w aspekabytkowym, ale réwnieintelektualnym. Niezaprzeczalnym walorem pataat jego architektura,
neobarokow fasad. Nierozerwalgn czescia patacu bylty towarzysze mu zabudowania, znajdog st w otoczeniu parku.

ZPORR, dzialanie 1.4 Rozwdj turystyki i kulturyrtesé projektu 6 982 000 zt; warfé dofinansowania 5 236 500 zt (75%)

N
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WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY SPOLECZNENA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY PODREGIONU

Na poziomie podregionu realizowane projekty wyda stopniu odpowiadajzidentyfikowanym potrzebom rozwojowym. Jednak webie
podregionu wysipuje due zr@&nicowania przestrzenne zarowno w zakresie liczbjizewanych projektow, jak i warkoi uzyskanego
wsparcia. W szczegoéldo dotyczy to projektow w zakresie rozwoju infrasttury kulturowej (mapa 5.1.1).

Wplyw projektéw na wzrost liczby miejsc pracy i Ri¢Bz dynamik migracji
Mapa 5.1.1.
Projekty dotycace rozwoju infrastruktury kulturowej, sportowo-rekcyjnej oraz

Ludnosé na 1 placdwke kulturalng (domy i osrodki kultury, kluby, swietlice)

oraz lokalizacja projektow dotyczacych budowy lub rozbudowy osrodkow ochrony zdrowia nie mQ.] Zwykle bezpéredniego prze&:enia na wzrost |ICZby
kultury i swiellic wspoffinansowanych ze srodkow Unii Europejskigj miejSC praCy oraz PKB BStO jednak przedQWZiQCia o) dlzym Znaczeniu _
- szczegoblnie w rejonach, gdzie wystje ujemne saldo migracji, w szczegdgilcio
— B d-%_ad _:i_q y _ odptyw Iudnc@ci_z obszarow \_Niejskich. Projekty rgalizowane bg_lgwwnie na tych
e o gy Qo Projekty dotyczace bisdowy _terenach, gdzie saldo_ migracji by’f_o na ujemnym @oe. Rozbudowa
F A b rozoudowy ssodkow ity | infrastruktury spotecznej przyczyniagsilo wzrostu atrakcyjrigi oraz poprawy
. _ ){, P walorow m[eszkaniowy(_:h._DIatego za pozytywny nglezna _fakt, ge znaczna
e iR w4 €7 @ Swietice wiejskie czes¢ srodkow w podregionie zostata przeznaczona na tedeaju projekty.
OWY S = T f 6.4 e . . . .
| T’g‘djﬁédzi,; ‘ — ii‘;ﬁ,’;ﬁig”ﬁfﬁ?m Rozbudowa infrastruktury spotecznej #eo ograniczy odptyw ludndci lub
@r __"_‘f‘:’l’f_":?j ks stymulow& jej naptyw. W podregionie pozfskim projekty realizowane byty
oS N [ ] 5 est ra 1 ol A , . SY o Rty ; .
W o GER 7Y Cikogt e ptny gk_)v_vnkl_e w pOW|atz_ich, w k_torych |stmp;jynam|cz_n||(_a r%zwuaq_ce’sqlsnne cz;rodklh
. St ag® s i i by miejskie, stanowice miejsce pracy znacznej liczby mlesm(aw' . Na tyc
i ‘m___ ‘3'12%__"": ' I ponize) 4 obszarach istnieje da prawdopodobiestwo odptywu ludnéci z terenow
* o !J‘g‘gu wiejskich. Duty wplyw, zaréwno na wzrost liczby miejsc pracy jaRKB mogy
¢ o L] powyzej 10 m|e_c’ projekty dotycape ochror_1y zabytk_ow oraz m]_‘rastruktury turystygzne
. Jr'-‘ ; Projekty w tym zakresie wptywapozytywnie na atrakcyjrio terendw. Podregion
S ;D_dstmedmmus —_— poznaski jest wyposzony w z_adawalapq__ ilos¢ miejsc noclegowych_, jednak
2sbiune] przezinetytucie zarzadzajaca Podstawami Waparcia Waptinaty . podkrélany byt brak witaciwiej promocji podregionu. Jeden z realizowanych

projektow, ktéry dotyczyt promocji produktéw turysznych oraz biznesowych
regionu — odpowiada na to zapotrzebowanie.

Whplyw projektéw na popramprzydatngci terendw do petnienia funkcji mieszkaniowych.

Przedstawiciele trzech czwartych gmin, w ktérychlimmwane byly projekty z zakresu infrastrukturyltkubowej, sportowo-rekreacyjnej oraz ochr ny
zdrowia, wskazuj na wzrost komfortaycia mieszkacow w wyniku realizacji projektow (5 z 8 respond@mtwskazujeze wptyw ten byKredni lub day).

Mozliwos¢é realizacji projektow bez wsparciaodkéw unijnych.

W 4 przypadkach przedstawiciele gmin wskazaiprojekty nie bylyby zrealizowane bez wspagét@kow unijnych. W wgkszasci przypadkoéw odpowied ri
tego rodzaju dotyczyly projektow z zakresu rozwajfrastruktury sportowo-rekreacyjnej, ale wynika zdaktu, ze tego typu projekty byly najegciej
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realizowane.
Wplyw realizowanych projektow na zaspokojenie pttrz zakresie rozwoju infrastruktury spoteczne;.

W przypadku projektow dotygzych rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej 4 respondentéw okiido wptyw na zaspokojenie potrzeb gminy w tej
sferze jako umiarkowany lub édyi Respondenci méwgty o innych typach projektow z zakresu infrastroktspotecznej okedali ich wptyw na zaspokojen e
potrzeb gminy jako umiarkowany.

Skala realizowanych projektéw

Na podstawie dogbnych danych GUS nitiwe jest okrélenie poziomu wydatkow gmin na kultui ochrore dziedzictwa narodowego do 2003 roku.
Z analizy tych danych wynikage w 2003 roku roczny poziom wydatkéw gmin na kwltuochrore dziedzictwa narodowego na jednego mieszkavynosit
48,8 zt. Warté¢ udzielonego wsparcia na projekty dotyoz rozwoju infrastruktury kulturowej i ochrony zakdw w okresie olgitym badaniem wyniosta
44,3 zt na jednego mieszl@a, co oznaczae wysokdé udzielonego wsparcia w okresie egm badaniem byta zkibna dosredniego rocznego poziomu
wydatkéw na kultug i ochrorg dziedzictwa narodowego w okresie przedapniem Polski do UE. W poszczegolnych powiatadhcia ta jest d&
zréznicowana. Obecr$¢ dodatkowychsrodkéw jest najbardziej odczuwana w powiecie szafskim i powiecie m. Pozma gdzie pozyskandrodki
odpowiadai 114% i 85%srodkow na kultug i ochrore dziedzictwa narodowego w roku 2003.

5.1.2. LOKALNA INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

STAN W ROKU 2003 ORAZ POTRZEBY W ZAKRESIE ROZWOJWKALNEJ INFRASTRUKTURY TRANSOPRTOWEJ

Sie¢ drog lokalnych w podregionie pozigkim w 2003 roku tworzyto 2774,6 km drog gminnycmawierzchni twardej, w tymza83% stanowg drogi o
nawierzchni ulepszonej (z kostki kamiennej, klimkiebetonu, z ptyt kamienno-betonowych oraz bitun8ig drég twardych uzupetnia 5304,6 km drog o
nawierzchni gruntowefrednia gstai¢ drog o nawierzchni twardej w podregionie wynosj528m/100 kil i byta 0 19% nisza odéredniej dla kraju, ktéra
wynosi 28,9 km/100 kfa Najmniejszym zagszczeniem drog charakteryzowag popwiat midzychodzki (28%redniej dla kraju).

Respondenci (11 z 18) zapytani o potrzeby gminyaiwresie lokalnej infrastruktury transportowej mawilpotrzebie remontu pozosiaych w ztym stani
drég lub modernizacji ich nawierzchni, a 5 resparide wspominato o koniecz&a rozbudowy sieci drog. Respondenci z 6 gmin jek@zows bariek
rozwoju gminy wskazywali brak lub @ljakos¢ drog. Dwoch respondentow stwierdzitze przydatne byloby zwkszenie iléci kolejowych podczen
pasaerskich.

A1

CHARAKTER | ZAKRES REALIZOWANYCH PROJEKTOW

W podregionie zrealizowano 11 projektéw w zakres@woju lokalnej infrastruktury transportowej. Cadkita wartd¢ projektow osigneta poziom 87 545
181 zi, a catkowita warté otrzymanego wsparcia — 46 478 050 zi, co stanoBvité6 wsparcia otrzymanego w podregioSiedni poziom wsparcia jednego
projektu z funduszy strukturalnychegiat poziomu 49%. Wikszai¢ projektdw dotyczyta rozwoju transportu publiczneg@glomeracji poznskiej, na ten
cel przeznaczono 81 %odkéw. (tabela 5.1.2).
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Tabela 5.1.2. Charakterystykadtowa i wartgiciowa realizowanych projektéw z zakresu infrastunktransportowej
. . Warto ¢ Wartosé Srednia warto$é Udziat dofinansowania Srednia warto$é
Lo Liczba podpisanyct S . . . .
Rodzaj projektu Umow projektow dofinansowanis projektu wspolnotowego wkiadu wiasnego
(zh) (2h) (2h) (%) (2h)
Budowa dré 4 8 869 272 6 335 020 2217 318 71 633 563
Modernizacia dré 3632 274 2 682 248 1210 758 74 316 679
Transport publiczny w aglomeracjagh 75 043 635 37 460 787 18 760 909 50 9 395 713
Podredion noznaski 11 87545 18 46 478 05 7 958 65: 49 373337

Ze wsparcia skorzystato 9 gmin (11% gmin w podreigp Najwiekszym beneficjentem byto m. Pozn&tére zrealizowato 4 projekty.

Budowa trasy tramwajowej od ul. Jana Pawla Il do ul Podgérnej w Poznaniu

W ramach projektu wybudowano ok. 2 km trasy tranowaj od ul. Jana Pawta 1l do ul. Podgérnej, ktéolagra Stare Miasto z Nowym Miastem. Przebiégaa ona o
ul. Jana Pawta Il przez ul. Kérnigkmost$w. Rocha, ul. Mostow ul. Musnickiego do ul. Podgérnej. W ramach projektu wybudno traket elektryczm, przystank
komunikacji zbiorowej, system sterowania ruchengdmym. Utazono nove nawierzchng drogows oraz chodniki.

ZPORR, dziatanie 1.6 Rozwoj transportu publicznegmlomeracjach; wart@ projektu 55 316 700 zt;, waréé dofinansowania 27 658 350 zt (50%)

WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY TRANSPORJWEJ NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY PODREGIONU

Wptyw projektow na rozwdj lokalny obszarow
Mapa 5.1.2.

Drogi gminne o nawierzchni twardej na 100 km2 oraz lokalizacja projektéw z zakresu
lokalnej infrastruktury transportowej wspolfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS oraz bazy danych projektéw
zebrane] przez instytucje zarzadzajaeg Podstawami Wsparcia Wspéinoty

Projekty z zakresu lokalngj
infrastrukiury transportowej
realizowane w gminie;

@ Drogi gminne
@ Transport publiczny

wsparcia (min zi)

Drogi gminne o nawierzchni
twardej na 100 km2 (km)

| ponizej 5
B 5-15
1520
I 20-30
Bl powyzej 30

W ramach realizowanych projektow wybudowano 6,5 kindg. Dilugdé
wybudowanych drog jest stosunkowo niewielka, diateg nie wpltywa znaczxo na
zwickszenie wskanika zagszczenia drég w  podregionie. Pojedyncze
przeds¢wzigcia dotyczyly modernizacji drég. Ich oddziatywanmea charakter
lokalny i dotyczy niewielkiej iléci gmin.

Istotny wptyw na popraw warunkow ruchu lokalnego megmie¢ projekty
dotycace rozwoju transportu publicznego i miejskiego wzifamiu. W wyniku
realizacji przedswzie¢ uruchomiona zostala nowa trasa tramwajowa, powstat
zintegrowany dworzec autobusowy, zainstalowano tedelczne tablice
przesiadkowe oraz wdrono zintegrowany system zadzania ruchem.

Szeroki zakres oraz kompleksowy charakter podejmgula dziatda maze mie
dwy wptyw na zwekszenie atrakcyjrii transportu miejskiego w aglomeracji
poznaskiej, co w dhiszej perspektywie nie przyczynt sig do wzrostu
zainteresowaniatalternatywm gakzia transportu.
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Wptyw projektow na popraxmprzydatndci terendw do petnienia funkcji mieszkaniowych

Przedstawiciele 2 z 3 gmin, w ktorych realizowagsy Iprojekty z zakresu infrastruktury transportoywapstrzegaj wzrost komfortuzycia mieszkacow w
wyniku realizacji projektéw (ok&ajac przy tym ten wzrost jakgedni lub day).

Mozliwosé realizacji projektéw bez wsparciaodkow unijnych

Jeden przedstawiciel gminy wskazag realizacja projektu nie bytaby miwva bez wsparciarodkow unijnych. Pozostali dwaj przedstawiciele g mi

wskazywali,ze projekty zostatyby zrealizowane, ale w mniejszakresie. Przedstawiciel Zadu Drég podkréit, ze potrzeby w zakresie infrastrukt jry
drogowej, réwnie lokalnej, @ bardzo due i jedynie doptyw znacznyctiodkow unijnych jest w stanie zasadniczo polepssguacg.

=

Wplyw realizowanych projektow na zaspokojenie gtttz zakresie rozwoju infrastruktury transportowej

Zdaniem przedstawicieli gmin realizowane projekty duzym stopniu przyczynity §i do zaspokojenia potrzeb gminy w lokalnej infralstinze
transportowej. Warto przy tym zaznaézye potrzeby podregionu w zakresie infrastrukturyngportowej byty czsto podkrélane przez badanych. Biak
odpowiedniej jakéci drog byt najczsciej wymienian barien w rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy, zarazipdaborzesrodkow finansowych.

5.1.3. LOKALNA INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

STAN W ROKU 2003 — POTRZEBY ORAZ UWARUNKOWANIA DLAROZWOJU INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ

W podregionie pozneskim w 2003 rokudczna dtugéc rozdzielczej sieci wodoggjowej wynosita 10,3 tys. km, co stanowdi@dnio 87,8 km na 100 Km
(srednio dla kraju — 74,3 km na 100 RmZ sieci wodocigowej korzystatosrednio 92,6% mieszkaéw podregionu, podczas gdy w skali kraju 85,1%.
t aczna diugé¢ rozdzielczej sieci kanalizacyjnej wyniosta 2955, koo stanowitasrednio 25,1 km na 100 Knfsrednio dla kraju — 22,0 km na 100 Rm

Z sieci kanalizacyjnej korzystato 62,7% miesat@w podregionu, podczas gdy w skali kraju 57,48.terenach wiejskich odsetek oséb korzystagh z
sieci kanalizacyjnej wyniést 11,7% i bylzsizy niz w kraju (16,6%). Na 100 km sieci wodagowej przypada 35 km sieci kanalizacyjnej, gdy &jkr
wskaznik ten wynosi 30 km.

Czynnikiem warunkujcym rozbudow infrastruktury kanalizacyjnej jest obeddoczyszczalniciekbw o odpowiedniej przepustosad. W podregionie w
2003 roku zlokalizowanych bylo 118 oczyszczalni koanych (75 biologicznych, 3 mechaniczne i 40 dvpgzszonym usuwaniem biogenow), z ktérych
korzystato 68% og6tu ludsoi (w kraju 58,2%). kczna przepustowid oczyszczalni (wynikaga z projektu technicznegejynosita 422,1 tys. ifdobs.
Natomiastsrednia obgtos¢ sciekdw oczyszczanycha@iznie z wodami infiltracyjnymi &ciekami dowaonymi) wynosita 227,9 fitdoke, co wskazuje na
wykorzystanie mocy przerobowych oczyszczalni jedywi 54%.Wyzszy odsetek oséb korzysteych z oczyszczalniciekbw w stosunku do liczby osob
korzystajicych z sieci kanalizacyjnej wskazuje na rozatinisystem dowozdciekow komunalnych. Jednocrée w obebie podregionu wysgpuja znaczne
dysproporcje poredzy wyposaeniem w sié wodochgows, kanalizacyjn oraz oczyszczalnigiekow (mapa 5.1.3.).

Podregion pozneski naley do najlepiej wyposanych w infrastruktuy komunalm w kraju. Dotyczy to zaréwno sieci wodagjowej, kanalizacyjnej, jak i
oczyszczalnisciekdw. Najwieksze potrzeby wysgpuja w stosunku do rozwoju kanalizacji na obszarachjskieh, gdzie zwikszylo sé zuzycie wody

zarbwno w gospodarstwach domowych, jak i w gospmlaolnej, natomiast nie towarzyszy temu wystamezayozwdj infrastruktury kanalizacyjnej i
oczyszczalnisciekow. Scieki wiejskie odprowadzanes £zesto nielegalnie do ciekéw lub gruntu, zanieczysgezavody powierzchniowe oraz plytsze
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warstwy wdd podziemnych. A53% przebadanych wod gruntowych wykazuje aisikos¢ (11l klasa). Czynnikiem ograniczagym rozwoj infrastruktury
komunalnej mog by¢: brak oczyszczalriciekow, niewystarczaga ich przepustowé oraz niekorzystne warunki terenowe (gtdwnie uksateanie terenu).
W podregionie pozrieskim jedynie w 9 z 84 gmin nie funkcjonujadna oczyszczalniiekow.Jednoczénie stosunkowo niski wspoétczynnik wykorzystania
oczyszczalni pozwala réwniexdzi¢, ze obiekty dziatajce na terenie podregionu raanozliwosé przyjecia dodatkowych tadunkodciekow. Na obszarze
podregionu wysipuja korzystne warunki terenowe dla rozwoju kanalizacji

Niemal wszyscy respondenci (16 z 18) zapytani ozpbly w dziedzinie infrastruktury komunalnej mowdlipotrzebie budowy kanalizacji. Respondenc |z 6
gmin wskazywali brak kanalizacji lub oczyszczakaiekow jako kluczow bariee rozwoju gminy. W 4 gminach sygnalizowano potrzdiudowy
wodociagéw. W pojedynczych przypadkach respondenci potifeséstie rozbudowy oczyszczalftiek6w, utworzenia wysypiskamieci lub uregulowan
gospodarki odpadami.

j*)

CHARAKTER | ZAKRES REALIZOWANYCH PROJEKTOW

W podregionie zrealizowano 30 projektéw z zakresawoju lokalnej infrastruktury komunalnefCatkowita warté¢ projektdw osigneta poziom
591 646 9474, a catkowita wart& otrzymanego wsparcia — 364 705 S¥9costanowito 24,7% dofinansowania otrzymanego w padreg. Sredni poziom
wsparcia z funduszy strukturalnych jednego z prdwksignat poziomu 72%.Wigksza¢ projektow dotyczyta rozbudowy infrastruktuégiekowo-
kanalizacyjnej, na ten cel przeznaczono 80étlkow (tabela 5.1.3.).

Tabela 5.1.3. Charakterystyka dmowa i wartgciowa realizowanych projektéw z zakresu infrastuoktkomunalnej

: . . 5 ] , . Udziat . . .,
Liczba Warto §é Warto §é Srednia warto$§é . . Srednia wartos§é
. . X S . . . dofinansowania
Rodzaj projektu podpisanych projektow dofinansowania projektu . wktadu wiasnego
. wspolnotowego
umoéw (zh (zh (zh w (zh
(%)
Budowa lub rozbudowa oczyszczadniekow 3 16 230 673 10977 21D 5410 224 68 1751 154
Budowa sieci kanalizacyir 22 473 667 81]1 279 252 87 21 530 356 59 8 837 04p
Budowa sieci wodogoowe 4 2571 925 1329 521 642 981 52 310 601
Gospodarka odpada 1 99 176 53B 73 145 971 99 176 538 74 26 030 568
Podreaion noznaski 30 591 646 94 364 705 57, 19 721 56 62 7564 71P

Ze wsparcia skorzystato 28 gmin, co stanowi 33%ngwmipodregionie (mapa 5.5.3). ¥K5zas¢ wsparcia trafito do najwkszych érodkéw miejskich:
Poznania i Leszna. W miejscoseiach pontej 5 tys. mieszkicOw zrealizowano wkszaé (26) projektéw, jednak warkd srodkéw unijnych
przeznaczonych na ich realizaeyynosita jedynie 12,79\ tej grupie znalazly §i22 projekty dotycace rozwoju infrastrukturgciekowo-kanalizacyjne;j:
3 projekty dotyczyly modernizacji i rozbudowy oczggalnisciekow, a 19ozbudowy systemu kanalizacji sanitarne;.

Modernizacja i rozbudowa oczyszczaln§ciekbw w Pniewach w latach 2004-2006

Najwazniejszym argumentem decydaym o rozbudowie oczyszczalni w Pniewach byt peispeiczny plan budowy sieci kanalizacyjnych w cadgpinie, do ktdreg p
zobowhzuje Krajowy Program Oczyszczariaiekow Komunalnych. Realizacja zadania przyczyaids minimalizacji iléci emitowanychéciekow dosrodowiska ora ¢
podniesienia standardu higieny obstugiwanych migszbw. Mazliwe bedzie réwnie zapewnienie odbiordciekdw z obiektdw potencjalnych inwestoréw. Pniea sk
oczyszczalniagciekdw po modernizacji i rozbudowie nie wykorzystyeszcze catej swojej wydajgnd. Przygotowana jest na oczyszczenie 2130eiékow na dob.
Obecnie doptywa do niej okoto 1100 m3. Obiekt patpgvany jest na odbigitiekow z catej gminy. Do tej pory do sieci kanatigaanitarnej podiczone § tylko dwie
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wsie.
ZPORR, dziatanie 1.2 Infrastruktura ochrafigdowiska; wart@¢ projektu 12 878 702 zt; warfé dofinansowania 8 463 232 zt (66%)
Budowa kanalizacji sanitarnej Bielawy-Kowandéwko-Ronowo

Wedtug danych z 2004 roku na terenie miasta i graimgjdowato si 3111 sztuk zbiornikéw bezodplywowych. ¥¥sza¢ z istniepcych zbiornikéw byta nieszczelna | a
brak uradzen oczyszczajcych i gromadzcych $cieki powodujeze s one czsto bezpérednio odprowadzane do rowéw melioracyjnych, zayiszczajc okoliczne ciet
wodne. Zwgksza to zagrzenie zanieczyszczensaodowiskasciekami bytowymi, a jednocgeie pogarsza warunki pozioniycia mieszkacow tych obszaréw. Na tere )ie
miasta i gminy Oborniki w 2004 roku kanalizagpbjetych byto tylko 38% mieszkadw, a sié kanalizacji sanitarnej posiada miasto Obornikizoraiejscowdci:
Kolanbéwko, Objezierze i Wargowo II. Celem realizgmjojektu jest ochron&rodowiska naturalnego poprzez upgtkowanie gospodarki wodn@iekowej na najbardzi pj
zaludnionym terenie gminy Oborniki. Ma to ogromnyptyw szczegélnie na jaké wéd gruntowych, jak rowniewdd powierzchniowych (rzeka Wetna). W wyn ku
realizacji projektu 877 gospodarstw domowych zestsdhczonych do sieci kanalizacji sanitarnej. Ponadtagtaty dogodne warunki do budowy nowych miesizky
obrebie zrealizowanej inwestyciji.

ZPORR, dziatanie 1.2 Infrastruktura ochraftgdowiska; wartg¢ projektu 10 661 985 zt; warié dofinansowania 7996489 zt (75%)

WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY KOMUNALNBE NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY PODREGIONU

Mapa 5.1.3
~ Ludnosci korzystajaca z sieci kanalizacyjnej na 100 mieszkancow oraz lokalizacja projektow ' PrOJekty dotycqce rozwoju infrastruktu ry komunalnej ijfywdaj na

2z zakresu infrastruktury komunalnej wspéifinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej poprave jakog’ci srodowiska naturamego’ a tym samym podniesienie
24 atrakcyjndci terendw. Wzrost atrakcyjioi dotyczy trzech aspektow:
poprawy funkcji mieszkaniowych, zekszenia waloréw turystycznych oraz
Bl s udostpnienia terenow inwestycyjnych. Doprowadzanie wadydbior
komunalnej realizowane w gminie sciekdéw to jeden z podstawowych wymogow cywilizaggh i jedno z
®  Sie¢ kanalizacyjna podstawowych kryteriow warunkigych atrakcyjné¢ inwestycyjr danego

Oczyszczalnie sciekow

: obszaru.
£ Wartosé udzielonego . . . . . .
[1.23] waparcia (min z) Podmioty realizujce projekty dotycze rozwoju infrastruktury
kanalizacyjnej wskazywaly najexiej na nasfpujace efekty realizaciji
t:ﬁ:ﬁff;}f;ff:‘ﬁ?; ki PN przedsg¢wzie¢: (a) popraw jakasci wod powierzchniowych i podziemnych;
— (b) zahamowanie pagiujacej degradacjisrodowiska naturalnego; (c)
[ Brak infrastruktury . ) . . s ,
[ ponizej 10 dostarczenie terendw inwestycyjnych dla potrzebegsibiorczaci; (e)
:Jl 100 zaspokojenie potrzeb socjalnych spotegzntmkalnych.
B 070 Gminy podregionu pozmiakiego naléaty do jednych z najbardziej
I powyze] 70 efektywnie wykorzystujcych érodki unijne przeznaczone na rozbudow

Bi ol infrastruktury komunalnej. Ze wsparcia korzystalgr@vno gminy, w
.errd{o' Opracowanie wiasne na :andstawie danych GUS oraz hazy danych projektow . ktéryCh StOpla Skana“zowa-n!a by} cm WySOkI’Jak I te’ w ktéryCh S.(e
Zebranej przez instytucje zarzadzajacq Pod i Weparcia Wspélnoty kanalizacji byla stabo rozwiegtia. Dziki realizacji projektéw w niektérych
' - miejscowdciach stopié skanalizowania zbtit sic do 100%.
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Projekty dotyczce rozbudowy oczyszczalni realizowane byly w gmimag ktorych dotychczasowa przepusté&oeczyszczalniciekdw uniemaliwiata
dalszy rozwoj systemu kanalizacji, elki czemu powstaly warunki do dalszej kanalizaagiddoczénie nie ma projektow dotyazych budowy oczyszczalni
sciekéw w gminach, w ktorych brakuje tego rodzajue&tdw — nie nagpit, wigc na tych obszarach znacy postp w usungciu jednej z podstawowych
barier dla rozwoju systemu odprowadzajugekow.

Jedna trzecia (3 z 9) przedstawicieli gmin, w kobryealizowano projekty dotysze rozbudowy systemu kanalizacji, wskazad® realizacja projektu r e
bytaby maliwa bez wsparcigrodkéw unijnych. Analogicznej odpowiedzi udzielitzedstawiciel jednej z trzech gmin, w ktérych reavano projekt
dotyczice oczyszczalniciekOw. Pozostali badani mowilie bez pomocy unijnej projekty zostatyby zrealizoe@adniej lub w mniejszym zakresie.

W co trzeciej gminie do podstawowych barier w rogw&poteczno-gospodarczym zaliczano braki w inftegtirze komunalnej. Dwie trzecie przedstawi jieli
gmin, w ktérych realizowano projekty z zakresu nadtwvy kanalizacji, wskazujege realizowane projekty w dym stopniu przyczynity gido zaspokojen a
potrzeb gminy w tym zakresie. Wszyscy trzej resgoedmowili o duym wptywie projektow dotyczych rozbudowy oczyszczalégiekOw.

Wg danych GUS w 2003 rokiredni roczny poziom wydatkow gmin na rozwoj infraktury wodnosciekowej wynosit 34,1 zt na jednego miesi&a.
Wartci¢ udzielonego wsparcia na projekty dotyoe rozwoju sieci wodnéeiekowe] w okresie ohjtym badaniem wyniosta 169,3 zt na jednego mieszika
Na podstawie tych danych e wnioskowd, ze srodki unijne miaty znacgy wptyw na zwgkszenie poziomu wydatkow na rozw¢j infrastrukturgdmo-
sciekowej w podregionie. Natg jednak pamitat, ze wiekszas¢ srodkdw przeznaczona zostata na uregulowanie goskiosiadno-$ciekowej w Poznaniu. Po
wytaczeniu z analizy tej aglomeracji wskaki ksztattup sie na zblzonym poziomie ddredniej krajowej, co oznaczae wysokd¢ udzielonego wsparcia w
okresie objtym badaniem byta zldona dosredniego rocznego poziomu wydatkow na gospagamidnosciekowa w okresie przed wspieniem Polski do
UE.

5.2. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ROZWOJ SFERY B+R RODREGIONIE

STAN W ROKU 2003 ORAZ UWARUNKOWANIA DLA ROZWOJU SHEY BADAWCZ0O-ROZWOJOWEJ W PODREGIONIE

Wedtug danych GUS w 2003 roku w regionie dziataly jdnostki badawczo-rozwojowe. ¥sza¢ prowadzito dzialalng na terenie aglomeracii
poznaskiej (37 jednostek). Naktady na dziatadadadawczo-rozwojowwynosity 107 zt na jednego mieszia i stanowity 90%redniej krajowe;j.

Obecnd¢ silnego zaplecza naukowego w aglomeracji pagkiaj oraz dobrze rozwigty sektor przedgbiorstw jest potencjalnie sinstymulang rozwoju
sfery B+R w podregionie. Poziom intelektualny kadukowo-badawczej jest porownywalny z poziomenyéhnkrajow UE. Natomiast zdecydowanie
gorszy jest poziom specjalistycznej infrastruktbagdawczo-naukowej. Problemem jest niedoinwestowagie sektora. Poziom nakltadéw na najgst duo
nizszy ni srednia dla Unii Europejskiej. Pod tym wzdem potencjat regionu wykorzystywany jest w niewiral zakresie. Szaasna zmiag sytuacji jest
realizacja Regionalnej Strategii Innowacji.

W dokumentach strategicznych opracowanych na podeiamgionu wymienianie asrowniez inne bariery rozwoju sfery badawczo-rozwojowej. Do
najwigkszych barier nale: (a) koncentrowanie swigkszaci naukowcow na badaniach podstawowych; (b) staddtpraca pormedzy naulg a gospodark
czego gtéwa przyczyn, jest bariergwiadomdci; (c) brak umiejtnosci menederskich u wekszaci wielkopolskich naukowcéw; (d) brak struktur iojgedur

w jednostkach naukowych potrzebnych do wspotprafignzami (brak drodkow transferu technologii); (e) brak prawnyclegulowa (takze praktycznych

* Przedsiwziecia dotyczce budowy lub modernizacii sieci wodagbwej, kanalizacyjnej oraz oczyszczaloiekow.
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doswiadcze) w zakresie korzystania przez gospodarhnfrastruktury uczelni i jednostek naukowych; rffeumiegtnos¢ myslenia kategoriami wkiwymi
przedstbiorstwom oraz nieznajondé ich potrzeb wynikajca z ograniczonych mbwosci wzajemnego poznaniaes{np. poprzez szkolenia, certyfikac
umowy dotyczce praktyk dla studentow i doktorantow).

Z tego wzgtdu kluczowymi celami w tym obszarze: 1) Integracjasrodowisk spoteczno-gospodarczych na rzecz innowégji Budowa nowoczeshej
infrastruktury innowacyjnej; (2) Promocja pa®ai rodzimej nauki z gospodark(3) Umiedzynarodowienie nauki i bafi@egionalnych; (4) Poprawa jad@
edukacji na poziomie wgzym; (5) Zwekszenie zdolngci przedsgbiorstw do wprowadzania innowacji.

REALIZOWANE PROJEKTY

Tabela 5.2. Charakterystyka flciowa i wartagciowa realizowanych projektéw zakresu sfery B+R

Udziat W okresie 2004-2006 w
L Liczba Warto §¢é Wartoé¢  |Srednia wartosé| dofinansowania | podregionie poznekim
Rodzaj projektu ; o ' : . . )
podpisanych| projektéw |dofinansowanial  projektu wspoélnotowego | zostato zrealizowanych 17
uméw (zh (zh (zh (%) projektow  zwihzanych z
Rozwdj infrastruktury badawczo-rozwojowej 6 6 304 20f 4 277 059 1 050 701 68 rozwojem sfery B+R. #czna
Wspieranie transferu technologii i innowacji 6 2 643 65p 1982 746 440 61 75 wartas¢  projektow wyniosta
Rozwoj parkéw naukowo-technologicznych 4 46 168 595 27 496 21f 11 542 14p 60 56 770 697z, a wartd¢
\Wsparcie rozwoju kadry naukowej 1 1654 23p 619 07 1654 23 37 udzielonego wsparcia 34 375
- " ‘ 090 zt, co stanowito niespetna
Podregion poznaiski 17 56 770 69 34 37509 3339 45 61 2,3% wsparcia otrzymanego

w podregionie.

Wigkszai¢ srodkdw przeznaczono na rozwoj parkow naukowo-teldgicznych (80%srodkéw) oraz na rozwoj infrastruktury badawczo-romwej (12,4%
srodkow). Przedmiotem finansowania byto rownigsparcie transferu technologii i innowacji orazparcie rozwoju kadry naukowej. Na realizatggo
rodzaju projektéw przeznaczono odpowiednio 5,8%dsrodkdéw (tabela 5.2.).

ODDZIALYWANIE PROJEKTOW NA ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPOBRAZY PODREGIONU

Zakres tematyczny realizowanych w podregionie pagkien projektow jest di@ zrdznicowany i pokrywa s w znacznym stopniu z zakresem

zidentyfikowanych potrzeb. Mma wyr&ni¢ trzy glébwne osie oddziatywania: (a) wplyw na rogwdwoczesnej infrastruktury oraz zaplecza badawczo
rozwojowego; (b) wplyw na wzmacnianie paaén pomidzy naulg i gospodark; (c) wplyw na podniesienie jakoi ksztalcenia kadry naukowej oraz

zwigkszenie aktywn&i naukowcow w zakresie dziataked badawczo-rozwojowej.

Pozytywnym zjawiskiem jest powstanie w okresie 2&IB5 dziesiciu nowych jednostek badawczo-rozwojowych. Na pamai analizy projektéw
znajdupcych st w bazie danych przekazanej przez Zamawigo nie megna wykazé bezpdredniego zwizku pomedzy ich utworzeniem a degincscia
funduszy unijnych. Jednostki badawczo-rozwojowealdgice na terenie podregionu, podobnie jakksrad¢ tego rodzaju podmiotéw w kraju, dysposuj
aparatug naukowo-badawez ktéra w znacznej e4ci jest przestarzata i nie spetnia wymogow, jakmnsa wspoiczesna nauka i gospodarka. W ramach
dziatania: 1.4. SPO WKP Wzmocnienie wspotpracydny sfen badawczo-rozwojowa gospodarkzrealizowanodcznie 6 projektow, ktérych przedmiotem
byto doposaenie i unowocz@ienie infrastruktury niezjinej do prowadzenia dziatalie badawczo-rozwojowej. Wszystkie przeghgziccia dotyczyty
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modernizacji, rozbudowy lub wypasenia specjalistycznych laboratoriow, w tym: laboratm technologicznej oceny surowcéw lignoceluloyoty
laboratorium badania mebli, laboratorium georefeygrego do ciglego monitorowania pozycji technikaserowa — GPS, specjalistycznego laboratorium
chemicznego dla potrzeb MSP, laboratorium diaghogtszedimplantacyjnej i prenatalnej. Jeden z gkidie dotyczyt dostosowania laboratorium do norm
EN717-1:2004 i ENV13419 -1:1999.

Pozytywnym zjawiskiem jest znaczny udziat projekidotyczcych inzynierii materiatowej, ktéra w chwili obecnej jestiddzira nauki magca duzy wpltyw
na postp technologiczny i rozwoj produktéw innowacyjnych.

Przedsiwzieciem, ktérego realizacja ma kluczowe znaczenie rdlavoju sfery badawczo-rozwojowej jest utworzenigzifskiego Parku Naukowo-
Technologicznego. Budowa infrastruktury niedbej do funkcjonowania obiektu jest jedm wiekszych inwestycji w podregionie. Stanowi zapleciz d
rozwoju sektora B+R i przyczyniagstlo koncentracji potencjalu badawczego. Zaiakee g pierwsze efekty. W ramach projektéw unijnych fisawane
byly réwniez inne projekty realizowane na terenie Parku Nauk@eohnologicznego. Najwksza z inwestycji dotyczyta utworzenie Inkubatora
Technologicznego.

Budowa Inkubatora Technologicznego na terenie Poziiakiego Parku Naukowo-Technologicznego

Celem ogélnym projektu jest budowa Inkubatora Tedbmicznego na terenie PoZiskiego Parku Naukowo-Technologicznego Fundacji UAMtworzenie ba:
materialnej i programowej dla wspierania powstawamdwych i rozwijaicych s¢ przedstbiorstw innowacyjnych zorientowanych na zaawans@wgathnologie. C
projektu realizuje jednoczeie polityke innowacyjr miasta Poznania, politgkregionu wyartykutowasn w Regionalnej Strategii Innowacyjnej oraz rai§jarku popas
wieloletnim ddwiadczeniem w promocji przedbiorczaci akademickiej. Projekt obejmuje budewBd segmentéw hali wielofunkcyjnej stanaeej Inkubato
Technologiczny oraz zakup niezinego wyposzenia.

SPO WKP, dziatanie 1.3 Tworzenie korzystnych wamnwrda rozwoju firm; warté projektu 11 808 550 zt; warfé dofinansowania 7 259 355 zt (61%)

=<

Wplyw na wzmacnianie payziar pomedzy naul i gospodarlg

Staba wspoOtpraca poruzy nauly a gospodark wymieniana jest jako gtéwna bariera rozwoju sfdrgdawczo-rozwojowej, a zarazem rozwoju
gospodarczego podregionu. Dlatego niezwykle igtotte odgrywap dziatania, ktére promajinnowacyjndé, umailiwiaja wzajemne rozpoznanie potrzeb
i mozliwosci w zakresie wspotpracy oraz naganie kontaktu pomadzy przedstawicielami nauki i gospodarki. Istotngtyw na wzmocnienie powzan
pomidzy naulg a biznesem m@ mieg budowa Poznekiego Parku Naukowo-Technologicznego. Rownie nstatptyw w tym zakresie majmniejsze
projekty dotyczace promowania i transferu technologii realizowaneamach dziatania 2.6. ZPORR: Regionalne Stratkmiewacyjne i transfer wiedzy.
Realizowane dziatania koncentrigie na czterech, komplementarnych watgm siebie obszarach: (a) gromadzenie informacpfetty placowek naukowo-
badawczych dziatagych na terenie Wielkopolski oraz aktualnych infagi o zapotrzebowaniu przedsiorcow na innowacyjne ustugi, technologie i
produkty; (b) tworzenie przestrzeni do namyiwania kontaktéw i wspotpracy poedizy przedsibiorstwami asrodowiskiem naukowym; (c) wspieranie
transferu innowacyjnych rozedan produktowych, technologicznych oraz ustug badawaozwojowych z sektora nauki do przegsorstw; (d) promocja
wykorzystywania innowacji w gospodarce.

Utworzenie Wielkopolskiej Platformy Innowacyjnej (WPI)

WPI to serwis internetowy uruchomiony i prowadzagmrgez Urad Miasta Poznania. MigjWPI jest podniesienie poziomu konkurencyjgiogospodarki Wielkopols ji
poprzez utatwianie transferu innowacyjnych usteghhologii, produktéw z sektora naukowo-badawczbg@rzedsibiorstw. W portalu WPI dogbne g wspottworzon
przez uytkownikow, uaktualniane na bigco bazy danych. Bazy te majsprawné przeptyw informacji pomeidzy sektorem nauki a gospodarla take by narzdzien
stuzacym do nawizywania kontaktow i wspotpracy pogdizy jednostkami naukowo-badawczymi a firmaminygch brag.
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W bazie ofert nauki gromadzone sformacje na temat dorobku jednostek naukowydhrykw postaci ustug, technologii, produktéw, imeozostéa wykorzystany \
gospodarce. Natomiast w bazie popytu na innowamngrane g zapotrzebowania przedbiorcoOw na poszukiwane przez nich nowatorskie r@zania (ustugi, technoloc
itp.), jakie g gotowi zakupé i wdrozy¢ w swoich firmach.

[}

ZPORR, dziatanie 2.6 Regionalne Strategie Innowecljransfer wiedzy; wartd projektu 139 925 zt;, wartg dofinansowania 104 944 zt (75%)
Innowacje — od wizji do praktyki

Celem projektu jest propagowanie innowacji w Wiglktsce poprzez ukazywanie ,dobrych praktyk” prempotych wykorzystywanie innowacji w #@ych dziedzinacp
zycia i dziatalngci cztowieka. Projekt skierowany jest do studentébsolwentéw, przedstawicigliodowiska naukowego oraz przedsorcow z Wielkopolski. W ramaur h
projektu prowadzony jest cykl seminariow. 4@ z nich péwiccone jest okrdonej dziedzinie naukowej, ktéra ma swoje odzwiedéenie w dziatalnéci gospodarczej.

ZPORR, dziatanie 2.6 Regionalne Strategie Innowecljransfer wiedzy; wartd projektu 182 206 zt; warkag dofinansowania 136 654 zt (75%)

Wplyw na podniesienie jaka ksztatcenia kadry naukowej oraz gkdzenie aktywnci naukowcow w zakresie dziatakliobbadawczo-rozwojowej

W wielu jednostkach naukowych od kilku lat obsemvisg spadek zainteresowania kontynuowaniem nauki ndiastin doktoranckich. Przyczyrtego
Zjawiska g w gidwnej mierze warunki materialne oferowane prze/zsze uczelnie. Zeli ta tendencja utrzymaesiwiele jednostek naukowych oraz
badawczo-rozwojowych nie mie problem z zapewnieniem wysoko wykwalifikowanej Kachaukowej. Panaceum stanéwimaze zapewnienie
odpowiednich srodkéw finansowych na rozwoj naukowy uczestnikowdgiw doktoranckich. Wychode naprzeciw temu zapotrzebowaniu, jeden
z projektéw dotyczyt udzielenia stypendiéw dla epgzych uczestnikow studiéw doktoranckich w Wielkspe z zakresu nauk przyczym@jch s¢ do
rozwoju strategicznych obszarow regionu.

Zdaniem 0s0Ob biacych udziat w badaniu obserwuje; sioraz wiksz aktywnad¢ naukowcow w zakresie realizacji projektow badawezwojowych
Czynnikiem stymulujcym t3 aktywna¢ jest maliwos¢ uzyskaniagrodkdéw na realizagjprojektow.

ODZIALYWANIE PROJEKTOW REALIZOWANYCH W INYCH OBSZAR\CH

Najwigksze oddziatywanie na rozwdj sfery badawczo rozwejamiaty — zdaniem badanych — programy wspieramawacyjnéci w przedsibiorstwach,
ktore ksztattuj popyt na wyniki prac jednostek badawczo-rozwojolvyc

Zdaniem os6b biacych udziat w badaniu, przedbiorcy oczekuj zwykle gotowego produktu. Nie jest to sytuacjazgstna. Przedsbiorstwa powinny b§
inspiratorem bada Tworzenie uytecznych rozwjzah, wymaga zaangawania potencjalnych odbiorcéw w proces tworzeniadpktu. Optymalnyi
rozwigzaniem, jest realizacja wspoélnych przedsiig¢ dotycacych rozwoju nowych technologii, gdzie przedisorcy uczestniczw procesie projektowar |a
i nastpnie dokonuj weryfikacji rozwazan na etapie wdrania produktéw. W chwili obecnej aktywstoprzedstbiorcow w tym zakresie jest znikor |a.
Zdaniem badanych srodki unijne powinny w wgkszym stopniu stymulowaudziat przedsbiorstw w procesie tworzenia innowacji.

Skala oddziatywania oraz trwalé efektow

W roku 2003 w regionie naklady wewtrene na dziatalni@ badawczo-rozwojow wyniosty kcznie 358 167 700 zi, w tym inwestycje dnodki trwate
wyniosty 90 568 000 zt. Udzielone wsparciesegdkdw unijnych na poziomie 34 375 090 ztina uznd za ddéc¢ istotny wkiad w rozwoj sfery B+R.

| Z opinii przekazanych przez osoby hice w badaniu wynikaze utrzymanie trwatych efektéw realizowanych prajekijest uzalgnione od zaangawanie |
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sfery przedsibiorcow. Konieczne jest podejmowanie kolejnych tiia gtébwnie w zakresie stymulowania popytu na inngwagraz nawizywanic
wspotpracy przedsbiorcow z jednostkami badawczo-rozwojowymi w zal@ds/orzenia rozwazan innowacyjnych.

5.3. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA PODNIESIENIE POZIOMZATRUDNIENIA W PODREGIONIE

ZATRUDNIENIE | BEZROBOCIE — STAN W 2003 ROKU

Poziom bezrobocia w Wielkopolsce jestgry odsredniej dla kraju, jednale charakteryzuje siwyzsz dynamiky negatywia. Powany problem to day
odsetek absolwentowsmd bezrobotnych, osob z niskim wyksztatceniem,idébpozostajcych bez pracy przez diugi czas, aztaknieszkajcych na wsi.
Wielkopolska charakteryzujecsiniskim wskanikiem aktywndci zawodowej mieszkeedw, odbiegajcym od standardéw Unii Europejskiej. Problem test je
wazny wobec prognozowanej, znacznej zmiany struktupkewej ludndci w perspektywie kilkunastu lat. Realizacja tegtucstiizy¢ ma poprawie jaki,
zwiekszeniu r@norodndci i wiekszemu dostosowaniu systemu edukacyjnego do istgid) potrzeb.

Mapa 5.3.1.

Liczba oséb pracagych w podregionie pozhakim w 2003 roku
Liczba bezrobotnych {w1ys. osob) oraz stopa bezrobocia na koniec 2003 roku Wynios’fa ogélem 506 tys. 0sob. z CZGQ(Q&S tys. pracowa’ro W mieie
Podregion poznaiski zm. Peznani 98,1 (122%)  P0Ozna. Wskanik zatrudnienia zaréwno w podregionie jak i powaait
byt na wysokim poziomieSrednia warté¢ wskaznika wynosi 45,6%,
najwyzszy wskanik — 56,2% odnotowano w Poznaniu.

Bornick),

1 Pl

Struktura zatrudnienia w podregionie oraz powiatazhi sig¢ znaczaco

od sytuacji w kraju. Z sektorem ustug w podregioniazanych byto
51% og6lu pracacych — w kraju 48%, natomiast z sektorem
przemystowym a 34%, gdzie w kraju wskaik wynosi 26%. We
wszystkich powiatach udziat pragaych w przemgle byt wyzszy niz w

== o I;-,-gmdzi-s-k.;: P kra]u
12.1 20.8 3 .. . . .
13.4 - U i e W podregionie w grudniu 2003 roku zarejestrowanyglo prawie 100
p.wolsatytsii 145 gt 1160 (7 440 tys. os6b bezrobotnych, co stanowito 8,8% lughow wieku
T24.31p e o - Ry produkcyjnym. Najmniej osob bezrobotnych przypada® Pozna
: _"14_5;" . . _ (5,7%) i na powiat pozmaki (6,4%). Podobnie wskaik ilosci oséb
e Lhecrc 7.1| Stopa bezrobocia (%) bezrobotnych przgfych do realizacji projektow wsi do ogétu osob

pracupcych byt niszy niz w kraju.

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

REALIZOWANE PROJEKTY
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W przypadku projektow dotygeych wzrostu zatrudnienia w podregionie pamk@m mana wyr@ni¢ 2 grupy projektow: (1) projekty ukierunkowane na
zwiekszenie zatrudnienia i obmnie poziomu bezrobocia — projekty g wplyw bezpéredni; (2) projekty maijce paredni wplyw na zwgkszenie
zatrudnienia.

Mapa 5.3.2.

Wartos¢ wsparcia unijnego dla projektéw dotyczacych podniesienia poziomu zatrudnienienia Do plerwszego' z Wymlenlonth typow pl'OjektOW r:mlaallcz'w
- ogélem (w min zf) oraz w przeliczeniu na jednego bezrobotnego (stan na koniec roku 2003) przede wszystkim projekty realizowane z zakreswlzas ludzkich
— 0 charakterze nie inwestycyjnym m@g zwikszy szanse na
zdobycie zatrudnienia. W przypadku drugiej grupyojektow

Podregion poznanski z m. Poznan: 41,2 (0,54)

. s _ wyodrebnione zostaly przede wszystkim projekty inwestgeyw
' P miedzychodzk 0.1] = przedsgbiorstwach, ktérych rezultaty lub oddziatywanie zamane
b [os8 b griatiak byly ze wzrostem zatrudnienia wywolywanego realizac

konkretnego projektu. Praktyka wskazujge pdrednio na

021} podniesienie poziomu zatrudnienia wplywaiakze inne rodzaje
e projektow np. projekty z zakresu infrastruktury kamalnej. Jednak z
_. i uwagi na fakt, 2 wptyw ten jest widoczny dopiero w diszej

i —-.. P. grodziski

. sredzkj ) H A e .
_ _ v
, _ E 0.38 perspektywie czasu w paseej analizie skoncentrowana; girzede
= (038 10.19] [P Weartodé wsparoia - ogélem (min 2); wszystkim na projektach inwestycyjnych realizowanyprzez
=0.36 0 . y ) ycyjny y
e Cor przedsgbiorstwa.
2Jo.8, _ =§-§;‘;-023 W sumie zrealizowano 490 projektéw w ramach wspamych 2
002 grup tematycznych, co stanowito prawie 20% wszgstki
e - 050 | paoobam s pre o zrealizowanych projektow w podregionie. Jednéniee projekty te

uzyskaty w sumie 14% wsparcia, jakie naghpndo podregionu.

Zradio: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych projektow zebrang|
przez instytucje zarzadzajacs Podstawami Wsparcia Wspdlnoty

Lepszy start (Powiatowy Urad Pracy w Poznaniu)

Projekt adresowany byt do os6b p@)i25 rokuzycia, bezrobotnych przez okres do 24 ngiegilub absolwentéw wszystkich typéw szkét. €bjnim 612 osob, w tym 5
0s6b w wieku do 25 rokiycia. Beneficjentom ostatecznym projektu udzieloastpujace wsparcie: pomoc w poszukiwaniu pracy dla 594 psbkolenia dla 301 osc
staze dla 303 0s6b, przyznanie jednorazaésedkéw na rozpoegzie dziatalndci gospodarczej dla 27 os6b, doradztwo dla osébiezaapcych rozpocaé prowadzeni p
whasnej dziatalnéci gospodarczej dla 1 osoby.

SPO RZL, dziatanie 1.2 Perspektywy dla miayzieartasé projektu 1 954 538 zt; warfé dofinansowania 1 418 408 zt (73%)
Szansa dla Ciebig¢Powiatowy Urad Pracy wSremie)

onN

Celem projektu bylo zdobycie przez bezrohoitmtodziez wiedzy niezlgdnej do poruszaniaesina rynku pracy, pozyskania pierwszychiwiadczeér zawodowych oré g
zwiekszenia szans na zatrudnienie. Realizacji tychweedtiwylo zapewnienie uczestnikom projektu wsparcia wriier poradnictwa zawodowego, gpednictwa prac
organizacji stay u pracodawcoéw, szkalea take doradztwa dla oséb pragych rozpoca¢ wiasmy dziatalngé gospodarcz Z pomocy mogty skorzystaosoby poniej 2&
roku zycia oraz absolweii wszystkich tpow szkét, ktére nie posiadaty €wiadczenia zawodowego i by zarejestrowane w Powiatowym Wdzie Pracy wSremie jaki
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osoby bezrobotne nie digj niz 24 m-ce. Zaktadanag ze wsparcia skorzys#a384 osoby bezrobotne.
SPO RZL, dziatanie 1.2 Perspektywy dla mtayzieartasé projektu 1 630 867 zt; warfé dofinansowania 1 183 520 zt (73%)

W przypadku bezpmedniego wsparcia procesu zkszenia zatrudnienia w podregionie zrealizowanoumis 74 projekty. W zakresie zarownosito i
wartasci otrzymanego wsparcia dominowaly projekty realiane w ramach aktywizacji zawodowej miodzieoraz przeciwdziatanie diugotrwatemu
bezrobociu. W sumie w ramach tych dwéch kategagalizowano 44 projekty, co stanowito 60% wszystkppzyskanychirodkdw w tym zakresie. Na
kolejnych miejscach znalaztyesprojekty z dziedziny reorientacji zawodowej, kéz¢mia ustawicznego oraz integracji zawodowe] rggsprawnych.
Widocznym faktem jest natomiast brak projektow kresavanych w ramach kategorii: rozwoj instytucjnigu pracy oraz analiza rynku pracy. Pod wdgm
zarowno iléci projektow jak i wielkdci otrzymanego wsparcia nagtiej projektow realizowano w ramach SPO RZL — 5jgktow, nastpnie ZPORR — 17
projektéw.

Tabela 5.3.1. Projekty z zakresu bezpdniego wsparcia zatrudnienia w podregionie

. Liczba Liczba Warto$¢ wsparcia| Warto$¢ wsparcia Srednia warto$é Udziat srodkéw UE
Rodzaj projektu o e L

projektow projektow (%) (zh (%) projektow (zt) (%)
Rozwodj instytucji rynku prac 0 0 0 0 0 0
Aktywizacja zawodowa mdziezy 21 28,4 15987 118 38,8 1049 744 72,5
Przeciwdziatanie diugotrwaten 23 31,1 8 739 550 21,2 529 460 71,8
Integracja zawodowa niepetnosprawn 5 6,8 636 461 1,5 179 082 71,1
Wsparcie grup szczegolnego ryz 3 4,0 4725953 11,5 1988 188 79,2
Analizy rynku prac 0 0 0 0 0 0
Ksztalcenie ustawiczi 6 8,1 2277 671 55 506 149 75,0
Reorientacja zawodo\ 7 9,5 4285021 10,4 940 417 65,1
Promocja przedsbiorczagci 3 4,0 2 057 391 5,0 1115 045 61,5
Inne 6 8,1 2512 170 6,1 558 260 75,0
Sume 41 100,0 24 007 565 100,0 816 999 71,7

Wsréd projektow bezpwwednio dotyczcych zatrudnienia - 21 projektdow uzyskato wspansieramach Priorytetu 1 (Dziatanie 1.2. Perspektyws d
mitodziezy), 23 projekty w ramach Dziatania 1.3. Przeciwdzi#e i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia, fupkejacych w ramach SPO Rozwoj zasobdw
ludzkich. Ponadto wsparcie uzyskato 5 projektowawmach Dziatania 1.4. Integracja zawodowa i spole@sdb niepetnosprawnych, 3 projekty z Dziatania
1.5. Promocja aktywnej polityki spotecznej popreesparcie grup szczegolnego ryzyka oraz 5 projekt@veiatania 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa
kobiet.

Struktura realizacji projektow wedtug obszarow waske na zdecydowandominacg projektow nieskupiacych sk na jednym obszarze i obejmaych
swoim zasigiem obszar kilku gmin. Wynika to gtéwnie z fakiig wickszai¢ projektow w tym obszarze zrealizowaty PUP. Projetkt stanowity a 85%
wszystkich zrealizowanych projektow.

Jako wana grupe projektow, ktére miaty poedni wptyw na wzrost zatrudnienia nafenvskaza projekty realizowane przez przeglsiorcéw z programow:
ZPORR i SPO WKP w ramach ktorych zrealizowano 2@fefaty, z czego najwcej z dziatania SPO WKP (dziatanie 2.3) — 139 [kidje.

WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW NA STAN BEZROBOCIA
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W zakresie bezwzgtinej wartdci otrzymanego wsparcia wyindialty sie w podregionie dwa powiaty: miasto Po#naraz powiat pozneki. Najnizszym
poziomem wsparcia, w tym zakresie cechowady reitomiast powiaty pofmne na obrzeach podregionu: obornicki, nowotomyski, grodziskidzki i
miasto Leszno. W zakresie wielad wsparcia przypadagej na 1 bezrobotnego dominowat powiat pdakaoraz kécianski przy zdecydowanie najisze]
wartasci tego wskanika w powiecie m. Leszno.

W okresie 2003-2005 sytuacja na rynku pracy w pgidrée poznaskim znacznie gipoprawita. Zatrudnienie wzrostadznie o 12 320 oséb, a napkszy
wzrost zatrudnienia odnotowano w sektorze ustugkdiaystniejsze zmiany zanotowano w powiatach: pagkim, grodziskimsremskim oraz powiecie m.
Leszno. Natomiast w powiecie obornickim zanotowspadek iléci zatrudnionych o 316 oséb.

Poréwnujc dane GUS ze struktuiobszarow realizowanych projektow wida iz najwickszy wzrost zatrudnienia miat zasadniczo miejscpowiatach,
gdzie poziom wsparcia byt najgkiszy, a take gdzie byt wysoki wskanik wartdsci wsparcia na 1 bezrobotnego. sa, wic wysnit wniosek,ze fundusze
unijne wykorzystane przez przeglsiorstwa, a take te, ktére wspieraty proces podniesienia pozioattugdnienia, pozytywnie wphgty na popraw sytuaciji
na rynku pracy w niektérych powiatach.

Zdaniem pracownikéw Uezlow Pracy dotacje na utworzenie dziatdbiogospodarczej miaty najekszy wplyw na wzrost zatrudnienia, respondenci
wskazali,ze jednorazowe dotacje dla oséb otwigeggh dziatalnéé gospodarcz sa wykorzystywane w efektywny spos6b — osoby dgerudziat w projekcie
nie wraca do rejestrow osob bezrobotnych. Ponadtgkdzirojektom unijnym naley mowi¢ o wigkszej aktywizacji oséb bezrobotnych iekszej tendenc]
do tworzenia wiasnej dziataléd gospodarcze;.
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5.4. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ZWEKSZENIE DOSTEPU DO EDUKACJI ORAZ PODNIESIENIE

POZIOMU EDUKACJI

DOSTEP DO EDUKACJI ORAZ JEJ POZIOM — STAN W 2003 ROKU

System szkolnictwa w podregionie tworzy 1109 sz#06tktorych ucgszcza ponad 250 tys. uczniow (z tegd®&7 w Poznaniu). W 2003 roku w podregionie
funkcjonowato 513 szkoét podstawowych i 267 gimnazj@rednio na 10 tys. mieszkedow w wieku produkcyjnym przypadaty prawie 22 (J1s@koty
podstawowe oraz nieco ponad 11 (11,4) szkét ginatrayzgh, co w obu przypadkach byto poweysredniej krajowej.

Mapa. 5.4.1
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Ogoétem w podregionie funkcjonowato 329 szkot ponamfgizjalnych.
Wsréd tych szkét bylo 97 licedw ogdlnoksztadgch oraz 232rednich
szkét technicznych i zawodowych. Ponadto w podmégidunkcjonowaty
223 szkoty policealne. Najgksza liczba szkét ponadgimnazjalnych oraz
policealnych (118 szkdt) zlokalizowana byta w Parna

Mimo réwnomiernie rozmieszczonej sieci placéwek ledyjnych nadal
widoczne § dwe dysproporcje w ich wyposaniu. Udziat szkot
wyposaonych w komputery w podregionie byt na niecasaiym poziomie
jak w kraju. Najwekszy udziat szkét skomputeryzowanych byt w powiecie
sredzkim i grodziskim (33,3%). Okoto potowy szkéteniposiada sal
gimnastycznych. Najwkszym jednak problemem jest ograniczona
dostpnas¢  edukacji  spowodowana  czynnikami  ekonomicznymi.
Wielkopolska charakteryzuje ¢si niskim wskanikiem aktywndci
zawodowej mieszkaOw. Aby to zmieni planowane §zmiany w zakresie
zwickszenia rénorodndci systemu edukacyjnego aby dostosowa
edukacg do potrzeb rynku pracy. Cele wojewddzkie i reglopas w tej
materii bardzo zbkone do siebie. Przy czym w strategiach lokalnych
wieksz wag: zwraca si na ogolny dogp do edukacji, w szczegdlém na
koniecznd¢ wsparcia finansowego dla ucznidw. ¥ig jest réwnie rozwoj
lokalnych grodkow szkoleniowych, w szczegoku w zakresie ksztatcenia
ustawicznego i zawodowego.

W podregionie pozneskim wyodgbniono 74 projekty o charakterzeisle edukacyjnym, jakie zostaly zrealizowane przy avsju funduszy strukturalnych.
Ogdlna warté¢ tych projektow signeta poziomu 62 774 560 zi, a wield dofinansowania 43 828 210 zi, co powodowai® srednie dofinansowanie

projektéw s¢gneto poziomu 69,8 %.

® Informacje na podstawie desk research wg dokument@ahczniku nr 4
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Mapa. 5.4.2.

Wartos¢ wsparcia unijnego na pomoc stypendialna dla ucznidw
- ogotem (w min zt) oraz w przeliczeniu na jednego mieszkanca (zt)
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zrealizowanych przez gminy.

Najwigkszy udziat w zakresie ifoi projektow mialy stypendia: dla studentow
— 25 projektow (33,8%), stypendia dla uczniow szk@hadgimnazjalnych —
19 projektow (25,7%) oraz stypendia ogélne — 16ghtow (21,6%). W
sumie projekty stypendialne stanowity 81,1% wszgs$tkzrealizowanych w
tej kategorii projektéw. Ponadto w podregionie fimeavano 8 projektow z
zakresu infrastrukturyswiatowej oraz 6 z zakresu ksztalcenia zawodowego.
Nieco inaczej przedstawiaeskytuacja w zakresie wielko otrzymanego
wsparcia, w ktorym projekty dotyaeze infrastruktury éwiatowej otrzymaty

w sumie 71% calego wsparcia. Na projekty stypendiaprzeznaczono
natomiast w sumie 23,7% calego wsparcia na edelkapjpdregionie.

Srednia, catkowita warké 1 projektu z zakresuswiaty w podregionie miata
wartas¢ 848 304,9 zt dredni udziakrodkéw UE — 69,8%.

Ze zrealizowanych w tym zakresie 74 projektow 66,2860) zostato
zrealizowanych przez JST, natomiast 4 projekty pacéwki dwiatowe
prywatne i 4 przez inne instytucje.sw#d samych JST 52 projekty zostaty
zrealizowane przez powiaty a 14 przez samwyz gmin. Struktura
beneficjentow wedtug poszczegolnych grup projektémidacznia przewag
samoradow powiatow w realizacji projektow o charakterrgpendialnym —
52 tego typu projekty (wszystkie zrealizowane przeawiaty) przy 8

Sparéd 6 projektow dotyereych ksztatcenia zawodowego dwa odnosiéydd rozwoju przedgbiorczaci. Patrac na hczrg wartasé tych projektow - 412
tys. zt - nie mana méwt szerokim dziataniu na rzecz wspierania przgisiczaci w podregionie.

Tabela 5.4.1. Projekty z zakresu edukacji w padreg

Rodzaj projektu IR Udziat (%) v\(/\gar;?céig LGS Sregg;liovv\cigoéé e e
| Proj projektéw k E)Z*) wsparcia (%) projekiu (z4) UE (%)
Stypendia dla uczniéw - ogélne 16 21,6 3901 590 8,9 357 816 68,2
Stypendia dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych 19 25,7 4954 141 11,3 383 165 68,1
Ulatwianie startu na studia 0 0,0 0 0,0 0,0 0,0
Stypendia dla studentow 25 33,8 1531 438 35 81 676 75,0
Inne - ksztatcenie zawodowe 6 8,1 2277671 52 506 149 75,0
Infrastruktura éwiatowa 8 10,8 31163 376 71,1 5586 319 69,7
Suma - edukacja 74 100,0 4382821 100,0 848 305 69,8
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W zakresie obszaru realizacji projektow edukacyingalery wskaz#, iz zdecydowana wksza¢ z nich nie koncentrowatlaesha konkretnym obszarze —
86,5% projektow (64 projekty). W zakresie wielkbotrzymanego wsparcia struktura ta wskazuje maiclacg projektow realizowanych na obszarach
miejskich (51,8% catego wsparcia).

W przypadku zrénicowania przestrzennego realizowanych projektérakresu edukacji postano st analiz projektow stypendialnych, ktore stanowity
zdecydowan wickszai¢ projektdw tego typu. W tym zakresie przeanalizosvavielkas¢ wsparcia ogdtem oraz wielkd wsparcia przypadaga na 1
mieszkaca.

Najwieksze wsparcie jak i najwgzy wskanik wsparcia przypadagego na 1 mieszkaa przypadt na powiaty: muzychodzki, obornicki, wrzesski i

miasta Leszna. Najiézym poziomem wsparcia w tym zakresie ceghsif natomiast powiaty poimne w centrum podregionu: powiat po#skd, miasto
Pozna, powiat grodziski oraz pokony na potudniu podregionu powiat leszazki.

Rozwoj Wielkopolan dzwignia Wielkopolski

Celem projektu byto podniesienie umijosci i kwalifikacji zawodowych pracapych oséb dorostych zgodnie z wymogami rynku praaz wspieranie postaw aktywnyich
i motywacji do podejmowania ksztatcenia ustawicanpgzez Beneficjentéw Ostatecznych. Przygotowahkeess poszczegoélnych modutéw szkoleniowych zostalyrane
w wyniku wnikliwej analizy rynku oraz wymogow, jakistwarza wspoéiczesny rynek. Projekt wypetnit zale cele poprzez zrealizowanie rasfacych dziala:
Beneficjentom Ostatecznym Projektu udzielono wspawe zakresie naukiegykOw obcych @gzyk angielski i ¢zyk niemiecki) oraz informatyki. Stworzono 100 nsigj
szkoleniowych i kady z uczestnikéw ukixzyt szkolenie z wynikiem pozytywnym, otrzymajcertyfikat.

ZPORR, dziatanie 2.1 Rozwodj uratepsci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy Elmmsci ksztatcenia ustawicznego w regionie; waftprojektu 751 270
zt; wartasé dofinansowania 563 452 zt (75%)

WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW NA ZWEKSZENIE DOSTEPU DO EDUKACJI ORAZ PODNIESIENIE POZIOMU EDUKACJI

Zestawienie potrzeb i celdow strategicznych podmgip wdraonymi projektami, wykazuje spore rozhnesici. Rozdziaksrodkdéw nie pokrywa giw wielu
obszarach z potrzebami wskazanymi w strategiach. -wykazany przez anadizstrategicza niski wskanik aktywnaci zawodowej mieszkeow w
podregionie zostat uwzglniony w sposdb marginalny przy udzielaniu wspazeis&rodkéw pomocowych. Natomiast jest to kluczowy aspleiéry powinien
by¢ brany pod uwagw ramach dziataedukacyjnych.

Wsréd realizowanych projektow widaszczegdlne wsparcie dla dziatenwestycyjnych w sferze infrastruktury edukacyjndp 71% srodkéw zostato
skierowanych na budaw rozbudow obiektow edukacyjnych. Z tej puli 70% przeznaczaaovsparcie dla szkolnictwa wszego w Poznaniu.

Tabela 5.4.2. Szkoly vgze w podregionie

Szkoty wyzsze ogotem
Jednostka terytorialna Obiekty Studenci Absolwenci
2004 2005 2006 2004 2005 Zmiana 2004 2005 Zmiana
POLSKA 420 438 1912 829 1939 898 1,4% 381532 388 542 1,8%
Podregion pozrneski 5 5 5 9 640 11012 14,2% 1685 1846 9,6%
Podregion m. Pozia 23 26 27 126 811 132 929 4,8% 25 076 24 233 -3,4%
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Pomimo & Pozna skupia znakomit wieksza¢ uczelni, to w samym Poznaniu stale maleje liczmolaventoéw, natomiast liczba studentow (i absoléemt
poza Poznaniem énie szybciej nt w samym miécie. Jednak jak widasrodki unijne trafity prawie w cakei do bazy szkoét wiszych Poznania.

Ogodlnie rzec bigrc dwzy osrodek miejski — Poziia kumuluje wikszas¢ srodkdw przeznaczonych na edukacyVv tym kontekcie nie mana mowe o
szczegOlnych preferencjach dla obszarow wiejskita.mazna tez mowic o pozytywnym wptywie przyjtych do realizacji projektéw na zgkiszenie dogpu
do edukaciji, gdy koncentracja w jednym miejscu nie utatwia tegot¢lms w grodkach peryferyjnych, tym bardzieg wsrdd celow strategii lokalnych byty
wskazania na rozwijanie ,lokalnychsrodkow edukacyjnych”. Natomiast z pewsod mozna ocend, iz przyjete do realizacji projekty miaty wplyw na
podniesienie poziomu edukacji, gdikazde wzmocnienie szkolnictwa kgzego z pewrigia taki cel realizuje. Wskazag na zasadrio takiego dziatania
naleey pamktaé, ze ogolna ilé¢ srodkéw, jakie mana przeznaczyna projekty edukacyjne jest ograniczona. W tymtékitie koncentracja dziadai
wsparcie najsilniejszegosimdka wydaje i uzasadniona. Dgki temu na tle innych podregionow, w regionie pawkdm wida& znaczne efekty, co do
poprawy wyposzania jednostek szkolnych w komputery czy remontgktiow.

Jak wskazywano w badaniach, projekty w sferze egjukealizowane byly w oparciu o priorytet potrzgiyzy czym potrzeby rozumiano gtéwnie jako
pokonywanie barier i potrzeb typu: biegdcgsrodowisk z terendw po-PGRowskich, dzieci z slpdzeniem spotecznym, edukacja dzieci orzeczonych d
nauczania specjalnego, azalocena postawy ei srodowiska nauczycielskiego.

Z kolei jako dziatania prowadee do zwgkszenia dospu do edukacji, wskazywane swestycje takie jak: renowacje czy budowa drogte@nach
wiejskich, budowa szkét, sal gimnastycznych i bpiskdernizacja sal komputerowych i upowszechnienszkotach dogpu do Internetu. Ponadto w ocenie
respondentow bezpednie oddziatywanie na wzrost dgat do edukacji zauwalne byto w przypadku projektow stypendialnych. \Aigkvanoze gtéwne
mechanizmy wyrgniane przy ocenie oddziatywania projektow unijnyeh(1) Niwelowanie rénic w poziomie edukacji mtodztg z r&znych srodowisk; (2)
Wzrost tendencji dopasowania szkolnictwa do potmeixu pracy; (3) Zapobieganie migracjom dcekgizych drodkow czy za granicw poszukiwaniu
pracy (budowanie teamdci regionalnej); (4) Oddziatywanie swiatopoghd, budowanie otwartej postawy fi&iat, na wspotpragz ludzmi.

Efekty oddziatywa projektow unijnych w sferze edukacji zdaniem baadanmaj charakter dtugofalowy, rezultatem tych dziatgdzie wicksza otwart&¢
miodziezy naswiat, wzrost postaw przedsiiorczdci, zwiekszenie szans na degtdo edukacji dla os6b zZeodowisk wiejskich. Wptyw dotyczy rowrie
zapotrzebowania na nagljezykow obcych, poprzez proces komputeryzaciji w satoli zblzenie do technologii informatycznych.

Potowa respondentow (9 z 18) nie zausta wptywu projektow na polepszenie dgmt do edukacji na terenach miejskich, inaczejnai terenach wiejskich,
gdzie 72% respondentéw dostrzegto tego typu odgmsdie projektow finansowanych z funduszy unijny®tie wszystkich gminach, w ktérych byjy
realizowane projekty z zakresu infrastruktury edykaej lub zwekszenia dogpu do edukacji, respondenci zawath pozytywrs zmiare w gminie, jéli
chodzi o ¢ sfeg. Podsumowujc wyniki bad& mazna zauwayc¢ realne skutki (w opinii respondentow) dgstcici srodkéw z funduszy Unii Europejskiej w
dziedzinie edukaciji.
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5.5. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA ROZWOJ MSP

SYTUACJA MSP W PODREGIONIE — STAN NA KONIEC 2003 RO

Przedsibiorczai¢ w regionie jest bardzo zidicowana. Dzialalng& gospodarcza skoncentrowana jest gtownie w Pozrigmiwviecie poznaskim oraz w
osrodkach subregionalnych. W ostatnich latach obselame jest powikszanie tych dysproporcji. Ich wyrownywanie stangedno z najwaniejszych
wyzwan dla podregionu.

Mapa 5.5.1.
Liczba podmiotéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkaricow ' Na terenie podregionu poziskiego w 2003 roku zarejestrowanych byto 206
oraz naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 podmiot w roku 2003 tys podm|otéw gospodarczych, Z Czegg)a tys podm|0téw gospodarczych
Ruidieglon poamiafiek! 2 m. Pomnaril 210 zarejestrowanych byto w powiecie miasta Pd&zn&' podregionie pozmakim
_ na 10 tys. mieszkaow w 2003 roku przypadatérednio 1210 podmiotdw
Cnssie N e gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGORiegdednia w Polsce
108] 9.0 V. wynosi 938.
e {e W podregionie podobnie jak i w catym krajéndd podmiotow gospodarczych
i TS dominup mikroprzedsgbiorstwa, ktore stanowiaz 95% ogotu zarejestrowanych
| 110.2] przedsgbiorstw. Zdecydowana wksza¢ zarejestrowanych podmiotow
i -p_;mdm'- o st 2 eRtiane gospodarczych to osoby fizyczne prowgnz dziatalné¢ gospodarcg (prawie
,‘_W 177 | ghlesesiialit 90%). Spotki prawa handlowego stanowity jedynie 3%szystkich
L w00 ~ 200 950 zarejestrowanych podmiotéw.
g .o EXD S e | |
oy T B 1200 1520 W strukturze podmiotow gospodarczych wedtug rodzgjuowadzonej
| 10.2]iesseareaia g~ Nakiady Inwestycyjne dziatalngci gospodarczej dominyj firmy zarejestrowane w bray ustug
- f;;""z‘*“ = o ey rynkowych tj. handel hurtowy i detaliczny, naprap@jazdéw mechanicznych,
N obstuga nieruchomsai, transport, ustugi hotelarskie, pednictwo finansowe,
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS . obstuga komunalna. W podregionie pazsiam udziat w/w podmiotow wyniost

68,1% i byt zblkony do sredniej krajowej. W sektorze przemystowym oraz
ustug nierynkowych (edukacja, administracja bl zdrowia) zarejestrowanych byto po okoto 9% padéw gospodarczych.

REALIZOWANE PROJEKTY

W podregionie pozreskim przedsibiorstwa zrealizowaty w sumie 409 projektéw, constaito 14,2% wszystkich projektow zrealizowanychzypr
wspoétudziale funduszy strukturalnych. Biorpod uwag wielko$¢ otrzymanego wsparcia przegsiorstwa otrzymaty w sumie prawie 10,4% catej poynoc
skonsumowanej przez podregion.

Spardéd wszystkich 409 projektow zrealizowanych przezepstbiorstwa, MSP zrealizowaty w sumie 341 projektdéav,stanowito 83,3% ogoétu. Stanowito
to jednak tylko 57,3% cadoi wsparcia otrzymanego ogotem przez przgaerstwa w regionie. Tym samym MSRednio zrealizowaty 16 projektéw na 10
tys. firm z tego sektora oraz uzyskaty wspatcanio 415,9 zRrednia dla Polski wynosita odpowiednio: 22 projektaz 452,3 zt uzyskanego wsparcia.
Najwiecej projektéw zrealizowano w ramach SPO WKP 2.1rostz konkurencyjnéci MSP poprzez doradztwo oraz 2.3: wzrost konkuygrasci MSP
poprzez inwestycje, w ramach ktérych zrealizowansumie 67,3% wszystkich projektow.
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Mapa 5.5.2.

Wartosc dofinansowania oraz rozklad przestrzenny wybranych
wekaznikow dla projektow dotyczacych rozwoju przedsiebiorstw
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Tabela 5.5.1. Charakterystyka projektow dospyzh rozwoju MSP

Najnizszym udziatem w tym zakresie cechowaly rshtomiast projekty zwizane z
przetworstwem i marketingiem artykutow rolnych oraostosowaniem do
wymogow ochronysrodowiska w ramach ktorych zrealizowano tylko po 1
projekcie. Srednia catkowita wielk& projektu zrealizowanego przez
przedstbiorstwa w podregionie gjneta wartgei 1 823 267 zt, dredni poziom
wsparcia liczony udzialem wadd wsparcia w stosunku do kosztow catkowitych
wyniost 22%.

Wsréd 409 projektow z sektora przegsiorstw, w ramach SPO-WKP wsparcie
uzyskato 291 projektow, w tym w ramach Dziatanid 2Vzrost konkurencyjrigi
przedstbiorstw poprzez inwestycje - 139 projektéw, w ramdaziatania 2.1.
Wzrost konkurencyjr&ei przedsibiorstw poprzez doradztwo - 136 projektow, w
ramach Dziatania 2.2. Wsparcie konkurencygmgroduktowej i technologicznej
przedsgbiorstw- 4 projekty, w ramach Dziatania 2.4. Wspaudia przedsiiorstw

w zakresie dostosowania przedsorstw do wymogow ochrongrodowiska- 1
projekt. Z pozostatych DziataSPO WKP ztaono z pozytywnym skutkiem 11
projektow stacych wzmocnieniu instytucji otoczenia biznesu.

Udziat Z kategorii dziath zwigzanych z MSP
_ Liceba projekibw Wartos¢ uzyskanegc | srodkow UE w | najwigcej projektow realizowano z: SPO WKP
Sektor wsparcia wsparcia wartosé 2.1. Wzrost konkurencyjgoi MSP poprzez
projektu | doradztwo i  Dziatania  2.3.  Wzrost
. szt % z % % konkurencyjnéci MSP poprzez inwestycje oraz
0, . .. , .
Erodtleglatroln_ — e 515 103,22 6;:;(:;3 3‘2 ggg;’ ZPORR 3.4. Mikroprzedsbiorstwa. Wspdlnie
rz€Worstwo 1 marketing produtow roim : : = w ramach tych dziata zrealizowano 343
Przetwdrstwo i rynek rybr 3 0,7 6 780 33 41 21,3% roiekt co stanowito 828 szvstkich
Wzmochnienie instytuciji otoczenia bizn 11 2,6 33977078 20,4 58,2% p OJ_ y L (.)Wl 0. . o WszystK
Wzrost konkurencyin@i MSP poprzez doradzt 136 328 2049118 1.2 21,3% projektow. Najwecej projektow zrealizowaty w
Wzrost konkurencyini MSP poprzez inwestyc 143 34,5 112381417 67,6 18,3% tym zakresie firmy mate - 122 projekty,
Dostosowanie 0 wymogow ochrongrodowisk: 1 0,2 201965 0,1 34,7% nastpnie firmy érednie — 115 projektow i
Rozwdj mikroprzedsbiorstw 64 15,5 348709f 2,1 28,4% mikroprzedsgbiorstwa — 102 projekty.
Suma- rozwoj MSP 414 100,0 166 13536 | 100,0 22,0%

Pod wzgédem wielkdci otrzymanego wsparcia

wspolnie z tych 3 Programow udzielono catkowitegparcia w wysokei 68 629 823 zt, z czego najeej przypadato na dziatanie SPO WKP 2.3. - 63 093
612 zt. W zakresie wielléai przedstbiorstw najwgksze wsparcie udzielono w tym zakresie firmagednim - 44 084 373 zi.
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Pod wzgédem ilasci realizowanych projektow dominutereny miejskie (55% zrealizowanych projektow)dReazgkedem wielkdci otrzymanego wsparcia
takze dominowaly projekty zrealizowane na obszarzeskinj — 44,5% przy 35,6% wsparcia dla projektow lizeawanych na terenach wiejskich.

WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW NA ROZWOJ MSP

Niemal wszystkie projekty zimne w ramach SPO WKP Dziatania 2.3. polegaty nagi@knowoczesnej technologii, ktéra poprawia koekeyjna¢ przedsgbiorstw.

[

Najwiekszy projekt o wartéi ponad 13,0 min zt polegat na wdemiu innowacyjnej technologii druku offsetowegogrHammer Sp. z 0.0.- wastowsparcia wyniosta dl
tego projektu tylko 875 tys. zt. (7%).

Z kolei zdecydowana wkszai¢ projektéw o charakterze doradczym (SPO WKP Dziat&rl.) polegata na wdkeniu Systemow Zagrizania Jak&ia oraz na doradztwie w
zakresie wdrzania technologii informatycznych. Napiszy projekt kosztowat beneficjenta blisko 1,7 min dotyczyt koncepciji i pozyskania zintegrowanegystemu
informatycznego do zagdzania procesem realizacji ustug- waétavsparcia w tym przypadku wyniosta 137 200 zt. (8%)

W ramach Dziatania 3.4. MikroprzedBiorstwa wsparcie uzyskaty 64 projekty mazm kwotg inwestycji wynoszca blisko 12,2 min zt, a warté dotaciji
wyniosta ponad 3,5 min zt.

Najwiekszy projekt realizowany byt przez osofizyczm i dotyczyt pozyskania licencji na innowacyjne ogpramowanie do monitoringu satelitarnego pojazdowaotaici
calkowitej blisko 700 tys. zt i warfei wsparcia blisko 180 tys. zt. (26%)

Tabela 5.5.2. Wartig nakltadéw inwestycyjnych w sektorze przgusistw

Wartas¢ naktadéw . L . .
inwestycyjnych ogotem | W ramach SPO ROL oraz rozwdj obszarow wiejskichtatostmdz realizowanych jest w

Jednostka terytoriaina w min zt podregionie 56 projektéw, ktére uzyskaly wsparaie,tym w ramach Dziatania 1.1.
2003 2005 | Zmiana | Inwestycje w gospodarstwach rolnych zrealizowanop&fjektow, ktorych gczna wartéc
POLSKA 652202 | 792144 | 215% | wyniosta blisko 25 min zt. W zdecydowanej ¢iszaici dotyczyty one zakupu maszyn
Podregion pozneski 20058 | 22057 | 10,0% | rolniczych do produkcji rolnej. Zrealizowano rowhi& projekt w ramach Dziatania 1.5 -
Powiat gni¢nienski 151,4 158,2 45% | Poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolny2tprojekty w ramach Dziatania 2.4. -
Powiat grodzisk_ 5.9 63,6 -16.2% | R@znicowanie dziatalngci rolniczej i zblkonej do rolnictwa w celu zapewnienia
Powiat kgcianski 2345 130,9 -44,2%

réznorodndci dziatax lub alternatywnychzrédet dochodow, jak rownie2 projekty w

Egmgz ﬁiégﬁgdzk g;g 22:8 g;iﬁj ramach Dzialania 2.6. Rozwo0j i ulepszanie infrddtity technicznej zwizanej z
Powiat nowotomysl 68,7 1100 6019 | rolnictwem. lld¢ projektow zwizanych z sektorem rolnym wskazuje fiindusze unijne w
Powiat obornick 508 476 6.3% | bewnym stopniu wphyty na popraw konkurencyjnéci gospodarki rolngywnosciowej
Powiat poznaski 918,9 877,7 45% | oraz mialy pozytywny wptyw na rozwoj obszarow wiegh w opisywanym podregionie.
Powia szamotuls} 695 1252 | 801% | 53K wynika z danych GUS wastonaktadéw inwestycyjnych w 2005 roku w stosunku do
Powiatéredzk 66,9 139,8 109,0% S . o .

Powiatiremsk 2.4 68.6 5.2% roku 2003 w catym podregionie poziskim zmniejszyla si 0 ponad 1,1 mid zt. Wzrost
Powiat wolsztyiski 72.1 1235 713% | Naktadéw inwestycyjnych w przedbiorstwach odnotowano w powiatacedzkim (+72,9
Powiat wrzesiski 49,3 735 2919% | Min zt), szamotulskim (+55,7 min zt), wols#gkim (+51,4 min zt), m. Leszna (+36,9 min
Powiat m. Leszn 95,2 132,1 38,8% | z1), nowotomyskim (+41,3 min zi). Najeksz absorpg funduszy unijnych miat powiat
Podregion m. Pozi 39757 2667,0 -32,9% | poznaiski ale zanotowano tam znaczny spadek nakladowsityagnych (-41,3 min z).

49



Podobnie byto w przypadku m. Poznania.Ad@, wiec wysni wniosek, ¥ o zmianach pozytywnych lub negatywnych decydoviae czynniki, nie tylko
absorpcjarodkéw unijnych.

Z kolei w roku 2005 wzrosta ogolna flozarejestrowanych przedbiorstw o 6916, w tym 3538 przypadio na podregioanaiski (bez miasta Pozhporaz
3.378 w miécie Pozna. Co istotne, najwekszy wzrost odnotowano w przeelsiorstwach mikro. Wzrosta rownidélo$¢ podmiotdw nowo zarejestrowanych -
wzrost w latach 2003-2005 o 1351 podmiotow, w ty88 Brzypadto na podregion pozs&i (bez Poznania), a 663 na miasto Pazna

Niezaleznie od powyszego, jak wynika z wywiadéw telefonicznych przepadzonych z przedgdiorstwami, gdyby nie fundusze unijne to ponad 70%
zrealizowanych przy wspétudziadeodkéw unijnych inwestycji w ogéle nie zostatobygpocztych, lub zostatoby zrealizowanychzmiej.

Mozna stwierda, ze poziom absorpcjirodkéw unijnych byt skorelowany ze wzrostemsdp podmiotéw funkcjonujcych i nowo zarejestrowanych -
powiaty o najwtkszej absorpcjérodkow zanotowaty najwksze przyrosty podmiotow. Struktura wzrostusdiopodmiotéw w odniesieniu do ich wielm
réwniez wydaje st by¢ skorelowana z ikria projektdw, ktére uzyskaty wsparcie z Dziatania. 3kroprzedsgbiorstwa. Niezalenie od innych przyczyn
rozwoju podregionu, mma powiedzié, ze fundusze unijne w odniesieniu do aktyweiqggospodarczej przysiyty sie w sposob pozytywny.

Zapytani przedsbiorcy uczestnicgych w badaniach spotecznych oceniali pozytywnietywp dokonanych inwestycji na sytuacjekonomiczn
przedsgbiorstwa (94%). W wyniku realizacji projektu ofepiezedstbiorstw powekszyta s¢ (lub powkkszy s¢) o nowe produkty lub ustugi (uwa tak 67%
respondentow), wzrosta liczba klientéw (74% resgomidw), a w cigu najblizszych 5 lat liczba klientowedlzie st dalej zweksza& (przedstawiciele 92%
przedstbiorstw). Ponadto w przypadku 57% firm dziatajch na rynku regionalnym lub szerszym, odnotowanizkszenie si zaségu rynku, na ktorymy
dziatata firma. Brak pomocy unijnej wedtug jednegciej (30%) respondentdéw uniediwitby realizacg projektow rozwojowych.

92% respondentéw (51 spdd 55 respondentdw) uznato pozytywne efekty dokgol inwestycji za odczuwalne, a zdecydowangksacé respondentow
(92% - 36 spé&rdéd 39 respondentow), ktorzy stwierdzite w wyniku realizacji projektow zwkszyta st liczba klientow firmy, przewidywata dalszy jej
wzrost. Deklaracje respondentéw wskazop to,ze w firmach-beneficjentach zaszly pewne zmianyrekthap trwaty charakter, a przy tym wzrost
wewrgtrzny potencjat rozwojowy tych firm. Warto szczegiél zwrécé uwag; na dosy wysoki odsetek respondentow (20%) wskazygh na wzrost jakii

oferowanych produktow i ustug jako gtowikorzys¢ z realizacji projektu. Wyniki badania pozwalaatem uzng ze rozwoj przedsbiorstw w wyniku
realizacji projektow mze by¢ trwaly. Na pytanie o pozytywne efekty realizagjojektow wymieniali cztery podstawowe typy koéei polepszenie sytuac
rynkowej przedsibiorstwa poprzez zwkszenie jakéci oferowanych produktow i ustug, wzrost produkeji,wyniku czego nasgpito poszerzenie rynk
zbytu, zwekszenie liczby klientéw i poziomu sprzesfaoraz polepszenie sytuacji finansowej przelisirstwa; unowoczmienie przedsbiorstwa poprzez
unowoczénienie parku maszynowego, zastosowanie nowych téein ogélne zwekszenie poziomu innowacyjia przedstbiorstwa oraz, co siz tym
wiaze, podwyszenie jakéci oferowanych produktéw i ustug; polepszenie gfekiosci dziatania przedsbiorstwa poprzez polepszenie organizacji pracy,
kwalifikacji pracownikéw, lepsze zagdzanie zasobami ludzkimi oraz obanie kosztow produkcji; zwkszenie maliwosci produkcyjnych przedsbiorstwa
poprzez fizycza rozbudowe przedstbiorstwa, wzrost zatrudnienia oraz zakup nowychayas urzadzen.

— 1

Podsumowujc: respondenci wielokrotnie wyiali przekonanie o pozytywnym wptywie projektu naadalinas¢ przedsgbiorstwa w r@nych wymiarach
(polepszenie sytuacji na rynku, wprowadzenie nowyesduktow i ustug oraz utatwienie we wprowadzanastpnych projektow rozwojowych). Nateg,
wiec uzna, ze projekty przyite do realizacji przyczynity sido stymulacji inwestycji w MSP, a sipozytywnego wpltywu projektéw na inwestycje rigie
uzn& za znaczy
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Z kolei wysoka¢ bezrobocia w podregionie poziskim w roku 2005 w stosunku do roku 2003 spadta%,la liczba ludzi pracagych zwekszyla s¢ o
4,1%. Jednate ze wzgidu na brak danych o zakladanych i zrealizowanydktesmskach w ramach poszczegdélnych projektéw niezmaote: stwierdzg, jaki
byt rzeczywisty wptyw przyjtych do realizacji projektow na wzrost zatrudniewi@odregionie.

Ogdlnie pozytywne oddziatywanie na wzrost zatrudisigootwierdzone jest w badaniach spotecznych. #68&0 badanych przedstawicieli przetirstw,
ktére zatrudniaj pracownikéw, uznajeze realizacja projektéw finansowanych z funduszynych przyczynita s do zwikszenia liczby pracownikow w ich
przedstbiorstwie i co istotne, 94% przedsiorcéw zadeklarowalaze zwigkszenie zatrudnienia wynikato z rzeczywistych pelrprzedsibiorstwa a nie Z
konieczndci oskhgnigcia poziomu zatrudnienia deklarowanego we wnioskieftmansowanie.

Przy tym jedynie w przypadku 18% przegtsorstw wzrost zatrudnienia wymuszony byt koniecmiw osiagniecia zalazonych pozioméw wskanikow we
wniosku o dofinansowanie (wymag formalny). Ponadiekszai¢ respondentow (64%) spodziewa slalszego wzrostu zatrudnienia vagu nas¢gpnych
pigciu lat. Wswietle tych wynikow wptyw realizacji projektow naopiom zatrudnienia w przedsiorstwach naley ocent jako pozytywny oraz cechugy
sie duza trwatoscia.

5.6. SRODKI FINANSOWE NA UTRZYMANIE POWSTALEJ INFRASTRUKDRY ORAZ ICH WPLYW NA MOZLIWOSCI
ROZWOJOWE PODREGIONU

Okreslenie ildsci srodkow potrzebnych na utrzymanie powstate] infradury jest spraw trudra. Poniej opisane przyktady wskazujw jaki sposob gmina
zaradza kosztami przeznaczonymi na bugamfrastruktury. Porisze studium przypadku oparte sia tych elementach infrastruktury, ktére anetharakter
powszechny w skali krajudsajczsciej budowanymi obiektami), a ponadto wymagagjwickszych dodatkowych kosztéw na utrzymanie.

Poniej zostan zaprezentowane trzy studia przypadku dla dziedzgkazanych wiej, jako generugce najwgksze dodatkowérodki na utrzymanie powstatej
infrastruktury. § to projekty dotycgce oczyszczanidciekOw oraz dostarczania wody. Jako przeciwstawrojeft, zostanie krotko omoéwiony obszar
inwestycji drogowych — nie genesgjych dodatkowych kosztow po powstaniu inwestyEjizeprowadzona pargj analiza ilustruje uniwersalne mechanizmy
powstawania dodatkowych kosztéw oraz konsekweralée wynikah dla maliwosci planistycznych i rozwojowych podregionu.

Rozbudowa i modernizacja gminnej oczyszczabiekow

Koszty kanalizacjisredniej wielkdci gminy wiejskiej (9 820 mieszkadw). Wariant zaktadaze realizowane dila nastpujace inwestycje: modernizacja oczyszczgini
sciekdbw oraz w kolejnych latach rozbudowa sieci Kaaayjnej. Plan dziaka zaktada naktady na oczyszczalm 2004 roku w wysokii 1 700 tys. zt, a naginie
rozbudowa sieci w latach 2005 i 2006 — wdkgm roku po 3 200 tys. zt.

Przyktad: Gmina posiada oczyszczalrktora pracuje na petnych mocach przerobowychidPozskanalizowania gminy wynosi kilka procent (male zlokalizowana w
bezpdrednim gsiedztwie oczyszczalni). W pierwszej kolejobnalezy wykona rozbudow oczyszczalni, aby w przys&d przylaczy¢ mieszkacow. W pierwszym okresie
funkcjonowania oczyszczalni, ktéra nie przeradmiekow, koszty utrzymaniaasvysokie. Jednate cena zdcieki jest stala przez caty okres prognozy. Decyrjeielkasci
opfaty podejmuje Rada Gminy i ze wegdli na spodziewany opdr miesikaw nie decyduje sina podniesienie optaty. Tym samym podejmuje decgzjoptacaniu dg
funkcjonowania systemu oczyszczagigekow zesrodkdw budetu gminy.

W wariancie 1 (tabela 5.6.1), samgdzgminy podejmuje decygjo nie przenoszeniu kosztéw utrzymania oczyszczelmieszkacow. Tym samym w 2004
roku doptaca do jej utrzymania 35 tys. zi, w 200kur 38 tys. zt, a w 2006 roku 46 tys. zt i w kokgjm2007 roku 28 tys. zt.
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Tabela 5.6.1. Analiza kosztow eksploatacji oczpdacsciekOw — wariant 1

POZYCJA/LATA 2003* 2004 2005 2006 2007

1. llos¢ produkcii sprzedane ooprowadzanie i oczvszczanieiekdw komunalnvch (w m3/ro 676110 67 611,0 100 000,9 1193550 163 155,0
2. Stawka jednostkowa za ustugv z{/m3) 14 13 14 1,4 1,4
A. Przychody (zt) (1*Z 93 979, 93 979, 139 000, 165 903, 226 785,

3. Materiay 18 000,0 18 000,0 25200,0 30 240,0 36 288,0
4. Energi 42900,0 42 900,0 60 060,0, 72 072,0 86 486,4
5. Ustugi obc 18 000,0 18 000,0 23 400,0 28 080,0 33 696,0
6. Wynagrodzen 25500,0 25500,0 35 700,0 42 840,0 51 408,0
7. Narzuty na wynagrodzel 7 600,0 7 600,0 10 640,0 12 768,0 15 321,6
8. Amortyzagcj 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

9. Inne koszty operacyijr 17 000,0 17 000,0 22100,0 26 520,0 318240
B. Koszty operacyjne (z 129 000! 129 000, 177 100, 212 520, 255 024,

C. Generowany dochdd ( (A-B) -35 020,7] -35020,7 -38 100,0) -46 616,6 -28 238,
D. Inwestycje wsrodkach trwatyc 1700 000, 500 000,0 500 000,0
E. Inwestycje wsrodkach obrotowyc 0,0 0,0 0,0

* 2003 rok jest rokiem bazowym. Oczyszczalmidzle wykonana i oddana daéytku pod koniec 2003 roku, dlatego wiglkoczyszczanycftiekdw jest taka sama w latach

2003i2004.

Taka polityka wkadz gminnych jest charakterystycdtematych gmin (w szczegolém gmin wiejskich), ktére w ten sposob upraszgzgistem kontroli, ale

i system rozliczeé z mieszkacami. Gminy miejskie (szczegodlnie @umiasta) zasadniczo uwgzdhiajy koszty funkcjonowania calego systemu w cenach za

ustugi dla uytkownikow.

Tabela 5.6.2. Analiza kosztéw eksploatacji oczgdacgciekOw — wariant 2

POZYCJA/LATA 2003* 2004 2005 2006 2007

1. llos¢ produkcii sprzedan— odprowadzanie i oczyszczaigekéw komunalnych (w m3/ro 67 611,0 67 611,0 100 000,0 119 355,0 163 155,0
2. Stawka jednostkowa za ustugv z{/m3) 14 18 1.8 1,8 1,8
A. Przychody (zf (1*2) 93979, 121 699, 180 000, 214 839, 293 679,

3. Materiah 18 000,0 18 000,0) 25200,0 30 240,0 36 288,0
4. Energi ] 42900,0 42 900,0 60 060,0 72 072,0 86 486,4
5. Ustugi obc 18 000,0 18 000,0) 23400,0 28 080,0 33696,0
6. Wynagrodzen 25500,0 25 500,0 35 700,0 42 840,0 51 408,0
7. Narzuty na wynagrodzel 7 600,0 7 600,0 10 640,0 12 768,0 15 321,6
8. Amortyzacji 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Inne koszty operacyj 17 000,0, 17 000,0 22100,0 26 520,0 31824,0
B. Koszty operacyjne (z 129 000, 129 000, 177 100, 212 520, 255 024,

C. Generowany dochéd (zt) -B) -35 020,7| -7 300,2 2900,0 23190 38 655,0
D. Inwestycje wsrodkach trwatyc 1700 000,0 500 000,0 500 000,0 0,0

E. Inwestycje wsrodkach obrotowyc 0,0 0,0 0,0
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Inaczej by wygldata sytuacja gdyby rada gminy pedjdecyz¢ o dostosowaniu ceny w k@dym roku tak, aby przychody pokryty koszty funkapovania
systemu oczyszczanigiekOw w gminie (wariant 2)Takie spojrzenie ze strony wiadz gminy wymaga uitzmego analizowania wszystkich skladnikéw
kosztéw i corocznych zmian cen (w gémw dot) za 1m sciekéw. Taka sytuacja to rzadio

Dodatkowo sytuagj komplikuje uwzgédnianie amortyzacji jako sktadnika kosztéw. Gminazenuwzgkdniat amortyzag w cenie i w ten sposob, co
mieshc przez kilkadziest lat bedzie zbiera poprzez optatgrodki na odtworzenie infrastruktury. Taki scenaziaaktada wariant 3 (tabela 5.6.3).

Tabela 5.6.3. Analiza kosztéw eksploatacji oczgdacgciekOw — wariant 3

POZYCJA/LATA 2003* 2004 2005 2006 2007

1. llos¢ produkcji sprzedanej — odprowadzanie i oczyszezamekoéw komunalnych (w m3/rok) 67 611,0 67 611,0 100 000,0 119 355,0 163 155,0
2. Stawka jednostkowa za usdugv z{/ms) 14 18 18 1,8 18

A. Przychody (zt) (1*Z 93 979, 121 699, 180 000, 214 839, 293 679,

3. Materiah 18 000,0 18 000,0 25200,0 30 240,0 36 288,0
4. Energi ] 42 900,0 42 900,0] 60 060,0 72 072,0 86 486,4
5. Ustugi obc 18 000,0 18 000,0 23400,0 28 080,0 33696,0
6. Wynagrodzen 25500,0 25500,0 35700,0 42 840,0 51 408,0
7. Narzuty na wynagrodzel 7 600,0 7 600,0 10 640,0 12 768,0 15321,6
8. Amortyzacj 180 911,7, 57 100,6 57 100,6 69 579,9 69 579,9
9. Inne koszty operacyj 17 000,0 17 000,0 22100,0 26 520,0 31824,0
B. Koszty operacyjne (z 309 911, 186 100, 234 200,/ 282 099, 324 603,

C. Generowany dochdd (z}) -B) -215932,4 -64 400,8 -54200,6 -67 260,9 -30 924,9
D. Inwestycje wsrodkach trwatyc 500 000,0 500 000,0 0,0

E. Inwestycje wsrodkach obrotowyc 0,0 0,0 0,0

Gmina mae tez sama z bugktu pokrywé niedoborsrodkow i co roku doptacakwotg rocznych odpiséw amortyzacyjnych. Zasadniczéj jefrastruktura
jest majtkiem gminy, to g to zabiegi czysto kefjowe. Problemy z rozliczaniem efektow ekonomicznfialikcjonowania systemu oczyszczadidekow
pojawiap sie tam, gdzie gmina wykonuje inwestycj potem przekazujeajdo spotki gminnej. Ta Zaz kolei musi wykaz&a amortyzaci w rachunku
wynikow. | jesli nie ma przychodow pokrywagych amortyzaej, to wykazuje strat Wtedy sprawa wraca do wtaciela, czyli gminy i w ten sposéb ohea

budzet gminny.

Jak wynika z powsszego, projekty infrastrukturalne wymagaodatkowychsrodkdéw finansowych ze strony gminy — po uweiylieniu amortyzacji w
kosztach — oznacza to dodatkowy wydatek roczny wokgici co najmniej 3,4% wartai projektu ogétem

Podobnie wygida sytuacja przy projektach zwanych z dostarczaniem wody. Mechanizm powstawiamiastycji i struktura kosztéw funkcjonowania s
zblizone. Jednate mazna tu zauway¢ pewne ranice, co do terendw wiejskich i miast.

Analiza kosztow eksploatacji — na przyktadzie buydstaciji uzdatniania wody

Specyfika projektéw wodogfowych jest zbliona do charakteru inwestycji infrastrukturalnychaaanych z kanalizagj Skala wydatkéw inwestycyjnych na
sieci wodocigowe jest mniejsza (gtdwnie z powodu braku przepmamp). Podobnie ma sisytuacja w stosunku do naktadéw na stacje uzdamiaody
czy ufcia — @ one take mniejsze i w przypadku wydatkow na kanalizacj
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Tabela 5.6.4. Analiza kosztow eksploatacji siedead;gowej

Kategoria Obszar wiejski Obszar miejski

Naktady na wybudowanie ¢gia wody 2 000 000 zt 5 500 000 zt
L|czb§1 r,‘meszkﬂcow. korzystajicych potencjalnie (brak dych 9000 0s6b 20 000 0sGb
podmiotéw produkcyjnych)
Zuzycie wody na jednego miesziea 120 | = 0,12 mna osob 200 | = 0,2 mna osob
Koszt wyprodukowania jeden’nvody 1zt 0,75 zt
Szacunkowe koszty roczne utrzymania stacji 9000 a9%,12 x 1 zt x 365 dni =394 000 gt 20 000 oxdn12 x 0,75 zt x 365 dni = 657 000 zt
Szacunkowe koszty roczne utrzymania stacji jakaestycji 19,7% 12%
Wielkos¢ amortyzacji (zgodnie z wytycznymi) 2 000 000/a6%+ 100 000 z{/rok 5 500 000/20 lat = 275 00Qok/r
Roczne koszty utrzymania stacji uzdatniania 494 000 zl/rok 932 000 zHrok
Dodatkowy koszt, na ktoéry nie ma pokrycia w becie* 100 000 zHrok 275 000 zHrok
Dodatkowy koszt zwizany z wykonaniem inwestycji jako % 50

e " . 0 5%
wartasci inwestycji w skali roku

*Gminy najczsciej nie wliczaj amortyzacji do ceny i tym samym wieliéaprzychodu nie uweglenia tego dodatkowego kosztu i uzyskiwane przgghaa
dostawy wody nie pozwalgpa pokrycie kosztéw.

Przyjmupc do powyszych wyliczé narzucony przez zasady dgstcsci funduszy unijnych sposob obliczania amortyzagiyskujemy zamazany obraz
rzeczywistgci.

Jak wid& z przedstawionych wylicke5% kwoty naktadow to gérna granica wysétiododatkowychsrodkdéw na utrzymanie infrastruktury zyzanej z
projektami wodocigowymi. Jednake samorzd maze ,manewrowd’ wysokoscia kwoty rocznego obgrzenia wynikajcego z naliczonej amortyzacii
poprzez dowolne zmiany w stawce amortyzacji. Tymga faktyczne obaizenie roczne zvazane z umorzenierfrodka trwatego np. stacjujecia wody
moze by¢ rézne w poszczegolnej gminie.

Czes$¢ gmin faktycznie ma takie ohgienia mieszegxe st w przedziale ngidzy 3% a 5% wartkei wyjsciowych projektow. Inni stosajw praktyce réane
stawki i amortyzuj srodki trwate w dhiszym okresie czasu. W 2002 roku Ministerstwo Fivansimaliwito w praktyce dowolne ustalanie stawki
amortyzacji dla samogddw. Sytuacja taka stwarza warunki, w ktérych mst jmaliwe petne poréwnywanie projektéw co do efektywriokosztowej
migdzy sola. Nalezatoby w przysziéci ujednolict zasady przekazywane w wytycznych dla beneficjerzéabowazujacym prawem. Umdiwi to np.
przeprowadzanie przejrzystych konkurséw dla saatiine realizujcych inwestycje infrastrukturalne. Szczegdlnie wszsze projektéw zwrzanych z
kanalizacy, wodociagiem lub projektami z dziedziny gospodarki odpadami

Analiza kosztow eksploatacji — projekty drogowe

W odniesieniu do projektow drogowych uzyskano petdzenie,ze ich realizacja nie dostarcza dodatkowygobdkdéw na ich utrzymanie. W przypadku
inwestycji drogowych, w niektérych przypadkach padlano nizszy koszt utrzymania w poréwnaniu do odcinkow zdibéaej drogi. Mog by¢ to kwoty
rzgdu 25-30% nisze w stosunku do buzetu rocznego jednostki sprawogj zarad nad drogami w podregionie. Wedtug przeprowadzbriygda nowe
inwestycje drogowe — zdaniem Zadz Drog — nie zwakszap kosztéw utrzymania. Remonty finansowangmelkéw unijnych g wykonywane solidnie, nie
ma koniecznfci ponownych napraw, remontéw tych samych odcinklédg po krétkim czasieatkowania.
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Tabela 5.6.5. Rodzaj wptywu zrealizowanej inwesigfrpstrukturalnej na buget gminy - opracowanie wkasne na podstawie wiellgparta

Wptyw na budzet po
realizacji
L.p. Typ projektu Rodzaj wpltywu na budzet po realizacji 2 - duzy wplyw
1- maty wptyw
0 - neutralny
1. Sig Koszty statle utrzymania sieci: dot. gldwnie serwiania przepompowni, koszt energii elektr.
kanalizaciji/kolektor przepompowni, czyszczenie i udnéanie sieci 2
sptawny/przydcza
2. Budowa/modernizacjd Koszty funkcjonowania oczyszczalni: Koszty matenat eksploatacyjnych, energii elektr., >
oczyszczalniciekow | wynagrodzenia z narzutami, naprawyZiee, przegidy i serwis uradze, inne ustugi obce.
3. taczne naklady na Koszty state utrzymania sieci: dot. gtdwnie serwiania przepompowni, koszt energii elektr.
sied oraz| przepompowni, czyszczenie i udnéanie sieci; Koszty funkcjonowania oczyszczalnioskty >
oczyszczalni materiatow eksploatacyjnych, energii elektr., wymalzenia z narzutami, naprawy kiee, przegidy
i serwis uradze, inne ustugi obce.
4. Wodocig Koszty state utrzymania sieci: czyszczenie i gilignie sieci 2
5. Ujecie wody/stacja Koszty state utrzymania sieci: czyszczenie i udianie sieci; Koszty funkcjonowania stagji
uzdatniania wody wodocihgowej: koszty materialdw eksploatacyjnych, enemgiektr., wynagrodzenia z narzutami, 2
naprawy bigace, przegidy i serwis uradzen, inne ustugi obce.
6. Droga gminna Koszty napraw nawierzchnisrédnio raz w roku), oznakowanie; czyszczenie drpghoczy 0
(koszenie), rowow
7. Szkota/hala sportowa Koszty materiatéw, energifug obcych, wynagrodaenarzuty na wynagrodzenia, amortyzacja graz 1
inne koszty operacyjne (w tym: inne wydatki os@ogr&e, pod. od nieruchom., optaty, sktadki)
8. Infrastruktura Koszty utrzymania (koszenie, malowanie itp.) i gtamia obiektéw, koszty wynagrodzanimatorow 1
rekreacyjna/boiska zawodow i imprez
9. Sktadowiska Koszty materiatéw, energii, ustug obcych, wynagesidnarzut na wynagrodzenia, amortyzacja i inne
odpadow/zaktady koszty operacyjne (w tym: inne wydatki oséb., pagrgod. od nieruchom., optaty, sktadki) 2
segregacji

Jak wynika z powsszego, zasadniczo projekty infrastrukturalne azame z budynkami i ugdzeniami wymagaj angaowania srodkow z budetow
samoradowych. Ich skala wynika bezfrednio z charakteru inwestycji (np. inwestycje acty srodowiska), zamierze inwestora, co do charakteru
funkcjonowania obiektu (szkoly, sale, boiska itpl@jwicksze zaangamwanie dodatkowyckrodkéw z budetu gminy wystpuje przy projektach zwkanych

z kanalizacj, wodocihgiem lub projektami z dziedziny gospodarki odpadaf& ostatnie nie dula poddawane analizie z uwagi na m#dbs¢ projektéw
realizowanych do tej pory w kraju, a f&kz uwagi na przewidywane zmiany co do systemut gateodpady, co w dej mierze kdzie miato wplyw na
budzety gmin. Warto przy tym wspomrie iz brak jasnych regulacji gdowych dotyczcych optat za odpady jest jedrez gtdbwnych przyczyn
niesatysfakcjonacych rezultatéw w tym obszarze (bardzo mato real@oych projektow oraz niski wskiaik odzyskiwanych materiatow wtérnych).

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano pmdgracowania dodatkowych kosztow powsgtggh wskutek realizacji inwestycji przez samyply
(tabela 5.6.6). Podstawotrzymanych wynikéw g wskaniki wyliczone powyej. Ponkej przedstawiono wyliczenia oparte o zZaia, ¥ oczyszczania
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sciekdw generuje dodatkowe koszty na poziomie 3,4%4aéci projektu, wodocig 5% wartdci projektu. Projekty z dziedziny drogowej i kolejej, a take
Z obszaru infrastruktury spotecznej nie wplyavaj znacacy sposob na buedty gmin. Dlatego niedola dalej szczegétowo omawiane.

W podregionie poznekim mazna wyr@ni¢ 29 projektéw, ktorych realizacja wymagata zaaogania dodatkowych, znagzych srodkéw w budetach
samoradow.

Tabela 5.6.6. Szacunkowe wys@kdérodkéw finansowych na utrzymanie powstatej infidgtury podregionu poznakiego

Kwota dodatkowych srodkéw
) o Warto §¢ projektow potrzebnych na utrzymanie
Nazwa projektu llo$¢ projektow ) powstatej infrastruktury
(2h)
Oczyszczalnigciekow 4 426 762 793 14 509 935
Kanalizacja sanitarna 21 63 135 692 2146 613
Sieci wodocigowe 4 2571924 128 596
DODATKOWE SRODKI FINANSOWE RAZEM: 29 492 470 409 16 785 144

t aczne zapotrzebowanie na dodatkan@dki zwiazane z utrzymaniem powstatej infrastruktury przypétadziale funduszy UE w podregionie po#siam
oszacowano na 16 785 144 zt (w skali roku), co czagrzegitnie dodatkowo na jedrgmine 199 823 zi.

WPLYW KOSZTOW ZWIAZANYCH Z UTRZYMANIEM INFRASTRUKTURY NA MOZLIWOSCI ROZWOJOWE PODREGIONU

Po wykonaniu inwestycji praktycznie zawsze pojawvisiy koszty zwazane z jej utrzymaniem. W konsekwencji Zakpojawiag Sie one w pozycjach
budzetow. Natomiast ich wplyw na bget danego samardu zaley od zasobdw i potencjatu przekltagtsggo st na dochody podatkowe bietu
konkretnego samogdu. Te grupe wydatkow samorgd pokrywa z wtasnych dochoddéw — nig zasubwencji czy dotacji. Samadz rownoway wydatki na
utrzymanie infrastruktury tale poprzez optaty od korzysiajch z kanalizacji czy wodagu, jednak jak pokazuje studium przypadku nie zawsz
pokrywapc calag¢ naktadow (np. amortyzacja).

W przypadku podregionu poziekiego wyniki badania wskazupa to,ze w momencie realizacji inwestycji brano pod uw&gnieczné¢ zaangaowania
dodatkowychsrodkow na utrzymanie powstatej infrastruktury. Keeendg¢ ta uwzgédniona zostata take w budecie gminy. W podregionie pozigkim nie
budzi to watpliwosci u 83% respondentéw, ktorzy jednogzie stwierdzili ¢z istnieje potrzeba zabezpieczefiadkdw w ramach bugtu gmin. Ponadto 769
badanych szacujee utrzymanie infrastruktury me wynig¢ nie wigcej niz 5% wartdci projektu. 56% respondentéw wskazuje na przedniatizy 1% a
2%, jednake wsréd 60% badanych, przewa poghd, ze generowanie dodatkowychodkéw potrzebnych do utrzymania infrastrukturgdiie miato
niewielki wptyw lub nie kkdzie wptywa& w ogole na maiwosci rozwojowe podregionu pozfiskiego.

W odr&nieniu od respondentéw z innych podregionéw wszysspondenci, ktdrzy stwierdzilie inwestycje infrastrukturalne finansowane z furgu
unijnych wymagaj ponoszenia przez gnirwydatkéw na utrzymanie powstatej ki nim infrastruktury, potrafili oszacowawysokaé¢ tych wydatkow.
Uzyskane w podregionie poziskim wypowiedzi przez swgjprecyzyjnd¢ sugeryy, iz mamy do czynienia zéwiadomym dziataniem projektodawcgw
przewidupcych pojawienie sidodatkowych kosztéw i w konsekwenciji rzeczywistegpamowanie zapotrzebowanianadki finansowe.

[=)
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Nie mazna jednak powiedzée ze pojawiajce st dodatkowe wydatkisto kwoty niewielkie, ktére pozostapez wpltywu na mdiwosci rozwojowe. Jest to
bezpdrednio uzalenione od dochodéw witasnych gminy. Najbardziej odeny wplyw wystpuje w gminach matych, na terenach wiejskich — w
szczegOlnéci takich, gdzie nieasulokowane siedziby podmiotéw gospodarczych (zgeezavptywy z podatku CIT) oraz gdzie ludidgest typowo rolnicza
(rolnicy nie ptagq réwniez podatku PIT). Wpltywy do bugtu gminy z tytutu podatku CIT i PIT magv gtéwnej mierze rbwnowg¢ dodatkowe wydatki
Zwigzane z utrzymaniem nowej infrastruktury.

W podsumowaniu mma stwierdai, ze efektem wybudowanej infrastruktury dodatkowe koszty. Nieaone jednak na tyle wysokie, by hamowaty dalszy
rozwoj podregionow i nie byty bilansowane w bathch gminnych. Inaczej sytuacja wads w budetach gmin wiejskich pofmnych z daleka odscodkow
miejskich, gdzie kwoty bardziej olgaja finansowe maliwosci samorzadu, co powoduje ograniczenia rozwojowe tych gmimdito naley wskaza, iz te
dodatkowe koszty nie musavptywat bezpdrednio na bugety samoradéw, poniewa mog dotyczy budzetow instytucji, ktore zaegzlzap powstatym
majatkiem. To widnie w ich gestii jest pokrywanie kosztow poprzetabpuzyskiwane od ustugobiorcéw — nie afgg@jac tym samym gminy.

5.7. EFEKT SYNERGII ORAZ KOMPLEMENTARNGSC PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW

CHARAKTERYSTYKA REALIZOWANYCH PROJEKTOW

Dobra komplementarne to: ,towary lub ustugi wzajéangic uzupetniajce, jedno dobro potrzebuje drugiego do prawidtowdgatania, np. komputer i
monitor, samochdéd i benzyn8.’mazna odnié¢ sie do szerszego pgijia, iz s to dziatania wzajemnie suzupetniajce, gdzie jedno potrzebuje drugiego do
prawidiowego dziatania. Natomiast w znaczenigszym chodzi tylko o anakzdziatar wzajemnie si uzupetniagcych. Przygcie szerszej definicji oznacza
konieczné¢ drobiazgowego odniesieniagsilo prowadzonego wspétdziatania i jego doktadngjliap znaczeniu spolecznym i gospodarczym, tj. ne.,
wybudowana kanalizacja ma na celu pograeystaci srodowiska, natomiast wybudowana nax&o gminy droga jest obwodnieniasta, ktérej gitdwnym
celem jest odaizenie degradowanego centrum. Pédej wzsze daje wicej mazliwosci badawczych, gdywystarczy wskazana ogolny zwizek pomedzy
dziataniami, np. udogpnienie terenéw pod inwestycje, gdjest oczywiste,z oba rodzaje dzialamap wielkie znacznie dla rozwoju gospodarczego,
integracji (spdjnéci) przestrzennej oraz poprawy jdkozycia mieszkacow.

Duzo wigkszym problemem jest oldlenie efektu synergii, gdyniezlzdne jest poréwnanie informacji o efektach uzyskangrzez projekty realizowane
Lhiezaleznie” z efektami realizowanymi przez projekty ,wsp@blatapce”. Dla uzyskania odpowiedzi o wypieniu kdz nie efektu synergii, natatoby
przede wszystkim wykazaczy projekty maj bezpdrednie pola styczne (wspotdziatgja nastpnie poréwna je w uktadzie , realizowane kdy osobno”
oraz ,realizowane razem” w ramachel$zego projektu czy wspdlnego celu. Zakres ninggjezbadania nie dawat miwosci bezpdredniej oceny materiatu
zrédiowego, co za tym idzie trudno jednoznacznidestizic, ze projekty miaty bezpwednie cele wspolne, a tym samym, jaki byt ich wspch efekt (czy
wystapit efekt synergii). W tym ukfadzie o wygtieniu ladz nie efektu synergii mma mowt tylko pcsrednio, przyjmuic, ze pewnego rodzaju inwestycje
zwyczajowo genergj okreslone rezultaty orazze rezultaty te magby¢ znacaco wzmocnione, gdy realizowanych jest jedndéni kilka projektéw.
Przyktadem ,doskonatego” wspotdziatania, gengaego synergi jest np. realizacja programow promocyjnych dlaegsgbiorczaci, ktorym jednoczénie

®http://pl.wikipedia.org/wiki/Dobra_komplementafhe
6 . . e N
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towarzysz dzialania zwizane ze udogpnieniem terendw inwestycyjnych, a ngmstie g rowniez utatwienia w dosfpie do finansowania (np. fundusze
poreczen kredytowych) oraz dziatania szkoleniowe zrdne z transferem technologii czy szkoleniami déecpwnikow. Mana wowczas sispodziewa, ze
tak kompleksowo obst#ony przedsibiorca czy rolnik, bardzo szybko uzyskazgwvzrost, zwgkszy naktady, rozwinie sprzetlazwigkszy zatrudnienie itp.
Innym pozytywnym przyktadem dziatav zakresie walki z bezrobociery d@ziatania promocyjne skierowane jednatie zarowno do bezrobotnych, jak i do
pracodawcow. Z jednej strony bezrobotni otrzyagkiet szkolé w zakresie rozwoju kompetencji i safmdadomdaci, z drugiej strony w porozumieniu z
pracodawcami grealizowane szkolenia zawodowe (w stosunku dozpbtirynku pracy). Ponadto pracodawcy otrzymugparcie na tworzenie nowych
miejsc pracy, a tale szkolenia managerskie rozwijeg przedsibiorczac.

Podstaw takich dziata s spojne programy (strategie, plany) zaktadajkomplementarsé dzialaa oraz zawierajce analizy efektow skumulowanych,
wynikajacych z synergii. Niestety w przebadanych dokuméntsitategicznychnie ma oceny zaktadanych efektéw w skali podregiomy regionti
Podobnie trudno znaté analizy zakladage komplementar$é dziatai/projektow w dokumentach lokalnych, ktore praktyeznie zawieraj zadnych
wymiernych ocen spodziewanych efektéw. Yetaie nalery stwierdzé, ze zakladane cele i efekty sak formutowane, aby pasowaly do wszystkiego
(kazdego podejmowanego dziatania zlago uzyskanego efektu), co w praktyce unidiwia realne wartéciowanie (tym samym oceh W dokumentach
tych trudno znat& odniesienia do PKB, dochodow ludeg czy wzrostu naktadow inwestycyjnych. Nie ma taawet danych szaagych, ile dzgki
realizacji zaktadanych celow praydzie miejsc pracy, czy nowych firm lub miejsc ngderych w hotelach itp.

Mapa 5.7.1.

" Tlosé projektéw (z wylaczeniem projekiow realizowanych przez rolnikow) | W zwiazku z powyszym badanie komplementageoograniczono do okéienia, jakie i
realizowanych w poszczegdlnych gminach . . . . . R . . .
— — gdzie realizowano projekty wzajemnie uzupelgej s¢ oraz jaki charakter miaty te
uzupetnienia. Ogolnie jako takie uznano projektglimwane w okrdonym obszarze
zaréwno terytorialnym, jak i tematycznym.

Mapa 5.7.1 przedstawia #6 projektow (z pominjciem rolnikow) realizowanych w
podregionie pozriskim. Jak wida w podregionie byto 8 gmin, ktore nie zrealizowaty
zadnego projektu, 10 gmin zrealizowato po jednymjgkcie, 13 gmin po 2 projekty i 5
gmin zrealizowato po 3 projekty. Najygej projektéw zrealizowano w powiecie m.
Pozna — 176 projektow.

W gminach gdzie zrealizowano mniej zni3 projekty trudno wskaza na
komplementarnsg. Na takie dziatania mma wskazé dopiero, gdy w jednej gminie
llogé projektow: projektow byto 5 lub wicej. Takich gmin w podregionie poziskim byto 39. W

—11-2

IR podregionie najwicej projektéw realizowaly gminy w powiecie m. Poanél72

- i projekty) oraz powiecie pozhskim (157 projektdw), gdzie 10 z 17 gmin zrealizewa

o e | Wiecej niz 5 projektow. W catym podregionie byto 17 gmin, re&zrealizowaty 10 i
wiecej projektéw. Najwiksza liczba projektow zrealizowanych przez gedymine

Zrodio Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych projektow
| zebranej przez instytucje zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty

" Wykaz dokumentéw strategicznych poddanych analiesk researchzawiaa zahcznik nr 4 |
8 Odniesienie do regionu zygiane jest z brakiem jakichkolwiek dokumentéw czyeigodniesié do podregionu zgodnie z NUTS 3, w tym wypadkuagiznacza
najczsciej wojewddztwo lub powiat dla ktérego prowadzdramlaniadesk researchczasem nieco giej, np. kilka gmin czy powiatéw, jak w programieder+.
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przypada na gminy (poza graim. Pozna): M. Leszno — 42projekty, Gniezno — 25 projekt@rem - 25 projektow, Kécian — 23 projekty, WrZmia - 23
projektéw, Midzychdd - 20 projektow.

W powiecie poznaskim 130 projektéw zrealizowaty przeelsiorstwa. Ponadto zrealizowano tam 12 projektéw akresie rozwoju zasobow ludzkich, 9 projektow
drogowych i 4 projekty dotyeze infrastruktury komunalnej. W zakresie rozwojzeaatstbiorczcci zrealizowano réwnie 7 projektdw zwazanych ze wsparciem dl
sektora: 1 projekt w ramach SPO-WKP Dziatanie TwBorzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firmpjekty w ramach ZPORR Dziatanie 2.1: Rozwoj ugti@ci

powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy izimmsci ksztatcenia ustawicznego w regionie (m.in.: \Makszy atut regionu - wykwalifikowani pracownicy
LAgroturystyka szang rozwoju ustug turystycznych na terenach wiejskgrhin pol@onych przy Szlaku Piastowskim”) oraz 4 projekty amach SPO- WKP 1.1:
Wzmocnienie instytucji wspierggych dziatalné¢ przedsgbiorstw, w tym 2 zwjzane byly ze spotecastwem inflacyjnym: ,Stworzenie i wdéenie ustug wirtualnego
inkubatora wspieragego dziatania w obszarze e-gospodarki” oraz ,GatoRdgolnopolskiej Sieci Transferu Technologii i Wspnia Innowacyjnéci MSP,STIM”.

[

W obszarze rozwoju zasobow ludzkich ¢kszcs¢ projektow nastawiona byta na walkz bezrobociem. W tym obszarze zrealizowano szereg
komplementarnych dziataktére dotyczyly zaréwno ludzi mtodych — utatwierstartu zawodowego, jak i grup szczego6lnego ryzywkeym 2 projekty dla
diugotrwale bezrobotnych i 3 skierowane do kobietza2 projekty w zakresie reorientacji zawodoweq INvag zastugujeze projekty byly realizowane
przez NGO i firmy prywatne - nie tylko przez PURddalke w powiecie niewiele zrealizowano projektow w zghe infrastruktury. Oprocz wspomnianych
wyzej, byt tylko jeden projekt zwrzany z kultug i turystylka (Zabezpieczenie obiektow sakralnych dziedzictwhukowego Archidiecezji Pozmakiej) i
jeden w zakresie ochrony zdrowia (Wojewodzki Szpgiauzlicy i Choréb Pluc w Ludwikowie).

Jako bezpg@rednie uzupetnienie do projektéw w powiecie pamhkdm naley uzna& dzialania realizowane w gminie m. Po#nadzie 85 projektdéw
zrealizowaly przedsbiorstwa, 9 dotyczyto rozwoju zasobow ludzkich, ymt byto 6 projektow stypendialnych (ZPORR 2.2: Wynywanie szans
edukacyjnych poprzez programy stypendialne), nast® projektdw dotyczylto infrastruktury spoteczivejtym 5 projektéw dotyeych ochrony zdrowia,
3 zwiazane z éwiata i 2 projekty w zakresie infrastruktury kulturaln&j/ zakresie rozwoju przedsiorczaci zrealizowano 6 projektéw w ramach ZPORR
2.6: Regionalne Strategie Innowacyjne i transfexday, na ktore pozyskano ok. 2,5 min zt w tym ®¥tgrojekty ZPORR 1.5 Infrastruktura spotetzisva
informacyjnego, ponadto zrealizowano 3 projektyramach SPO-WKP 1.3: Tworzenie korzystnych warunkiia rozwoju firm (w catéci dotycace
projektu: ,Budowa Inkubatora Technologicznego mranée Poznaskiego Parku Naukowo-Technologicznego”), gdzie wspavyniosto prawie 26 min zt., a
takze 6 projektow w ramach SPO-WKP 1.4: Wzmocnienie O\mjpcy medzy sfen badawczo-rozwojow a gospodark ktdre w wikszaici dotyczyty
wyposaenia laboratoridw.

Natomiast infrastruktura drogowa i komunalna tar@jgktéw drogowych oraz kompleksowa modernizacjgpgaolarki wodnaciekowej, na ktay pozyskano
234.003.308,4 zt dofinansowania z funduszu ISPAalamia te bezpwednio uzupetniaj 4 projekty w ramach ZPORR 1.6: Rozwdj transpomnbligcznego
w aglomeracjach, gdzie wsparcie wyniosto 37,5 nilrPpnadto w Poznaniu zrealizowano 42 projektyazame z wdrgeniem programow strukturalnych
(wsparcie techniczne), na co pozyskano ponad 3%l

W przypadku powiatu gnimienskiego, gdzie zrealizowanadznie 49 projektéw (25 przypadio na Gniezno), w ty projektéw zrealizowaty
przedstbiorstwa, ktére uzupetniaty 2 projekty w ramach atlmia ZPORR 2.5: Promocja przegisorczaici oraz projekt pt. ,Kreowanie postawy
przedstbiorczej na terenach wiejskich poprzez szkolenisadztwo i analig dobrych praktyk” (ZPORR 2.1 Rozw0j umggjosci powigzany z potrzebami
regionalnego rynku pracy i mwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie). W zakresmvoju zasobéw ludzkich zrealizowano 4 projekiypendialne

i 2 projekty szkoleniowe. Ponadto w powiecie zmalano 6 projektow skierowanych na popegaestetyki wsi w ramach dziatania SPO-ROL 2.3: Odmow
wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturgove5 projektow kanalizacyjnych w ramach ZPORR ®bszary wiejskie oraz jeden projekt drogowy i
jeden obiekt sportowy. Warto jednak zauwg ze w powiecie tym zrealizowano napeej projektow skierowanych do rolnikéw, w sumie Z@djekty, w
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tym 12 projektow z Dziatania SPO-ROL 2.4: Ritowanie dziatalnéti rolniczej i zblzonej do rolnictwa w celu zapewnieniazndrodndci dziatax lub
alternatywnyctzrodet dochodow oraz 9 projektow z Dziatania SPO-RXB: Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technigzzngiazanej z rolnictwem, a tak
jeden projekt w ramach SPO-ROL 2.7: Pilatay Program ,Leader+".

Z pozostatych powiatow warto przyjizeig koscianskiemu, gdzie na 37 projektow 15 dotyczyto dzigbaospotecznych. 8 z nich to projekty stypendiaine,
6 zrealizowano w ramach SPO-RZL. Dziatania te ulnigke m.in. projekt ,Twdj pomyst - Twoja praca — parcie 0oséb zamierzgjych rozpocaé
dziatalng¢ gospodarczw powiecie kécianskim” w ramach ZPORR 2.5: Promocja przebigirczcci oraz projekt w ramach dziatania ZPORR 2.1: Rgzwo
umiegtnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy izimemsci ksztatcenia ustawicznego w regionie. Dziataeiautupetniaty 3 projekty w
ramach ROLNICY 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie roch dziedzictwa kulturowego, skierowane gtowniedamy kultury oraz jeden WKP 1.2: Poprawa
dostpndéci do zewrtrznego finansowania inwestycji przegtsbrstw.

Szczegotowe dane o realizowanych projektach praedstzagcznik 3, tabela 4. Zestawienie to pokazuje na ildamym powiecie projekty wzajemnie; si
uzupetnialy na poziomie zaten programowych. Ogolnie rzecz bigrmazna przyjgc, ze projekty realizowane w ramach tego samego pragigraracyjnego
sa ze soh komplementarne.

SYNERGIA ORAZ KOMPLEMENTARNGC PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW

Mapa 5.7.2 przedstawia bezjpedni rozktad uzyskanej pomocy w podregionie pagkian. Najwecej pomocy finansowej na rozwdj pozyskano z fundusz
spoéjnaci. Uwzgkdniajgc tylko fundusze strukturalne, nagagj pomocy pozyskano w ramach ZPORR - 44% ogalskanych funduszy oraz SPO-WKP
—19% i SPO-Transport — 17% pozyskanych fundiaiwiecej projektdéw (z wglczeniem rolnikow) zrealizowano w ramach SPO-WKRAaia: 2.3

Mapa 5.7.2

e e e T Wzrost konkurencyjriei matych i srednich przedsgbiorstw poprzez inwestycje i
operacyjnych (z wylaczeniem projektéw realizowanych przez rolnikéw) WKP 2.1 Wazrost konkurencyjﬁ()i mal’yCh i srednich przedSbiorStW poprzez
doradztwo —dcznie 275 projektow o wardoi 65 142 726,2. oraz w ramach programu
SPO-ROL 2.4 Rinicowanie dziatalngi rolniczej i zblzonej do rolnictwa w celu
zapewnienia rinorodndci dziatar lub alternatywnycltrédet dochodéw zrealizowano
(102 projekty i 0,7% pozyskanych funduszy).

___ 7P, obotnicki |

- e - ——— Wsréd dziata infrastrukturalnych najwicej projektow zrealizowano w ramach SPO-
iah. . " " mmzeoRR ROL 2.3: Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dzgdda kulturowego (36
e | /A N = projektéw i 1% pozyskanych funduszy) i ZPORR 3.bs@ary wiejskie (33 projekty i
| o bRt P ireca § mmoor 4% pozyskanych funduszy), ZPORR 1.1 Modernizacj@zbudowa regionalnego
¢ e ; e I iz Spénot uktadu transportowego (15 projektéw i 13% pozysk#nyunduszy) oraz SPO-
.ﬁlszw-%; P - it TRANSPORT 2.2: Usprawnienie przejazdéw drogami dwgimi przez miasta na
Y iz wylaczeniem rolnikow): prawach powiatu (3 projekty i 17% pozyskanych fusmj).
[ nizej 20
& E?ﬁ;ggl Znacaqy u@zia_& miaty te programy ZPORR 1.3 Regionalnlg infrastqutura Spte
el (14_pr01ektow i 8% pozyskanych funduszy) ZPORR Roka\_/OJ turystyki i ku_Itury, (7
. ) Wieszo projektow 3,4% ogotu pozyskanych funduszy). Ponadéalizowano 60 projektow w
it e g e i A Y ramach dziatania: ZPORR 2.2 Wyréwnywanie szans &tyjkych poprzez programy
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stypendialne.

Na wyr&@nienie zastuguje realizacja 11 projektéw w ramactialania SPO-ROL 2.7: Pilatawy Program ,Leader+", ktory to program wptywa na
wielowymiarowy integracg regionala. Jest wiec szansae w przysziéci tereny objte dziataniem tego programu wypracuwyiele ciekawych projektow
wplywajacych na rozwdj spoteczno gospodarczy.

Rozpatrujc komplementarrig dziataa z poziomu kategorii interwencji widgtabela 5.7.2.),zi najwiecej projektéw w zakresie infrastruktury drogowej i
komunalnej realizowano w powiatach pogsiim, grodzkim Poznania oraz szamotulskim i grogid@n. Bezpérednio wspoétdziataj one z projektami z
infrastrukturysrodowiskowej, ktore najezciej dotycz infrastruktury komunalnej. Tycle najwkcej zrealizowano w powiecie gdigenskim (5 projektow) i
poznaskim (4 projekty). Licac facznie najwecej tego typu projektdéw zrealizowano w powiatacknmaskim (13) i grodziaskim (7).

Przyjmupc, ze gtdwnym celem realizacji byt rozwdj gospodarczakg komplementarne dziatania ngleuzna& projekty, w zakresie rozwoju
przedsgbiorczaci. W tym tez obszarze zrealizowano nagwej projektow, w szczegoldo w zakresie bezgoedniego wsparcia dla przeelsiorstw (362
projekty). Na taki efekt zieyly sic kompleksowe dziatania realizowane w ramacinyéh programow. Wsparcie dla przegdgorstw realizowano m.in. ze
ZPORR Dziatanie 2.5: Promocja przedigorczasci (3 projekty, w tym 2 zrealizowane w powiecie dgkim gnieznienskim), jak rownie Dziatanie 1.5:
Infrastruktura spotecistwa informacyjnego w ramach, ktérych w podregiaializowano 3 projekty, w tym 2 w Poznaniu orazalanie 2.6: Regionalne
Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy (6 projektda teranie Poznania). Dziatania te uzupednigjojekty w ramach SPO-WKP: Dziatanie 1.1:
Wzmocnienie instytucji wspierggych dziatalné¢ przedstbiorstw (5 projektéw, w tym 4 w pozhskim), Dzialanie 1.2: Poprawa deghasci do
zewretrznego finansowania inwestycji przeglsiorstw, w ramach, ktérego zrealizowano 9 projekt®aiatanie 1.3: Tworzenie korzystnych warunkéw dla
rozwoju firm WKP (6 projektow na teranie Poznani®z Dziatanie 1.4: Wzmocnienie wspoOtpracyedaly sfen badawczo-rozwojow a gospodark (6
projektéw na teranie Poznania). Jakewvidat w zakresie wsparcia dla przeglsbrczaci praktycznie peten zakres aliovosci jakie oferowat NPR.

Tabela 5.7.2. Realizacja projektéw wg gtéwnych gniprwenc;ji (liczba projektéw w szt. zrealizowamye ramach poszczegélnych kategorii tematycznych)

. Infrastruktur_a Infrastruktura | Spoteczdéstwao| Zasoby | Infrastruktura Bezpa’srgdnle Sekto_r
Powiat drogowai |, : X . 2 wsparcie dla rolny i Inne

kolejowa srodowiskowa | informacyjne ludzkie spoteczna przedsiebiorstw |  rybacki
Podregion poznski z m. Pozna 34 30 3 135 27 362 1876 48
Powiat gniénienski 1 5 0 9 1 18 264 0
Powiat grodziski 4 3 0 6 0 2 70 0
Powiat kgcianski 1 3 0 16 0 10 107 0
Powiat leszczgski 1 2 0 0 15 83 0
Powiat médzychodzki 2 1 0 1 8 102 0
Powiat nowotomyski 1 1 0 1 17 101 0
Powiat obornicki 0 3 0 0 2 89 0
Powiat poznaski 9 4 0 12 2 130 304 0
Powiat szamotulski 4 2 0 2 20 138 0
Powiatsredzki 1 0 0 2 1 156 0
Powiatsremski 3 3 0 11 2 13 133 0
Powiat wolsztyiski 0 2 0 8 1 5 113 0
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Powiat wrzesiski 0 0 0 11 1 22 205

Powiat m.Leszno 0 0 1 6 0 14 2 0

Powiat m.Pozna 7 1 2 15 14 85 9 48

W obszarze rozwéj ,zasobow ludzkich” zrealizoward® projektéw, w tym 60 to projekty stypendialnenBdto projekty realizowane byty w ZPORR 2.1:
Rozwdj umiegtnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy glimmsci ksztatcenia ustawicznego w regionie (6 projeRtaahat z pozostatych
dziatan w arach ZPORR zrealizowano tylko pojedyncze pityjeBednak dziatania te byly wsparte projektamiasnach SPO-RZL, gdzie zrealizowano
tacznie 58 projektéw, w tym 23 z Dziatania 1.3: Preeiziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobodiazaz Dziatania 1.2: Perspektywy dla mtodgi€21
projektow) oraz 3 projekty z Dziatania 1.5: Pronaoaktywnej polityki spotecznej poprzez wsparciepgsaczegolnego ryzyka (tylko W pougec
poznaskim i migdzyrzeckim) oraz 6 w ramach Dziatania 1.6: Integraceintegracja zawodowa kobiet. Jako uzupeteigziata w sferze spotecznej nale
wskaz& na projekty w ramach ZPORR 1.3 i 3.5 (Regionalnakalna infrastruktura spoleczna), z ktérych sketalo 9 powiatéw, przy czym na 20
projektow, & 9 zrealizowano w powiecie grodzkim Poznania. Kalgednak stwierd, ze ogolnie rzecz biac w tej sferze projekty wykazujduza
komplementarn& w szczegolnéci wzgledem celu: walka z bezrobociem. Z drugiej stronyenatez zauway¢, ze praktycznie nie zrealizowarmadnych
projektéw w zakresie rozwoju umigosci managerskich.

Wg danych GUS w 2005 roku w stosunku do roku 2@ pracujcych w podregionie pozhakim wzrosta o 4,2%, przy czym w sektorze rolnyratyat
spadek o 0,6%, a w sektorze przemystowym wzro$tooEdnoczmie liczba bezrobotnych zmalata o 15%efinio w kraju o 13%), a &0d mieszkacoéw
wsi spadek wyniost 14% (w kraju 11%), co zeowskazywa na pozytywne wspotdziatanie programow i uzyskeefiektow synergii, dzki ktoremu
uzyskano wyniki lepsze hprzecetnie w kraju.

Jezeli chodzi o podstawowe wsk@iki gospodarcze - ogdlna liczba zarejestrowanyotiniotéw wzrosta o0 3% (w kraju wzrost o 1%), w tywsekcji O
(przetwérstwo przemystowe) nagit minimalny wzrost o 0,5% (przybyto 71 podmiotow,kraju spadek o 1%), a w sekcji F (budownictwa¥apit wzrost
0 1,6% (w kraju spadek o 0,7%). Jedndoiew catym podregionie wzrosta liczba nowo re@stinych podmiotéw o 9,3% (w kraju wzrost o 5,5%) iy
samym czasie naktady inwestycyjne w przehisirstwach wzrosty o 10% (w kraju wzrost o 21%)tymn w przemyle i budownictwie wzrost wyniést 21%
(w kraju wzrost o 20%), natomiast w ustugach rynkolvwart@é nakladéw inwestycyjnych dokonywanych przez przguerstwa zmalata o 16,5% (w
kraju wzrost o0 21%). Ogdlnie nale stwierdzé, ze uzyskane wyniki wskazujna pozytywne wspotdziatanie programéw i uzyskafektow synergii w
zakresie rozwoju przedgiiorczaci.

Nieco inaczej sytuacja przedstawia 8i skali powiatdbw. W powiatach poazfekim i grodzkim Poznania zrealizowano najeédj projektow w zakresie
wsparcia dla przedgiorczaci (tabela 5.7.2) i jednocgeie oba powiaty odnotowaly najgkiszy (w podregionie) wzrost ogélnej liczby przeth#drstw
(6,5% i 4%), co jednoznacznie wskazuje na pozytywupyyw realizowanych projektéw na rozwoj sektoraddake w dwoch kluczowych sektorach
(przemyst i budownictwo) wzrost byt minimalny (w fozna zanotowano nawet niewielki spadek liczby podmiottwazanych z przemystem), natomiast
w sekcji H (Hotele i restauracje) ngsit znacznie wekszy wzrost ni przeceétna w kraju. Jednocgeie w obu powiatach zanotowano najkézy wzrost
przedstbiorstw nowo zarejestrowanych (wzrost o 15% i 12%gdnake w obu powiatach odnotowano w tym czasie znaczmgdek naktadow
inwestycyjnych w przedgbiorstwach. W powiecie pozaskim wyniost -4,5% (w rolnictwie -53%, a w ustugagimkowych +21%), a w powiecie grodzkim
spadek wynidsta33% (spadek gtéwnie w przedty i budownictwie o 57%).

® Polska Klasyfikacja Dziataloi wg GUS |
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W przypadku pozostatych powiatow zdecydowanie pozgt efekt wysipit jedynie w powiecie nowotomyskim (wzrost o zarejestrowanych podmiotow
0 6%), w pozostatych przypadkach wzrosty bylyamniejsze, a w 4 powiatach odnotowano spadekyligd@miotow gospodarczych, w tym w powiecie
sremskim o 5,3%. Najwkszy spadek odnotowano w sekcji | (Transport, gdapga magazynowa #dznasc¢), w tym powiatach grodziskim dremskim
spadek o ok. 10%. Jednoéae w 4 powiatach zanotowano ogodlny spadek nowestejwanych podmiotow — najgkiszy spadek wyspit w powiecie
wrzeshskim (-8%). W tym sektorze najeliszy wzrost iléci podmiotoéw wysipit w powiecie obornickim (24%). Zuhicowana sytuacja wysgtita réwniez

w zakresie naktadow inwestycyjnych dokonywanych eprzprzedsibiorstwa. Najwksze wzrosty zanotowano w powiecigedzkim (110%),
migdzychodzkim (95%) i leszcagkim (92%). Natomiast w powiecie d@anskim wyshpit spadek o 44%, a w grodaskim o 16%.

Przedstawione wyniki gospodarcze nieadajiecc odpowiedzi, co do wygpienia jednoznacznie pozytywnego efektu wynikago z komplementarnej
realizacji projektow w poszczegélnych powiatach. tasecza kontrowersje buglzdcas¢ stabe wyniki powiatu kicianskiego i sremskiego a tate
wrzesiiskiego, ktore to powiaty zrealizowaty nageej (z pomingciem poznaskiego) projektow i to zaréwno w sferze spoteczjady,i gospodarczej.

Odpowiadajc na pytanie: czy przgfe do realizacji projekty w ramach badanego podragis wzgledem siebie komplementarne, a przy ich realizacji
wystapi efekt synergii? Nalgy stwierdze, ze w duzej czsci realizowane projekty byty wzellem siebie komplementarne. W szczegéth&orzystne efekty
wystapity w obszarze walki z bezrobociem, gdzie zrealiano wiele rénorodnych dziak, co przyniosto tei wymierne efekty. Ogdlnie pozytywne efekty
wystapity tez w powiatach ,poznéskich”, gdzie zrealizowano najedej projektow. Natomiast w pozostatych powiatactuagja nie byta jednoznaczna, co
jednak potwierdzaze w wickszej skali uzyskuje silepsze efekty.

Problemy z ocenkomplementarrii uwidaczniag bezpdrednio odpowiedzi uzyskane w badaniach spoteczrifibym temacie zadano pytania w ramach
wywiadéw indywidualnych (IDI), gdzie nie uzyskandpmwiedzi albo uzyskano odpowiedzisdoogdlne. Widciwie naley zwrocié uwag; na fakt, i
komplementarn& (a raczej wspétdziatanie czy uzupetnianie giojektow) jest pojmowana w niejasny sposéb. Badapoteczne wskazyjze istnieje
przekonanie, aby projekty stanowity pewnspolry catagi¢. Jednoczaie wzadnej z badanych instytucji (PUP, WUP, aaty powiatowe i marszatkowskie,
itp.) nie uzyskano precyzyjnych odpowiedzi, minaacna pytania odpowiadaty osoby kompetentne, kierownispecjakci bezpdrednio odpowiedzialni za
przygotowanie projektow oraz wdinie dziata zaplanowanych w strategiach rozwoju. Ma wic przypuszczg ze wiele wymaga programowych (ng
poziomie SPO, czy uzupetmielub wytycznych), to wymagania formalne, ale zupetnie istotne zaréwno dla oséb przydzigtsich srodki jak i

przygotowugcych projekty.

=

Badani podobnie odnosilisitowniez do informacji o celach i efektach, tj. w wielu vagkach wypowiedzi byty bardzo ogéine lub ich braitka postawa w
sposob peredni potwierdza podgie w instytucjach wdrajacych i nadzorujcych dziatania programu do zbierania informacjifekeach. Niestety obecnie
powszechne jest niedostateczne informowanie @deaealizowanych projektow. Wydajeesize zasadnym bytoby nakazanie udpsiania wszelkich

informacji o projektach korzystggych z funduszy strukturalnych, w szczegdlia procesie oceniania projektdw, o procesie zaali, czyli jakie cele i

jakie efekty zaktadano, a jakie aghicto. Kazdy projekt powinien mié ogolnie dosipm fiszke (np. w Internecie) z peinym opisem jego przebieda.

informacje szczegbtowe o realizowanych projektaotvipni by¢ odpowiedzialni bezpwednio beneficjenci, natomiast za informacje og@neszytkach

wnioskach i procesie oceny powinnychydpowiedzialne instytucje wdtajace i zaradzapce.

Inna tez sprawa jest brak jasnej koncepcji na realizadjiziatan w ramach wspolnych strategii regionalnych (wojenkdch, powiatowych, czy
miedzygminnych). Skutkuje to tynmze instytucje realizuge strategie rozwoju regionalnego w zasadzie nipdipsacuj. Z uzyskanych wypowiedzi
wyraznie wynika, ze jest powszechny brak wspoétpracy pesaiy jednostkami samardu terytorialnego odpowiedzialnymi za rozwdéj gospaady,
zatrudnienie, bezrobocie, drogisvdata itp. Wydaje i, ze kada z jednostek zajmujegstylko swoimi sprawami. Taksytuacg potwierdzag zar6wno
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badania spoteczne, analizy realizowanych projekoha&z dokumenty strategicznev ktérych r@&nym obszarom przypadajézne cele, a powkania
pomiedzy celami i zakres wspotpracy wzrych obszarach spoteczno-gospodarczychadeiste.

Kolejnym problemem (jednocgeie przyczya wyjasniajaca trudncgé w ocenie komplementarga), ktory ukazat st w odpowiedziach dotyazych kwestii
komplementarnéi jest fakt, & czsto projekty realizowane bylty w sposob przypadkaveyzasadzie:na co mena te srodki pozyské na to ledziemy
sktada®”. Oznacza toze cele strategiczne regionu, a tym bardziej inrmeRty, (ktére mogtyby uzupetniasic) nie s brane pod uwag a raczej s
uwzgkdniane przypadkowo. W peini potwierdza to npsjaca wypowied, w ktorej przedstawiciel JST podsumowat sposoladahia wniosku

jednoczénie zasag tworzenia plandéw rozwoju.strategie i plany rozwoju lokalnego powstalyzpéj, na tej bazie rzeczysgie jest ddo prasciej
wyselekcjonowaprojekty i powized je ze solyp’ .

Niestety postawa taka jest typowa, w szczega@lindla przedstawicieli JST. Jako usprawiedliwieniezna przypé wyjasnienie, i takie zachowanie
wymuszone bylo przez procedury skladania wnioskémwl oceny i przyznawania dotacji. Gtownie wplywala to krétkie terminy sktadnia wniosku, ktore
nie pozwalaty dobrze zaplanotaszystkich dziata oraz dua przypadkow&: w ocenie projektéw, co powodowato ograpmiepewndéé. Dlatego sktadano
wiele projektow licac, ze maze jak sig uda. Kolejnym argumentem (przytaczany w badaniaspyawiedliwiagcym takie zachowanie jest fakt, potrzeby
beneficjentow g bardzo due, a listy projektéw czekagych w kolejce ogromne, w za#ku z tym, co by nie zrobj to i tak kedzie to w zgodzie z planami, a
takze ,zawsze” kdzie dobrze sky¢ lokalnym spoteczriwiom. Krotko mowic tzw. ,pospolite ruszenie”, ktére mogiy obserwowé, wbrew pozorom
przyniosto wiele dobrego.

Niewatpliwie zachowania typu ,pospolite ruszenie” miahzy wpltyw na komplementarsé. Dziatania takie agsto wymuszaly przypadkowe zachowania,
gdzie wybdr projektu przeznaczonego do realizazpleétniony byt od maliwosci uzyskania wsparcia finansowego, np. ze waglna zgodn@ z
wytycznymi, czy kompletn& przygotowania dokumentacji,ncelami strategicznymi. Dobrym rozyzaniem dla uniknricia takich zachowai realizowania
projektéw w sposdb bardziej przeftgny, jest procedura naboru wnioskow w ,sposamigl’, w ktorej nie decyduje ,godzina 15:00” i ,brgkarafki”
(sposéb ten z powodzeniem stosowata ARIMR). Gdy szyjmowania wnioskéw jestagty, a kady formalny bhd mazna poprawia dowolnie diugo (a
do skutku), woéwczas do oceny trafigylko projekty przemslane i dobrze przygotowane (nie madbego pépiechu). Stroa, ktora przede wszystkim traci
jest beneficjent, ktéry w ten sposéb sam @ proces oceny i przyznania dotacji. Korzystam&wjednostka kontraktaga, ktora ma wiksz swobod w
ocenie i mae skupé sie na rzeczywistych problemach, np. na ocenie zgaree strategiami krajowymi czy regionalnymi lubeae komplementarioi
projektu.

Rekomendacja: Uzyskanie komplementarfm wymaga szerszej skali dziatania oraz doktadngligonowania. W szczegélba wazne g plany dziatania
jasno pokazujce wzajemne powkania pomidzy projektami, jak réwnie niezlgdne jest okrédenie spodziewanych efektéw skumulowanych (efektu
synergii). Ponadto niezdny jest system weryfikacji aginietych efektow i to w trakcie dziatania programu,ia tylko po jego zakaczeniu. Uzyskanie
efektu synergii wymaga statego monitorowania i iigagji planéw dziatania w zalmosci od podejmowanych projektow i uzyskiwanych wynikdN tym
kontelécie konieczne jest réwnieuwzgkdnianie planowanych i aginictych efektow podczas naboru projektéw, ktére otrajnmwsparcie finansowe, co
pozwoli skutecznie promowalziatania komplementarne.
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5.8. PROPORCJE POMDZY PROJEKTAMI UKIERUNKOWANYMI NA WSPIERANIE NAJBARDZIEJ EFEKTYWNYCH
| SKUTECZNYCH PRZEDSWZIEC A INWESTYCJAMI PROKONSUMPCYJNYMI

ZAtOZENIA BADAWCZE

Zasadniczy problem badawczy dotyczy scharakterym@varojektow prokonsumpcyjnych. Podstawowe pytamimzane g z klasyfikacy dziataa do grupy
projektow konsumpcyjnych — czy rama uzna budow drogi lub sieci kanalizacyjnej za inwestydjonsumpcyja lub czy mana uzna za takie projekty
zwiazane z odnow historycznych obiektow, modernizacgzpitali, czy érodkdw pomocy spotecznej?! Niatpliwie obiekty infrastruktury drogowej
i komunalnej maj ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarki, ale #ejdteesci stanowd takze elementy poprawy jakoi i wygodyzycia. Czy wéwczas ich
efektywna¢ jest taka sama, a charakter nie jest czysto kopsyjmy? Podobnie jaksoodki zdrowia, domy kultury, muzea, zwykle nie gasne zbyt wielkiej
wartcsci dodanej, ale czy bez obiektow meorozwij& sig nowoczesne spoteard#wo? Czsto te projekty $ na czele w lokalnych planach rozwoju, a
gtdbwnym argumentem dla ich realizacji jest ,malditgka” (walka o glosy wyborcze), gdzie czynniki lfigczne zwhzane z zaspokojeniem bigych
potrzeb spotecznych decydup wyborze projektow do realizacji. Wowczag tewvykle w pierwszej kolejniei realizowane g projekty komunalne jak
kanalizacje i oczyszczalnie oraz drogi lokalne f@rakterze wybitnie spotecznym a nie gospodarczymylalszej kolejnéci domy kultury, wiejskie
swietlice, czy projekty zwizane z ochranzdrowia. Niestety giébwne cele tych projektéw toykle ,poprawa jakéci zycia mieszkacoéw” (najczscie]
formutowana ,misja rozwoju”), natomiast projektyZpesrednio nakierowane na rozwéj gospodarczy zwyklasasdalszym planie (o ile w ogoéle)s

EFEKTYWNOSC | SKUTECZNGSC REALIZOWANYCH PRZEDSEWZIEC

Zgodnie z raportem przeprowadzonym w ramach bakaestionariuszowycfl wsréd przedstawicieli gmin odpowiedzialnych begealnio za
przygotowanie projektéw finansowanych z funduszyjnyeh przewaata opinia,  zostaly zachowane wideiwe proporcje midzy dziataniami, ktore
sprzyjap rozwojowi gminy w przyszici, a dziataniami sprzyjagymi zaspokojeniu bigacych potrzeb.

Poniewa badania spoteczne nie daly jasnej odpowiedzi matgroporcji pomidzy projektami ukierunkowanymi na wspieranie najlagej efektywnych i
skutecznych przedsizie¢, a inwestycjami prokonsumpcyjnymi, dodatkowo zasteano metogl oceny eksperckiej. W tym celu realizowane projekty
przyporadkowano do jednej z 4 kategorii:

1. projekty prokonsumpcyjne — brak efektywio
2. projekty nisko efektywne,

3. projektysrednio efektywne,

4. projekty wysoko efektywne.

W pierwszej grupienalazty st projekty prokonsumpcyjne, tj. takie, ktére nie gewaty wartéci dodanej w sferze gospodarczej, nie tworzyty bézzinio
nowych miejsc pracy, a ta& nie przyczyniaty si do powstania kolejnych projektow, dzidfaczy inwestycji. $ to gtéwnie projekty nastawione na
rozwiazywanie probleméw spotecznych, jak szkolenia dizrdigotnych. W_grupie drugignalazty st projekty, ktére w niewielkim stopniu przyczyniggie
do generowania wartoi dodanej w sferze gospodarczej. Nie tworzyly loémxnio nowych miejsc pracy lub tworzyly pojedyncmeejsca pracy i tylko
posrednio przyczynialy si do powstania kolejnych projektow, dzidjaczy inwestycji. $ to gidwnie projekty szkoleniowe i promocyjne, wzdj czSci
programy skierowane do rolnikow.

19 Raport PAPI.
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W grupie trzeciegnalazly st projekty, ktére w znacznym stopniu przyczyaisg do generowania waroi dodanej w sferze gospodarczej, jednajstiz nie
tworzyly bezpdérednio nowych miejsc pracy i tylko frednio przyczyniaty si do powstania kolejnych projektow, dziateczy inwestycji. $ to giéwnie
projekty zwhzane z infrastruktuarturystyczm, kulturalra, odnowy zabytkow, a take ochrom srodowiska. W tej grupie tak znalazly si projekty zwizane z
doradztwem i pomagcdla rozwoju przedsbiorczaci. W grupie czwartepmieszczono projekty, ktére w dum stopniu przyczyniaj sic do generowania
wartasci dodanej w sferze gospodarczej. Przede wszystksposob znagzy wplywap na ogolny potencjat podregionu. Ich wattgest dua, tworz one
bezpdrednio miejsca pracy, przyczymagic do powstania kolejnych projektéw, dziataczy inwestycji. § to gtdwnie projekty infrastruktury drogowej i
komunalnej oraz bezpednie inwestycje w przedgiorstwa w tym sektorze rolnym. Na tej podstawizyporzadkowano wszystkie realizowane projekty w
podregionie. Wyniki tego przedstawia wykres 5.8.1.

Wykres 5.8.1. Struktura projektéw ukierunkowanyehvspieranie najbardziej efektywnych i skuteczmpyebdsiwzieé
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W podregionie pozrskim proporcja pomidzy projektami ukierunkowanymi na wspieranie najlzéj efektywnych i skutecznych przegsrie¢, a
inwestycjami pokonsumpcyjnymi jest na koéztych drugich. Ponad 58% ogétu pozyskanychdkéw przeznaczono na dziatania ukierunkowane na
wspieranie najbardziej efektywnych i skutecznycrepsgwzigc, a tylko 17% na inwestycje typowo prokonsumpcyjednoczéie wida, ze ilosciowo ta
struktura wygdda zupetnie inaczej. Gtéwny wptyw miata na to bardeza liczba dziata skierowanych do rolnikdw.

Sytuacja w podregionie byta jednaksd@réaznicowana. Pate na poszczegoélne powiaty vma stwierda, ze najwecej projektéw osredniej i wysokiej
efektywndci zrealizowano w powiecie grodzkim Leszna (98%9)biornickim (74%), natomiast w powiatadhedzkim, gnieénienskim, kaciaaskim i

wrzesihskim udziat tych projektow nie przekroczyt 30%. Wbzpstatych powiatach projekty &redniej i duej efektywndci wyniosty ponad 50%
realizowanych projektéw.
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W podregionie d& skutecznie realizowaney gitdwne kierunki rozwoju. Zdecydowana ekszas¢ dziatah nakierowana jest na dziatania diugofalowe o
wysokiej efektywnéci. Jednoczaie wida jednak zréanicowanie terytorialne, czego konsekwengj niejednoznaczne wyniki. Znagzy wptyw maze mie

na to postawa wygana przez przedstawicieli JST w badaniach spotetznktére wyranie stop w opozycji do realizowanej polityki wykorzystania
funduszy strukturalnych. Wydajegsize podstawow przyczym takiego zachowania jest brak precyzyjnego zdefiaita koncepcji rozwoju podregionu oraz
konsekwencji w realizacji zaten programowych. Zaréwno cele, jak i dziatania powitny¢ jednoznacznie okéone i nasgpnie realizowane zaréwno w
skali lokalnej, jak i regionalnej. Podobnie realieme projekty powinny mietez jasno okrélone efekty zaréwno gospodarcze, jak i spoteczne.

Warto jednak podk&ti¢, ze aby w przyszkei istniata maliwos¢ prowadzenia kontroli efektow, konieczna jest jasdefinicja projektow
prokonsumpcyjnych. Bez jednoznacznego przygtkawania projektu na etapie jego oceny (na etdgadania wniosku o wsparcie finansowe), praktycznie
nie ma maliwosci zweryfikowania jego charakteru (ocena ekspenmtikadaje jednoznacznego obrazu). Warto przy tymiga ze obecnie praktyczne
zalazenie przy ocenie wnioskow i przydzielaniu wsparfai@nsowego jest takiez wspierane stylko projekty efektywne, generge warté¢ dodan (w
domysle ,duzg” wartos¢ dodanm). W tym duchu dziataj komitety sterujce i zwykle projekt, ktory nie generuje ,wysokieposci dodanej” nie uzyskuje
.dotacji”. Poniewa dobrze wiedz o tym beneficjenci, rohiwszystko, aby omug ten ,problem” i wykazé ,odpowiedni” efekt. Oznacza ta; taden projekt
nie kpdzie swiadomie oznaczony jako projekt konsumpcyjny (w giéle nieefektywny).

Inna spravg jest, ze pogcie efektywndci, skutecznéci, czy duej wartégci dodanej, jest bardzo mdie interpretowane przez decydentow na wszystkich
szczeblach. Pogwszy od tych, ktorzy ukladaji zatwierdzag dokumenty programowe (gtdwnie uzupetnienia do SR@Qv. wytyczne) skaczywszy na
osobach dokonagych weryfikacji i oceny skladanych wnioskéw. Podigbjak z pogciem projektow konsumpcyjnych, warto precyzyjniefmiowat, ktére
projekty s efektywne i jak4 efektywnad¢ mierzy.

Poniewa problem doboru i oceny wnioskow budzi powszechantrowerst w tej sprawie zadano dodatkowe pytania w badanstietowych CATI.
Ponad potowa respondentéw (54%) ocenita pozytywpstem oceny wnioskow o dofinansowanie — w tym 4@8tanych udzielito odpowiedzi ,raczej tak
a kolejne 9% badanych (5 respondentow) udzielifpoededzi ,zdecydowanie tak”. Jedna trzecia badar{d§o) uznata za ze system oceny wnioskéw nje
gwarantowat wyboru najbardziej efektywnych i skateech przedsiwzigé — w tym jedna czwarta badanych (25%) udzielitaavdpdzi raczej nie”, a
kolejnych trzech badanych (6% respondentow) udaieldpowiedzi ,zdecydowanie nie”. Znagx odsetek respondentow - 15%rfou respondentow
udzielit odpowiedzi ,trudno powiedzt& Nalezy zwréci uwag:, ze zdecydowana wksza¢ respondentdow ocenigjych pozytywnie system oceny
wnioskow byto pewnych swojej opinii — 25 $pdd 30 respondentéw odpowiagiajch ,tak” a 46% udzielito odpowiedzi ,raczej takiatomiast odpowiedz
.2zdecydowanie tak” udzielito pciu badanych. Mze to oznaczg ze respondenci niasilnie przekonani o wysokiej jakai procesu wyboru wnioskow.

Wsréd 17 respondentow, ktdrzy ocenili negatywnie exysbceny wnioskow, uzasadnienia tego zdania oalz@ti systemu ocen wnioskow byly ddsy
zréznicowane. Najogciej stawianym zarzutem procedurze selekcji wniesKiyty: nadmierna biurokracja, nadmierny formalizmn procesie oceny
wnioskéw (np. odrzucenie wniosku z powodu nieprdovigégo sposobu podpisania formularza) orazydpoziom trudnéci w procesie przygotowania
wnioskéw — zarzuty takie zostaly przedstawione pramiu respondentow (15% ogotu respondentow). Trzedpandentow (5% ogotu respondentgw)
uznato,ze ocena wniosku nie opieratg sia merytorycznej ocenie wniosku, wynikata ze mggrpretaciji przepiséw lub uznatie uzasadnienie nie przgja
poprzedniego wnioskynie byto catkiem prawdziwe”.Kolejnym zarzutem wobec procesu oceny wnioskowo hyteferowanie przeddiorstw, ktore
posiadaly wécej kapitalu przeznaczonego na inwestycje —a tabinie wyrazito dwoch respondentéw. Jeden respondent cividvag na brak
dofinansowania dla mato innowacyjnych maszyn tafaghkoparki. Inny respondent okfié proces ubiegania sio dotacg jako ,walke 0 uzyskanie dotacji”.
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59. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW NA WZMOCNIENIE ENDOGEKZNEGO POTENCJALU
ROZWOJOWEGO PODREGIONU

Uzyskanie odpowiedzi na pytania badawcze, napotkat@odstawowy problem, jakim jest zidentyfikowarigdogenicznego potencjatlu rozwojowego, a
nastpnie okrdlenie, ktore z projektdw magnaczenie dla wzmocnienia tego potencjatu.

Problemy te uwidacznigjbezpdrednio odpowiedzi w badaniach spotecznych. W paepdzonych badaniactaden z pytanych respondentéw nie potrafit
wskaz& kluczowych czynnikéw rozwoju. Uzyskane odpowiedziwywiadach indywidualnych koncentrowaltye sha wybranych obszarach, z ktorymi
zwigzani byli badani, jak: drogi, szkolnictwo, przegdsorstwa, zatrudnienie. W tym kontake uzyskane odpowiedzi wskazywaly jednoznaczi@egyrojekty
przyjete do realizacji majpozytywny (i day) wptyw na rozwoj potencjatu rozwojowego. Jedngaee respondenci nie potrafili pod&onkretnego zwizku
przyczynowo-skutkowego, tj., jakie dziatania godejmowane w celu wzmocnienia potencjatu gospzego i jakie to przynosi efekty, (w jaki sposéb
wzmacnia potencjat rozwojowy), a w zamku z tym problematyczne jestztstwierdzenieze projekty, (ktore majna myli) miaty w ogole jaké wplyw.

Z kolei w badaniach ankietowych skierowanych doefstawicieli gmin na pytanie o kluczowe czynniléspondenci najeiciej mowili o brakach i
potrzebach gminy lub pewnych wafttach, ktére stanowity wytyczne w pegbwaniu gminy (np. ,ochrongodowiska”).

Ze wzgkdu na powysze dla oceny wpltywu, jaki mialy fundusze struklineana wewntrzny potencjat rozwojowy okéono najpierw, ktére czynniki
endogeniczne majpotencjalnie najvekszy wptyw na rozwoj regionu. Wyboru dokonano w @ o diagnoz spoteczno gospodargzanaliz dostpnych
wskaznikow GUS i analiz dokumentow strategicznych. Gtownym kryterium bwigdobycie kluczowych czynnikdw magych najweksze znaczenie dla
rozwoju podregionow "szans rozwojowych".

ENDOGENICZNY POTENCJAL ROZWOJOWY PODREGIONU

Podregion pozneki charakteryzuje siwyraznymi cechami metropolitarnymi. Zajmuje obszar natg w poprzednim podziale administracyjnym do
wojewddztwa poznaskiego, co przyczynia sido dobrego powzania calego obszaru ze stalieegionu, czyli Poznaniem. Podregioriylena jednym z
najwazniejszych szlakéw wymiany gospodarczejeday Europ Wschodm a Zachodni. Czynnikiem mocno wyrhiajacym podregion na tle kraju i
wojewodztwa jest sektor MSP. Dynamika wzrostu liciibm w sektorze MSP w okresie 2000-2005 w podrags poznaskim wyniosta 20,4% (w Polsce
wyniosta 14,3%). Naktady inwestycyjne w przetisbrstwach w przeliczeniu na 1 miesgka & wyzsze odsredniej krajowej. Na tak pozycg miasta
wplywaja wysoka jaké¢ rynku pracy, korzystny klimat spoleczny, relatyemnmivysoka jaké&d infrastruktury technicznej, skuteczdorealizowanej
transformacji, dogpnas¢ komunikacyjna i aktywn@& marketingowa. Kolejnym waym czynnikiem rozwoju podregionu jest sektor B+&ownym
osrodkiem potencjatu intelektualnego i rozwojowegst jBozna, jako jeden z najwkszych akademickich i naukowo-badawczyséhodkéw w kraju. Pod
wzgledem zatrudnienia os6b w sektorze B+R podregion giskin zajmuje 5 m-ce w kraju. Tym niemniej wadonakladéw na dzialalié B+R w
Wielkopolsce w 2003 roku byta zsza odsredniej krajowej o 12,8 zt. Ponadto, maleje udsteh naktadéw w relacji do PKB. W 2002 r. wynosit 6,49%,
gdy srednio w UE osignat prawie 2%. Wysoki potencjat sektora MSP i B+Rtjésisle powhzany z rynkiem pracy, oczelagym wyksztatconej
specjalistycznej kadry, ktérej w podregionie daostap liczne uczelnie wisze. Pozma jest bardzo waym drodkiem ksztalcenia akademickiego i
naukowego, gdzie znajdujezs31 szkot wyszych, w ktérych studiuje ok. 145 tys. student@stotiy rolg w rozwoju podregionu odgrywa rowuigurystyka.
Zasoby turystyczne miasta Poan® okazata starOwka, muzea, opera, teatry, impkedtyiralne czy targi i wystawy, okoto 25stymiejsc noclegowych,
obecnd¢ lotniska i bardzo dobre patenie wzgbtdem szlakéw komunikacyjnych. Ponadto podregionzatagiele atrakcyjnych turystycznie terenéw, gdzie
s liczne zabytki, lasy, jeziora, w tym Wielkopoldkark Narodowy, kompleks jezior w pétnocno-wschogaiesci podregionu.
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W zwiazku z tym jako gtéwne czynniki endogeniczne, mmEgymie potencjalnie najwkszy wplyw na rozwdj podregionu najewskazaé™

1. Produkcja débr wysoko przetworzonych i zaaweasastych technologicznie.

2. Rozwdj sektora badawczo-rozwojowego — wyspeaadane ustugi laboratoryjne, w tymzymieria materiatowa, tworzenie innowacji.
3. Rozwdj turystyki w rejonach o najaszych walorach przyrodniczych i kulturowych.

4, Poprawa warunkow ksztatceniazsgego

Przy czym jako dziatania wptywgje na catoksztatt endogenicznego potencjatu roamexjo naley wskaza na rozwaj infrastruktury drogowej, komunalnej

oraz ksztatcenia nakierowanego na zmiany wddangch obszarach prorozwojowych.

Tabela 5.9.1.Wzkaiki wydatkéw majtkowych realizowanych przez JST na 1 mieszka

. . | Wydatki na kultur ¢ i : 3 g Wydatki na
Wydatki na transport i o Wydatki na ochrong | Wydatki na oswiate i gospodarke
tacznaéé BEE? AL ZIETE zdrowia wychowanie komunalna i ochrong
. narodowego 2 :
Jednostka terytorialna Srodowiska
zmiana zZmiana zmiana zZmiana zZmiana
2003 1 500512002 2993 | 2005/200:| 2993 | 20052003 299° | 2005/2003| 2993 | 2005/2003
[zt] [%0] [24] [%0] [24] [%0] [z4] [%] [z4] [%0]
POLSKA 79,6 149,2% 3,14 283,3% 4,35 196,7% 39,01 121,5% 61,36 133,4%
Podregion pozneski z m. Pozna 87,2 171,3% 4,26 53,3% 5,38 152,9% 24,69 165,2% 60,56 165,5%
Powiat gniénienski 451 192,9% 0,56 440,8% 0,96 321,5% 16,80 106,29 ,6589 62,7%
Powiat grodziski 65,2 231,8% 3,38 53,3% 0,00 - 54,37 117,6% 91,4 0,18
Powiat kdcianski 50,0 80,7% 1,22 172,1% 0,62 20,4% 41,93 153,8% 519,4 66,9%
Powiat leszczgski 30,2 117,8% 1,59 219,0% 0,00 - 8,92 174,6% 199,34 0,4%
Powiat medzychodzki 30,0 315,4% 0,11 5324,9% 0,00 - 1,21 2386,29 944D  60,7%
Powiat nowotomyski 17,1 204,7% 0,26 1552,6% 3,11 49,3% 30,82 111,19 ,5314 188,1%
Powiat obornicki 29,6 142 5% 0,00 - 0,51 228,1% 8,11 410,2% 119,87  26,2%
Powiat poznaski 46,3 475,1% 5,10 96,3% 0,46 445 3% 23,10 368,69 3998, 90,2%
Powiat szamotulski 79,4 139,3% 2,25 206,1% 0,08 8774,0% 49,34 8,0% 2034, 240,7%
Powiat$redzki 32,0 174,2% 5,46 23,3% 0,00 - 6,20 357,8% 104,91 ,1960
Powiatsremski 71 1216,3% 0,00 - 0,00 - 12,48 257,3% 22,89 11,5%
Powiat wolsztyiski 64,4 92,7% 0,75 115,4% 0,00 - 28,66 123,8% 87,32 5,206
Powiat wrzesiski 16,5 296,3% 0,34 540,3% 0,00 - 70,34 13,1% 16,0 5,826
Powiat m.Leszno 161,0 110,6% 0,00 - 0,13 6437,5% 35,41 0,0% 59,28 0,092
Powiat m.Pozna 166,3 133,5% 8,62 7,9% 15,35 124,1% 18,05 225,69 ,7129 503,7%

" Wybér dokonano w oparciu o analizy wlasne danyaspgdarczych oraz materialy robocze dodgezokresu programowania 2007-2013, w szczeg6iiPO, gdy w
materiatach na lata 2004-2006 nie wyr@nozadnych czynnikow endogenicznych charakteryzygh podregion.
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Tabela 5.9.1 przedstawia w jakie obszary inwestamorzdy, inaczej mowjc w jaki sposob realizajswoje strategie rozwoju. W podregionie pamiam
wydatki maatkowe w obszarze transportuacinaci przypadaice na 1 mieszkeea w 2003 roku podobnie jak dynamika wzrostu tychilatkow w latach
2003-2005 byly wiksze odsredniej krajowej. W przypadku wydatkow na kutfur ochrore dziedzictwa narodowego w 2003 roku ich poziom st
wyzszym poziomie odredniej w kraju, jednaie w 2005 roku odnotowano wzrost tylko o 53% tjgvpie 5-krotnie mniej i srednio w kraju. Podobnie,
(chat nieco lepigj) wyglda sytuacja w przypadku wydatkéw na ockradrowia, ktére byty w 2003 roku na poziome ok. #23edniej krajowej, jednak ich
wzrost w 2005 roku byt nszy od przeeitnego wzrostu uzyskanego w kraju. Z kolei w przyqpadwiaty i wychowania wartiei wydatkdw na 1 mieszkaa
byta poniej sredniej krajowej, ale w 2005 ich poziom wzrost traefl niz srednio w kraju. Natomiast w przypadku wydatkéw resmgpdark komunalm, i
ochrore srodowiska w 2003 roku wskaik na 1 mieszkica byt niewiele niszy odsredniej krajowej w 2003, a w 2005 roku wzrdst saghoiz przecetna w
kraju. Mazna wic stwierdzé, ze podregion zdecydowanie inwestowal w infrastruktkomunalm i drogows, gdzie poziom wydatkéw byt wgzy od
sredniej krajowej. W latach 2003-2005 wynée postawiono na rozwoj poprzez inwestycje w istinaktug drogowa, komunala, a take cwiatg i
wychowanie. Jak widaz tabeli 5.9.1 praktycznie nie inwestowano w olbmzaultury i ochrony dziedzictwa kulturowego orazniewielkim stopniu

wspierano rozwdj ochrony zdrowia. Szczegdmytuacg w poszczegoélnych powiatach przedstawia tabeld 5.9.

REALIZOWANE PROJEKETY ENDOGENICZNY POTENCJAL ROZWOWY PODREGIONU

Tabela 5.9.2 przedstawia zestawienie projektowrykto realizacja miata wptyw na wzmocnienie endogemeégo potencjatu rozwojowego podregionu z

uwzglkdnieniem powyszego wybér czynnikow endogenicznych.

Tabela 5.9.2. Zestawienie projektow zméinych ze wspieraniem endogeniczne

0 potencjaiojowego

ILOSC WARTOSC | WARTOSC

Rodzaj realizowanych dziatah PROJEKTOW | PROJEKTOW | WSPARCIA
[szt.] [z4] [z4]

Poprawa warunkéw ksztalcenia wyszego 29 32940 910 24 251 433
Stypendia dla studentow 25 2041910 1531 433
Infrastruktura éwiatowa 4 30 899 000 22 720 000
Rozwoj _sektora pa@avycz_o—rozwquego - W_yspeqahzgne ustug G 68037 435 5 T
laboratoryjne, w tym inzynieria materialowa, tworzenie innowacji.
Infrastruktura badawczo rozwojowa 6 6 304 207 4277 059
Transfer technologii i innowaciji 7 3783659 2837 745
ITC 2 11 780 974 8 835 730
Parki naukowo-technologiczne 4 46 168 595 27 496 217
Produkcja débr wysoko przetworzonych i zaawansowargh technologicznie. 290 683 100 863 | 148407 609
Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu 11 58 411 501 33977078
Wzrost konkurencyjniei MSP poprzez doradztwo 136 9 605 608 2049 114
Wzrost konkurencyjniei MSP poprzez inwestycje 143 615 083 754 112 381 417
Rozwd¢j turystyki w rejonach o najwyzszych walorach przyrodniczych o A7 200 802 1 0
kulturowych.
Infrastruktura sportowo — rekreacyjna 6 8 029 322 6 083 625
Ochrona zabytkéw i dziedzictwa narodowego 8 35632 679 26 702 271
Infrastruktura turystyczna 2 727 770 420 002
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| Infrastruktura okoto turystyczna | 8 | 2811031 | 1814326 |

W zakresie wzmocnienia potencjatu szkolnictwazsaggo zrealizowano w podregionie 4 projekty infrtddtiralne o warteci tacznej prawie 31 min. zi.
Ponadto zrealizowano 25 projektow dotymzch wsparcia stypendialnego dla studentéw. Ogdiaiery stwierdze, ze w podregionie wsparcie uzyskane w
ramach funduszy strukturalnych dla rozwoju szkdimécwyzszego byto znaczne. Przy czynodki te stanowity niecate 2,2% wastd wszystkich projektéw
realizowanych w podregionie.

Jako bezpé&rednie wsparcie dla rozwoju szkolnictwa z8gego mena tez wskaza na projekty w zakresie B+R, gdzie 7 z nich zreslialy bezpérednio
uczelnie wysze. Ogolnie rozwoj sfery B+R to 19 projektowaocznej wartéci 68 min zt., co stanowito ok. 4,5% ogolnej wadiazrealizowanych projektow
i dotyczyto gtdéwnie infrastruktury parkéw technolcgnych. Jako kompleksowe rozwanie oraz dobry przyktad dzigtakomplementarnych stanowi
realizacja projektu ,Pozmakiego Parku Naukowo-Technologicznego” przy UAM,ramach ktérego zrealizowano budopwnfrastruktury, wyposeenie
specjalistycznego laboratorium oraz inkubator psidibrczaici. Ponadto zrealizowano 5 innych projektow w zal@envyposaenia laboratoriow, w tym
dwa dotyczyly technologii drewna. W tym zakresigioa chce stworzy jeden z czotowych w Europie regionéw zméanych z obrobk drewna oraz
rozwing¢ gospodark w oparciu o przetworstwo drewna. Niestety zakresejszego badania nie umdiwiat stwierdzenia czy jakie przedstbiorstwa
skorzystaty z nowych nitiwosci, jakie oferowaty nowe laboratoria oraz parkitbeclogiczne. Naley liczy¢ sie z tym, ze efekty z tego typu dziatgpojawi
sie w nastpnym okresie funkcjonowania funduszy strukturalnych

Dlatego nie mgna te: stwierdzé czy fundusze strukturalne wsparly rozwoj produldbr wysoko przetworzonych i zaawansowanych teldgmznie.
Wiasciwie naley uzna&, ze w okresie dziatania NPR 2004-2006 nie zrealizawzadnego projektu wspietgiego rozwoj tego obszaru. Mua jednak
wskazé 290 projektow, ktére potencjalnie moglye sdo tego przyczydi Z pewndcia wiekszag¢ tych projektow zwizana byla ze znagzym
unowoczeénieniem produkcji poprzez zastosowanie nowych teldgi, gdyz z zalaenia projekty te realizowano w ramach dziatania S®KP. Z drugiej
strony naley jednak pamitat, ze sam fakt zastosowania innowacyjnych technolagiipnzegdza o produkciji wysoko przetworzonych i zaawansgwhn
produktow. Podobnie jak w przypadku pozostatyalickbwych czynnikdw rozwoju, rozwéj turystyki skugik na realizacji projektow w Poznaniu, gdzie
zrealizowano ich ponad potewWigkszas¢ projektow dotyczyta renowacii zabytkow i budowyyszkolnych obiektow sportowych. W tym wypadku agle
ocent, ze w podregionidrodki strukturalne nie wsparty znago potencjatu rozwojowego turystyki.

Podsumowujc nalery uzna, ze fundusze strukturalne znace wsparly potencjat rozwojowy w obszarze B+R am@znoj szkolnictwa wyszego poprzez
realizacg wielu ciekawych i komplementarnych efektéw. Tynemniej na dzig dzisiejszy nie mana zweryfikowé efektow tych dziata podobnie jak
trudno jednoznacznie océnia ile wsparto rozwoj produkcji wysoko przetworygoln i zaawansowanych technologicznie. Najmniej wykstano potencjat
Zwigzany z turystyk, gdzie praktycznie w skali calego podregionu niealizowano zbyt wielu projektéw. W samym Poznaniigkszag¢ srodkow
przeznaczono na renowagjabytkow, natomiast zabrakio dziahawokot budowania szerokiej oferty turystycznej.

Dla ogdlnego zilustrowania, ktore obszary spotecgospodarcze bylty wspierane i w jakim stopniu dekanzestawienia wydatkéw zeddet wiasnych w
stosunku do iléci srodkow pozyskanych z dotacji. Takie paaég pozwala, (chbw sposob d@& uproszczony) na uzyskanie ogélnego pdgl w jakim
stopniu przygte do realizacji projekty miaty wptyw na wzmocniendgdélnego potencjatu podregionu w ckoaym obszarze. Wyniki tego zestawienia
przedstawia tabela 5.9.3. Nagk$zy udziat wsparcia z funduszy strukturalnych ddn@ano w obszarze kultury i ochrony dziedzictwaodawego, gdzie
ich udziatl byt 7-krotnie wikszy odsrodkow witasnych przeznaczanych na ten cel przez dSiW przypadku powiatu grodzkiego Poznania nawWetr8tnie
wigkszy! Fundusze strukturalne odegraly rowriaacaca role w ochronie zdrowia i gospodarce komunalne;.
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Tabela 5.9.3. Wskaik udziatu pozyskanego wsparcia z funduszy URtaa2004-2006 do poniesionych wydatkowgtkawych, naktaddéw inwestycyjnych ogétem za lata

2004-2005
Wydatki na Wydatki na
Wydatki na kultur ¢ i Inwestycje Wydatki na Wydatki na gospodarke
Jednostka terytorialna transport i ochrone materialne w ochrone os$wiate i komunalna i
tacznaé¢ dziedzictwa | przedsiebiorstwach zdrowia wychowanie ochrong
narodowego srodowiska
Podregion pozneki z m. Pozné& 82,2% 712,4% 2,4% 123,9% 27,6% 141,6%
Powiat gnignienski 5,4% 458,9% 2,4% 0,0% 5,7% 47,9%
Powiat grodziski 69,3% 96,3% 0,1% 0,0% 0,0% 38,5%
Powiat k&cianski 7,8% 813,7% 0,5% 0,0% 0,0% 114,7%
Powiat leszcziyski 21,0% 190,2% 2,8% 0,0% 0,0% 962,8%
Powiat médzychodzki 69,4% 143,1% 2,1% 251,7% 38,1% 28,4%
Powiat nowotomyski 101,1% 0,0% 4,2% 93,0% 0,0% 24,9%
Powiat obornicki 0,0% 351,5% 1,4% 0,0% 0,0% 112,1%
Powiat poznaski 318,3% 152,5% 4,6% 121,8% 0,0% 11,6%
Powiat szamotulski 83,0% 808,3% 18,6% 0,0% 261,7% 107,0%
Powiatsredzki 30,6% 671,0% 0,0% - 0,0% 0,0%
Powiatsremski 319,2% 0,0% 1,2% 116,8% 0,0% 38,4%
Powiat wolsztyiski 0,0% 332,1% 1,0% 0,0% 15,8% 47,1%
Powiat wrzegiski 0,0% 427,2% 6,7% 1087,8% 0,0% 0,0%
Powiat m.Leszno 0,0% 0,0% 18,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Powiat m.Pozna 41,1% 3192,6% 0,3% 116,4% 60,5% 218,0%

Najstabsze wsparcie z funduszy strukturalnych amlmaho w obszarze rozwoju przeglsorczaci i oswiaty. Jest to o tyle zaskakigp, ze jak wynika z
przedstawionej tabelki inwestycje w tym zakresigskatly spore wsparcie z funduszy strukturalnychzmdoto wyttumaczg na kilka sposobow. Jeslrz
przyczyn jest toze w duzo wigkszym stopniu rozwéj w tych obszarach finansowaméradkow wiasnych, z drugiej strony gkiszas¢ dziatar realizowano w
Poznaniu, a pozostate regiony nie uzyskalginego wsparcia. Ponadto szkolnictwazeae nie stanowi gtéwnej pozycji wydatkow mtpwych wigkszdci
JST. W podregionie zdecydowanie postawiono na giep®komunaln i drogi jako gtdwne czynniki rozwojowe. Mba take stwierdzt, ze wiele dziata
skierowanych jest na rozwaj turystycznego potengpidregionu zwezanego z kulturi dziedzictwem narodowym.

Rekomendacje: podregion skutecznie realizuje swoje plany rozwe@o jednak wysipuja liczne problemy w zakresie bezpedniego wsparcia dla
przedstbiorczaici oraz koordynacji dziataw skali catego podregionu (peryferia odstagl stolicy). Wydaje si ze zasadne bytoby wksze skoordynowanie
dziatah zmierzajcych do zdecydowanej spogud przestrzennej, gidwnie poprzez wypracowanie gagoncepcji, ktére obszary nalewzmacnié i ktore
regiony peryferyjne maguczestniczy w tym procesie. Konieczna jest zatem jasna pditykadz podregionu na rzecz rozwoju zréwngoveego, gdzie dula
okreslone precyzyjne strategie rozwoju w oparciu 0 cikinendogeniczne oraz jasne plany dziatania nazrzezmocnienia tych czynnikéw, z ktérych
skorzysta caly podregion.
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6. WPLYW FUNDUSZY UNIIJNYCH NA DOST EPNOSC | SPOIJNOSC PRZESTRZENNA PODREGIONOW

6.1. WPLYW PRZYETYCH DO REALIZACJI PROJEKTOW Z ZAKRESU INFRASTRUKTRY TRANSPORTOWEJ NA ZWEKSZENIE
DOSTEPNGSCI NA LINII PODREGION A METROPOLIA WOJEWODZTWA ORAZ AGLOMERACJA/CJE PODREGIONU A
PERYFERIA PODREGIONU

STAN PONANDLOKALNEJ INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ \ROKU 2003 | KLUCZOWE POTRZEBY W ZAKRESIE JEJ ROZWQJ

W podregionie pozngkim (dawne wojewodztwo poziskie) wystpuja dobrze rozwingte pohczenia transportowe na linii miasta powiatowe-nsblia
wojewodztwa. Przez region przebiegdgluczowe krajowe i europejskie korytarze transped. Najwitksze strategiczne znaczenie indorytarz
paneuropejski nr Il - Berlin-PozhaVarszawa oraz gfji komunikacyjnedczace Wroctaw z potnackraju. Kluczows role dla utrzymywania patzex na linii
miasta powiatowe podregionu-metropolia wojewddzoagrywap drogi krajowe nr 5, nr 92, nr 24, nr 11, nr 23zsaitostrada A2 zapewniag pohczenie
na linii: Pozna-Gniezno, Wrzénia, Oborniki, Mgdzychod, Wolsztyn, Grodzisk Wielkopolski, Leszn@s$kian, Sroda Wielkopolska.

Poza systemem drdg krajowych znajdsi trzy miasta powiatowe: Nowy Torsly Srem, Szamotuty oraz Wronki. Rekenie z metropali wojewddztwa
odbywa s¢ poprzez drogi wojewddzkie nr 208, nr 307, nr 481 184.

Uzupetnienie tej sieci stancavidrogi wojewddzkie i powiatowe. W 2003 roku wskik gestasci dla drég powiatowych wynosit 38,9 km/100 kra czego
ponad 80% stanowily drogi o powierzchni twardejpsteonejSrednia gstasé drog w podregionie byta wizgza odsredniej w kraju, ktéra wynosi przetnie
36,5 km/100 krh Kluczowe cigi komunikacyjne zapewnigie hczndié na linii metropolia wojewddztwa-metropolie podmmi-peryferia podregionu
zostaly przedstawione na mapie 6.1.

Przedstawiciele powiatowych i wojewdédzkich zataw drég zwracali uwagprzede wszystkim na brak odpowiednio przystosowiamydg (nieodpowiedr a
szerokd¢) dla transportu wielkogabarytowego, ktéry mazyduwvptyw na degradaej nawierzchni. Uwagi te dotyczyty wybranych odcinkdivog
wojewodzkich. Wrod kluczowych potrzeb wymieniano réwaieenowacg drog powiatowych oraz koniecz$to budowy mostéw drogowych. Wok
wzrastagcego ruchu tranzytowego wskazywano nagpgotrzely budowy obwodnic miast.
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Obszar regionu poznhakiego naley uzn& za jeden z najlepiej rozwigtych w infrastruktug transportow w kraju. Jednoczaie cele zwizane z dalszym
rozwojem tej infrastrukturyasuwazane za najwaniejsze cele strategiczne w wojewodztwie. Niedast@sie czsci drog do transportu wielkogabarytowego,
zly stan techniczny nawierzchni i mostéw oraz brdkvodnic wplywa na stapdraznosé ciagdw komunikacyjnych i jest kluczowym czynnikiem
ograniczajcym petne wiczenie podregionu w europejsiorzestrzé transportow, ktorej osa ma by budowa autostrady A2 oraz modernizacja linii
kolejowej E20. Dlatego kluczowe znaczenie ma rozua¥iczen pomiedzy tymi gtdwnymi szlakami, a miejscod@mami regionu. Szczegodlne znaczeniegmaj
powiazania na linii pétnoc-potudnie.

CHARAKTER | ZAKRES REALIZOWANYCH PROJEKTOW

W podregionie zrealizowanmdznie 23 projekty w zakresie rozwoju ponadlokalidyastruktury transportowej, w tym jeden dotycy rozwoju
infrastruktury kolejowej. Catkowita wart6 projektéw osigreta poziom 862 628 382 zi, a catkowita watt@trzymanego wsparcia — 578 697 129 zi, co
stanowito 39,2% wsparcia otrzymanego w podregidnedni poziom wsparcia jednego projektu z fundusayksuralnych signat poziomu 67%.



Najwieksze przedsivziecie finansowane z Funduszu Spdjcicobejmowato modernizagpoznaskiego wezta kolejowego. Na jego realizagprzeznaczono
303 554 114 zt, co stanowito 52,5¥0dkow przyznanych na rozwdj infrastruktury komuagijnej.

Modernizacja Poznaiskiego Wezta Kolejowego

Poznaski Wezet Kolejowy jest zlokalizowany wegto zabudowanym obszarze miejskim. Kazy sie w nim 2 wane cihgi komunikacyjne dczace wschéd i zachdd o1 az
potnoc i potudnie Europy. Zly stan techniczny attzen oraz nawierzchni sprawiae jest to tzw. wskie gardto w midzynarodowych patzeniach transportowyc

utrudniapce ptynne prowadzenie ruchu pagdw.

Modernizowany odcinek to 21 km zelektryfikowanejudorowej linii od stacji Swakzlz do stacji PozmaJunikowo, na ktdrej usytuowanych jest 6 stacfidgn przystane k
osobowy. Zakres prac obejmuje modernizagjzadzen sterowania ruchem kolejowym, uktadu torowego, mamdhni kolejowej, zasilania elektroenergetycznegiec
trakcyjnej, obiektow iaynierskich (w tym budowa skrzgwania dwupoziomowego w Swadzu).

ZPORR, dziatanie 3.1 Obszary wiejskie; waftprojektu 413 301 796 zt; waré dofinansowania 303554115 zt (73%)

=

Podobn ilos¢ srodkdw — 275 143 013 zt — przeznaczono na reakziagyestycji drogowych. Zdecydowanaeksza¢ srodkow — 82,6% (8 projektow) —
zostata przeznaczona na przebugodvog oraz budow obwodnic w miastach pelgych rok weziébw komunikacyjnych w uktadzie transportowym

podregionu.
Mapa 6.1

Projekty w zakresie budowy i modernizacji drag krajowych, wojewadzkich

i powiatowych wspolfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej
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Zradlo: Opracowanie wiasne na podstawie bazy danych projektow
zebranej przez instytucje zarzadzajgeg Podstawami Wsparcia Wspalnoty

drogi o znaczeniu regionalnym
s r0Qi 0 Znaczeniu krajowym

projekty drogowe wspéifinansowane
ze srodkow UE

Zrealizowano rownie 10 projektéw dotycxych przebudowy lub
modernizacji drog wojewodzkichadzacych miasta powiatowe podregionu
(14,8% srodkow), w tym 5 projektow dotyczyto remontu lubugtownej
przebudowy obiektéw mostowych. Jedynie 3 projeldyydzyty remontu lub
modernizacji drog powiatowych adzacych miejscowéci z miastami
powiatowymi (2,6% srodkow). Wkeksza¢ projektéw sfinansowano z
dziatania 1.1. ZPORR: Modernizacja i rozbudowa aeglnego uktadu
transportowego oraz dziatania 2.2 SPO Transporrdvggenie przejazdow
drogami krajowymi przez miasta na prawach powiatu.

WPLYW INWESTYCJI Z ZAKRESU INFRASTRUKTURY
TRANSPORTOWEJ NA DOSEPNCSC PODREGIONU

Dawne wojewodztwo poziakie jest jednym z podregionow, ktére w
najwickszym stopniu skorzystaly z mliwosci w zakresie rozwoju sieci
transportowej, jakie otworzyly fundusze unijne. Radli¢ naley
zrobwnowaony charakter inwestycji. Z&odkow unijnych finansowane byty
zaréwno przedswzigcia z zakresu rozwoju infrastruktury drogowej, jak
kolejowej. Znaczna &%¢ inwestycji, w tym przede wszystkim rozbudowa
wezta kolejowego w Poznaniu ma kluczowe znaczenie allégkszenia

spojnaci transportowej kraju oraz gtbwnych aglomeracjpiyie rownie na popraw dostpnasci catego regionu do rynku Unii Europejskiej.
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Realizowane projekty byly zgodne ze zdiagnozowanymtizebami podregionu. \Aksza¢ projektow obejmowata modernizaggystemu drég oraz budew
obwodnic w miastach powiatowych. Miejscaledte petn role weztdbw komunikacyjnych, ktére majkluczowe znaczenie dla dmosci catego systemu
drogowego. Realizacja tego rodzaju projektow wphywaaskrocenie czasu przejazdu przé&oaki miejskie, co z kolei powoduje zmniejszenieciaben ze
strony ruchu na mieszkadw miast orazrodowisko (mniejsza emisja spalin i hatasu). Tegzaju przedsivziecia realizowane byly gtownie w olrie
miasta Pozng wplywajac tym samym na popravwarunkow dojazdu do kluczowej aglomeracji podragiaale réwnie w obrebie kilku miast powiatowych
lezacych na skrzgowaniu wanych drog krajowych i wojewddzkich (Nowy ToslyGrodzisk WielkopolskiSroda WielkopolskaSrem).

Uzupetnieniem powsszych dziata sa projekty dotyczace przebudowy drog wojewoddzkichickacych miasta powiatowe podregionu. akEzaé¢ projektow
dotyczyta modernizacji nawierzchni (gtéwnie poprzisstosowanie do ruchu pojazdow wysokotawa/ch) oraz przebudowy obiektéw mostowych. Tego
rodzaju dziatania byty wskazywanend kluczowych potrzeb podregionu.

Przebudowa ul. Glogowskiej w Poznaniu od autostradp2 do wezta GArczyn — etap | od autostrady A2 do strumienialunikowskiego

=)

W wyniku realizacji dziata objetych projektem ogpnicte zostan nastpujace efekty: (a) poprawa struktury drogowej Poznaftiy;usprawnienie petzenia z centru
miasta, a w szczeg0lém z terenami targowymi oraz lotniskiem tawica; @)sza komunikacja aglomeracji poaskiej z autostragdA2; (d) poprawa komunikacji z innyi i
drogami krajowymi przebiegajymi przez Pozng (e) lepsze warunki tranzytu; (f) wzrost przepusifci trasy oraz segregacja ruchu; (g) skrocenie cpasejazdu; (r
zapewnienie bezpiecastwa ruchu: wyeliminowanie Kkolizji z pieszymi; (iyzrost ndnosci nawierzchni, poprawa wdaiwosci eksploatacyjnych; (j) zmniejszenie §ti
wydzielanych spalin, hatasu, poprasvadowiska; (k) mniejsze koszty dla kierowcow: meig zaycie paliwa, koszty eksploataciji pojazdow, stratgg.

SPO T 2.2 Usprawnienie przejazdéw drogami krajowgmnéz miasta na prawach powiatu; wait@rojektu 10 000 000 zt; wardé dofinansowania 7 500 000 zt (75%)

Realizowane przedsiziecia mialty w duej mierze kompleksowy charakter i mog znacznym stopniu przyczynsie do zwikszenia dogpnasci na linii

miejscowdci podregionu-metropolia wojewodztwa. Wplywapwniez na popraw dostpu do gidéwnych krajowych i europejskich korytaregrisportowych
przebiegajcych przez podregion.

Ze wzgkdu na niewiell liczbe i wartas¢ przedsiwzie¢ dotyczcych modernizacji drog powiatowych realizowane gkoj w niewielkim stopniu wplynna

poprave warunkoéw komunikacji pomdzy peryferiami, a kluczowymi miastami podregioMiptyw tego rodzaju projektéw ma charakter punktoiwy
dotyczy kilkunastu miejscowoi powiatu poznaskiego, szamotulskiego i leszézskiego.

Przedstawiciele powiatowych i wojewoédzkich zataw drég podkréali duza skak oraz wpltyw projektéw na uzupetnienie sieci tramspoej faczace)
aglomeragj miasta wojewodzkiego z podregionem. Potrzeby wdiggdzinie nadal ssjednak due. W okresie przedakcesyjnym zakres oraz ro:miar
realizowanych zadabyt znacznie mniejszy niobecnie. Ze wzgtu na ograniczonérodki realizowano czsto dorane dziatania (np. bigce usuwanip
uszkodzé zamiast gruntownej przebudowgyodki unijne otworzyly maliwos¢ realizacji daych, kompleksowych przedsizigé.

Badani podkréaja, ze poprawie ulegly warunki dojazdu do Poznania quezejazdu pomdzy miastami podregionu, wpltyws jednoczénie na icl
ozywienie gospodarcze i poprawvarunkow dla prowadzenia dziatafitd gospodarczej. Szczeg6lne znaczenie mialy tu shyege dotyczce budow
obwodnic i przebudowy drog w miastach, ktére zpaczavptywap na skrocenie czasu przejazdu wete podregionu.

Podkrélano rownie wptyw realizowanych projektow na popravbezpieczastwa ruchu i bezpiecéstwa pieszych, gtownie di budowie przejc
bezkolizyjnych oraz skrzpwan z sygnalizagj swietlna.

Uczestnicy badania podkieli duze znaczenie przygotowanej na poziomie wojewOdztvedeg)ii w zakresie rozwzania problemow infrastruktury drogo\ fej
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(wieloletni plan inwestycyjny). Na poziomie powiat@odkrélano jednak brak dtugofalowej strategii rozwoju &y tiziedzinie i realizagjinwestycji w
oparciu o bieaca analiz na podstawie priorytetu potrzeb.

6.2. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA ZMNIEJSZANIE ISTNIEACYCH ZROZNICOWAN ROZWOJOWYCH WEWMTRZ
PODREGIONU ORAZ MEDZY BADANYM PODREGIONEM A PODREGIONAMI $\SIADUJACYMI

Przedmiotowa analiza opiera sv gtdwnej mierze na opiniach przekazanych przeedgstawicieli gmin, powiatow i wojewodztw. Wsza¢ 0sob biogcych
udziat w badaniach spotecznych wskazuje jedpakja obecnym etapie brakuje wystarazagh danychzeby kompleksowo ocefirealny wptyw funduszy
unijnych na zmniejszenie zndicowar wewmtrz podregionu oraz pordzy podregionami. Dodatkowo przedmiotem analizyohybrownanie wybranych
wskaznikow obrazujcych zr@nicowania rozwojowe w poszczegolnych gminach i @wagh z poziomem wsparcia udzielonego w odpowaaglah im
obszarach.

Dochody gmin, a poziom udzielonego wsparcia

W obrebie podregionu wygpuja znaczne zrinicowania w zakresie poziomu dochoddéw poszczegblmyuoin. Gmia 0 najnizszych dochodach na jednego
mieszkaca jest gmina wiejska Wrgeia, gdzie wskanik ten ksztattowat giw 2003 roku na poziomie 1097,3 zt/jednego miese&aGmin 0 najwyzszych
dochodach jest Tarnowo Podgérne, gdzie wsikaten ksztattuje sina poziomie 2976,7 zi/jednego miesiasa®.

W gminach podregionu zrealizowano 71 projektowazhej wartéci 160 285 700 zt. W gminach, w ktérych poziom duadw byt nzszy od mediany (1413
zl/jednego mieszkeca) zrealizowano 36 projektow, a poziom udzielonegparcia osignat 46 933 892 zi, co stanowi 29%odkoéw. Natomiast w gminach,
w ktorych poziom dochoddéw byt viigzy lub réwny medianie zrealizowano 35 projektpoaiom udzielonego wsparcia ggiat 113 351 808 zt, co stanowi
71%srodkow.

Wyposaenie gmin w infrastruktgrkomunala, a poziom udzielonego wsparcia

Tabela 6.2.1. Wyposenie gmin w infrastruktgrkomunale, a poziom udzielonego wsparcia
na realizacg projektow dotyazcych budowy lub rozbudowy kanalizacji i oczyszézaiekow

Ludnosé korzystajaca z sieci | | . Liczba Warto §¢ D uze ranice wystpuja rowniez w zak_resie wypos@nia gmin w
kanalizacyjnej na 100 L|cz_ba zrealizowanych| udzielonego | Procent calaci mfras.truktuq kaunalra. W9 gr."',”‘?‘Ch, w2003 rpku nie
e gmin projektow wsparcia (zf) funkcjonowaly zadne oczyszczalnigciekow, w 2 nie bylo
oonizej 25 28 s 851069 14 infrastruktury kanalizacyjnej,a w 1/10 gmin udziat oséb
25 41 - . 52330664 20 korzystajcych z kanalizacji nie przekraczat 10%.
powyzej 41 26 9 26045046 46 W 14 gminach odsetek oséb korzystgch z kanalizacji byt
Ogétem 83 o4 56226778 100 wyzszy od éredniej dla kraju. Tymczasem akiszai¢ projektow

realizowana byta w gminach, w ktérych infrastrutlomunalna

12 Z analizy wydczono miasto Poziha
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jest da¢ dobrze rozwingta (tabela 5.6.1). W gminach, w ktérych nie funkejorata oczyszczalnigciekow, nie zostat zrealizowarkzaden projekt dotyezy
budowy tego rodzaju obiektow.

Tabela.6.2.2. Wyposenie gmin w infrastruktyrkulturowy, a poziom udzielonego wsparcia
na realizacg projektow dotyazcych budowy lub rozbudowy domoéw kultuswietlic

Do gmin, w ktorych nie funkcjonowatyadne placowki kultury
Ludnosé¢ na 1 placéwle | .. Liczba Wartosé | trafito najwiecej srodkéw. Dotyczyty one budowy, lub adaptacii
kulturain 4 (domy i asrodki gmin | Zrealizowanychi - udzielonego | Procent caldci| jsniejzcych obiektéw do petnienia funkdjivietlic wiejskich oraz
L, Loy I AEles) PHEJEAON || WEPRIEE () doméw kultury. Podobna wagbwsparcia trafita réwniedo gmin
brak obiektoy 16 9 1826 951 39 dobrze wypossgonych w infrastruktuy kulturowa. Realizowane
powvzei 8500 33 7 1267 613 27 projekty dotyczyty gtéwnie remontu lub modernizasjiniepcych
ponizej 850( 34 5 1641 529 35 obiektow.
Oadlen 83 21 4736 093 100

Wyposaenie gmin w infrastruktyrkulturowg, a poziom udzielonego wsparcia

Gminy wykazaty dé¢ duza aktywnad¢ w zakresie realizacji projektéw dotyezch budowy lub rozbudowy infrastruktury kulturowgjomy kultury,
swietlice, kluby). Tu réwnie wystepowaty znaczne tice. W 2003 roku w 16 gminach nie funkcjonowzdgine placéwki kulturalne.

Respondenci potwierdzali potencjalny wpltyw pgg z realizacji projektdbw na niwelowanie znmicowania rozwojowego wewitrz podregionu, n g
wyznaczajc jednak szczegdlnie dotkiych tego typu problemami obszaréw. Jednéeize wskazali na koniecz&d tworzenia oraz wdeania strateg |
rozwoju, ktére identyfikyj indywidualra specyfile obszaréw i rozwijaj ich ,mocne strony”.

Zdaniem respondentdw w programach operacyjnychwystepowaty mechanizmy ukierunk@me na niwelowanie #ic rozwojowych. Gtéwnie
przypadku programow sektorowychsnd kryteribw przyznawania dotacji nie bylo w zasadodniesié preferupcych obszary gorzej rozwite (:
wyjatkiem niektérych dziata SPO WKP). Wrdod projektow, ktére maj najwiekszy wplyw na niwelowanie zefiicowar rozwojowych wymienia
przedsiwziecia dotycace rozbudowy infrastruktury transportowej, jak régmaktywizacg bezrobotnych oraz wyrownywanie dgat do edukacji. W ic
opinii zwigkszanie dogpnaici obszarow peryferyjnych, zekszanie kwalifikacji zawodowych oraz podnoszenieipmu wyksztatcenia w najgkszyn
stopniu otwiera mdiwo$¢ rozwoju terendéw marginalizowanych.

Pozytywnym zjawiskiem wskazanym przez responderg®y okazji omawiania tego zagadnienia jest fakiegewania pozytywnej rywalizacji poguizy
gminami, powiatami, a take podregionami o jak najpetniejszy dgstdo srodkéw i efektywn realizacg projektow unijnych. Projekty realizowane prrez
czotowe gminy i powiaty motywajdo realizacji podobnych dziatagminy i powiaty gsiednie.,Dobre praktyki” wypracowane przez tego rodzajieliom
otwierap mozliwosé realizacji projektéw innowacyjnych w skali powidtib podregionie. Zdaniem badanych oddziatywani® tevdzaju ma réwnie istot )y
wptyw na niwelowanie zrmicowai rozwojowych, jak zrealizowane dotychczas inwestycj

W przypadku kwestii niwelowania zbic miedzy podregionami respondenci nie dysponovedi wiedz. Jeden z respondentow odnidost db kwesti
wykorzystaniasrodkéw w aglomeracji wroctawskiej, wskazaj ze samorad tego wojewoddztwa jest bardziej skuteczny w wykgstaniusrodkow. Jak
gléwna przyczyr tego stanu rzeczy wskazat stabiBytuacg polityczra w miescie i regionie, dziki ktérej mazliwe jest konsekwentne realizowanie ce 6w
diugookresowej polityki rozwoju.

=
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Podsumowanie:Przedstawione dane opigygdynie wyrywek rzeczywistai. Na ich podstawie nmima jednak wsjpnie wnioskowd, ze w wyniku realizacji
projektéw w obebie podregionu nie naglito znacace zmniejszenie zeiicowar rozwojowych. Ze wsparcia korzystaty w gltéwnej mergminy o
relatywnie wysokich dochodach (ponad &/8dkéw trafito do gmin o relatywnie wysokich doclamth). W przypadku infrastruktury komunalnejchszasé
srodkow trafito do gmin, w ktérych poziom rozwojuralizaciji byt dé¢ dobry, jednak widoczneagowniez przyktady realizacji projektéw w gminach, w
ktorych infrastruktura komunalna byta stabo rozetiai W przypadku infrastruktury kulturowej gliszas¢ srodkow trafita do gmin, w ktérych wysgbowaty
istotne braki w tym zakresie. Podobnadlérodkéw trafita jednak do gmin dobrze wypasaych w infrastruktuy kulturowa. W opinii respondentéw, mimo
braku mechanizméw ukierunkowanych na niwelowanmirozwojowych, realizacja projektévedizie miata wptyw na realizagcelu konwergenciji.

6.3. WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA WZMOCNIENIE WYMIARQV MIEDZYREGIONALNEJ WSPOtPRACY TERYTORIALNEJ

WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA WZMOCNIENIE WYMIAROW WSP®LPRACY MIEDZYREGIONALNEJ (MIEDZY SASIADUJACYMI
PODREGIONAMI W OBR;BIE KRAJU)

Wsrod projektow realizowanych w podregionie pazsiam kilkangcie obejmowato swym zagjiem gisiednie podregiony, jednak tylko dwa odnosity si
bezpdrednio do wzmocnienia wymiaréw wspotpracyedryregionalnej. \&t6d projektow poddanych pagfionej analizie kilkangie realizowano na
terenie wecej niz jednego podregionu, jednak tylko cztery, wgiiee w ramach programu Leader+, odnosidytsizpdrednio do wzmocnienia wspotpracy
pomigdzy sisiednimi podregionami. Pierwszy z projektéw realaoy byt na pograniczu trzech podregionéw — gorkiego, zielonogorskiego i
poznaskiego i dotyczyt inicjowania wspoélnych dziatakierunkowanych na rozwoj Regionu Kozta (opisansordziale 6.4). Kolejne projekty obejmowaty:

= wypracowanie wspolnej strategii w zakresie prommgjystycznej Szlaku Rajdéw Konnych ,WielkopolskadRowa” znajdujcego s¢ na pograniczu

z podregionem kaliskim,
* wypracowanie osi wspotpracy w dziedzinie rozwojatepzndci wiejskich Puszczy Nadnoteckiej na pograniczwdrpgionem pilskim,
»= stworzenie partnerstwa na rzecz rozwoju Ziemi Nadisgéskiej na pograniczu z podregionem kiskim (opisany w rozdziale 6.4).

Region Kozfa inny niz wszystkie

Projekt jest przyktadem oddolnej inicjatywy, ktonejalizacja zostata oparta na analizie ,mocnycbnstregionu o wysokich walorach przyrodniczych iltkoowych
Przedsiwziccie obejmuje d& szeroki zakres dzialaNaleza do nich: (1) Mobilizacja mieszkadéw do wzécia aktywnego udziatu w procesie planowania i eeatji dziata
na rzecz rozwoju obszaru, ktéry zamieszakuj2) Ukazanie korzici ptynacych ze wspélnego dziatania; (3) Kompleksowe zebranzarchiwizowanie w grupa
tematycznych informacji historycznych, turystyczhyagroturystycznych; (4) Inwentaryzacja produktéialnych wytwarzanych przez mieszk&w gmin; (5) Stworzen
wspdllnego wizerunku gmin Regionu Kozta jako kramnguwych walorach turystycznych, bogatej, wielowiekowegdycji i odebnasci kulturowej; (6) Prezentacja dobry
wzorcOw aktywnéci spotecznej i gospodarczej na obszarach wiejskidkraju i za granica; (7) Okékenie probleméw, ktére hamwpozwéj gospodarczy i spoteczn) -
kulturalny Regionu, a tale wskazanie mocnych stron i szans jego rozwojulJ@orzenie organizacji, czyli Lokalnej Grupy Dzaaia LGD reprezentagej mieszkacow
Regionu i ich interesy, ktéra pmizy wysitki sektora publicznego i prywatnego naczeozwoju obszaru; (9) Opracowanie wspolnej sfriat@lanu) rozwoju 7 gmin |
okolicy, krainy jednorodnej pod wzglem kulturowym, spotecznym, przyrodniczym, turygtygm i gospodarczym; (10) Wypromowanie i wspieraidiei partnerstw
publiczno-prywatnego jako metody roz@ywania probleméw lokalnych spotecznbna wsi, uwzgidniajacej i laczacej interesy rénych grup spotecznych.

ROLNICY, dziatanie 2.7 Pilatawy Program Leader+; wart@ projektu 56 000 zt; wark@d dofinansowania 44 800 zt (80%)
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Inicjatywa Partnerska ,Puszcza Notecka” — wsparciedla spotecznéci wiejskich Puszczy Noteckiej

Projekt obejmowat wspdélne wypracowanie koncepgk grestrukturyzow@awsie, uwzgtdniajac ich mocne strony oraz walory Puszczy Noteckiegalresie drobn §j
przedsgbiorczaici i turystyki. W jego ramach wyznaczono rgstiace zadania: (1) Ochrona dziedzictwa przyrodniczegalturowego; (2) Wzmacnianiérodowisk:
gospodarczego dla zgkiszenia ildci miejsc pracy; (3) Poprawienie zdo#eo organizacyjnych spoteczém lokalnych. Projekt zmierza do stworzenia LoleglGrupy
Dziatania i wypracowania Zintegrowanej Strategii zRoju Obszaréw Wiejskich. Wspélne dziatania sajoprowadzi do zahamowania procesu ubaia wsi
wykorzystania potencjatu Puszczy Noteckiej orazestznego wprowadzania nowych rozean.

ROLNICY, dziatanie 2.7 Pilotawy Program Leader+; wart@ projektu 147 800 zt; warkdg dofinansowania 118 240 zt (80%)

Osoby biogce udziat w badaniu, zapytane wprost, nie odnisghydo kwestii wptywu funduszy unijnych na wzmocniemispétpracy miedzyasiednim
regionami w obgbie kraju. Nie wskazaty rownteprojektow, ktore mogly miepaosredni wptyw w tym zakresie. Mma na tej podstawie wnioskowaze
rzeczywiste oddziatywanie w tym obszarze jest naalacace.

Uczestnicy badania wskazywali rownjeze po wejciu Polski do Unii Europejskiej rozszerzytag sinozliwos¢ nawikzywania kontaktow z krajain
europejskimi. Wspoétpraca tego rodzaju byta reali@oa poprzez tworzenie sieci tzw. miast partnerski@idwnym efektem wspotpracy, poza wymg in
doswiadczédh na poziomie przedstawicieli wkadz, jest intenisgija kontaktow mieszkadéw. Badani wskazywali rowniena wptyw projektéw z zakre ju
rozwoju infrastruktury drogowej na poprawarunkéw komunikacji zasiednimi podregionami. Podktano rownie wptyw sasiednich podregionéw )a
motywacf; do absorpcjirodkow dzeki obserwacii efektéw projektow, ktére zostaty vemiwdrazone.

W okresie 2004 — 2006 brakowato skutecznych meehaw stymulugcych wspotprag pomiedzy sisiednimi regionami w olgbie kraju. Skutkiem tego jest
marginalny udziat projektéw ukierunkowanych, jakvroez mapcych péredni wpltyw na wzmocnienie wymiaréw tej wspotpraBypdobnej sytuacji nmma
spodziewad sig w przysztym okresie. Trudno oczekityae regiony dysponag¢e ograniczomiloscia srodkow kyda nawazywaly do tego rodzaju dziataw
RPO. Takie nawizania powinny istni& na poziomie programow operacyjnych realizowanyahsrczeblu centralnym. Instytucje zatzapce programami
operacyjnymi powinny poddaszczegotowej analizie model programowania i vdnéa wypracowany w ramach programu Leader+. Jalkaxvgk podane
przyktady, program ten generuje bardzo ciekawgdtyavy.

Podsumowanie:Na podstawie analizy realizowanych projektéw oramiwow bada spotecznych trudno wskazavyrazny wptyw funduszy unijnych na
wzmocnienie wspétpracy mizy sisiednimi regionami. Spgood projektow kilkanécie realizowanych byto na terenieesgj niz jednego podregionu, jednak
tylko cztery odnosity si do wzmochienia wspétpracy aizy sisiednimi regionami i dotyczyly inicjowania dziataikierunkowanych na wypracowanie
wspolnej strategii oraz tworzenia partnerstw w eale promocji terendw o wysokich walorach turyshyeh, wzmocnienia potencjatu przyrodniczego,
kulturowego i turystycznego oraz rozwoju spotecgonwviejskich na obszarze pogranicza podregionow.
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6.4. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA WZMOCNIENIE WSPOLPRCY ORAZ PARTNERSTWA MEDZY OSRODKAMI
MIEJSKIMI, STREFAMI OKOLOMIEJSKIMI | OBSZARAMI WIEBKIMI

KLUCZOWE PROGRAMY

W dokumentach programowych dotgcgch kierunkéw wsparcia i pomocy finansowej dladRbk funduszy strukturalnych na lata 2004—200& ogblnych
zalazeniach dotyczcych kierunkdéw rozwoju kraju zapisanych w NPR oPA¥W uwidacznia si kierunek zmierzagy do wyréwnywania szans w rozwoju
migdzy regionami i obszarami lepiej rozwgtymi — centrami rozwoju a obszarami stabo rozetymi. W przypadku naszego kraju kierunek ten navje
wprost do wyréwnania szans na linii miasto (obgzantralny — lepiej rozwirty) — wies (obszar peryferyjny — o mézym stopniu rozwoju). & duzy nacisk
na wyréwnanie szans rozwojowych guizy obszarami miejskimi a wiejskimi, widoczny ftekw zakresie wspierania umacniania partnerstwedayi
osrodkami miejskimi, strefami okotomiejskimi i obsaani wiejskimi.

Zatlozenia te g widoczne take w analizie wyznaczonych celéw wsparcia wspoélngtgzanych w dokumentach programowych. Ich elagh analiza
w zakresie celéw poszczegolnych programow, privdytei dziatan wskazuje na to,ziodniesienie do wspomnianego partnerstwa widocest Zaréwno
w przypadku programéw wspiegaych dziatania inwestycyjne, jak i tych wspiajch projekty typowo ,mikkie”. W tym zakresie naly wskaza na

5 Programéw w ramach dziataktorych w zalgonych celach odniesionoesivprost do wsparcia partnerstwaediy asrodkami miejskimi, strefami
okotomiejskimi i obszarami wiejskimi: SPO Rozwdjstdow Ludzkich - priorytet 2: Rozwéj spotedzéva opartego na wiedzy; SPO Transport — priorytet
1: Zréwnowaony gakziowo rozwdj transportu — dziatanie 1.1: Modernjaadinii kolejowych w relacjach mdzy aglomeracjami miejskimi

i w aglomeracjach; SPO Restrukturyzacja i modenjzaektorazywnosciowego oraz rozwoéj obszaréw wiejskich — prioryPetZrownowaony rozwaj
obszaréw wiejskich — dzialanie 2.7: Pilatavy Program Leader+; Zintegrowany Program Operacigozwoju Regionalnego — priorytet 1: rozbudowie
i modernizacji infrastruktury skacej wzmacnianiu konkurencyjéad regionow — dziatanie 1.5: Infrastruktura Spolstwa Informacyjnego; Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego - priorjtetozbudowa i modernizacja infrastruktury zgieej wzmacnianiu konkurencyjid regionow —
Dziatanie 1.3.

WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW

W zwiazku z powyszym, dokonano pogbionej analizy projektow realizowanych z wymienichyprogramow i dziata oraz analizy ich wptywu na
umacnianie partnerstwa ¢dizy agsrodkami miejskimi, strefami okotomiejskimi i obsaani wiejskimi. W tym zakresie natg stwierdzé, iz do tego zalgenia
przyczyniaj si¢ w podregionie przede wszystkim projekty zrealizowaz Pilotaowego Programu Leader+. Glownym celem tego dziatgest
stymulowanie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwojbosaaréw wiejskich — tworzenie Zintegrowanych Sgat®ozwoju Obszarow Wiejskich (ZSROW),
budowanie Lokalnych Grup Dziatania (LGD) oraz pod@jvanie przez nie dziatana rzecz rozwoju i promocji regionu.

Z uwagi na fakt,4 projekty z tego Programu mogy¢ realizowane na obszarach wiejskich oraz matychstnilatego tejak wykazuje déwiadczenie z ich
funkcjonowania majone day wptyw na umacnianie partnerstwa na linii miastwies.

W podregionie zrealizowano 7 projektéw w ramachgPamu ,Leader +":

1. Doswiadczenia i tradycje dla przysim - Miedzygminny Zwazek Turystyczny "Wielkopolska Goinna" — gminy: Jutrosin, Kobylin, Kaian,
Krobia, Krzywin, Miejska Gorka, Pakostawgpowo, Piaski;

2. Inicjatywa KOLD — gminy: Kglin, Duszniki, Lwéwek, Opalenica;

80



3. Region Kozla inny i wszystkie - Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitejsiej Region Kozta, gminy: Babimost, Kargowa, klzéchowo,
Siedlec, Trzciel, Ziszynek, Zhszyn;

4. RZEKA WARTA ODKRYCIA - partnerstwo na rzecz rozwafliemi Nadwarciéskiej, gminy: Zagorow, Strzatkowo, Stupca, Powidadek;

Inicjatywa Partnerska ,Puszcza Notecka” — wspatitdespotecznéri wiejskich Puszczy Noteckiej, gminy: Obrzycko, 8iki, Chrzypsko Wielkie,
Kwilcz, Migdzychdd, Sierakdw;
6. Partnerstwo na rzecz aktywizacji obszarow wiejskiocludniowej czsci powiatu wrzesiskiego, gminy: Mitostaw, Pyzdry i Kotaczkowo;
7. Kolebka Piastéw- Kolebk Partnerstwa - Stowarzyszenigwiatowid”, gminy: Witkowo, Trzemeszno, Niechanowdieleszyn, tubowo, Kiecko,
Kiszkowo, Gniezno, Czerniejewo.
Projekty te dotycz ogotem 43 gmin, z czego 20 gmin wiejskich, 3 gmmiejskich i 20 gmin wiejsko — miejskich,ast widoczna jest wspotpraca na linii
miasto — wi¢, a bionc pod uwag zatazenia programu Leader nalestwierdzt, ze projekty stymuluj wspétprae, wymiare doswiadczeé oraz budow
partnerstw ponedzy cgsrodkami miejskimi, strefami okotomiejskimi i obszani wiejskimi.

RZEKA WARTA ODKRYCIA - partnerstwo na rzecz rozwoju Ziemi Nadwarcianskiej

Projekt obejmuje obszar wiejski zamieszkiwany prd@€z863 oséb. W gtownej mierze dotyczy pradolingkizWarty, na odcinku przebiegaym przez gminy hdek
Zagorow i Pyzdry, ale rownieobejmuje pozostate gminy wchegz w sktad Ziemi Stupeckiej, ktérych dziedzictwstbryczne jesicisle zwiazane z lhdem jako jednym ¢
osrodkéw formowania si paistwa polskiego oraz bytéaa w Ladzie od Xl wieku zakonu cystersow.

Projekt ma przyczyii siec do zachowania dziedzictwa dawnych miesziav ziemi nadwarcisskiej i jego wykorzystania dla uruchomienia matejqusébiorczaici w
dziedzinie turystyki. Wyjtkowe walory ladu nad Wart stanowé mog baz do prowadzenia dziataléoi edukacyjnej (Centrum Edukaciji Ekologicznej widzie
ekspozycja muzealna, atizki Park Kulturowy. Planuje siw dalszej perspektywie odtworzenie na podstawiekopglisk archeologicznych fragmentu gr\du
sredniowiecznego wddzie).

Celem projektu jest poprawa wykorzystania potdangjazwojowego obszaréw wiejskich poprzez szeragtaz stymulupcych lokalne inicjatywy na rzecz rozwoju Zie mi
Stupeckiej. Efektem tych dzialabyto utworzenie Zintegrowanej Strategii Rozwoju s2éwrow Wiejskich olefych projektem, zbudowanie partnerstwa publicz jo -
prywatnego (Lokalnej Grupy Dziatania - LGD) pod waz"UNIA NADWARCIANSKA - Dziedzictwo dla Przyszigi". W dalszej perspektywie LGD zakiz Ha
podejmowanie wspolnych inicjatyw na rzecz rozwopuomociji regionu.

ROLNICY 2.7 Pilotzowy Program Leader+; wart@ projektu 138 062 z}; warfé dofinansowania 110 450 zt (80%)

Pogkbiona analiza projektéw realizowanych w podregionifunduszy strukturalnych wskazuje takna wpltyw we wspdipracy na linii miasto — obszar
podmiejski projektéw z zakresu transportu. Speeyfilodregionu pozmakiego z ogromnym wiellégiowo, gospodarczo i spotecznie potencjalem miasta
Pozna, wywotuje silne powgzania zwtaszcza pordzy Poznaniem a jego bezpednim zapleczem. & w umacnianiu tych powkan widoczne § projekty

np. z zakresu miejskiego transportu publicznegooegnBniu, ktory obstuguje ta& streé podmiejsl. W tym zakresie zrealizowano w sumie 4 projekty, z
czego 2 nawgizuja wprost do ich miejskiego charakteru obejaogigo take obszary podmiejskie. Do projektow tych rraldBudowa zintegrowanego dworca
autobusowego na os. Jana lll Sobieskiego w Poznartilektroniczne tablice informacyjne w pozsk&ich weztach przesiadkowych o znaczeniu
aglomeracyjnym. Wanym przyktadem tego typu dzidtgest take projekt dotycacy rozbudowy infrastruktury kolejowej w podregiorpa. ,Modernizacja
poznaskiego wezta kolejowego” ktéry usprawnia sipowiazan komunikacyjnych z miastem Poznaniem.
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Nalezy wiec zaznacz§, iz tego typu projekty wplywaj na umocnienie powkan funkcjonalno — przestrzennych Poznania — jako gkjwaglomeraciji
podregionu przede wszystkim z przylegtymi do niegszarami podmiejskimi.

Z punktu widzenia analizowanej wspotpracy na lmiasto — wié szczegdlne znaczenie mahkze zrealizowane w podregionie projekty nieskumajsg na
zadnym obszarze, ktére z zabmia obejmowaly obszar kilku gmin a tym samym stigwaly wspotprae regionalm na linii miasta - strefy okolomiejskie -
obszary wiejskie. Poméza tabela przedstawia charakter tych projektéwumkiy widzenia wielkéci otrzymanego wsparcia i struktury rodzajowej
realizowanych projektéw.

W podregionie poznekim zrealizowano w sumie 154 projekty, ktére niméentrowaly i na konkretnym obszarze. Z catkowitej liczby tyalojpktow
zdecydowan wieksza¢ stanowity projekty ,mikkie” z dziedziny przeciwdziatania bezrobociu onaaprawy perspektyw dla mtodzie — w sumie w
podregionie zrealizowano 109 tego typu projektow,stanowito 70,8% wszystkich projektéw. Najeprzy tym zaznaczyrelatywnie niewielki udziat
projektéw z dziedziny infrastruktury — 14 projektéwponad 9% wszystkich zrealizowanych.

Tabela 6.4. Projekty nie koncentgug se na jednym obszarze, wedtug rodzajow
llo ¢ llosé Wielkos¢ | Wielkos¢ | W zakresie wielkéci otrzymanego wsparcia z uwagi
Rodzaj projektu projektow projektow | wsparcia | wsparcia | na ich wysoki koszt dominowaly jednak projekty
(%) (zh (%) infrastrukturalne, na ktore pozyskano w sumie ponad
53% catdci wsparcia w podregionie. Natomiast
Infrastruktur: 14 9,1 115 425 399 53,1 najba.rdZIe.J I Iczne prOJekt)_/ zazane £
Perspektywy dla miodzig 81 52,6 26 374 281 121 | Przeciwdziataniem \bezrobouu | popraw
Przeciwdziatanie bezrobo 28 18,2 11427 811 52 | perspektyw dla miodzigy pozyskaty w sumie tylko
Instytucje otoczenia biznesu, promocja przeuisirczdci 7 45 21217 923 98 | 17,4%srodkéw.
S;%%ggﬁﬁgwﬁsmawr' Integraci 145 ;‘; 925;?) Z‘;’] 3’2 Dodatkowe wnioski w tym zakresie @ma wysnid
Rolnictwo i ryb;ctw« 3 1’9 29 101 090 13: 4 na 'podstaWIe yvymkéw bada indywidualnych
Inne > 13 4346 459 20 wywiadéw pogtbionych przeprowadzonych swod
Suma 152 1060 217 468 49 100'0 przedstawicieli instytuciji publicznych

Zaangaowanych we wdrzanie funduszy
strukturalnych w podregionie oraz przedstawicieimeradow gminnych zaangawanych w realizagj projektéw wspotfinansowanych z funduszy
strukturalnych.

W wywiadach indywidualnych respondenci ze wszys$tkgrup obgtych badaniem, wskazywalize jednym z celéw oddziatywania projektow by
wzmocnienie relacji poradzy asrodkami miejskimi i peryferiami, a tak terenami wiejskimi. Nie dysponowano w tej kwestierszymi danymi, ktor
mogtyby zobrazowa charakter tych oddziatywia Jednoczeie wptyw funduszy na budawrelacji wspétpracy pomdzy asrodkami miejskimi, strefamij
okotomiejskimi i obszarami wiejskimi jest, zdanieaspondentéw, jednym z elementéw oddziatywaniagbté unijnych. Problematyka absorpajodkéw
z funduszy europejskich stata girzyczynkiem do integracji wewtrznej gmin czy powiatéw.

W badaniach ankietowych przeprowadzonyehod przedstawicieli samagddéw gmin 11 z 18 (61%) respondentéw potwierdzi@®projekty finansowane ze
srodkéw unijnych stymulwj wspotprag, wymiare doswiadczeér oraz budow partnerstwa poradzy csrodkami miejskimi, strefami okotomiejskimi
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obszarami wiejskimi. Mechanizm tego oddziatywaniamekszaici przypadkow wyjéniali odwotupc sk do wspotpracy gminy z innymi podmiotami
(zwtaszcza z innymi gminami) przy okazji przygotavania i realizacji projektow.

Podsumowanie: Analiza dokumentow dotyazych programow operacyjnych oklgacych zasady wdeéania funduszy strukturalnych wskazujeg
pojawiap si¢ w nich odniesienia do wspotpracy na linii miastobszary podmiejskie — wieJednake odniesienie wprost do tej wspotpracy wpste w
niewielkiej liczbie dziatd. W zwiazku z tym naley stwierdzé, iz dokumenty programowe w bardzo niewielkim stopnarugszaj problematyk tej
wspotpracy. Podobnie wygda sytuacja w przypadku analizy dokumentéw stragich w podregionie, gdzie poza ogélnymi zapisamiispotpracy
wewnmtrz regionu brak jest szczego6towych, sprecyzowarkyetunkow i celdw takiej wspotpracy.

W zakresie analizy realizowanych projektow przy arsju funduszy strukturalnych nalezauway¢, iz niewiele jest projektow polegaych wprost na
wspoétpracy Poznania z jego bezpainim zapleczem i oddalonymi obszarami wiejskiPnojekty realizowane w ramach Programu Leader wifag w tym
zakresie jedynie wspoOtpraenicdzy obszarami wiejskimi a matymi miastami.Z@wnaczenie majw tym przypadku projekty zwkane z rozbudoyvsystemu
komunikacyjnego, ktére jak opisano w pkt. 6.1 maNane byly w uktadzie lokalnym lub krajowym, a négionalnym.

Pocieszajcym faktem g natomiast wyniki badaspotecznych i opinie respondentowsréd ktorych przewzaja osoby dostrzegage pozytywny wptyw
funduszy w tym zakresie i ktére jednoézie podkrélaja potrzelg tworzenia i umacniania tego typu partnerstw.

6.5. WPLYW FUNDUSZY UNIINYCH NA ZWEKSZENIE ROLI MALYCH | SREDNICH MIAST ORAZ WZMOCNIENIE SPOJNSCI
SPOLECZNO-GOSPODARCZO-PRZESTRZENNEJ PODREGIONOW

MALE | SREDNIE MIASTA W PODREGIONIE — STAN W ROKU 2003

W podregionie poznskim znajduje s 48 miast, z czego 39 stan@wiiasta mate liczce ponkej 20 tys. ludnéci, 8 — miastasrednie (20 — 500 tys.
mieszkacow) oraz 1 miasto ce — Pozna. Najwigkszymi miastami w podregionig:sPozna (567,8 tys. mieszkedw) oraz Gniezno (70,1 tys.), natomiast
najmniejszym miasto Dolsk — 1,5 tys. miesm@w. Tym samym najwcej mieszkacow podregionu pozmakiego zamieszkuje wdaie na terenach
miejskich — ponad 66,7%. Z miast nagaéj mieszkacow zamieszkuje w najwekszym midcie podregionu Poznaniu — 33,3% catkowitej liczbgrnaci
podregionu, nagpnie w miastackrednich — 17,3% oraz matych — 16,0% mieszkav podregionu.

WPLYW REALIZOWANYCH PROJEKTOW NA WZMOCNIENIE SPOJNEL|I SPOLECZNO-GOSPODARCZO-PRZESTRZENNEJ PODREGIONOW

Ogotem na obszarach miejskich podregionu pagkiago z funduszy strukturalnych zrealizowano wisu®37 projektow, co stanowito 13,5% ogétu
przedsiwzie¢. Na projekty te pozyskano w sumie 879 049 467spancia, co stanowito 59,5% catej otrzymanej ponmofiynduszy strukturalnych. Bige
jednak pod uwagtakze projekty obejmujce swoim zaggiem tereny wiejskie i miejskie zaliczone do katéigprojekt nie skupia s na jednym obszarze”
ich udziat s¢ga 6,8% iléci wszystkich projektow oraz 16,6% cé&topozyskanego wsparcia.aBtudziat projektow, ktore obejmugwoim zasigiem take
obszar miast podregionwega w sumie 20,3% ikei projektow oraz 76,1% pozyskanyatodkdw.

Ogdlna struktura wielkaiowa miast w podregionie poaigkim — jedynym z czterech badanych podregionowidwykn wystpuje miasto diej wielkasci
(Pozna) wskazuje,ze zdecydowana wksza¢ projektow zaréwno w wymiarze #oiowym, jak i przede wszystkim wak otrzymanego wsparcia
przypadata na obszar miasta Poznania. Natomiageneaie matych isrednich miast podregionu zrealizowano w sumie 488aystkich projektow
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zrealizowanych na terenach miejskich (6,5% wszghtlrojektow ogotem) i pozyskano 32,5% wszystikdobdkow, jakie naptyely na tereny miejskie
(19,3% wszystkich pozyskanyérodkow w podregionie).

W zakresie iléci realizowanych projektéw zdecydowanie dominowptpjekty zrealizowane przez przegsiorcow — 142 projekty (87,7% wszystkich
zrealizowanych na obszarze matyclrednich miast). Na kolejnych miejscach, ze znacanigejszym udziatem, znalazityesprojekty infrastrukturalne
z zakresu infrastruktury drogowej, spotecznej i koainej. Charakterystycgncecly jest natomiast toze w tej wielk@ci miastach podregionu nie
zrealizowanaadnego projektu z zakresu edukacji oraz tylko Jebtar zakresu walki z bezrobociem.

W przypadku wielkéci otrzymanego wsparcia w podregionie dominowahtomsast projekty infrastrukturalne z zakresu infinaktury drogowej
i komunalnej, ktére w sumie uzyskaty 80,4% wsparBiaminupce pod wzgidem ilgiciowym projekty realizowane przez przegdtsorcéw znalazty siw
tym zakresie na 3 miejscu z udziatem wsparcia zeopoe 13,9% catego wsparcia uzyskanego przez nsadeinie miasta podregionu.

Spairdd projektéw realizowanych w podregionie pozskim o potencjalnie najwkszy wpltyw na wzmocnienie roli matychsiednich miast jako regionalnych centi pw
rozwoju oraz aktywnéci spotecznej mialy projekty dotygze rozwoju infrastruktury spotecznej (oméwione sxp#owo w rozdziale 5.5.1). Budowa infrastruk pry
kulturowej, sportowo-rekreacyjnej oraz ochrony zdew kilku miastach podregionu wzmacnia ich furgkej zakresie petnienia ustug spotecznych.

Wsrdd realizowanych projektéw, mimo mlawvosci w tym zakresie, ktére otworzyty fundusze unijrmabrakio projektéw dotyezych rewitalizacji zdegradowany th
obszaréw miejskich. W innych podregionach przessiccia tego rodzaju zwkane § czsto z restrukturyzagj i aktywizacph gospodarcz terendw poprzemystowyc
dzigki czemu nasfpuje wzmocnienie roli matychsrednich miast jako centréw rozwoju gospodarczego.

-

W tym przypadku w zakresie #oi zrealizowanych projektéw wkszy udziat matych krednich miast widoczny jest przede wszystkim w pezku
przedstbiorcéw oraz infrastruktury komunalnej. W zakresi@lkosci otrzymanego wsparcia projekty realizowane nartach matych krednich miast
zaznaczaj swoj wiekszy udziat w przypadku projektow realizowanychegarzrzedsibiorcow oraz projektow z zakresu infrastruktury givavej. Na tej
podstawie mgna stwierda, iz realizowane projekty z funduszy strukturalnych mistabego odniesieniagsw dokumentach programowych do kwestii
wsparcia roli miast w sieci osadniczej podregionupltywaja poprzez iléé¢ i charakter realizowanych projektéw na wzrost noiast w sieci osadniczej a tym
samym wzmachigj spéjné¢ spoteczno — gospodarczo — przestraepodregionu. Dotyczyto to przede wszystkim rozwegktora przedsbiorstw, m.in.
tworzenia nowych miejsc pracy oraz poprawy stafmastruktury spotecznej i drogowe;j.

Potwierdzeniem tego faktua svyniku bada spotecznych - IDI przeprowadzonychknad podmiotow odpowiedzialnych za wdaaie funduszy w podregionie
oraz PAPI — przeprowadzonychindd przedstawicieli samagddw terytorialnych korzystagych z funduszy strukturalnych.

W zakresie badalDI zwrécono uwag przede wszystkim na fakt niebagatelnego wplywiygktow realizowanych zé&rodkéw unijnych na rozwoj matych
i srednich miast, przez co w diszej perspektywie czasu wplynie to na gksizenie atrakcyjrii i dostpndasci tych obszaréw w podregionie. Wplyw ten
wedtug badanych jest widoczny przede wszystkim peppopraw dostpnasci matych isrednich miast poprzez budewub renowagj drég wojewddzkich
powiatowych, budowobwodnic, realizagjprojektéw zesrodkdéw unijnych wspieragych sfeg rynku pracy.

W przypadku wynikéw badaPAPI wskazuj one,ze dwie trzecie (12 z 18, czyli 67%) respondentowvigrdzito fakt wikszego wptywu projektow n
zwigkszenie roli matych krednich miast. Z uzasadrigych opinii mana wyckgna¢ wniosek,ze niektére projekty finansowane z funduszy unijnych
zwiekszaty atrakcyjn&t inwestycyjr matych isrednich miast lub podnosity ich atrakcygdaturystyczm (chociaby poprzez popragvstanusrodowiska
naturalnego). Brak natomiast sygnatwiadczcych o wzrdcie dosgpnasci przestrzennej matychsiednich miast.

jS2)
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Podsumowanie:Mimo relatywnie stabego odniesienia w dokumentadgramowych do kwestii podniesienia roli matycitéddnich miast, il&¢ i struktura
rodzajowa realizowanych projektéw wskaguj fundusze unijne majznacacy wptyw na rozwéj matych srednich miast podregionu gtéwnie w zakresie
wsparcia rozwoju przedgiiorczcci i budowy infrastruktury, a jednoc#z@e wptywah na wzmocnienie spojdoi spoteczno — gospodarczo — przestrzennej
podregionow. Naley jednak podkrdi¢, ze specyfika podregionu poziskiego, gdzie zdecydowanie dominuje miasto Pdzako centrum podregionu
wplywa i determinuje kierunki rozwoju calego podmew (pozostatych miast), ktére niejako stanpwizupetnienie i dopetnienie funkcji, a tak
oddziatywania gtéwnej metropolii, jaest miasto Pozmia

7. WPLYW FUNDUSZY UNIJNYCH NA REALIZACJ E STRATEGII | PLANOW ROZWOJU

7.1. PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A CELE POSTAWIONE W NARGDWYM PLANIE ROZWOJU/PODSTAWACH
WSPARCIA WSPOLNOTY NA LATA 2004-2006

Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jestwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wied przedstbiorczaici, zdolnej do
diugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewstaj wzrost zatrudnienia oraz popravepojndéci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej zaUni
Europejsk na poziomie regionalnym i krajowym.

Realizacja celu strategicznego odbywasdprzez osiganie celéw cgstkowych, zdefiniowanych w odpowiedzi na wyzwanankurencji globalnej, przed
jakimi stoi Polska wraz z innymi krajami UE orazvmioskow wynikajcych z analizy stabych i mocnych stron polskiejpmmtarki, a take szans i zagven
przed na stopcych w pierwszych latach cztonkostwa w UE $Wletle tych zalagen przyjeto pie¢ podstawowych celow ggtkowych NPR na lata 2004—-2006:

(1) Wspomaganie agjnigcia i utrzymania w diiszym okresie wysokiego wzrostu PKB;
(2) Zwiekszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia;
(3) Wiaczenie Polski w europejskie sieci infrastruktugnsportowej i informacyjnej;

(4) Intensyfikacja procesu zgkiszenia w strukturze gospodarki udzialu sektorowvysokiej wartéci dodanej, rozwdj technologii spoteéstwa
informacyjnego;

(5) Wspomaganie udziatlu w procesach rozwojowyclvdennizacyjnych wszystkich regionoéw i grup spotgcinw Polsce.

Celem strategicznym Podstaw Wsparcia Wspolnotyrgatijanie konkurencyjnej gospodarki opartej nadwvy i przedsbiorczaci zapewniajcej wzrost
zatrudnienia oraz popravspojndgci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej.

Metoda osigniecia celu strategicznego opiera sa dwdch filarach: (1) Wysoki i zrownow@ny rozwéj; (2) Zwekszenie zatrudnienia.

Kluczowa dla osigniccia tych celéw jest przede wszystkim krajowa péktygospodarcza. Qgjniccie rownowagi makroekonomicznej, askapc bardziej
zrownowaong polityke, pozwoli na szybki i harmonijny rozwdj ekonomicznitory z kolei pomee sprostéa takim wyzwaniom jak bezrobocie,
niewykorzystane zasoby ludzkie oraz tworzenie ndwytejsc pracy. Celem uzyskania maksymalnego efgidlityki krajowe powinny wspietawzrost
gospodarczy genengy zatrudnienie. Nieziuinym warunkiem jest take kontynuowanie kluczowych reform strukturalnych.
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Poza osignieciem stabilnéci makroekonomicznej i wprowadzeniem reform strukitoych, Fundusze Strukturalne przyczyaisje takze do osigniecia
znacacego posipu w realizacji strategicznego celu Podstaw Wspandispdlnoty. Bigaca sytuacja spoteczno-gospodarcza, ograniczonysokre
programowania oraz niewielkie zasoby finansowe wgaaskoncentrowanej interwencji FS na ograniczonejbiie wybranych priorytetow i dziata
tworzacych i wspieraicych inwestycje dape maksymalne korzgi spoteczno-ekonomiczne. Dwa filary strategii,zagy wzrost gospodarczy oraz igye
zatrudnienie stanowigtowne kryteria wyboru priorytetow i dzidta Osie rozwoju wyznaczone dla Funduszy Struktuciing, ze solh powiazane

i wzajemnie s wspomagaj. Gtownymi osiami g rozwoj sektora przedgiiorstw oraz wzrost zatrudnienia w sektorze przguisistw, rozwoj zasobdéw
ludzkich, zwekszenie poziomu inwestycji infrastrukturalnych zmanych ze wzrostem gospodarczym i fake zycia, poprawa warunkow dla rozwoju
regionalnego, w tym rozwoju obszarow wiejskich. €bel PWW jest umdiwienie posépu w ramach osi rozwojowych poprzez uruchomienie
komplementarnych dzialaPoniej przedstawiono tabelaryczne zestawienigilowartdsci projektéw pogrupowane wedtug kategorii tematyein

Tabela 7.1. Projekty wedtug kategorii tematycznych

. WARTO SC Analizujac dane zawarte w powszych tabelach w odniesieniu do
KATEGORIA WSPARCIA PR&%S?OW WSPARCIA zalazonych celéw NPR na lata 2004-2006 :m@ stwierdzi, iz
) niemal kady cel castkowy ma swoje odzwierciedlenie
_ , , w projektach realizowanych w podregionie pasiam.
infrastruktura drogowa i kolejowa 34 625175178
infrastrukturasrodowiskowa 29 130702271 | Nalezy jednak zwrodi uwag:, ze na podstawie ogolnych informaciji
spoteczéstwo informacyjne 2 8 835 730 z bazy danych bardzo trudno jednoznacznie przyoémva
zasoby ludzkie 134 51608498 | Projekty do kadego z celow NPR, gdyrealizowane projekty nie
infrastruktura spofeczna 27 116195 791 | oyly w zaden sposob kategoryzowane wg w/w celow. W tym
bezpdrednie wsparcie dla przegbiorstw 356 154493071 | Wypadku jako podstag wykorzystano kategorie interwencii, co
sektor rolny i rybacki 1872 150566 867 | Przedstawia tabela 7.1.
inne 49 241103263 | Wiekszas¢ projektéw dotyczyta rolnictwa, jednak zdecydowanie
najwiccej wsparcia uzyskaly projekty zwiane z infrastruktar
RAZEM 2503 1478680669 | transportow. Najmniej zrealizowano projektow w zakresie

spoteczéstwa informacyjnego. Jednak nalepamktat, ze zaprezentowany podziat jest w pewnym sensie mprosy, gdy na przyktad wikszasé
projektéw dotycacych wsparcia dla przedsiorstw zawiera w sobie elementy, ktére stamowidodatkowym efekcie w postaci poprawy spotésiea
informacyjnego jak rownieelementy zwqzane z ograniczeniem bezrobocia.

W odniesieniu do konkretnych celowastkowych NPR celem pierwszym jest wspomaganiegogicia i utrzymania w dizszym okresie czasu wysokiego
wzrostu PKB (realizacja w ramach wszystkich dfiafanierzajcych do wypracowania wakc dodanej). W tym zakresie zrealizowano 63 pryjek
infrastrukturalne o wartai wsparcia 756 min zi. Wptyw na to majoéwniez projekty zwiazane z rozwojem zasobow ludzkich, zmieqzajdo zwgkszenia
wiedzy, a take inwestycje w przedsbiorstwach. W sumie projekty, ktére przyczyniaie do realizacji celu pierwszego uzyskaty ponad 97A. rat
wsparcia, co naly uzna za wynik bardzo wysoki, ktory z pewstia ma duy wptyw na wzrost PKB w podregionie.

Natomiast zwikszenie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia znajduyraz w realizacji projektéw zazanych bezp@ednio z zasobami ludzkimi, ale
réwniez w sposéb pgedni w innych wyszczegdlnionych kategoriach, nppraez realizaegj projektéw w ramach SPO WKP, jak i SPO ROL oraz RRO
W sumie w ramach tego celu zrealizowano 134 prgjeltiazane z rozwojem zasobow ludzkich, 266 @zainych z rozwojem przedsiorczaci o facznej
wartasci 745 mnl zt, i ktore uzyskaty wsparcie z fundusstyukturalnych w wysolkai prawie 173 min zt. Naly jednak podkrdi¢, ze zdecydowana
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wiekszas¢ (ponad 96%) projektow dotyczyta walki z bezrobatjieksztatcenie bytlo zdecydowanie marginalizowanekafei w zakresie ksztatcenia
zrealizowano kilka projektow infrastrukturalnychaeznie 8 projektéw o wartoi prawie 45 min, na ktére pozyskano ponad 31 rhnkidre w przysziéci
powinny pomoc w uzyskaniu wiedzy przez szerokiengrabsolwentow.

Cel wiaczenia Polski w europejskie sieci infrastrukturgingportowej i informacyjnej ze szczegélnym uwdgieniem transportu réwniejest spojny
z konkretnymi dziataniami inwestycyjnymi petimi na terenie podregionu- zostato rozpgygeh i zrealizowanych wiele projektéw w ramach Daiaa 2.2.
SPO Transport oraz Dziatania 1.1. w ramach ZPORRuwie byto 36 projektéw zwzanych z tym celem w tym 34 zygane z transportem i 2 zygane
z ICT o hcznej wartéci 952 mnl zt , na ktére pozyskano 634 mnl zt wsfgae funduszy unijnych.

Poprzez wymagania zawarte w wytycznych do SPO, adstpwie, ktérych Komisje Ocenige dokonywaty wyboru wnioskéw, promowano pewne
zachowania zmierzgge do podnoszenia zatrudnienia, gszania wartéci dodanej jak réwnierozwoju technologii i spotecastwa informacyjnego. Takim
programem byto z pewdoia Dziatanie 2.1. i 2.3. w ramach SPO WKP, Dziat&8i w ramach ZPORR, Dziatanie 1.5. w ramach SPQ.R®ramach tych
dziatan podejmowaneasprojekty na terenie podregionu, w agku z tym cel cgstkowy nr 4 zostat rowniezrealizowany.

Ostatni cel to ,wspomaganie udziatu w procesackvojawych i modernizacyjnych wszystkich regionéwrug spotecznych w Polsce”. O uzyskaniu tego
celu swiadcz same liczby: na terenie podregionu pamkdego ztaono 2.503 wnioskéw aplikacyjnych, ktére uzyskatypassie o 4cznej wysokéci
1478 680 669 zt.

7.2. PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A CELE STRATEGII LIZBRSKIEJ
CELE STRATEGII LIZBONSKIEJ

Giownym celem Strategii Lizbiskie] jest stworzenie na terytorium Europy, do r@Q@il0, najbardziej konkurencyjnej gospodarkisméecie, zdolnej do
systematycznego wzrostu gospodarczego, zapewajajvicksz liczbe lepszych miejsc pracy w warunkachelszej spojnéci spotecznej. Sama strategia
skupia st na czterech kwestiach: (1) Innowacyjoo(gospodarka oparta o wiegz (2) Liberalizacji (rynkow telekomunikacji, enéirgtransportu oraz
rynkow finansowych); (3) Przedsiiorczaici (utatwienia w zaktadaniu i prowadzeniu dziatdltiogospodarczej); (4) Spojsad spotecznej (ksztattowanie
nowego aktywnego matwa socjalnego).

Zgodnie z postanowieniami Rady Europejskiej w Lizieo przygcie strategii powinno m.in. przywrdciwarunki potrzebne do egjnigcia petnego
zatrudnienia. Z tego wzglu koncentruje gi ona na dwoch zasadniczych problemach: (1) Refoimsgumentow kreucych poda na rynku pracy;
(2) Poprawieniu konkurencyjioi europejskiej sity roboczej (w kont@ke rozwoju technologii informatycznych) oraz madeacji systemu zabezpiedze
spotecznych.

W ramach tak sformutowanych celéw ma wyr@ni¢ nastpujace priorytety:

« Tworzenie sprzyjacych warunkéw dla powstawania i rozwoju firm innaypaych, szczegolnie w grupie MSP oraz stymulowanie
przedstbiorczaici;

» Rozwdj aktywnej polityki zatrudnienia;
- Poprawa jakgci pracy;
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»  Mobilnosé¢ pracownikdéw — otwarcie europejskich rynkéw pracy;
« Inwestowanie w zasoby ludzkie;
« Zabezpieczenia spoteczne i promowanie integraojesgnej.

Gtownym celem Strategii Lizliskiej, w kontekcie liberalizacji zasad ggzacych rynkami finansowymi jest przyspieszenie dzigmierzajcych do petnej
integracji europejskich rynkéw finansowych w ramadmii Europejskiej. W obszarze telekomunikacji wgzmone zostaly dwa podstawowe cele:
harmonizacja i liberalizacja, stymudge dziatania w kierunku aginiecia zbieznosci technologicznej w Europiggchnological convergenge

W zakresie polityki transportowej Strategia Lizbka skupita & na dwdch obszarach: transporcie kolejowym orazsparcie lotniczym. Rada Europejska
uznafa je za kluczowe w prowadzeniu dziatath@ospodarczej i wymagaje podgcia dodatkowych dziafaliberalizacyjnych.

REALIZOWANE PROJEKTY A CELE STRATEGII LIZBAISKIEJ

Na potrzeby niniejszego opracowania badacze posthndokona zestawienia w oparciu o wiegdzksperck probupc wskaza te projekty, ktore
uwzgkdnialy cele Strategii Lizhisskiej. Przedstawiona w zaizeniu tabela zestawia projekty w grupy wedtug seamego poziomu uwzglniania celow
Strategii Lizbdskiej. Zawiera zestawienie nazw projektow, nagwogramu, z ktéregoasdotowane oraz przypisane wagi padekn zbienosci efektow
projektu z celami Strategii Lizldskiej. Poniewa cele Strategii Lizbaskiej s znane od 2000 r., a fdiej doprecyzowane w 2002 r. to polscy projektodawc
nie powinni s¢ uchyla& od maliwosci uwzgkdniania celow Strategii Lizliskiej w swych dzeniach. Pozostaje istatrkwesth czy realizowane projekty
wpisujace s¢ w Strategt Lizbonska zostaty pod tym &em zaprogramowane, czyztgest to przypadkowa zhiros¢. W przeanalizowanych strategiach dla
podregionu poznskiego badacze nie znaliebezpagrednich odwota wprost do celéw Strategii Lizldgkiej. S natomiast zapisy w strategii wojewodzkiej
wskazujce na uwzgldnianie koncepcji wynikagych ze Strategii Lizhiskiej.

Podobnie jak w przypadku innych podregionéw respocdstwierdzalize wybor przygtych do realizacji projektéw jest zasadny z punktdzenia celd
Strategii Lizbdskiej, poniewa sa one zgodne ze strategivojewddzk. Projekty przechodz proces weryfikacji byty oceniane takpod kitem zgodnéci z
dokumentami przgtymi na poziomie wojewddztwa. Jali strategia wojewddzka uwzglnia cele Strategii Lizhiskiej oznacza taze projekty té sa z nig
zgodne. Podobnie zkhbne ogdy badanych uzyskiwano przy pytaniu: w jakim stopsystem oceny wptywa na wybér projektéw zgodnycbelam
Strategii Lizbdiskiej? Uzyskiwane odpowiedzi muwa sprowadZi do stwierdzeniaze wybor i przygcie do realizacji projektow zgodnych ze strad (gi
regionalr gwarantuje w opinii rozméwcow realizacptrategii Lizbaskiej na poziomie regionalnym. Ponadto odpowiednidlia za zgodnéc tych dziata
z perspektyw Unii Europejskiej, w ocenie respondentow, abone g nadrzdne instytucje. Podké&no tutaj rof Urzedow Wojewodzkich, a ostatecz ie
na poziomie rgdowym - Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Na 2503 projektéw, ktore zrealizowano w podregiopgznaskim — 604 projekty uwzgtnialy cele Strategii Lizhiskiej. Spdréd nich 395 w sposéb
bezpdredni przyczyniato si do realizacji postawionych w niej celow, a 20%nednio oddziatywato na zamierzenia opisane w Siiatézbonskiej. Po
uwzgkdnieniu projektow, zrealizowanych przez rolnikdwdywidualnych, 60% projektéw uwzglnia zapisy Strategii Lizliskiej, natomiast 32%
bezpdrednio przyczynia si do jej realizacji. Oznacza tae w poréwnaniu do innych podregiondw, podregionngagki prezentuje gi najstabiej w
kontelécie oceny bezpwedniego oddziatywania projektéw na cele wyznaczpreez Strategi Lizbonska. W zahczeniu do raportu lista przyktadowych
projektow i ocena ich wplywu na zapisy Strategilianskiej.
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7.3. PRZYETE DO REALIZACJI PROJEKTY A POTRZEBY ROZWOJOWE POERIONU

NAJWAZNIEJSZE POTRZEBY ROZWOJOWE PODREGIONU

W celu identyfikacji gtébwnych potrzeb rozwojowychogregionu dokonano paggionej analizy dokumentow strategicznych oraz praepdzono
podsumowanie badaspotecznych. Analiza dokumentéw strategicznychdwap na poziomie wojewoddztwa jak i powiatdow wchgdazh w skiad
podregionu poznekiego wskazujezido gtéwnych potrzeb rozwojowych podregionu aglealiczy¢ przede wszystkim:

1. Przeciwdziatanie marginalizacji niektérych ob$xg

Zapewnienie mieszkaom warunkéw do podwgzania poziomuycia;

Zwigkszanie konkurencyjrioi gospodarki w stosunku do innych regionéw Europy;

Poprawa iléciowa i jakgciowa infrastruktury komunikacyjnej, wykorzystarsgakow transportowych jako czynnika rozwoju;

AR

Poprawa stanu infrastruktury komunalnej;
6. Zwiekszanie ranorodndci funkcji poszczegoélnych obszaréw.

Drugim zrédtem identyfikacji potrzeb podregionu byty wyntk@da spotecznych przeprowadzonérad instytucji odpowiedzialnych za wdiamnie funduszy
strukturalnych w podregionie. Na ich podstawie malstwierdze, iz najistotniejsze potrzeby rozwojowe podregionu @agkiego w sferze spotecznej
ogniskup sie wokot problemow zwizanych z bezrobociem, z rozbudzaniem poczucia pkgddrczcci. W sferze infrastrukturalnej odnassgsie przede
wszystkim do poprawy stanu sieci drogowej. Kolejngroblemem, ktéry wymieniano przy okazji tego zagadia byt niski poziom przedgiiorczaci,
szczegOlnie znagey w regionach gdzie wygtowato nasycenie przemysteneiiim i duzymi zaktadami sfery budtowej. Osobnym problemem jest
zagadnienie zatrudnienia absolwentow szkétzeDunaczenie ma ta& wspieranie matej éredniej przedsbiorczaici w podregionie. Tym samym
podsumowujc naley stwierdzé, ze do gtdwnych obszaréw problemowych wymagggh wsparcia w podregionie nade Przeciwdziatanie marginalizacji
niektérych obszar6w; Poprawa warunkawcia mieszkacow; Zwigkszanie konkurencyjroi gospodarki poprzez rozwoj przegsbrczdci; Poprawa
ilosciowa i jakdciowa infrastruktury komunikacyjnej, wykorzystanglakoéw transportowych jako czynnika rozwoju; Peyaastanu infrastruktury
komunalnej; Walka z bezrobociem.

ZGODNGOSC REALIZOWANYCH PROJEKTOW ZE ZIDENTYFIKOWANYMI POTREBAMI
W zakresie liczby projektéw zrealizowanych w ramaolszczegolnych kategorii tematycznych domiragecydowanie 3 kategorie tematyczne:

1. Projekty zrealizowane przez sektor rolny i rnaktore stanowd 74,8% catkowitej liczby zrealizowanych projektowpadregionie (tak dty udziat
wynika przede wszystkim z dej liczby projektoéw realizowanych w ramach SPO ROHziatanie 1.1: Inwestycje w gospodarstwach rdingraz
dziatanie 1.2: Utatwienie startu mtodym rolnikom);

2. Nastpnie projekty w ramach kategorii ,bezpednie wsparcie dla przedbiorstw” — 14,2% oraz ,zasoby ludzkie” — 5,4% ligzbrealizowanych
projektéw;

3. Najnizszym udziatem iléciowym cechuji sie natomiast projekty realizowane w ramach kateggsipoteczéstwo informacyjne” — 0,1%
(2 zrealizowane projekty) oraz infrastruktura spafe — 1,1 % liczby projektéw.
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Tabela 7.3. Rodzaje projektéw realizowanych w pgidrée z funduszy strukturalnych

llo§é projektow Wielkos¢ wsparcia w _zakresie wielkeci otrzymanego wsparcia przez
Podregion poznaiski projekty w poszczegolnych . kategonqch_
tematycznych, tak jak w przypadku ich catkowite]
(Szt.) (%) (zh (%) wartasci  dominup 3  kategorie tematyczne.
Infrastruktura drogowa i kolejoy 34 14 625 175 178 423 | 7decydowanie na 1 miejscu znajguic projekty
Infrastrukturasrodowiskow: 29 1.2 130 702 270 88 | zaliczone do kategorii infrastruktura drogowa
Spdeczéistwo informacyin 2 0.1 8835 730 986 | i kolejowa — 42,3 % uzyskanego wsparcia, kolejne
Zasoby ludzki 134 53 51 608 498 3,5 . L . .
Infrastruktura spoteczi 27 1,1 116 195 791 7.9 mleJSFa zamu, ta}k jak w przypadku catkowitej
Bezpgrednie wsparcie dla przedbiorstw 356 14,2 154 493 071 104 | Wartasici  projektow,  projekty z  zakresu:
Sektor rolny i rybacl 1872 74,8 150 566 867 102 | bezpéredniego wsparcia dla przedsiorstw,
Inne 49 1,9 241 103 261 16,3 | Sektora rolnego i rybackiego. Najazym udziatem,
Sume 2503 100,0 1 478 680 669 100,0 podobnie jak w przypadku catkowitej wadth

cechuj sie projekty z zakresu: spoteamtwa informacyjnego (0,6%) oraz zasobéw ludzkicb¥d.

W tym zakresie nalyy stwierdze, iz w ogolnych zaleeniach zrealizowane projekty przy wsparciu fundusizykturalnych odzwierciedlaty gtbwne potrzeby
rozwoju podregionu. Przewaga w zakresie wigtk@trzymanego wsparcia dla projektéw z zakrestasifuktury nawizuje wprost do zidentyfikowanych
potrzeb w zakresie rozbudowy infrastruktury komuaegli transportowej. Potrzeba zidentyfikowana jakagkszanie konkurencyjrfoi gospodarki poprzez
rozwdj przedsibiorczaici jest widoczna w realizowanych projektach w posbezpdredniego wsparcia dla przegsiorstw. Z kolei do poprawy warunkow
zycia nawizuja projekty z zakresu infrastruktury spotecznej icta®v ludzkich.

Fakt ten potwierdzajwyniki bada spotecznych, gdzie w wkszaci wypowiedzi badanych (dotyczy to wszystkich grupwzgkdnionych w badaniu),
przewaat poghd o dopasowaniu projektow do zdiagnozowanych pbtrzeodregionie. Uwagi te dotyczyty potrzeb na nymkacy zwizanych gtownie z:
aktywizach zawodow kobiet, silniejszym wsparciem dla oséb dlugotrwabgraonych bezrobociem, dziataniami wspieimi przedsibiorczad,
inwestycji infrastrukturalnych.

Podsumowanie: Przeprowadzona analiza potrzeb rozwojowych podregioraz struktura zrealizowanych projektéw wskazup kierunki wsparcia
funduszy strukturalnych byly w daj mierze zgodne z istnigjymi potrzebami i barierami rozwoju. Ich realizanja nasycita potrzeb, ani nie zlikwidowata
w cafdsci istniepcych barier, ale przyczynita ¢sii byta kolejnym krokiem do ich zaspokojenia i presgrcigzenia. Analiza wszystkich badanych
4 podregionéw wskazuje jednak na fakt, brakuje dokumentow spirgych cald¢ oraz pokazujcych wielowymiarowo cele do agjnigcia, co
umazliwitoby whasciwa ocerg zaktadanych rezultatéw. Jednogaie konstrukcja tych dokumentdw i przeprowadzoneigh wnioskowanie prowadzdo
bardzo podobnych wnioskéw. Potrzeby, tj.: popratans drog infrastruktury komunalnej, przeciwdziaabezrobociu czy rozwdj przedbiorczcci
widoczne § we wszystkich podregionach. Dlatega #euwagi na uniwersaldé niektérych tematow i die potrzeby rozwojowe podregionéw dotyce w
zasadzie wszystkich sfeycia trudno jest stwierdgi ze jaki rodzaj projektow nie byt komplementarny do potryefalregionu w tym zakresie. Jedpak
wyniki bada spotecznych wskazajze beneficjenci projektéw przy ich wyborze kierowsil istniegcymi potrzebami i mieli na uwadze przede wszystkim
zaspokojenie gtownych potrzeb rozwojowych. Fakjest jednakze konstrukcja i sposéb wnioskowania niektorych ao&otow strategicznych, zwiaszcza
na poziomie lokalnym, niekiedy stabo nawtije do rzeczywistych zidentyfikowanych potrzeledrjoczénie w niektorych przypadkach trudno wykéazego
komplementarni z dokumentami oké&ajacymi kierunki rozwoju w catym podregionie.
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7.4. WPLYW CZYNNIKOW SYSTEMOWYCH ORAZ INNYCH CZYNNKOW NA RODZAJ PROJEKTOW PRZYJMOWANYCH DO
REALIZACJI

Pytania dotycace czynnikdw decydagych o rodzaju projektow przyjmowanych do realiza&jerowane zostalty do wszystkich oséb boych udziat w
badaniach spotecznych. %dd kluczowych czynnikbw magych znaczenie dla projektow przyjmowanych do eeali wskazywano potrzeby rozwojowe
gminy, potrzeby mieszkaoéw oraz zatéenia zawarte w dokumentach strategicznych opracgstana poziomie gminy. Pewne znaczenie miaty rownie
czynniki formalno-prawne oraz niewystarcgag srodki finansowe, ktore stanowity bargedla realizacji projektow priorytetowych z punktudeenia potrzeb
rozwojowych gminy.

Tabela 7.4.1. Odpowiedzi przedstawicieli gmin dntge wplywu dokumentéw strategicznych na rodzaghtopv przyjmowanych do realizacji

Wplyw dokumentéw Dokumenty strategiczne Przedstawiciele gmin poproszeni o ogewmptywu na
strategicznych na Lokalne _ o _ ) decyzje o realizacji projektow  dotygz/ch
decyzje w sprawie (gminne) Powiatowe | Wojewddzkie Krajowe Unijne poszczegolnych kategorii dokumentéw strategicznych
realizacji projektow (lokalnych, powiatowych, wojewddzkich, krajowych,

Duzy L7 4 2 2 5 unijnych i innych) wskazywali najetciej na due

Umiarkowan 0 8 5 4 4 ie lokalnvch dok . . h

Maly o ) = S " znaczenie  lokalnyc okumentéw strategicznych,

Brak wplywt 0 3 = = 2 takich ' jak Strategia Rozwoju Gminy, czy ‘P_Ian

Suma Rozwoju Lokalnego. Wszyscy respondenci uznadi,
17 17 17 17 17 odgrywaly one dig role przy podejmowaniu decyzji.

W poréwnaniu z innymi kategoriami dokumentéw wynika dokumenty krajowe byly rownie wae, jak wojewddzkie czy unijne, natomiast zdecydue/a
mniej wazne niz lokalne (gminne). Wydajegize ich wptyw na wybdr projektow nie byt édyi Szczegotowe wyniki zostaly przedstawione w tebel. 1.
Wplyw zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych gminy

Respondenci spytani o kluczowe czynniki, ktore yniaptyw na wybor projektéw w gminie, najgziej mowili o potrzebach rozwojowych gminy (np. bra
kanalizacji) lub wyznaczonych celach, ktore gkaty kierunki rozwoju gminy (np. poprawa stastodowiska). Tego rodzaju czynniki wskazato 10 z 17
respondentéw, w tym 7 przyznato im rangjwaniejszego kryterium.

Wplyw oczekiw@mieszkacow
Jedynie w 2 przypadkach odwotane do potrzeb mieszkaow, uznajc je za drugie pod wzgllem wanaosci kryterium.
Wplyw uwarunkowaformalno-prawnych

W swietle wynikéw bada spotecznych procedury i przepisy prawne miatgredni wptyw na wybor projektow przez gminWiekszas¢ respondentéw
potwierdzito, ze w momencie aplikowania lub realizacji projektéwapotkalo na problemy lub ograniczenia wynika&j z niedoskonasai przepiséw
prawnych. Powtarzagym st w wywiadach problemem byta kwestia prawa o zamoiaeh publicznych, ktore stanowi poivee utrudnienie dla sprawnej
realizacji projektow. Badani podiiali, ze zmiany wprowadzone w 2006 roku nie rozmity wigkszasci problemow. Wekszas¢ badanych skayta sk na
zbytnia biurokratyzagj, jak rownie czeste zmiany wzorow wnioskéw lub wymogow, co do dokmbdw i informacii, ktére ma dostargzpeneficjent.
Badani wskazywali rownie na niejasn& zasad i wytycznych, zbyt dw ilos¢ wymaganych dokumentéw, nadmierne scentralizowadifiegotrwate
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procedury, ktére byly istotnym ograniczeniem w mkiwaniu funduszy europejskich. W jednej gminieygz/nami niezrealizowania projektow byto zbyt
p&zne dowiedzenie sio mazliwosci otrzymania dotacji, co wskazuje na bariery weptgwie informaciji nt. dogpnychsrodkéw finansowych.

Wplyw zatéer wynikajcych z dokumentéw strategicznych

3 sparéd 17 przedstawicieli ugddw gmin zapytanych o kryteria wyboru projektéw migie, spontanicznie wymienito zgodito z dokumentami
o charakterze strategicznym, w dwoch przypadkadiesiafac je jako kryterium najwaiejsze, a w jednym jako drugie pod wegm wanosci. We
wszystkich przypadkach respondenci mieli nalidokumenty o zagu lokalnym (strategie rozwoju gminy i plany inwestine).

Ograniczenia finansowe oraz braks@wadcze w przygotowaniu i realizacji prze@sizie¢

W 12 gminach z 13 powodem niezrealizowania projekd§to odrzucenie wniosku o dofinansowanie z furzgusnijnych. Jeden respondent poinformowat,
ze projekt nie kwalifikowat si do dofinansowania ze wzglu na ograniczony zakres pomocy w ramachééngch programow.

Ograniczenia finansowe oraz brakédtadczeé w realizacji projektow w dito mniejszym stopniu warunkowaty realizagirojektow. W wgkszasci (13 z 18)
gmin badani informowali o istnieniu projektow kluszych dla rozwoju gminy, ktére planowano realizéwazy wsparciu funduszy unijnych w okresie
2004-2006, lecz nie doszio do ich realizacji. Wwgiéj mierze byly to projekty z zakresu infrastrugtikomunalnej oraz transportowej. W ekgzaici
przypadkow gminy sktadaty wnioski, leémodki na ich realizagjnie zostaty przyznane. Respondenci nie wymiepialyczyn odrzucenia wnioskow. Dwoch
respondentow wskazato na koniecghealizacji projektow ze wzetlu na zbyt wysokie koszty projektéw, ktére zamixzaalizowé gmina.

Wplyw czynnikéw politycznych i spotecznych

Wigkszas¢ badanych nie zauvgta wptywu czynnikdéw politycznych i spotecznychydd wykluczata ich istnienie. Tylko w jednym przypadiuzedstawiciel
gminy wskazat na zablokowanie realizacji projekteeg ministerstwo. W jednej gminie przyczynami néedizowania projektow byt brak porozumienia we
wladzach gminy. Na poziomie powiatéw wekszaci przypadkéw nie zauwano takich wplywow, idz wykluczano ich istnienie. Zdaniem badanych,
wobec tak diej skali potrzeb w regionie, kda inwestycja jest dziataniem prorozwojowym i nisincech decyzji politycznej. Wptywy polityczne decyzje

o doborze projektow identyfikowali bardziej respendi na szczeblu wojewddztwa. W ich opinii, w msigim stopniu wane jest wysfpowanie tych
wplywow, istotne g rezultaty tych decyzji oparte o racjonalne przeigtaWskazywanoze uwarunkowania polityczne mgggranicza maozliwosci realizacji
pewnych typdw projektow. Brak tzw. woli polityczneymieniano tu jako kluczoavbariee w nawiazywaniu partnerstw publiczno-prywatnych potrzebnych
do realizacji projektéw.

Pojedyncze osoby w gminach wskazywalyztaka takie czynniki spoteczne jak wysoki poziomrbbacia w gminie. Do wptywu czynnikdw spotecznych
nawigzywali das¢ szeroko przedstawiciele wojewddzkiego i powiatowvagedu pracy. Zdaniem badanych podsiasumkcesu realizowanych projektéw byto
odpowiednie rozpoznanie i zdiagnozowanie potrzaiegionie. Wana byta faza przygotowania projektu, w ktérej spctewo analizowano zéhicowanie
warunkow spotecznych i rzeczywiste potrzeby os@rdimtnych.
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8. WNIOSKI DO NOWEGO OKRESU PROGRAMOWANIA WYNIKAJ ACE Z DOSWIADCZE N WDRAZANIA FUNDUSZY
STRUKTURALNYCH W LATACH 2004-2006

Fundusze strukturalne odgrywainaczaca rolg w rozwoju regionu i to praktycznie we wszystkichsparach. Nalg jednoznacznie stwierdzize bez
dodatkowego wsparcia, ktére te fundusze stworzyiglenvprojektow nie zostaloby zrealizowanych. Jedeéte wida wyraznie, ze w wielu obszarach
nasapit rozwgj i pozytywne zmiany, pomimge efekt wsparcia ze strony funduszy pomocowychwystapit. W przypadku podregionu poziekiego
doskonatym przyktadem jest rozwo¢j zasobéw ludzkigzkolnictwo, gdzie ilé¢ i wielkos¢ projektow minimalnie wplyga na rozwdj, a jednak zaréwno
ilos¢ szkdt oraz studentéw znacznie wzrosta. Wydaje 8 same dzialania zwdane z planowaniem rozwoju pobudzity wiele dodatkchw sit
rozwojowych, ktére pozytywnie wphgly na caly obszar rozwojowy. Jednotzie naley stwierdzeé, ze wykorzystanie funduszy budzi wiele zastete

i wymaga korekty.

(5.1.1) W zakresie rozwoju regionalnej infrastrutumedycznej ozs¢ srodkdbw w nowym okresie programowania powinna zbgiezeznaczona ha
wzmocnienie opieki geriatrycznej. W podregionie, seczegolnéci w aglomeracji poznekiej, obserwuje 8i postpujacy proces ,starzenia i
spoteczéstwa. Powstaje problem lepszego przystosowaniagtrfrktury staby zdrowia i opieki spotecznej do potrzeb osébstgeh. Z wypowiedzi oséb
bioracych udziat w badaniu, jak i z dokumentow strategych wynika zrénicowany dosgp do infrastruktury, ustug spotecznych, opieki strgg

i medycznej. Regionalny program operacyjny powiniewickszym stopniu nawkzywat do wymienionych potrzeb.

W zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej wskezgest zarezerwowanie w RP&@odkow na rozwoj turystyki, a w szczego6éob na rozbudow
infrastruktury turystycznej, jak réownigoromocg turystyki i walorow podregionu. Podregion po#sk jest bardzo atrakcyjny turystycznie. Znajdae w
nim rozlegte obszary $@e z terenami chronionymi, liczne jeziora, znacimhaczs¢ wykorzystywana jest w celach turystycznych. Dlawoju turystyki
istotnym walorem sduze, czyste akweny jeziorne i zkirzeki, a take liczne obiekty kulturowe (muzea, zabytki architek). Jednak mmna stwierdat, ze
promocja turystyki w podregionie jest niewystargezaj w zwazku z tym wystpuje konieczné& rozbudowy infrastruktury turystycznej,

Adresat:Urzgd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzemidrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego, sagiyzgmin i powiatow z
podregionu

(5.1.2, 6.1) Regionalny program operacyjny powirpezyktad& duza wag: do rozwoju lokalnych patzen drogowych, jak rowniewspierd dalszy rozwoj
transportu publicznego. W okresie 2004 — 2006kilziealizacji projektéw finansowanych Zeodkdéw unijnych ulegly poprawie warunki ruchu peday
osrodkami miejskimi. Jednocgeie zrealizowano stosunkowo niewiele projektow datgych rozwoju drég lokalnych. Brak odpowiedniej jé&iodrog byt
najczsciej wymienian barien w rozwoju spoteczno-gospodarczym badanych gminlkR&lano przede wszystkim koniecztomodernizaciji i remontu
drog. Wskazywano tak na komiczn& rozwoju transportu publicznego. W aglomeracji pshiej, w sytuacji nasilapego st ruchu samochodéw
osobowych, dziatania zazane z modernizagj udraznieniem drog mogokaza sie niewystarczajce. Szansjest rozwgj alternatywnych form transportu.

Adresat:Urzgd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzemidrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego, sagiyzgmin i powiatow z
podregionu

(5.1.3) W zakresie rozwoju infrastruktury komunglwskazane jest zarezerwowanie w RE@dJkow na rozwdj kanalizacji, gtbwnie na terenadbjskich.
Wskazane jest rownigciste powazanie finansowania rozwoju sieci wodggdwej i kanalizacyjnej. Podregion poziséi nalery do najlepiej wyposanych
w infrastruktue komunalm w kraju. Dotyczy to za réwno sieci wodegowej, kanalizacyjnej, jak i oczyszczakuiekdw. Najwieksze potrzeby wysgpuja w
stosunku do rozwoju kanalizacji na obszarach wieliskgdzie zw¢kszyto s¢ zwzycie wody zarbwno w gospodarstwach domowych, jak gospodarce
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rolnej, natomiast nie towarzyszy temu wystargagjrozwdj infrastruktury kanalizacyjnej i oczysztriasciekow. Scieki wiejskie odprowadzane, £zsto
nielegalnie do ciekdéw lub gruntu, zanieczyszgzajyody powierzchniowe oraz plytsze warstwy wod peamych. A 53% przebadanych wod gruntowych
wykazuje nisk jakos¢ (lll klasa). W podregionie pozhskim wsparcie w zakresie infrastruktury komunalpejvinno by ukierunkowane gtéwnie na
obszary wiejskie. Wspoifinansowania indywidualnycbjektéw dotycacych zaopatrzenia w wegowinno zosté znacznie ograniczone.

Adresat:Urzgd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzemidrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego, sagiyzgmin i powiatow z
podregionu

(5.1.3) Regionalny program operacyjny powinien uldgiaé przedsiwziecia z zakresu gospodarki odpadami. W podregiorgalizowano jeden projekt
dotyczicy gospodarki odpadami. Przegstiecie dotycace kompleksowego uregulowania gospodarki odpadarbhesznie mana traktowa jako ,dobg
praktyke” jednak zasig oddziatywania ma charakter punktowy. Szybki rozga@spodarczy podregionwdrie powodowat zwekszenie ildci powstagcych
odpadow, dlatego realizacja tego rodzaju projekpdwinna by jednym z priorytetow. Szczegolny nacisk powini@sta potazony na rozwoj selektywnej
zbiorki odpadow. Brak sprawnego systemu selektyvehérki i zagospodarowania odpadéw powoduje nikotgagraenia dlasrodowiska, ale rownie
generowa bedzie w przysztéci dodatkowe obaizenia dla budetow gmin zwizane z utrzymaniem i rekultywacsktadowisk odpaddw.

Adresat:Urzgd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzemidrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego, sagiyzgmin i powiatow z
podregionu

(5.2) Rozwoj sektora B+R w podregionie poaskim maze by jednym z najistotniejszych czynnikdw stymulcych rozwdéj gospodarczy. Regionalny
Program Operacyjny powinien uwzdhiat dziatania komplementarne do PO Innowacyjna Gogadaym samym grzy¢ do jeszcze bardzie dynamicznego
rozwoju tego sektora. Obecitosilnego zaplecza naukowego w aglomeracji pagkiej oraz dobrze rozwielly sektor przedsgbiorstw jest potencjalnie it
stymulanta rozwoju sfery B+R w podregionie. Poziotelektualny kadry naukowo-badawczej jest poréwalwy z poziomem innych krajéw UE. Natomiast
zdecydowanie gorszy jest poziom specjalistyczniepstruktury badawczo-naukowej, ktéra wzdjczsci wymaga uzupetnienia i unowocréenia. Petna
aktywizacja sektora wymaga rownigizmochienia. Konieczne jest podejmowanie kolejngiztatan, gtéwnie w zakresie stymulowania popytu na wyniki
prac sfery B+R oraz nawdywania wspoOtpracy przedsiorcow z jednostkami badawczo-rozwojowymi w zalgesvorzenia rozwizan innowacyjnych.

Z opinii przekazanych przez osoby hice udziat w badaniu wynikae utrzymanie trwalych efektow realizowanych projektjest uzalenione od
Zaangaowania przedsbiorcow w proces tworzenia innowacji, fundusze nmipowinny w weékszym stopniu stymulowatego rodzaju dziatania.

Adresat:MRR,Urzqd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzendrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego

(5.3) Naley prowadzé konsekwents intensyfikacg dziatan w ramachsrodkéw kedacych w gestii PUP i WUP w celu promowania przekigirczaci.
Realizacja programow, ktdre dokapitalizujikroprzedsibiorcow na starcie jednocaee edukujc w zakresie prowadzenia dziatadnbgospodarczej jest
warunkiem niezidnym dla kontynuowania pozytywnych zmian, ktore gnajiejsce w podregionie w odniesieniu do poziomuuthtienia. W ramach
nowego budetu unijnego wzne kedzie zaplanowanie dziatazmierzagcych do pomocy w podnoszeniu kwalifikacji grup raafiziej zagreonych
bezrobociem o charakterze strukturalnym- wiekowjparaziej zagreona grupm w podregionie g osoby mtode w wieku porgj 24 lat.

Adresat:Urzgd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzewsrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego; osobyudaione w WUP i PUP
odpowiedzialne za kreowanie polityki programowehtjednostek; Ministerstwo Finanséw

(5.4) W dziedzinie edukacji w podregionie poisidm zauwaono szczegollne poparcie dla infrastruktury edukegjy$kupionej w m. PozhaProblem ze
skierowaniem strumienigrodkéw pomocowych w kierunku aglomeracji i usuwamie&/ ciex terenoOw wokoét miasta me przyczynia sig do powstawania
dysproporcji. Nalgatoby rozway¢ wprowadzenie przypisania pewnej puli dla miagiadostatej cgsci podregionu w taki sposéb, aby unikrdysproporcji

94



w rozwoju. Wedtug przeprowadzonej analizy ponadomat obiektdw edukacyjnych wymaga jeszcze sporydthadaw, m. in. brak sal gimnastycznych.
Ponadto ména rozway¢ usztywnienie wytycznych do programow i przygisio pewnych dziafaz gory ustalos pule srodkéw: na dziatania rekkie,
oddziely, puk na stypendia, odbna na infrastruktut. W ten sposob udac¢sizabezpieczy przed nadmiernym wspieraniem konkretnych odcinkaw,
pomijaniem innych w sferze edukacyjne.

Adresat:MRR, Urzid Marszatkowski

(5.5) Srodki przeznaczone dla przegsiorcow w ramach SPO WKP byly zbyt mate, aby odégraacaca role w rozwoju sektora (zwrécono na to uwag
réowniez w badaniach spotecznych). Nafetez w sposob istotny udoskonalprocedury towarzyaze procesowi pozyskiwaniodkdéw unijnych- wytyczne
do poszczego6lnych programéw. Zapisy wytycznych cotye programow przeznaczonych stricte dla sektora M@ nieczytelne i niespdjne, a ich
merytoryczny poziom skomplikowania byt nie do pexy@, przez co powodowat znaczne ograniczenia ngrsastarcie. Jednym z przyktadéw meobye
sytuacja kiedy to na poatku funkcjonowania ZPORR Dziatanie 3.4. Mikroprzetigorstwa w ramach biznes planu stargmego obligatoryjny zatznik do
wniosku o dofinansowanie nakdo sporzdzi¢ poza bilansem i rachunkiem zyskéw i strat, rowmachunek przeptywdrodkow piengznych- g to trudne,
specjalistyczne wyliczenia wymageg scistej wiedzy z zakresu finanséw i ggowasci, ktora nie mog pochwalé sig nawet wszyscy ksgowi a co dopiero
pocatkujacy przedsibiorca (zdaniem ekspertow nie wolno popetrpanownie tym podobnych ¢dow). Wane jest rownig, aby dokumenty, ktére opisuj
sposob pozyskiwania funduszy byly niezmienne prady czas funkcjonowania bzetu w celu uniknicia koniecznéci sledzenia zmian w programach
przez przegitnego przedsbiorce oraz aby nie byt on narany na popetnianie 8low np. o charakterze formalnym.

Lepsza dogpnas¢ do funduszy powinna ldyrealizowana przez skoordynowanie daiaddadz samoradowych nastawionych na wspieranie przelbisircow,

o ile kedzie to zgodne ze stratagibzwoju podregionu. Wiadze samgiipwe musg miet jasmy wizje, ktorej obecnie nie widajakie gatzie gospodarki maj
by¢ traktowane priorytetowo. By maze naley postawé na promowanie rozwoju przegdsiorstw produkujcych dobra wysoko przetworzone
i zaawansowane technologicznie oraz rozw¢j sekb@a@awczo- rozwojowego w odniesieniu do sektora NE® wanego czynnika endogenicznego
podregionu.

Adresat:MRR,Urzqd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzendrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego

(5.6) W dotychczasowej wersji wytycznych dla okresogramowania 2004-2006 istniat obawrék liczenia amortyzacji wg z géry narzuconych skke np.

20 i 30 lat. § to okresy zbyt krotkie i znacznie podnggoszty utrzymania projektu. Nederozwazy¢ czy nie jest zasadne swobodne ksztattowanie okresu
amortyzacji, co pozwoli uzyskanizsze roczne koszty amortyzacji (bytoby to zgodnestawy o finansach samaogddw, ktora daje mdiwos¢ okreslenia
dowolnej stawki). Jednocasie w ramach oceny wnioskéw tr@a wprowadzi mechanizm oceny wplywu kosztéw utrzymania powgtakeastruktury na
budzety gmin.

Bytoby tez bardzo péeadane przeorganizowanie zaktadéw petdwych na spoétki prawa handlowego, co pozwoli ghacznie okrdi¢ skutki finansowe
zaréwno zwazane z inwestycjami, jak i eksploatadila gmin. Spétka rozlicza amortyzaay ksikgach handlowych i tym samym prowadz sacjonalm
ekonomicznie gospodaglzasobami. K gmina robi inwestygj, a potem zargdza ni zaktad budetowy — nie ma obowkku przekazania inwestycji na stan
srodkow trwatych, wgc amortyzacja nie jest nigdzie uwedhiana. Taki projekt jest na papierzéiszay w eksploatacji, co w rzeczywistd jest fikca.
Nieuporzadkowanie tej kwestii powoduje brak poréwnywaloioprojektéw danego typu mazy sola. Tym samym ocena projektu na etapie ubiegagia si
o wsparcie odbywa siwedtug nieracjonalnych ekonomicznie za
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Adresat:MRR, MF, samokzly gmin i powiatow w podregionie

(5.7) Uzyskanie w przysztym okresie lepszych efekid zakresie komplementaréw oraz synergii finansowanych dziatawymaga przede wszystkim zmian
w sposobie podg&gia do planowania strategicznego, zarébwno na shcekalnym, regionalnym, jak i centralnym. Jednaemie na komplementar§io
(a raczej jej brak) oddzialuje brak jasnej kongiepealizacji dziat@a w ramach wspoélnych strategii regionalnych (wojemidch, powiatowych, czy
miedzygminnych). Skutkuje to tynze instytucje realizace strategie rozwoju regionalnego w zasadzie n@otpsacuj. Wydaje st, ze kazda z jednostek
wykonuje tylko swoje zadania i nie bardzo interessij pozostatymi kwestiami. Takpostawe maozna znalé¢ rowniez w dokumentach strategicznych, gdzie
praktycznie kady z obszarow (bezrobocie, ochrona zdrowia, ochéomdowiska, przedgbiorczaé, itp.) ma odgbne cele, a powkania pomidzy celami i
zakres wspolpracy w #aych obszarach spoteczno-gospodarczychasdzo ogdlnikowo formowane. Za tagostavwe odpowiedzialne sw szczegolngci
jednostki sporgdzapce plany rozwoju (na szczeblu wojewddztw, powiaiogmin, a take wszelkie inne jednostki odpowiedzialne za plagktarowe),
ktére powinny by zobowizane do jasnego wykazania pawéa pomidzy projektami i okréenie spodziewanych efektow skumulowanych (efelghesgii),
zaroéwno w granicach planu wtasnego, jak i pozostaptanéw funkcjonujcych w danym regionie.

W obecnej postaci, w wielu przypadkach brak jesirsgci celow i zada pomigdzy dokumentami strategicznymi nazmgch szczeblach i obszarach. Dla
jasndci zada i kompetencji, MRR powinno okék¢ rang; i hierarch¢ waznosci dla dokumentow strategicznych opracowywanychegianach, bez czego
nie kedzie maliwosci oceny komplementardoi dziataa zawartych w rénych planach.

AdresatMRR, urzdy marszatkowskie, samaqdy gmin i powiatow z podregionéw

(5.8) Istnieje konieczrid jednoznacznego zdefiniowania gcp ,wartagsci dodanej” i ,efektywnéci” dla poszczegodlnych typéw projektéwedacych
przedmiotem finansowania.

Obecnie, zatzenie przy ocenie wnioskow zaktada wsparcie projelefektywnych, ktore generupwysoka wartai¢ dodan. W tym duchu dziataj komitety
sterupce i zwykle projekt, ktéry nie generuje wysokiejrntedci dodanej, nie uzyskuje wsparcia. Z przedstawibrgmaliz wynikaze w praktyce te zakenia
realizowane s tylko w czsci. W badanych podregionach pewcezesé stanowity projekty prokonsumpcyjne i mato efektyawvriPrzyczya tego mae by

niejednoznaczna interpretacja tych podstawowychze@t Ocena komplementarém (synergii), jak i ocena projektow prokonsumpgyh budzi wiele
watpliwosci na poziomie peg. Bez jednoznacznego przypadkowania projektu na etapie jego oceny, praktycnmema maliwosci zweryfikowania jego
charakteru (ocena ekspercka nie daje jednoznacaiggau).

Warto zwrdct jednak uwag na fakt,ze pojcie efektywndci czy wartdci dodanej, jest bardzo ndie interpretowane przez decydentéw nang@h
szczeblach. Pogwszy od tych, ktorzy ukladaji zatwierdzag dokumenty programowe (gtdwnie uzupetnienia do SRQv. wytyczne) skaczywszy na
osobach dokonagych weryfikacji i oceny skladanych wnioskow. Jakkazuje bezpgednie déwiadczenie ekspertédw (uczestricgch w procesie
przygotowywania wnioskow o dofinansowanie) byt ¢édgn z najegciej stosowanych argumentow dla odrzucenia wniobkazna powiedzié, ze byto to
bardzo wygodne nagdzie dla odrzucania wnioskow bez podawania przycryn takie podégie prezentowano w stosunku do projektéw szanych

Z turystyk, ktére klasyfikowane byly esto jako nie tworgce wartdci dodanej i nieefektywne. Podobny los dotyczyt lwi@rojektdw zwizanych

z inwestycjami w budynki i budowle (np. przetwdvet odpaddw, ktére wymagajgtownie wielkich hal), jak réwnie dziatalngcia ustugows. Za
nieefektywne uznawane byly np. szkolenia azane z wprowadzeniem systeméw ISO, jak i doradawaakresie uruchomienia nowych technologii
informatycznych. Ciekawym tematem ewaluacji moghy¢ przeghd projektow, ktére nie dostaty wsparcia finansowegpowodu zakwalifikowania ich
jako nieefektywne lub nieskuteczne.

96



Adresat:MRR, PARP, Ministerstwo Gospodarki, ¢dy marszatkowskie, samady gmin i powiatéw z podregionéw

(5.9) W procesie planowania wskazane jest szetegewanie analizy czynnikdw endogenicznych oratiapazedstawiajcych scenariusze rozwoju oparte
o planowanie wymiernych efektow (szacowanie wynikéwodniesieniu do mdiwosci generowanych przez okteny czynnik). Wskazana jest szeroka
popularyzacja tego rodzaju dziata

Fundusze strukturalne bardzo mocno wsparty dziatdST i ich znaczenie dla rozwoju podregionu bydodko due. Jednake, wiele dziata byto das¢
przypadkowych, gdzie zciej kierowano si biezacymi potrzebami rii okrelonymi celami rozwoju opartymi o potencjat endogeny. Wydaje €, ze
gtébwna przyczyrm 53 zte mechanizmy planowania, ktére daleko niewystarczage dla potrzeb realizacji dych programow. Na dziedzisiejszy nie mena
jednoznacznie wskagaco w podregionach naidg zrobic, aby wykorzysté endogeniczny potencjat rozwojowy, gdiakowy nie jest wykazany wadnych
dokumentach planistycznych.

W odniesieniu do czynnikéw oldlenych jako endogeniczny potencjat rozwojowy w gjazym badaniu, natg zwrécic uwaga na wksze wsparcie dla
przedstbiorczaici. Konieczne jest dw wicksze zaangawanie wladz lokalnych i regionalnych na rzecz Wseh form wspierania sektora MSP. Prowagclz
dziatania w innych obszarach (bezrobocie, turystykfiastruktura komunalna i spoteczna, itp.) keaige naley uwzgkdniat interes przedsbiorczaci.
W innym przypadku nai liczy¢ sie z tym, ze inwestycje bda mialy charakter czysto spoteczny i prokonsumpcygnych wpltyw na rozwgj potencijatu
endogenicznegoedzie niewielki lubzaden.

Wytypowanie ,wigciwych” czynnikbw wzrostu wymaga dysponowania ,dobi’ narzdziami planistycznymi. Aby to zmiehikonieczne jest dobre
planowanie w zakresie analiz przedstagdgéh scenariusze rozwoju i w oparciu o planowanjeigrnych efektéw (szacowanie wynikéw w odniesietiu
mozliwosci generowanych przez okteny czynnik). Jest to zaréwno zalecenie dla ptémis przygotowujcych plany rozwoju, jak i decydentéw
przydzielajcych wsparcie finansowe. Tym niemniej ngiéez wskaza, ze bez poréwnywalnych danych statystycznych (dobnetzdzi planistycznych)

nie jest to maliwe. Na dzié dzisiejszy nalgy stwierdze, ze informacje GUS znacznie odbiegad potrzeb w zakresie planowania gospodarczegeder
wszystkim system GUS nie gromadzi danych w ukladiajicych st szybko porownaz danymi o projektach, nie funkcjogujam dane ani w uktadach
zaplanowanych przez NPR, ani w obszarach interwstagowanych w UE. Przeprowadzanie wszelkich avaliym ukfadzie jest problematyczne, asto
moze prowadzi do bardzo rozbigwych lub btdnych konkluzji. Konieczne jest zatem ujednolicesygemu zbierania danych gospodarczych oraz danych
o realizowanych projektach w odniesieniu do wyntagdPR (obecnie NSRO). Zadanie to powinna tpowierzone GUS i wcielone wycie wraz

Z programami operacyjnymi na wszystkich poziomach.

AdresatMRR, Urzd Marszatkowski, samaydy gmin i powiatéw z podregionow

(6.1, 5.5.3) Kryteria wyboru projektow formutowama poziomie podregionu powinny w akszym stopniu stymulowatworzenie partnerstw oraz
nawiazywanie wspotpracy porgizy beneficjentami realizagymi projekty liniowe oraz przedsizigcia zwazane z ochraplub popravy stanusrodowiska.
Regionalny pogram operacyjny powinienti$gisle powazany z dokumentami strategicznymi dotyogmi rozwoju drdog, ktore zostaly lula spracowywane
w podregionie. Na szczeblu powiatdw koniecznie j@stniez opracowanie strategii w zakresie inwestycji drogolww W przypadku niektorych typdéw
projektow (przede wszystkim inwestycji drogowyckliczem do skutecznego usuwania barier rozwojowgsh koncentracja realizowanych projektow
wokot scisle sprecyzowanych zafdlanp. modernizacja wybranych odcinkéw drég wojevidciz i powiatowych oraz koordynacja dziatgpodmiotow
lezacych w ich zasigu. Uczestnicy badania podkiai duze znaczenie przygotowanej na poziomie wojewddztvedeg)ii w zakresie rozwkania problemoéw
infrastruktury drogowej (wieloletni plan inwestyay)). Na podstawie analizy projektow mma dostrzec jej pozytywne oddziatywanie. Pgaimy wickszcicia
projektéw realizowanych na drogach krajowych i wajelzkich widoczne jest powZanie przestrzenne realizowanych inwestycji. Na@oie powiatow

97



podkrelano jednak brak dtugofalowej strategii rozwoju &y dziedzinie i realizagjinwestycji w oparciu o bigca analiz na podstawie priorytetu potrzeb.
Dos¢ istotne wydaje siopracowanie tego rodzaju strategii. Proces terirpew odbywé sie w scistej wspotpracy z innymi powiatami.

AdresatMRR, Urzd Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za planosvatnategiczne oraz tworzenie i welaaie Regionalnego Programu Operacyjnego

(6.2) W ramach Regionalnego Programu Operacyjnegoieje potrzeba wypracowania mechanizméw ukienmakiych na niwelowanie #éic
rozwojowych. Ich skuteczne stosowanie wymaga poprakosci dokumentow strategicznych opracowywanych w giéywmierze na szczeblu lokalnym.
Podregion pozneski nalery do obszaréw, na ktérych wyguje dé¢ dobre nasycenie infrastrukiukomunalm i transportow. Istniep jednak gminy, ktore
w tym zakresie odbiegagnacznie odredniej dla podregionu. Dobrym przyktademts inwestycje na rozwdj sieci kanalizacyjnej i ygzczalnisciekdw.
W okresie 2004 — 2006 ¢x srodkow trafita do gmin stabiej rozwigtiych pod wzgtdem stopnia skanalizowania, jednak wecij wartgciowym przewaaty
projekty w gminach stosunkowo dobrze wypasaych w kanalizagf Zdaniem respondentéw, w programach operacyjnyehwystpowaty skuteczne
mechanizmy ukierunkowane na niwelowanignié rozwojowych. Osoby biace udziat w badaniu mowity rownie koniecznéci tworzenia oraz wdeania
strategii rozwoju, ktore identyfikajindywidualry specyfile obszaréw i rozwijaj ich ,mocne strony”. Zdaniem respondentéw tego ajstrategii brakuje
w podregionie.

Adresat: Urzqd Marszalkowski, przedstawiciele jednostek sagurzterytorialnego (szczebel powiatu i gminy) — gsopowiedzialne za planowanie
strategiczne

(6.3) Naley zwrocic wigkszy uwag: w zapisach programéw operacyjnych realizowanychpoziomie centralnym na potrzglumacniania wspotpracy
micdzyregionalnej. W okresie 2004 — 2006 brakowaldeskznych mechanizmow stymudaych tego rodzaju wspotpracSkutkiem tego jest brak projektow
ukierunkowanych na umacnianie wspolpracygdnyregionalnej. Trudno oczekiwaze regiony dysponage ograniczomiloscia srodkéw keda nawikzywaty
do tego rodzaju dziataw RPO. Takie nawizania powinny istniena poziomie programow operacyjnych realizowanyelpoziomie centralnym.

AdresatMRR.

(6.4) Analiza dotychczasowej sytuacji wskazuje n&zely zwrocenia wikszej i bezpéredniej uwagi w dokumentach zyganych z zasadami wdmnia
funduszy UE w Polsce do potrzeb umacniania wspéjpna linii miasto—obszary przylegte. Dotyczy ta@ano poziomu celdw poszczegollnych dziglmk

i stworzenia programow wspiesaych zaréwno projekty inwestycyjne oraz gkikie”, ktére keda wprost preferowaty tego typu wspotpeadNalezy
jednoczénie zwréct uwag;, ze tego typu dziatania majednak dtugofalowy sens tylko wtedy, gdydh pofaczone z dziataniami oddolnymi na poziomie
wojewddztwa, powiatow, gmin pozwadaymi na stworzenie w dokumentach strategicznychoimgp wizji i kierunkdw tej wspotpracy.

Adresat:MRR, Urzid Marszalkowski — osoby odpowiedzialne za vainée Regionalnego Programu Operacyjnego, sagayzmin i powiatow — osoby
odpowiedzialne za planowanie strategiczne

(6.5) W dokumentach programowych nglewrécic wicksz uwag: (SPO) na wsparcie ukierunkowane na pograwmochienie spéjriei spoteczno —
gospodarczo — przestrzennej podregionu poprzez erzigtie znaczenia matychiiednich miast jako jednostek decysityich o kierunkach i tempie rozwoju
catego podregionu.

Obecnie, mimo relatywnie stabego odniesienia w dukutach programowych do kwestii podniesienia radityth i srednich miast, il&¢ i struktura
rodzajowa realizowanych projektéw wskaguj fundusze unijne majznacacy wptyw na rozwéj matych srednich miast podregionu gtdwnie w zakresie
wsparcia rozwoju przedgiiorczaci i budowy infrastruktury, a jednoc#g@e powodujy wzmocnienie spojri@i spoteczno — gospodarczo — przestrzennej
podregiondw. Racjonalne inwestowanie w omawianyszatre powinno koncentrowaic na zwekszaniu atrakcyjnii oraz roli matych srednich miast
jako regionalnych centréw rozwoju gospodarczega spoteczno-kulturalnego. Respondenci zwrdcili egéin uwag: na potrzeb realizacji przedsivzieé
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ukierunkowanych na poprawestetyki miast, rozwdj infrastruktury komunalnej nbszarach miejskich, jak rownievsparcie sfery rynku pracy. Warto
rozwazy¢ mocniejsze uwzgtinienie tego rodzaju dziatav Regionalnym Programie Operacyjnym.

Adresat:Ministerstwo Rozwoju Regionalneddrzqgd Marszatkowski

(7.2) Brak elementarnej wiedzy na temat Strateiglbonskiej powodujeze efekty oddziatywania funduszy pomocowych UE mbg mato odczuwalne w
obszarach, na ktorych szczegodlny rozwdj stawiat&jra Lizbdiska. Naleatoby wprowadzi pozycje do wniosku aplikacyjnego z wyspecyfikoveamikilku
gtébwnych celéw/obszaréw i nakazavskazanie wnioskodawcy, do ktérego obszaru uki@wanego przez Strateglizbonska nalezy jego projekt i
dlaczego.

Adresat:MRR, Urzd Marszatkowski

(7.3) Biomc pod uwag fakt, ze w najblzszym okresie programowania na lata 2007-2013 kierasparcia z funduszy strukturalnych wzeji mierze
(samorady, przedsjbiorstwa) leda lezaly po stronie samogddw wojewddztwa, ktdre dopasowuksztalt Regionalnych Programéw Operacyjnych do
swoich zidentyfikowanych potrzeb, a jednagie s odpowiedzialne za tworzenie regionalnych dokumergtrategicznych, padane jest blisze nk do tej
pory dopasowanie tych dwoch obszaréw. Jedrimigaaley zwrdcic uwag: na potrzeb dopasowania zapisow dokumentéw strategicznychrgmych na
poziomie gmin i powiatow do ogdlnych koncepcji ragoawych wojewodztwa czy podregiondw.

Adresat:MRR, Urzid Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzendrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego, sagaygmin, powiatow —
osoby opowiedziane za planowanie strategiczne

(7.4) Wystpuje konieczn& modyfikacji modelu wdrzania programéw w kierunku zgkszenia stabiln@i wymogoéw formalno-prawnych stawianym
beneficjentom. Istnieje réwniepotrzeba dalszej modyfikacji i doprecyzowania aktprawnych, ktére w najwkszym stopniu warunkaj realizacg
przedsiwzie¢ oraz opracowania ich jednoznacznej wykladnick&tas¢ respondentdéw potwierdzitae w momencie aplikowania lub realizacji projektow
napotkato na problemy lub ograniczenia wynikaj z niedoskonasei przepisow prawnych. Powtarzaym sk w wywiadach problemem byta kwestia prawa
0 zamoOwieniach publicznych, ktére stanowi peme&utrudnienie dla sprawnej realizacji projektowadBni podkréali, ze zmiany wprowadzone w 2006 roku
nie rozwhzaly wiekszaci problemow.

Adresat:MRR, Urzid Marszatkowski — osoby odpowiedzialne za tworzendrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego

9. ZAL ACZNIKI
1. Streszczenie raportu
2. Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
3. Zestawienia iléciowe dotyczce projektéw przytych do realizacji
4. Wykaz dokumentow strategicznych poddanych @mnaliz
5. Metodologia badania
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