
 

 

 

PROGRAM WSPÓ	PRACY TRANSGRANICZNEJ PO	UDNIOWY BA	TYK  

 

 

PROJEKT PROGRAMU OPERACYJNEGO ZATWIERDZONY PRZEZ 
WSPÓLNY KOMITET DS. PROGRAMOWANIA 20.06.2007  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Program Operacyjny wspó
pracy transgranicznej w ramach Celu Europejska 
Wspó
praca Terytorialna finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego 

    

 

  

 



 2 

SPIS TRE� CI  

WST� P......................................................................................................................................... 4 
1. OBSZAR KWALIFIKOWALNY ................................................................................................ 7 
2. OPIS SYTUACJI SPO	ECZNO-GOSPODARCZEJ NA OBSZARZE KWALIFIKOWALNYM................ 8 

Ogólne informacje o obszarze kwalikowalnym ..................................................................... 8 
Sytuacja demograficzna ......................................................................................................... 8 
Poziom i dynamika rozwoju gospodarczego........................................................................ 10 
Struktura gospodarki regionalnej ......................................................................................... 11 
Przedsi� biorczo��  i innowacyjno�� ...................................................................................... 13 
Rynek pracy i bezrobocie..................................................................................................... 14 
Szkolnictwo i sektor badawczy............................................................................................ 15 
Dost� pno��  transportowa ..................................................................................................... 17 
Technologie telekomunikacyjne i informacyjne .................................................................. 18 
� rodowisko naturalne i jego ochrona ................................................................................... 19 
Turystyka.............................................................................................................................. 20 

3. TRADYCJA WSPÓ	PRACY TRANSGRANICZNEJ NA OBSZARZE PO	UDNIOWEGO BA	TYKU .. 23 
4. MOCNE STRONY – S	ABE STRONY – MO� LIWO� CI – ZAGRO� ENIA (ANALIZA SWOT) ....... 26 
5. STRATEGICZNE CELE PROGRAMU...................................................................................... 29 
6. OSIE PRIORYTETOWE PROGRAMU...................................................................................... 29 

O�  priorytetowa 1: Konkurencyjno��  gospodarcza.............................................................. 29 
O�  prioryretowa 2: Atrakcyjno��  i wspólna to� samo�� ....................................................... 32 
O�  priorytetowa 3: Pomoc techniczna.................................................................................. 35 

7. KWANTYFIKACJA CELÓW (WSKA� NIKI PRODUKTÓW I REZULTATÓW) ............................... 36 
8. SPÓJNO�	  Z POLITYKAMI I CELAMI WSPÓLNOTY............................................................... 40 
9. SPÓJNO�	  Z NARODOWYMI STRATEGICZNYMI RAMAMI ODNIESIENIA.............................. 42 
10. KOMPLEMENTARNO�	  Z PROGRAMAMI WSPÓ	PRACY TERYTORIALNEJ I INNYMI 

PROGRAMAMI UE REALIZOWANYMI NA OBSZARZE PO	UDNIOWEGO BA	TYKU ........................ 44 
11. STRUKTURY WDRA� AJ
 CE PROGRAM ............................................................................... 48 

Instytucja Zarz� dzaj� ca ........................................................................................................ 48 
Instytucja Certyfikuj� ca ....................................................................................................... 49 
Instytucja Audytowa ............................................................................................................ 51 
Grupa Audytorów................................................................................................................. 52 
Wspólny Sekretariat Techniczny ......................................................................................... 52 
Punkty Kontaktowe.............................................................................................................. 53 
Komitet Monitoruj� cy .......................................................................................................... 53 
Komitet Steruj� cy................................................................................................................. 54 

12. PROCEDURA WYBORU PROJEKTÓW.................................................................................... 55 
Beneficjenci Programu......................................................................................................... 55 
Generowanie projektów ....................................................................................................... 56 
Ocena wniosków i kryteria wyboru projektów .................................................................... 56 
Umowa z  beneficjentem wiod� cym .................................................................................... 57 

13. PRZEP	YWY FINANSOWE W RAMACH PROGRAMU ............................................................. 59 
Wspólny rachunek................................................................................................................ 59 
Refundacja wydatków beneficjenta wiod� cego i pozosta
ych beneficjentów ..................... 59 
Odzyskiwanie funduszy EFRR ............................................................................................ 60 
System kontroli finansowej.................................................................................................. 61 

14. MONITOROWANIE I OCENA PROGRAMU............................................................................. 61 
System monitorowania Programu ........................................................................................ 61 
Wymiana danych z Komisj� ................................................................................................ 62 
Przepisy dotycz� ce oceny Programu.................................................................................... 62 

15. DZIA	ANIA INFORMACYJNE I PROMOCYJNE ....................................................................... 62 



 3 

Plan komunikacji.................................................................................................................. 62 
16. ZASADA PARTNERSTWA.................................................................................................... 63 
17. TABELE FINANSOWE.......................................................................................................... 63 
18. G	ÓWNE WNIOSKI Z OCENY SZACUNKOWEJ (EX-ANTE) I INFORMACJE DOTYCZ
 CE 

PROGNOZY ODDZIA	YWANIA NA � RODOWISKO......................................................................... 69 
Rezultaty oceny ex-ante....................................................................................................... 69 
Informacje dotycz� ce prognozy oddzia
ywania na � rodowisko........................................... 71 

LISTA AKRONIMÓW, SKRÓTÓW I TERMINÓW TECHNICZNYCH.................................................... 78 
ZA	 
 CZNIKI .............................................................................................................................. 81 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 4 

WST� P 

Wspó
praca pomi� dzy regionami le�� cymi wzd
u�  wybrze� y po
udniowej cz�� ci Morza 
Ba
tyckiego rozwija
a si�  znacz� co w ostatnich latach. Kontakty transgraniczne by
y 
promowane poprzez wielostronne inicjatywy wspó
pracy (np. Euroregiony Ba
tyk i 
Pomerania) lub w ramach wspó
pracy bilateralnej pomi� dzy miastami z ró� nych krajów 
ba
tyckich. Transnarodowy program INTERREG III B Region Morza Ba
tyckiego, 
wspó
finansowany z funduszy UE, przyczyni
 si�  znacznie do rozwoju wspó
pracy i 
umo� liwi
 partnerom z ró� nych krajów podejmowanie wspólnych inicjatyw na poziomie 
transnarodowym. Obszar Po
udniowego Ba
tyku w wielu badaniach by
 wskazywany jako 
potencjalna strefa rozwoju wspó
pracy transgranicznej. 

Rozporz� dzenia europejskie dotycz� ce Funduszy Strukturalnych w perspektywie finansowej 
2007 – 2013 umo� liwi
y utworzenie programów wspó
pracy transgranicznej w obszarach 
morskich w ramach Celu Europejska Wspó
praca Terytorialna pomi� dzy regionami le�� cymi 
wzd
u�  granic morskich i oddalonymi od siebie, co do zasady, o nie wi� cej ni�  150 km. 

Bior� c pod uwag�  postanowienia rozporz� dze� , jak równie�  do� wiadczenia w zakresie 
rozwoju wspó
pracy transgranicznej na obszarze Po
udniowego Ba
tyku, Dania, Niemcy, 
Litwa, Polska i Szwecja podj� 
y decyzj�  o utworzeniu nowego programu wspó
pracy 
transgranicznej („Program Po
udniowy Ba
tyk”), wspó
finansowanego ze � rodków 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach nowego celu polityki spójno� ci 
Europejska Wspó
praca Terytorialna.  

Pomi� dzy regionami obj� tymi Programem Po
udniowy Ba
tyk wyst� puj�  du� e dysproporcje 
w poziomie rozwoju. Realizacja wspólnych, innowacyjnych projektów o charakterze 
transgranicznym, jak równie�  wymiana wiedzy i przyk
adów dobrych praktyk pomi� dzy 
zaanga� owanymi regionami mog�  przyczyni�  si�  do wyst� pienia pozytywnych efektów 
synergii. 

Dotychczas nie istnia
y � adne formalne struktury wspó
pracy transgranicznej obejmuj� ce ca
y 
obszar Po
udniowego Ba
tyku. Rozmowy na temat transgranicznego programu Po
udniowy 
Ba
tyk zosta
y zainicjowane 24 maja 2006 r. na spotkaniu w Gda� sku, na którym 
przedstawiciele szwedzkich, du� skich i polskich regionów, jak równie�  przedstawiciele 
odpowiednich ministerstw zajmuj� cych si�  programami wspó
pracy terytorialnej, 
zdecydowali o podj� ciu kroków maj� cych na celu utworzenie nowego programu wspó
pracy 
transgranicznej. Dyskusja, jaka mia
a miejsce w wyniku tego spotkania doprowadzi
a do 
w
� czenia regionów niemieckich (Meklemburgia i Pomorze Przednie) i litewskich do 
programu Po
udniowy Ba
tyk, co w konsekwencji zapewni
o spójno��  i ci� g
o��  wspó
pracy 
na tym obszarze. Koncepcja ta uzyska
a wsparcie ze strony Komisji Europejskiej.  

W celu przygotowania projektu Programu Operacyjnego Po
udniowy Ba
tyk zosta
y 
powo
ane nast� puj� ce transgraniczne grupy robocze: 

�  Zespó
 ds. Programowania, sk
adaj� cy si�  z przedstawicieli rz� dów 
krajowych, regionów i euroregionów zaanga� owanych w Program (g
ówny 
organ podejmuj� cy decyzje, odpowiedzialny za ogóln�  koordynacj�  procesu 
programowania), 

�  Grupa Wiod� ca – niewielka grupa skupiaj� ca po jednym przedstawicielu 
zaanga� owanych regionów z ka� dego kraju i dwóch przedstawicieli 
euroregionów, odpowiedzialna za przygotowanie konkretnych propozycji 
dotycz� cych tre� ci programu (analizy spo
eczno-gospodarczej, analizy 
SWOT, strategii programu), 
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�  Grupa Robocza ds. Wdra� ania Programu, z
o� ona z przedstawicieli 
rz� dów krajowych (odpowiedzialna za cz���  programu dotycz� c�  systemu 
wdra� ania).  

W grudniu 2006 r. Zespó
 ds. Programowania zosta
 przekszta
cony we Wspólny Komitet 
ds. Programowania (WKP), posiadaj� cy kompetencje do zatwierdzenia projektu programu 
operacyjnego przed jego oficjalnym przed
o� eniem Komisji Europejskiej.   

Koordynacja prac zosta
a powierzona polskiemu Ministerstwu Rozwoju Regionalnego jako 
przysz
ej Instytucji Zarz� dzaj� cej Programem. 
 
W trakcie procesu programowania zosta
y zorganizowane nast� puj� ce spotkania: 
Szczecin – 28 czerwca 2006 r., Zespó
 ds. Programowania 
Gda� sk – 24 sierpnia 2006 r., Grupa Wiod� ca 
Karlskrona – 2 pa
 dziernika 2006 r., Zespó
 ds. Programowania 
Gda� sk – 16-17 pa
 dziernika 2006 r., Grupa Robocza ds. Wdra� ania Programu, Zespó
 ds. 
Programowania 
Elbl� g – 22 listopada 2006 r., Grupa Wiod� ca 
Warszawa – 6 grudnia 2006 r., Zespó
 ds. Programowania 
Lund – 31 stycznia/1 lutego 2007 r., Grupa Wiod� ca, Grupa Robocza ds. Wdra� ania 
Programu 
Warszawa – 2 marca 2007 r., Wspólny Komitet ds. Programowania 
Warszawa – 12 kwietnia 2007 r., Grupa Robocza ds. Wdra� ania Programu 
K
ajpeda – 8 maja 2007 r., Grupa Wiod� ca 
Warszawa – 24-25 maja 2007 r., Wspólny Komitet ds. Programowania 
 
Ponadto, podczas przygotowywania dokumentu programowego odby
o si�  kilka spotka�  
konsultacyjnych z przedstawicielami Komisji Europejskiej, jak równie�  z ekspertami 
zewn� trznymi. 

Projekt programu operacyjnego by
 przedmiotem oceny szacunkowej (ex-ante). Zosta
a 
równie�  przygotowana prognoza oddzia
ywania programu na � rodowisko (Strategic 
Environmental Assessment - SEA). Uwagi lub zalecenia wynikaj� ce z oceny ex-ante i SEA 
zosta
y rozpatrzone przez WKP i, zgodnie z jego celami, wzi� te pod uwag�  w ko� cowym 
projekcie programu operacyjnego. 

W kwietniu i maju 2007 r. we wszystkich krajach obj� tych programem zosta
y 
zorganizowane konsultacje spo
eczne projektu dokumentu programowego. Projekt programu 
operacyjnego zosta
 umieszczony na stronach internetowych instytucji zaanga� owanych w 
proces programowania, zorganizowanych zosta
o kilka spotka�  konsultacyjnych w regionach 
obj� tych programem. Przedstawiciele zaanga� owanych we wspó
prac�  regionów 
uczestniczyli w organizacji konsultacji spo
ecznych. Program zosta
 przedstawiony 
samorz� dom lokalnym, partnerom spo
ecznym i gospodarczym, instytucjom pozarz� dowym, 
instytucjom edukacyjnym i innym potencjalnym beneficjentom, jak równie�  instytucjom 
krajowym odpowiedzialnym za polityki sektorowe. Ogólnie projekt zosta
 dobrze przyj� ty; 
zg
oszono wiele konstruktywnych sugestii (drog�  elektroniczn�  lub podczas spotka� ), które 
zosta
y zebrane i przedstawione Wspólnemu Komitetowi ds. Programowania. W wyniku 
konsultacji spo
ecznych projekt programu zosta
 odpowiednio zmieniony.  

Program zosta
 przygotowany zgodnie z nast� puj� cymi Rozporz� dzeniami: 

�  Rozporz� dzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. 
ustanawiaj� cym przepisy ogólne dotycz� ce Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo
ecznego oraz Funduszu Spójno� ci i 
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uchylaj� cym rozporz� dzenie (WE) nr 1260/1999 (w dalszej cz�� ci zwanym 
„Rozporz� dzeniem Ogólnym”), 

�  Rozporz� dzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 
uchylaj� cym Rozporz� dzenie (WE) nr 1783/1999 (w dalszej cz�� ci zwanym 
„Rozporz� dzeniem o EFRR”), 

�  Rozporz� dzeniem (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiaj� cym 
szczegó
owe zasady wykonania rozporz� dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 
ustanawiaj� cego przepisy ogólne dotycz� ce Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo
ecznego oraz Funduszu Spójno� ci 
oraz rozporz� dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w 
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w dalszej cz�� ci 
zwanym „Rozporz� dzeniem Wykonawczym”). 

 
Rozdzia
y 1-2 zawieraj�  opis kwalifikowalnych obszarów programu oraz analiz�  sytuacji 
spo
eczno-gospodarczej na ca
ym obszarze wspó
pracy. Rozdzia
 3 przedstawia informacje 
dotycz� ce historii wspó
pracy transgranicznej. Poprzednie rozdzia
y zosta
y podsumowane w 
tabeli SWOT. Strategia wybrana dla programu jest przedstawiona w Rozdziale 5. Kolejna 
cz���  programu zawiera informacje dotycz� ce osi priorytetowych Programu Po
udniowy 
Ba
tyk, które s�  skoncentrowane na: 
 �  konkurencyjno� ci gospodarczej, 
 �  atrakcyjno� ci i wspólnej to� samo� ci. 
Cele okre� lone dla Programu s�  opisane w formie wska
 ników planowanych produktów i 
rezultatów (Rozdzia
 7). Rozdzia
y 8-9 zawieraj�  informacje o zgodno� ci przedstawianego 
programu z politykami Wspólnoty, jak równie�  z Narodowymi Strategicznymi Ramami 
Odniesienia pi� ciu krajów zaanga� owanych we wspó
prac�  na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku. Poniewa�  Program Po
udniowy Ba
tyk nak
ada si�  na inne programy wspó
pracy 
terytorialnej realizowane na obszarze Morza Ba
tyckiego, nale� y podj��  odpowiednie kroki w 
celu rozró� niania planowanych dzia
a�  i unikania ryzyka podwójnego finansowania (Rozdzia
 
10). W Rozdzia
ach 11-14 przedstawione s�  zasady wdra� ania programu, 
� cznie z 
procedurami dotycz� cymi przep
ywów finansowych. Nast� pnie wskazano planowane � rodki 
informacyjne i promocyjne, a ramy finansowe Programu przedstawiono w tabelach 
finansowych. Ostatni Rozdzia
 zawiera szczegó
owe informacje o wynikach oceny ex-ante i 
prognozy oddzia
ywania na � rodowisko.  
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1. OBSZAR KWALIFIKOWALNY  
Obszar programu obejmuje nast� puj� ce jednostki NUTS III: 

o Polska1: podregiony - szczeci� ski, koszali� ski, s
upski, gda� ski, Gda� sk -Gdynia - 
Sopot i jako obszar s� siaduj� cy (zgodnie z „zasad�  20%): podregion elbl� ski, 

o Szwecja: Okr� gi Kalmar, Blekinge, Skåne i jako s� siaduj� cy: Okr� g Kronoberg, 

o Niemcy: podregiony Meklemburgii-Pomorza Przedniego: Greifswald, Rostok, 
Stralsund, Wismar, Bad Doberan, Nordvorpommern, Nordwestmecklenburg, 
Ostvorpommern, Rügen, Uecker-Randow, 

o Dania: Gmina Regionalna Bornholm i jako s� siaduj� cy: podregion Zealand, 

o Litwa : Okr� g K
ajpedy i jako s� siaduj� ce: Okr� gi Taurage i Telsiai. 

 
      

 
Zgodnie z Art. 21 Rozporz� dzenia o EFRR ze � rodków funduszu mog�  by�  finansowane 
wydatki poniesione przy realizacji operacji lub cz�� ci operacji do wysoko� ci 20% kwoty jego 
wk
adu do danego programu operacyjnego w obszarach NUTS 3 przylegaj� cych do g
ównego 
obszaru programu. EFRR mo� e tak� e finansowa�  wydatki poniesione w trakcie realizacji 
operacji lub ich cz�� ci na terytorium pa� stw spoza Wspólnoty Europejskiej do wysoko� ci 
10% kwoty swojego wk
adu do danego programu operacyjnego, je� li operacje te przynosz�  
korzy� ci regionom Wspólnoty. Regu
a 10% b� dzie mog
a znale
�  zastosowanie zw
aszcza w 
odniesieniu do Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej.  
 

                                                 
1 Obszary NUTS III w Polsce oznaczaj�  podregiony, zgrupowania podregionów tworz�  regionalne jednostki 
administracyjne na poziomie NUTS II (województwa).  

MRR, DWT, WRR Wroc
aw

adjacent areas

South Baltic

Stralsund 
Nordvorpommern

Uecker-
Randow

szczeci � ski

Ostvorpommern

Greifswald

Rugen

Sjaelland

Bornholm

Skane län

 Blekinge län

Kronobergs län

Kalmar län

Taurages 
apskritis

Klaipedos
apskritis

Telsiu 
apskritis

koszali � ski

s
upski
gda� ski

Gda� sk-
Gdynia-
Sopot

elbl � ski

Wiesmar

Rostock
Bad Doberan

Nordwestmecklenburg

Hovedstaden

Denmark

Sweden

Kaliningrad district

Lithuania

Russia

Poland
Germany
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2. OPIS SYTUACJI SPO	ECZNO -GOSPODARCZEJ NA OBSZARZE KWALIFIKOWALNYM
2 

 
OGÓLNE INFORMACJE O OBSZARZE KWALIKOW ALNYM  

 
Ca
y obszar programu obejmuje 114,63 tysi� ce km2 (w
� czaj� c 16,27 tysi� cy km2 regionów 
s� siaduj� cych). Wszystkie jednostki terytorialne obj� te programem le��  w regionie Morza 
Ba
tyckiego.  

Warunki geograficzne, w szczególno� ci Morze Ba
tyckie jako naturalna przeszkoda dla 
wspó
pracy, jak równie�  ogromne dysproporcje w rozwoju pomi� dzy regionami na obszarze 
obj� tym programem, wymagaj�  szczególnych wysi
ków skierowanych na usuwanie 
istniej� cych barier i stara�  u
atwiaj� cych pe
n�  integracj� , a w ten sposób pobudzaj� cych 
konwergencj� . Na obszarze Po
udniowego Ba
tyku dotyczy to szczególnie barier 
infrastrukturalnych i tworzenia warunków sprzyjaj� cych zrównowa� onemu rozwojowi 
gospodarki opartej na wiedzy, wspierania innowacyjno� ci, wykorzystania potencja
u 
turystycznego i bogactwa dziedzictwa kulturowego. Wa� ne s�  tak� e bariery mentalne 
wynikaj� ce z ró� nych do� wiadcze�  historycznych, istniej� ce wci��  w � wiadomo� ci 
mieszka� ców obszarów obj� tych programem, które hamuj�  rozwój kontaktów 
transgranicznych. Fakt, � e obszar kwalifikowalny do wsparcia znajduje si�  nad Morzem 
Ba
tyckim, wymaga szczególnej uwagi w zakresie kwestii � rodowiskowych. Zrównowa� ony 
rozwój ca
ego regionu zawsze by
 priorytetem wspó
pracy ba
tyckiej we wszystkich jej 
wymiarach i formach.  

Warunki geograficzne na obszarze Po
udniowego Ba
tyku wp
ywaj�  na struktur�  osadnicz� , 
która jest sfragmentaryzowana. Bardzo du� y% lasów i terenów zalesionych oraz du� a liczba 
jezior wyst� puj� cych na obszarze obj� tym programem powoduj�  nisk�  g� sto��  zaludnienia w 
wi� kszo� ci regionów. Ludno��  jest skoncentrowana w du� ych centrach miejskich, które s�  
centrami rozwoju spo
eczno-gospodarczego. Liczba ludno� ci miejskiej na obszarze 
Po
udniowego Ba
tyku si� ga ponad 62,9% ca
ej ludno� ci. Najwy� szy poziom (poza miejskimi 
podregionami Greifswaldu, Rostoku, Stralsundu, Wismaru, Szczecina i Gda� ska – Gdyni – 
Sopotu) wyst� puje w Okr� gu Skåne (87,4%), a najni� szy w podregionie Ostvorpommern 
(30,1%). 

Struktura osadnicza analizowanego obszaru stanowi wyzwanie dla zrównowa� onego rozwoju. 
Rozwój gospodarczy i spo
eczny jest skoncentrowany w du� ych centrach miejskich, co 
powoduje wyzwanie dla stworzenia odpowiednich warunków rozwoju na obszarach wiejskich 
i w ma
ych miastach. Z perspektywy ekologicznej sfragmentaryzowana struktura osadnicza 
mo� e spowodowa�  problemy w racjonalnym wykorzystaniu / rozbudowie infrastruktury 
ochrony � rodowiska (na przyk
ad oczyszczalnie � cieków, sk
adowanie odpadów, zak
ady 
dokonuj� ce recyklingu) i w efektywnym wykorzystywaniu dost� pnej energii. Ponadto, 
zapewnienie wystarczaj� cych us
ug spo
ecznych (w tym zdrowotnych) na obszarach 
wiejskich jest wa� nym warunkiem dla zapewnienia zrównowa� onego rozwoju na obszarze 
Po
udniowego Ba
tyku. 

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA  

Obszar programu by
 w 2005 r. zamieszkany przez prawie 8,67 mln. ludzi, co oznacza 
niewielkie zmniejszenie si�  liczby ludno� ci w stosunku do 2001 r. (8,69 mln.). Jednak 
ostatnie trendy (2005-2006) wskazuj�  na zwi� kszanie si�  liczby mieszka� ców. Jest to 

                                                 
2  � ród
a danych statystycznych: EUROSTAT (http://epp.eurostat.ec.europa.eu); dane przedstawione przez 

regiony uczestnicz� ce w programie.  
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spowodowane relatywnie wysokim wzrostem liczby mieszka� ców w podregionach gda� skim, 
s
upskim, elbl� skim i w Okr� gu Skåne, niewielkim wzrostem w podregionach koszali� skim i 
szczeci� skim, jak równie�  pozytywnym bilansem migracji w podregionach gda� skim, 
Gda� sk-Gdynia-Sopot, w okr� gach szwedzkich oraz na Zealandii. Negatywny bilans migracji 
odnotowano w okr� gach litewskich i w wi� kszo� ci polskich i niemieckich podregionów, jak 
równie�  na Bornholmie, co stanowi powa� ne zagro� enie dla sytuacji demograficznej w 
przysz
o� ci (szczególnie w regionach litewskich i niektórych pod-regionach niemieckich, 
gdzie przyczyn�  zmniejszania si�  liczby ludno� ci jest nie tylko negatywny bilans migracji, ale 
tak� e negatywny wska
 nik przyrostu naturalnego). Negatywny bilans migracji na obszarach 
wiejskich i w ma
ych miastach jest spowodowany g
ównie odp
ywem m
odych ludzi 
szukaj� cych lepszych mo� liwo� ci edukacyjnych i zatrudnienia w du� ych centrach miejskich. 
Dla obszarów o negatywnym bilansie migracyjnym wyzwaniem jest zachowanie i tworzenie 
atrakcyjnych miejsc pracy, tak� e dla osób wysoko wykwalifikowanych, w celu zmniejszenia 
odp
ywu ludno� ci. 

G� sto��  zaludnienia na obszarze Po
udniowego Ba
tyku jest bardzo zró� nicowana w skali 
lokalnej i regionalnej. � rednia dla ca
ego obszaru kwalifikowanego wynosi 76 
mieszka� ców/km2. Wska
 nik ten jest wyra
 nie ni� szy ni�  � rednia UE wynosz� ca 114 
mieszka� ców/km2. Waha si�  on od 21 mieszka� ców/km2 w okr� gach Kalmar i Kronoberg do 
ponad 1,8 tysi� ca mieszka� ców/km2 w podregionie miejskim Gda� sk – Gdynia – Sopot. 

W 2005 r. wi� ksza cz���  ludno� ci (65,1%) obszaru obj� tego programem by
a w wieku 
produkcyjnym. W wieku przedprodukcyjnym by
o 18,9% ludno� ci, a 16,0% ludno� ci by
o w 
wieku poprodukcyjnym. Struktura wieku ludno� ci na obszarze obj� tym programem jest silnie 
zró� nicowana. Najstarsza ludno��  zamieszkuje niemieck�  cz���  obszaru Po
udniowego 
Ba
tyku (9 – 11% w wieku przedprodukcyjnym), najm
odsza – regiony w Polsce i na Litwie 
(ponad 20% w wieku przedprodukcyjnym). Starzenie si�  ludno� ci jest wspólnym wyzwaniem 
stoj� cym przed obszarem Po
udniowego Ba
tyku i sprawia ono, � e kwestia zasobu r� k do 
pracy w przysz
o� ci staje si�  bardzo istotna. Starzenie si�  ludno� ci ma ogromne implikacje 
ekonomiczne, mo� e ono wywiera�  wp
yw na wiele sektorów gospodarki i wszystkie aspekty 
dzia
alno� ci gospodarczej i spo
ecznej. Niemniej, ludzie starsi s�  postrzegani tak� e jako grupa 
o du� ym potencjale pracy.   
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 G� sto��  zaludnienia (liczba mieszka� ców na km2)   Miasta 

POZIOM I DYNAMIKA ROZWOJU GOSPODARCZEGO  

Wska
 nik PKB na osob�  jest najwa� niejszym syntetycznym wska
 nikiem poziomu rozwoju 
gospodarczego. Analizy tego wska
 nika na obszarze Po
udniowego Ba
tyku pokazuj�  du� e 
dysproporcje w rozwoju pomi� dzy odpowiednimi regionami. PKB na osob�  w 2003 r., 
mierzony Parytetem Si
y Nabywczej w stosunku do � redniej UE25 (UE25=100, w 2003 r.: 
21 740,60 euro) by
 najwy� szy w okr� gach szwedzkich (od 100,9 w Okr� gu Kalmar do 107,6 
w Okr� gu Skåne) i w regionie Zealandii (od 88,3 w Okr� gu Storstroms do 95,6 w Okr� gu 
Vestsjallands). W regionach niemieckich indeks waha si�  pomi� dzy 53,9 w 
Nordwestmecklenburg i 94,9 w Rostoku. Te same indeksy dla regionów Litwy i Polski s�  
znacznie ni� sze: wahaj�  si�  od 24,5 w Okr� gu Taurage, 34,5 w podregionie elbl� skim do 65,9 
w aglomeracji Gda� sk – Gdynia – Sopot. Indeks dla Bornholmu wynosi 88,7. 

Obszar Po
udniowego Ba
tyku obejmuje zatem zarówno jedne z najbogatszych regionów UE, 
jak równie�  kilka najbiedniejszych. Tworzy to du� e wyzwanie dla polityki rozwoju, w
� czaj� c 
wspó
prac�  ba
tyck� . W celu pe
nego wykorzystania potencja
u rozwoju obszaru 
Po
udniowego Ba
tyku skuteczny musi by�  proces konwergencji rozwojowej. W ostatnich 
latach dynamika rozwoju gospodarczego w regionach Litwy i Polski znacznie przekroczy
a 
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wzrost gospodarczy w pozosta
ej cz�� ci obszaru Po
udniowego Ba
tyku. Utrzymanie tego 
pozytywnego trendu konwergencji b� dzie wymaga
o szybkiego zwi� kszenia 
konkurencyjno� ci i innowacyjno� ci gospodarek Litwy i Polski, poniewa�  ich zwyk
e (oparte 
na kosztach) przewagi konkurencyjne b� d�  stopniowo zanika�  wraz z post� pem ich rozwoju 
gospodarczego.    

 
 Parytet Si
y Nabywczej na mieszka� ca EU25=100 [2003] Warto��  dodana brutto (%) [2003] 

         Rolnictwo, 
Przemys
,  
Us
ugi 
 

STRUKTURA GOSPODARKI REGIONALNEJ  

Sektor us
ug jest wyra
 nie dominuj� cy w strukturze gospodarki obszaru Po
udniowego 
Ba
tyku. Sektor ten w 2003 r. wygenerowa
 71% warto� ci dodanej brutto, podczas gdy sektor 
przemys
owy 26%, a rolnictwo, my� listwo, le� nictwo i rybo
ówstwo razem wygenerowa
y 
3% GVA. Taka struktura jest zbli� ona do � redniej UE25 (odpowiednio 72%, 26% i 2%).  

Sektor przemys
owy na obszarze obj� tym programem jest bardzo zró� nicowany. Na obszarze 
Po
udniowego Ba
tyku dzia
aj�  wa� ne zak
ady chemiczne, petrochemiczne i farmaceutyczne, 
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dobrze rozwini� ty jest przemys
 produkcji � ywno� ci, przemys
 stoczniowy, przemys
 
in� ynieryjny, w tym du� e przedsi� biorstwa produkuj� ce nadwozia samochodowe, przemys
 
opakowaniowy zwi� zany z przemys
em produkcji � ywno� ci, przetwórstwo drewna, produkcja 
papieru i przemys
 budowlany. 

Dysproporcje regionalne na obszarze Po
udniowego Ba
tyku s�  tak� e odzwierciedlone w 
strukturze gospodarczej. Obszar ten obejmuje zarówno typowe regiony us
ugowo-
przemys
owe, gdzie rolnictwo odgrywa tylko marginaln�  rol�  (Gda� sk – Gdynia – Sopot – 
0,2% i Roskilde – 1% udzia
u rolnictwa w tworzeniu warto� ci dodanej brutto), jak równie�  
regiony, gdzie sektor ten generuje od 7-8% (Okr� g Telsiai i podregiony elbl� ski, s
upski i 
koszali� ski) do 20% (w Okr� gu Taurage).    

Struktura zatrudnienia równie�  obrazuje zró� nicowanie struktur gospodarczych w obszarze 
Po
udniowego Ba
tyku. W aglomeracji Gda� sk – Gdynia – Sopot liczba pracowników 
zatrudnionych w rolnictwie nie przekracza 1%, w przemy� le wynosi 28%, a w us
ugach – 
71%. W podregionach gda� skim i elbl� skim udzia
y te wynosz�  odpowiednio 19%, 31% i 
50%, podczas gdy w regionie zachodniopomorskim (podregiony szczeci� ski i koszali� ski) 
12,4 (rolnictwo), 30,3 (przemys
) i 57,3 (us
ugi), co odzwierciedla powa� ne ró� nice na 
poziomie krajowym. W okr� gach w Szwecji udzia
 rolnictwa w zatrudnieniu waha si�  
pomi� dzy 2,2% (Skåne) i 3,8% (Kalmar), natomiast w przypadku przemys
u pomi� dzy 24,0% 
(Skåne) i 31,8% (Kalmar), a w przypadku us
ug – od 64,5% (Kalmar) do 73,8% (Skåne). 
Struktura zatrudnienia w Okr� gu K
ajpedy jest podobna do niektórych regionów Polski i 
Niemiec (rolnictwo 10,4%, przemys
 28,4%, us
ugi 61,1%). Najwy� szy poziom zatrudnienia 
w przemy� le odnotowano w Okr� gu Telsiai (36,8%), a najwy� szy poziom zatrudnienia w 
rolnictwie – w Okr� gu Taurage (44,4%). W regionach niemieckich udzia
 rolnictwa w 
zatrudnieniu waha si�  od 0,7% (Rostok) do 8,3% (Nordwestmecklenburg), w przemy� le 
pomi� dzy 13,3% (Greifswald i Rugia) i 30,1% (Wismar), w us
ugach pomi� dzy 62,1% 
(Nordwestmecklenburg) i 85,9% (Rostok). 

Zacie� niaj� ca si�  wspó
praca w sferze gospodarczej i rosn� ce przep
ywy kapita
u na obszarze 
obj� tym programem pozwalaj�  na osi� gniecie dodatkowych korzy� ci i dokonanie 
wewn� trzregionalnych specjalizacji, co skutkuje zwi� kszeniem konkurencyjno� ci obszaru w 
kontek� cie globalnym.  

G
ównymi artyku
ami eksportowymi obszaru Po
udniowego Ba
tyku s�  produkty 
petrochemiczne, sprz� t telekomunikacyjny, wyposa� enie samochodowe i transportowe, 
produkty przemys
u metalowego, produkty le� ne i rozmaite technologie produkcyjne.  

Sk
ad poszczególnych transgranicznych klastrów rozwoju w regionach ró� ni si�  pomi� dzy 
sob� . Regiony szwedzkie, du� skie i niemieckie - jako wzorzec ogólny - zajmuj�  kluczowe 
pozycje koordynuj� ce w takich klastrach, podczas gdy partnerzy polscy i litewscy w ostatniej 
dekadzie odgrywali zasadniczo rol�  podwykonawców. W ostatnich latach sytuacja ta 
stopniowo si�  zmienia, daj� c bardziej zbilansowany obraz struktur wspó
pracy. 

Typy dzia
alno� ci przemys
owej na obszarze Po
udniowego Ba
tyku ró� ni�  si�  pomi� dzy 
regionami. Istniej�  jednak pewne wspólne dziedziny, które mog�  przyczyni�  si�  do rozwoju 
atrakcyjnych profilów tego obszaru: 

o Przemys
 drzewny – regiony szwedzkie s�  znacz� cymi importerami towarów z 
krajów ba
tyckich i z Rosji. Produkty ko� cowe s�  sprzedawane na ca
ym � wiecie. 
W ramach przemys
u celulozowo – papierniczego wyst� puj�  bardzo du� e 
przep
ywy towarów przez Morze Ba
tyckie,  

o Przemys
 meblowy – na obszarze obj� tym programem w ramach tej ga
� zi 
przemys
u prowadzona jest szeroko zakrojona dzia
alno��  (szczególnie w 
regionach Kronoberg, Kalmar, Blekinge i województwie pomorskim),   
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o Turystyka i przemys
 wypoczynkowy – wszystkie regiony wokó
 Morza 
Ba
tyckiego maj�  rozwini� ty przemys
 turystyczny,  

o Transport i logistyka – dla kilku ga
� zi przemys
u, na przyk
ad zwi� zanych z 
drewnem, rop�  naftow�  i gazem, obszar Po
udniowy Ba
tyku s
u� y jako region 
tranzytowy,   

o Przemys
 energetyczny i przemys
 technologii � rodowiskowych – istnieje du� y 
potencja
 dla transferu wiedzy, szczególnie w zakresie energetyki j� drowej i 
energii odnawialnej (na przyk
ad d
uga linia brzegowa wokó
 Morza Ba
tyckiego 
nadaje si�  do budowania zak
adów produkuj� cych energi�  z wiatru). Istnieje tak� e 
bardzo du� y potencja
 do wymiany wiedzy i produktów w ramach przemys
u 
technologii � rodowiskowych, 

o Przemys
 morski – wi� kszo��  podregionów obj� tych programem ma d
ug�  
tradycj�  dzia
alno� ci zwi� zanej z morzem, budowy statków, rybo
ówstwa i 
dzia
alno� ci � eglugowej, co stanowi potencja
 do udanego konkurowania na 
globalnych rynkach morskich. Tradycja ta tworzy tak� e specjaln�  atmosfer�  
morsk�  w tych regionach, co mo� e by�  bardzo atrakcyjne dla turystów,  

o Przemys
 opieki zdrowotnej i us
ug spo
ecznych – na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku mo� na znale
�  dobrze wykwalifikowany personel, istnieje tak� e wysokiej 
jako� ci infrastruktura i wspania
e warunki naturalne do zaspokojenia rosn� cego 
zapotrzebowania na us
ugi zdrowotne i poprawiaj� ce jako��  � ycia.  

 

PRZEDSI� BIORCZO ��  I INNOWACYJNO ��   

Ma
e i � rednie firmy maj�  zasadnicze znaczenie dla gospodarki na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku. Wysoki poziom przedsi� biorczo� ci by
 fundamentem udanego historycznego 
rozwoju zamo� nych regionów w Szwecji i Danii (prawie 55 tysi� cy M� P na obszarze 
obj� tym programem), jak równie�  fundamentem szybkiego rozwoju polskich (prawie 680 
tysi� cy M� P), litewskich (prawie 11 tysi� cy M� P) i niemieckich regionów po ponownym 
wprowadzeniu gospodarki rynkowej na pocz� tku lat 90-tych XX wieku. Jednak� e 
nieefektywne lokalne i regionalne systemy wsparcia przedsi� biorczo� ci wci��  s�  istotnym 
problemem. Systemy te powinny by�  rozwijane zgodnie z koncepcj�  wspó
pracy 
administracji publicznej z sektorem prywatnym. W ka� dym przypadku kluczowe dla rozwoju 
M� P s�  warunki makroekonomiczne i system instytucjonalny. Bariery administracyjne i 
prawne, które ograniczaj�  rozwój przedsi� biorstw powinny by�  w konstruktywny sposób 
analizowane i usuwane. Dzia
ania w tym celu powinny by�  realizowane na wszystkich 
poziomach administracji: lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Wspó
praca 
ba
tycka mo� e mie�  tutaj du� e znaczenie, na przyk
ad poprzez wymian�  najlepszych praktyk i 
usuwanie przeszkód transgranicznych. 

Du� a przedsi� biorczo��  zauwa� alna w polskiej i litewskiej cz�� ci obszaru Po
udniowego 
Ba
tyku nie jest zwi� zana z du��  innowacyjno� ci�  gospodarek. Z drugiej strony regiony 
szwedzkie i du� skie (z wyj� tkiem Bornholmu) nale��  do najbardziej innowacyjnych 
gospodarek w ca
ej UE. S�  one uwa� ane za liderów innowacji, a ich syntetyczny wska
 nik 
innowacyjno� ci jest du� o wy� szy od wska
 nika dla UE25 i innych krajów3. Jednak system 
finansowania sektora B+R, który jest wa� nym czynnikiem dla innowacyjno� ci, tak� e w tych 
regionach powinien by�  bardziej efektywny. Wska
 nik Revealed Regional Summary 
Innovation Index (RRSII), wykorzystywany do identyfikacji liderów lokalnych bior� c pod 
uwag�  zarówno wzgl� dn�  wydajno��  innowacyjn�  regionu w UE, jak i wzgl� dn�  wydajno��  
regionu w kraju, wynosi dla polskich regionów pó
nocno-zachodnich: 0,26;  dla Litwy: 0,33; 

                                                 
3  � ród
o: European Innovation Scoreboard 2006 
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Meklemburgii-Pomorza Przedniego 0,37,dla Danii: 0,68, natomiast dla po
udniowej Szwecji: 
0,76. 

RYNEK PRACY I BEZROBOCIE  

Du� e dysproporcje w poziomach rozwoju spo
eczno-gospodarczego pomi� dzy 
analizowanymi regionami s�  odzwierciedlone w sytuacji na lokalnych i regionalnych rynkach 
pracy. Wyst� puj�  nie tylko du� e ró� nice w stopach bezrobocia, ale tak� e w strukturach 
bezrobocia (wed
ug wieku, p
ci i wykszta
cenia osób bezrobotnych). Podobna dywersyfikacja 
jest widoczna w� ród osób zatrudnionych. Najwa� niejszym wska
 nikiem potwierdzaj� cym 
wielko��  i zakres dysproporcji na rynkach pracy jest stopa bezrobocia. Obszar Po
udniowego 
Ba
tyku obejmuje regiony, gdzie warto��  tego wska
 nika jest znacznie poni� ej � redniej UE 
(8,8% w 2005 r.), jak równie�  takie, w których wska
 nik ten osi� ga najwy� sze poziomy w 
ca
ej Unii.  

Na koniec 2005 roku najgorsza sytuacja pod tym wzgl� dem zosta
a odnotowana w regionach 
niemieckich, wynosz� c od 29,7% w Uecker-Randow, 26,8% w Ostvorpommern, 25,7% w 
Nordvorpommern do 17,1% w Nordwestmecklenburg oraz polskich, gdzie z wyj� tkiem 
aglomeracji Gda� sk – Gdynia – Sopot (9,0%), we wszystkich regionach stopa bezrobocia 
przekroczy
a 20% (wynosz� c od 29,5% w regionie koszali� skim, 28,1% w s
upskim, 28,0% 
w elbl� skim do 23,5% w szczeci� skim). Stopa bezrobocia w tych regionach jest jedn�  z 
najwy� szych w Polsce (� rednia krajowa w 2005 r. wynosi
a 17,7%).   

W okr� gach szwedzkich stopa bezrobocia waha
a si�  pomi� dzy 5,1% w Okr� gu Kronoberg i 
7,1% w Okr� gu Blekinge i by
a ni� sza od � redniej UE. Jednak w ci� gu ostatnich kilku lat 
stopy te ros
y. Poziom bezrobocia rós
 tak� e w regionach niemieckich od 2001 r. W Gminie 
Regionalnej Bornholm stopa bezrobocia osi� gn� 
a 9,0% w 2005 r., przekraczaj� c nie tylko 
� redni�  UE, ale tak� e du� sk� , wynosz� c�  4,8%. Tak� e stopa odnotowana w Zealandii (5,3%) 
by
a wy� sza ni�  � rednia krajowa. W regionach litewskich stopa bezrobocia wynosi
a od 7,9% 
w Okr� gu Telsiai do 6,0% w Okr� gu Taurage (� rednia stopa bezrobocia dla Litwy wynosi
a 
8,3%) w 2005 r. 

Ostatnio regiony litewskie i polskie do� wiadczy
y znacznego zmniejszenia stóp bezrobocia. 
Bezrobocie w tych regionach ma charakter strukturalny i jest spowodowane przez historyczne 
dziedzictwo niedostatków na rynku pracy. Jest to odzwierciedlone w wysokim procencie 
ludzi pozostaj� cych bez pracy przez d
ugi okres, szczególnie w polskich regionach (oko
o 
65% w województwie pomorskim w porównaniu do 11-16% bezrobotnych pozostaj� cych bez 
pracy przez 12 miesi� cy i d
u� ej w okr� gach szwedzkich). Wy� sze bezrobocie w� ród kobiet 
ni�  w� ród m�� czyzn jest problemem w polskiej i du� skiej cz�� ci obszaru Po
udniowego 
Ba
tyku (w regionach szwedzkich i niemieckich sytuacja jest odwrotna). 

Zró� nicowanie sytuacji na regionalnych i lokalnych rynkach pracy na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku jest du� ym wyzwaniem dla wspó
pracy transgranicznej. W celu pe
nego 
wykorzystania potencja
u tej wspó
pracy konieczny jest efektywny proces konwergencji, 
który doprowadzi do zmniejszenia bezrobocia w najbardziej dotkni� tych nim regionach. 
Wymagane s�  tak� e dzia
ania zmierzaj� ce do usuwania barier stoj� cych przed swobodnym 
przep
ywem si
y roboczej. Liberalizacja rynku pracy sprzyja bardziej skutecznemu i 
pe
niejszemu wykorzystywaniu zasobów si
y roboczej, co z kolei przyczynia si�  do tworzenia 
lepszych warunków rozwoju dla ca
ego obszaru przechodz� cego proces integracji. Wszystkie 
dzia
ania podejmowane w tym zakresie powinny uwzgl� dnia�  specyfik�  przepisów prawnych 
obowi� zuj� cych w poszczególnych krajach oraz zasady i porozumienia dotycz� ce rynków 
pracy. Migracje w poszukiwaniu pracy wci��  s�  przedmiotem wielu ogranicze�  i przeszkód, 
co powoduje utrzymywanie si�  du� ych dysproporcji i niedostatków strukturalnych na 
lokalnych rynkach pracy. 
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Stopa  bezrobocia (%) [2005]               Miasta 

 
SZKOLNICTWO I SEKTOR BADAWCZY  

Sytuacja w zakresie jako� ci i struktury systemu edukacyjnego na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku jest ogólnie dobra, jednak zró� nicowana regionalnie i lokalnie. Na obszarze tym 
znajduje si�  ponad 2,8 tysi� ca szkó
 podstawowych, 1,9 tysi� ca szkó
 � rednich, 629 
zawodowych instytucji edukacyjnych, 96 uniwersytetów lub innych instytucji oferuj� cych 
wy� sze wykszta
cenie i prawie 900 tysi� cy studentów (rok 2004/2005). W roku 2005 � rednio 
na obszarze obj� tym Programem by
o 104 studentów na 1 000 mieszka� ców. 

Programy wymiany studentów i mi� dzynarodowa wspó
praca instytucji szkolnictwa 
wy� szego oferuj�  dobre mo� liwo� ci rozwoju na obszarze Po
udniowego Ba
tyku. Co 
wa� niejsze, istniej� ca wspó
praca by
a stale udoskonalana na ca
ym obszarze 
kwalifikowalnym. Wiele uniwersytetów obejmuje prawie wszystkie kierunki edukacji i bada�  
i oferuje bardzo du� e mo� liwo� ci rozwoju. Wiele z tych uniwersytetów otwartych jest na 
rozwijanie interesuj� cej wspó
pracy z sektorami publicznym i prywatnym, tzw. wspó
pracy 
triple helix (czyli wspó
pracy pomi� dzy trzema kluczowymi aktorami systemu 



 16 

gospodarczego: przedsi� biorstwami, � wiatem nauki (uniwersytety i instytucje B+R) oraz 
w
adzami rz� dowymi i samorz� dowymi), w celu stania si�  bardziej konkurencyjnymi i 
innowacyjnymi. 

Ró� nice strukturalne w systemach edukacyjnych, jak równie�  efektywno��  tych systemów 
(jako��  edukacji) wynikaj�  g
ównie z dysproporcji rozwojowych, kulturalnych i systemowych 
pomi� dzy regionami obj� tymi programem. Najwi� kszym problemem jest dostosowanie 
systemów edukacyjnych do zmieniaj� cych si�  wymaga�  rynku pracy. Wspólnym wyzwaniem 
jest rozwój efektywnego systemu szkole�  uzupe
niaj� cych i przekwalifikowuj� cych. System 
ten umo� liwi lepsze zwalczanie strukturalnego braku powi� zania pomi� dzy popytem i poda��  
na rynku pracy. W chwili obecnej coraz trudniejsze staje si�  znalezienie pracowników o 
okre� lonych kwalifikacjach i umiej� tno� ciach nawet w regionach dotkni� tych najwi� kszym 
bezrobociem. Systemy edukacji i szkole�  zawodowych pozostawiaj�  wiele do � yczenia. 
Mo� na zaobserwowa�  rosn� cy deficyt w zakresie zawodów technicznych i in� ynierskich. 
Jednocze� nie wi� kszo��  systemów edukacyjnych koncentruje si�  na wykszta
ceniu ogólnym i 
humanistycznym. Mo� e to spowodowa�  niekorzystne warunki dla rozwoju gospodarki opartej 
na wiedzy i innowacjach.  

Ogólny poziom wykszta
cenia mieszka� ców obszaru Po
udniowego Ba
tyku stopniowo si�  
poprawia, jednak struktura szkolnictwa nie jest w pe
ni powi� zana z potrzebami rynku pracy. 
Stanowi to wyzwanie dla wspó
pracy ba
tyckiej, która powinna wzmocni�  wspólne 
programowanie dostosowania systemów edukacyjnych i programów nauczania w odpowiedzi 
na integracj�  rynku pracy. Wspólny rynek pracy wymaga wspólnego planowania w zakresie 
edukacji i uczenia si�  przez ca
e � ycie (dla tych, którzy chc�  poprawi�  swoje kwalifikacje, 
unowocze� ni�  umiej� tno� ci lub przej��  przeszkolenie do nowej pracy). Konieczne jest 
poprawienie wspó
pracy pomi� dzy instytucjami rynku pracy i organizacjami biznesowymi 
oraz instytucjami systemu edukacyjnego.  

Problem osób opuszczaj� cych szko
y bez uzyskania odpowiednich kwalifikacji lub dyplomu 
tak� e powinien by�  podkre� lony - konieczne jest podj� cie wysi
ków w celu poprawy sytuacji 
w tym zakresie w niektórych obszarach obj� tych programem. Stale ro� nie zapotrzebowanie na 
wykwalifikowanych i wyspecjalizowanych pracowników, a przysz
e zmiany demograficzne 
wymagaj�  wysoko wykwalifikowanych zasobów ludzkich na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku. 

Innym problemem systemu edukacyjnego na analizowanym obszarze jest jego ekonomiczna i 
przestrzenna dost� pno�� . Bezrobocie i ubóstwo w niektórych cz�� ciach obszaru 
Po
udniowego Ba
tyku oraz niska g� sto��  zaludnienia, typowa dla wi� kszej cz�� ci regionu, 
czyni�  dost� p do edukacji wa� n�  kwesti�  dla jego rozwoju. Poza efektywnymi programami 
stypendialnymi, poprawianiem dost� pu transportowego do centrów edukacyjnych i rozwojem 
infrastruktury szkolnictwa potrzebne s�  nowe formy edukacji (na przyk
ad e-nauka), w celu 
u
atwienia dost� pu do wykszta
cenia na ka� dym poziomie.  

Rozwój gospodarki opartej na wiedzy i wzmocnienie innowacyjno� ci przedsi� biorstw na 
obszarze Po
udniowego Ba
tyku wymaga poprawienia efektywno� ci systemu bada�  i rozwoju 
(B+R). Kluczow�  kwesti�  jest poprawienie wspó
pracy pomi� dzy sektorem naukowym i 
� wiatem biznesu. Powinna tak� e zosta�  zwi� kszona efektywno��  systemu finansuj� cego i 
organizuj� cego badania, zgodnie z koncepcj�  triple helix. Wszystkie te � rodki s�  du� o 
wa� niejsze ni�  zwi� kszenie wydatków na B+R. Sytuacja pod tym wzgl� dem ró� ni si�  tak� e 
znacznie w poszczególnych regionach. Kilka regionów jest uznawanych za liderów w 
zakresie innowacyjno� ci, ale efektywno��  ich wydatków na B+R wci��  mo� e zosta�  znacznie 
poprawiona. Regiony w Polsce i na Litwie s�  obecnie na etapie wprowadzania swoich 
regionalnych strategii dotycz� cych innowacji i tworzenia regionalnych systemów wsparcia 
dla B+R. 
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Wspó
praca ba
tycka powinna wspiera�  rozpowszechnianie i promowanie najlepszych modeli 
systemowych i organizacyjnych, ich dostosowywanie do warunków lokalnych i regionalnych 
(porównywanie zgodnie z koncepcj�  Learning Regions (Ucz� cych si�  regionów)), jak 
równie�  zwi� kszanie poziomu integracji wiedzy regionalnej i rynków informacji.  

 

DOST� PNO��  TRANSPORTOWA  

Obszar Po
udniowego Ba
tyku jest wa� nym w� z
em transportu morskiego, l� dowego i 
powietrznego. Zwi� kszone mo� liwo� ci transportowe by
y kluczowym elementem procesów 
integracyjnych na tym obszarze. Obszar obj� ty programem jest w du� ym stopniu peryferyjny 
wobec g
ównych korytarzy transportowych Sieci Transeuropejskiej TEN (Trans-European 
Network), 
� cz� cej g
ówne rynki europejskie i globalne oraz traktowanej priorytetowo przez 
UE i rz� dy krajowe. Z tego wzgl� du obszar Po
udniowego Ba
tyku nara� ony jest na 
pozostanie w tyle za regionami, do których jest bardziej bezpo� redni dost� p. S
aba dost� pno��  
transportowa wp
ywa negatywnie na prawie wszystkie sektory gospodarki regionalnej, 
w
� czaj� c turystyk� . Rozwój gospodarczy i spo
eczny na obszarze Po
udniowego Ba
tyku 
generuje coraz wi� ksze zapotrzebowanie na zwi� kszon�  infrastruktur�  transportow�  na tym 
obszarze.  

Regiony Po
udniowego Ba
tyku cierpi�  na niewystarczaj� c�  ilo��  i jako��  po
� cze�  
transgranicznych, które s�  bardzo wa� ne dla integracji obszaru Po
udniowego Ba
tyku i 
dobrej 
� czno� ci pomi� dzy jego systemami miejskimi. Na obszarze Po
udniowego Ba
tyku 
wyst� puj�  ogromne dysproporcje w dost� pie do infrastruktury transportowej, szczególnie do 
linii kolejowych, lotnisk i terminali intermodalnych. Zjawisko to powinno by�  postrzegane w 
kontek� cie rosn� cej ilo� ci przewozów obs
ugiwanych na tym obszarze, która podwoi
a si�  w 
ostatnim dziesi� cioleciu, a oczekuje si� , � e ta tendencja jeszcze si�  wzmocni ze wzgl� du na 
rozszerzenie UE i zwi� kszony handel w kierunku Wschód-Zachód.  

Sie�  drogowa jest dobrze rozwini� ta w regionach szwedzkich i niemieckich, w Zealandii i w 
okr� gach litewskich, chocia�  istnieje potrzeba poprawy ogólnych sieci dróg (jak równie�  
kolei). Polskie regiony charakteryzuje bardzo du� y deficyt sieci dróg, który zmniejsza ich 
konkurencyjno��  i potencja
 rozwoju. G� sto��  sieci i jej stan techniczny jest ni� szy ni�  
� rednia krajowa i � rednia UE. Drogi te wymagaj�  zatem intensywnych remontów i 
przebudowy.. 

Korytarze transportowe Pó
noc – Po
udnie, takie jak: Öresund - Gedser / Trelleborg - Rostok 
– Berlin – i dalej w kierunku po
udniowym, Öresund - Trelleborg - Sassnitz - Berlin – 
po
udnie, � rodkowoeuropejski Korytarz Transportowy 
� cz� cy Skåne z województwem 
zachodniopomorskim i dalej przez zachodni�  Polsk�  z Republik�  Czesk�  oraz korytarz 
SEBTrans-Link prowadz� cy z Goteborga przez Krononerg, Blekinge i województwo 
pomorskie do Republiki S
owackiej i dalej na po
udnie, maj�  decyduj� ce znaczenie dla 
rozwoju obszaru Po
udniowego Ba
tyku.  

Korytarze transportowe Wschód-Zachód, które cechuje intermodalny system dróg, linii 
kolejowych i portów oraz które biegn�  wzd
u�  pó
nocnych i po
udniowych brzegów 
Po
udniowego Ba
tyku, s�  szczególnie istotne dla rozwoju kontaktów handlowych z Rosj� , 
Chinami i Dalekim Wschodem. Korytarze te obejmuj� : korytarz Öresund – Skåne – Blekinge 
– K
ajpeda/Kaliningrad – Mi� sk/Moskwa – wschód, korytarz Meklemburgia-Pomorze 
Przednie – województwo zachodniopomorskie – województwo pomorskie – Kaliningrad – 
Litwa – wschód oraz korytarz biegn� cy na Wschód z regionu Kalmar.  

Zarówno korytarze transportowe Pó
noc - Po
udnie, jak i Wschód - Zachód wymagaj�  du� ej 
uwagi ze wzgl� du na stosunkowo krótkie odcinki obszarów morskich, które trzeba pokona� . 
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Jednym z g
ównych elementów transportowej infrastruktury drogowej i kolejowej w regionie 
Po
udniowego Ba
tyku jest most Oresund pomi� dzy Kopenhag�  i Malmö, otwarty w lipcu 
2000 r. Most Oresund ma du� e znaczenie dla dynamicznego rozwoju handlu i przemys
u w 
tej cz�� ci obszaru Po
udniowego Ba
tyku. 

Podobne dysproporcje wyst� puj�  w g� sto� ci i jako� ci infrastruktury transportu kolejowego. 
Jego rozwój i rozbudowa s�  wst� pnym warunkiem do tego, by koleje sta
y si�  bezpieczniejsz�  
i bardziej przyjazn�  dla � rodowiska alternatyw�  dla transportu drogowego. 

Transport morski, jak równie�  infrastruktura portowa, tak� e wymaga rozwoju i przebudowy. 
Po
� czenia pomi� dzy portami i infrastruktur�  kolejow�  i drogow�  s�  kluczowe dla rozwoju 
tego � rodka transportu. Po
� czenia takie s�  najgorsze w portach polskich. Pasa� erski ruch 
morski 
� czy g
ówne porty na obszarze Po
udniowego Ba
tyku. 

Unijna koncepcja “autostrad morskich” (ang. Motorways of the sea – MoS) ma na celu 
wprowadzenie nowych, intermodalnych, 
a� cuchów logistycznych w obszarach morskich w 
Europie, co powinno w przysz
o� ci doprowadzi�  do zmiany strukturalnej sektora transportu. 
	a � cuchy te b� d�  bardziej zrównowa� one, gdy�  ich celem jest przeniesienie towarów z dróg 
na linie kolejowe i morze. Tak� e pod wzgl� dem finansowym powinny one by�  bardziej 
efektywne ni�  transport drogowy. Program Po
udniowy Ba
tyk promuje i poszukuje synergii z 
inicjatywami w zakresie wspierania koncepcji autostrad morskich, zw
aszcza � e koncepcja ta 
cieszy si�  du� ym zainteresowaniem. Wysi
ki maj� ce na celu poprawienie potencja
u us
ug 
kolejowych jako cz�� ci intermodalnych 
a� cuchów transportowych s�  równie istotne.  

Rosn� ca konkurencja pobudza rozwój transportu powietrznego. Ze wzgl� du na warunki 
geograficzne jest to bardzo wa� ny � rodek transportu na obszarze Po
udniowego Ba
tyku. Jego 
dalszy rozwój zale� y jednak od rozbudowy i remontów lokalnych i regionalnych lotnisk.   

Liczne projekty dotycz� ce rozwoju transportu by
y realizowane w obszarze wsparcia 
programu w ramach Programu INTERREG IIIB BSR (na przyk
ad Baltic Master, Baltic 
Gateway, Baltic Tangent, SEB Trans-Link, South Baltic Arc, East-West Transport Corridor). 
Ich rezultaty powinny by�  uwzgl� dniane w trakcie przygotowa�  i realizacji wspólnych 
dzia
a�  maj� cych na celu poprawienie dost� pno� ci obszaru Po
udniowego Ba
tyku.  

 

TECHNOLOGIE TELEKOMUNIKACYJNE I INFORMACYJNE  

Obszar Po
udniowego Ba
tyku sk
ada si�  zarówno z regionów, gdzie rozwój technologii 
telekomunikacyjnych i informacyjnych jest na najwy� szym poziomie � wiatowym (okr� gi 
szwedzkie), jak równie�  z regionów, gdzie osi� gni� cie � redniej UE b� dzie wymaga
o czasu i 
inwestycji (regiony polskie i Okr� g K
ajpedy). Mimo tego, � e rozwój technologii 
informacyjnych i komunikacyjnych w tych regionach jest bardzo dynamiczny, wci��  
pozostaj�  one w tyle pod wzgl� dem dost� pno� ci i wykorzystywania Internetu oraz liczby 
komputerów osobistych przypadaj� cych na gospodarstwo domowe i ucznia.  

Dalszy rozwój gospodarki opartej na wiedzy wymaga zwi� kszenia g� sto� ci i poprawienia 
jako� ci infrastruktury telekomunikacyjnej. Jej dost� pno��  – tak� e z perspektywy cenowej – 
ma ogromny wp
yw na mo� liwo� ci rozwoju. Pomimo olbrzymiego post� pu osi� gni� tego w 
ostatnich latach (zwi� zanego równie�  z gwa
townym rozwojem telefonii komórkowej) 
dost� pno��  ta jest najgorsza w regionach polskich. G
ówn�  przeszkod�  jest wci��  kontrola 
rynku i brak jego liberalizacji. Tak jak w przypadku transportu lotniczego, otwarcie rynku dla 
konkurencji przy� pieszy szybki rozwój us
ug i w ten sposób spowoduje zwi� kszon�  
dost� pno�� .  
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� RODOWISKO NATURALNE I JEGO OCHRONA  

Jednym z g
ównych celów jest zahamowanie eutrofizacji Morza Ba
tyckiego i wielu jezior 
znajduj� cych si�  w regionie. Chocia�  nap
yw mineralnych sk
adników pokarmowych ze 
strumieni i rzek obszaru Po
udniowego Ba
tyku zosta
 zmniejszony, odnotowano bardzo 
ograniczone skutki tego procesu dla � rodowiska. Nagromadzanie substancji szkodliwych 
spowodowane nadmiernym nawo� eniem mia
o miejsce przez d
ugi okres i wszystkie 
dzia
ania podejmowane obecnie nie b� d�  mia
y natychmiastowego skutku. Wody 
przybrze� ne, które s�  wa� nym terenem tar
a wielu gatunków ryb w Morzu Ba
tyckim, s�  
wra� liwe na emisje azotu i zrzuty przemys
owe w postaci chlorowych materia
ów 
organicznych i metali ci�� kich. 

Powa� nym problemem jest oczyszczanie � cieków komunalnych i rolnych na s
abo 
zaludnionych obszarach. Ogromna wi� kszo��  obszarów wiejskich w regionach polskich i 
litewskich nie ma sieci kanalizacyjnej lub oczyszczalni � cieków. Istnieje tak� e potrzeba 
dalszego zwi� kszenia ilo� ci � cieków ca
kowicie oczyszczonych przy zastosowaniu 
technologii biologicznego oczyszczania.  

Ze wzgl� du na zwi� kszaj� ce si�  wykorzystywanie linii brzegowej przez cz
owieka oraz 
zachodz� ce zmiany klimatyczne, coraz bardziej zauwa� alne staj�  si�  procesy erozji na 
wybrze� u Morza Ba
tyckiego. Czynnik erozji brzegów ma bezpo� redni wp
yw na 
atrakcyjno��  regionu. Ten problem nie mo� e by�  rozwi� zany bez dobrze rozwini� tych planów 
dzia
ania w zakresie zintegrowanego zarz� dzania obszarami przybrze� nymi.  

Szybko rosn� cy sektor turystyki nadbrze� nej i morskiej tak� e wywiera rosn� c�  presj�  na 
� rodowisko naturalne Morza Ba
tyckiego. Innymi 
 ród
ami zagro� enia dla � rodowiska s� : 
intensywne rolnictwo i akwakultura, rosn� ce ryzyko zwi� zane z transportem morskim przez 
basen Ba
tyku, rozwój prawie wszystkich ga
� zi przemys
u zwi� zanych z morzem (zw
aszcza 
intensywne wydobywanie zasobów mineralnych spod dna morza), rosn� ce zu� ycie energii, 
le� nictwo i wykorzystywanie zasobów � ywych Morza Ba
tyckiego, jak równie�  globalne 
zmiany klimatyczne. Zagro� enia te powoduj�  wi� ksze ryzyko dalszej eutrofizacji, 
zanieczyszczenia substancjami niebezpiecznymi, utraty ró� norodno� ci biologicznej, jak 
równie�  powa� ne zagro� enie dla zdrowia i warunków � ycia na tym obszarze. Jedn�  z 
najbardziej widocznych konsekwencji naruszonego bilansu naturalnego Morza Ba
tyckiego s�  
nadmierne kwitnienia glonów na wodach powierzchniowych i obszary pozbawione � ycia przy 
dnie morza, obserwowane na Morzu Ba
tyckim pocz� wszy od lat 1960. 

Przez Morze Ba
tyckie przebiega kilka najcz�� ciej ucz� szczanych morskich linii 
przewozowych na � wiecie. Zwi� ksza to nacisk na � rodowisko morskie wynikaj� cy na 
przyk
ad z rozlewów ropy lub uwalniania niebezpiecznych substancji przewo� onych statkami. 
Zgodnie z prognozami zagro� enie wypadkami i zanieczyszczeniem � rodowiska mo� e jeszcze 
wzrosn��  ze wzgl� du na szybko rosn� ce us
ugi przewozów promowych i zwi� kszaj� ce si�  
ilo� ci transportowanej morzem ropy naftowej i produktów naftowych.  

Obszar Po
udniowego Ba
tyku charakteryzuje si�  znacz� cymi walorami naturalnymi, co 
cz�� ciowo jest odzwierciedlone w du� ym procencie obszarów le� nych i wodnych, wy� szym 
ni�  � rednia UE. Ponadto, obszar ten jest wa� nym obszarem migracji i siedlisk zimowych dla 
ptaków. Stan zasobów i � rodowiska nie jest zadowalaj� cy, chocia�  emisje do atmosfery 
cz� stek sta
ych i gazowych substancji zanieczyszczaj� cych zosta
y zmniejszone. Zmniejszone 
zosta
y w ostatnich latach tak� e emisje � cieków i odpadów przemys
owych. Niestety, 
zintensyfikowana produkcja przemys
owa i zwi� kszaj� cy si�  ruch na drogach maj�  odwrotny 
skutek.  

Ze wzgl� du na swoje po
o� enie geograficzne obszar Po
udniowego Ba
tyku jest dotkni� ty 
zanieczyszczeniami powietrza, które nap
ywaj�  z Europy kontynentalnej. Kwa� ne deszcze s�  
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zagro� eniem przede wszystkim dla obszarów le� nych w pó
nocnej cz�� ci regionu 
Po
udniowego Ba
tyku. Tego problemu nie mo� na rozwi� za�  bez wspó
pracy 
mi� dzynarodowej. Istotne tak� e jest dalsze zredukowanie ilo� ci zanieczyszcze� , które s�  
wci��  wytwarzane na obszarze Po
udniowego Ba
tyku przez sektory rolniczy i przemys
owy 
oraz przez ruch drogowy. 

� wiadomo��  � rodowiskowa znacznie si�  zwi� kszy
a na obszarze Po
udniowego Ba
tyku. 
Samorz� dy lokalne i regionalne oraz w
adze krajowe zainwestowa
y znacz� ce � rodki 
pieni�� ne w ochron�  � rodowiska. Inwestycje te doprowadzi
y do pozytywnych wyników, ale 
wiele pozostaje wci��  do zrobienia, szczególnie w polskiej i litewskiej cz�� ci obszaru 
Po
udniowego Ba
tyku, gdzie wydatki w przeliczeniu na osob�  by
y znacznie ni� sze ni�  
� rednie krajowe i � rednia UE.  

Relatywnie du� a cze��  obszaru Po
udniowego Ba
tyku podlega ró� nym formom ochrony: s�  
to parki narodowe, rezerwaty biosfery UNESCO, parki naturalne, rezerwaty naturalne, parki 
widokowe, sie�  Natura 2000, jak równie�  wiele tzw. indywidualnie chronionych obiektów, 
które obejmuj� : pomniki przyrody, obszary ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne oraz 
kompleksy naturalne i widokowe. Obszary chronione reprezentuj�  wi� kszo��  gatunków, 
siedlisk i krajobrazów charakterystycznych dla obszaru Po
udniowego Ba
tyku, w
� czaj� c te 
zagro� one na poziomie regionalnym, europejskim lub globalnym. Oprócz nutrifikacji i 
zanieczyszcze�  zagro� eniem dla wra� liwych gatunków i siedlisk, szczególnie na terenach 
przybrze� nych, s�  zak
ócenia spowodowane zintensyfikowanym wykorzystywaniem 
obszarów l� dowych i wodnych (ruch drogowy, turystyka itd.) oraz rozdzielaniem ich przez 
infrastruktur� .  

Rozwój odnawialnych 
 róde
 energii i zwi� kszenie wydajno� ci energetycznej tak� e maj�  
podstawowe znaczenie, gdy�  to sektor energetyczny jest najwi� kszym producentem gazów 
cieplarnianych na � wiecie i jednym z g
ównych producentów zanieczyszcze�  powietrza. 
Poprawiona wydajno��  energetyczna i zmniejszenie zapotrzebowanie sektora przemys
owego 
na energi�  w wielu cz�� ciach obszaru Po
udniowego Ba
tyku zosta
o zrównowa� one przez 
zwi� kszenie poziomu zu� ycia energii w sektorze konsumenckim i sektorze us
ug. Ponadto, 
znacznym wyzwaniem pozostaje zmniejszenie emisji CO2, który jest g
ównym gazem 
cieplarnianym powoduj� cym zmian�  klimatu. Zatem zwi� kszanie udzia
u odnawialnych 

 róde
 energii w Poda� y Ca
kowitej Energii Pierwotnej (ang. Total Primary Energy Supply) 
jest wa� n�  metod� , dzi� ki której wp
yw sektora energetycznego na � rodowisko mo� e by�  
zredukowany bez negatywnych konsekwencji dla bezpiecze� stwa zaopatrzenia w energi� . 

Konieczne jest równie�  zwi� kszenie inwestycji w odnawialne 
 ród
a energii, promowanie 
wydajnego wykorzystywania dost� pnej energii, nacisk na sektor przemys
owy i rolniczy w 
celu zmniejszenia przez nie emisji zanieczyszcze�  do atmosfery i wody, budowa nowych i 
bardziej wydajnych zak
adów oczyszczania � cieków oraz rozwój programów dla sortowania i 
recyklingu wszystkich odpadów.  

TURYSTYKA  

Obszar Po
udniowego Ba
tyku wraz ze swoimi wzgl� dnie nienaruszonymi warunkami i 
zasobami naturalnymi, malowniczymi krajobrazami i bogatym dziedzictwem kulturowym ma 
warunki sprzyjaj� ce rozwojowi wszystkich rodzajów turystyki, która ju�  jest wa� nym 
sektorem gospodarki regionu.  

Obszar Po
udniowego Ba
tyku posiada niezwyk
e walory naturalne, niespotykane w innych 
cz�� ciach Europy. Lokalizacja regionu nad morzem z jego walorami widokowymi stwarza 
naturaln�  baz�  rekreacyjn� . Piaszczyste pla� e le�� ce wzd
u�  ca
ego wybrze� a du� skiego, 
szwedzkiego, polskiego, litewskiego i niemieckiego s�  znacz� c�  atrakcj�  turystyczn� . Du� a 
liczba jezior stwarza doskona
e warunki dla rozwoju � eglarstwa i kajakarstwa, jak równie�  
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innych sportów wodnych. Na obszarze Po
udniowego Ba
tyku znajduje si�  kilka znanych 
uzdrowisk. Zasoby wód geotermalnych i terapeutycznych, bogate z
o� a b
ota leczniczego i 

 ród
a solanek tworz�  dodatkowe mo� liwo� ci dla ich rozwoju. W regionie dominuje turystyka 
pobytowa i wakacyjna, za�  agroturystyka prze� ywa dynamiczny rozwój. Produkty zwi� zane z 
tradycjami kulturalnymi, takie jak wyroby rzemie� lnicze i pami� tki, jak równie�  bursztyn - 
szczególnie charakterystyczne dla regionu, s�  du��  atrakcj�  turystyczn� . 

Wspania
e dziedzictwo kulturowe, tworzone przez wieki, predestynuje obszar Po
udniowego 
Ba
tyku do stania si�  jednym z najbardziej atrakcyjnych regionów turystycznych w UE. 
Kulturowa atrakcyjno��  regionu jest widoczna w du� ej liczbie obiektów i miejsc 
historycznych stworzonych przez nachodz� ce na siebie ró� ne tradycje. Liczne obiekty 
sakralne, zamki i fortyfikacje zwi� zane z obron�  portów s�  wyj� tkowymi atrakcjami. Przy 
tym wiele obiektów ma ponad 1000 lat. 

Ruch turystyczny na obszarze Po
udniowego Ba
tyku szybko ro� nie, szczególnie w regionach 
polskich i litewskich, które s�  coraz bardziej popularnymi celami podró� y, ze wzgl� du na 
popraw�  ich infrastruktury turystycznej i atrakcyjno��  cenow� . W 2005 r. obszar 
Po
udniowego Ba
tyku odwiedzi
o ponad 17 milionów turystów. W 2005 r. na ca
ym 
obszarze by
o 6550 zbiorowych kwater (hoteli i podobnych obiektów, kempingów, mieszka�  
wakacyjnych itp.), w
� czaj� c 2389 hoteli i podobnych obiektów (dysponuj� cych ponad 164,4 
tysi� cami 
ó� ek). Ca
kowita liczba 
ó� ek we wszystkich zbiorowych kwaterach na obszarze 
Po
udniowego Ba
tyku w 2005 r. wynosi
a prawie 774 tysi� ce.  
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Tabela 1. Podstawowe dane statystyczne o obszarach NUTS III programu  

Region 

(regiony g
ówne) 
Liczba mieszka� ców (1000) Stopa bezrobocia (%) 

Parytety Si
y Nabywczej  
na mieszka� ca w % � redniej 
UE 

 

(regiony przylegaj� ce) 

Obszar  
(km kw.) 

2001 2005 2001 2005 2003 

Szczeci� ski 12 492 1104,0 1100,9 21,2 23,5 47,6 
Koszali� ski 10 404 594,5 593,3 30,9 29,5 39,0 
S
upski 8 185 476,8 478,1 29,8 28,1 36,6 
Gda� ski 9 693  944,2 970,0 23,1 24,0 35,5 
Gda� sk – Gdynia - Sopot 415 757,3 750,9 9,5 9,0 65,9 

Polska 

Elbl� ski 7 514 533,1 531,7 30,1 28,0 34,5 
Szwecja Kronoberg 8 467 176,6 178,4 3,5 5,1 106,7 

Kalmar  11 219 234,7 233,9 5,1 5,3 100,7 
Blekinge 2 947 150,0 1507 4,6 7,1 103,2 

 

Skane 11 035 1136,6 1169,5 5,6 6,7 107,6 

Greifswald 51 65,5 53,3 19,5 23,0 87,2 
Rostok 181 244,5 199,3 16,9 21,4 94,9 
Stralsund 39 71,6 58,7 21,7 23,9 90,1 
Wismar 42 54,5 45,4 20,3 20,3 92,2 
Bad Doberan 1 362 92,6 119,9 16,3 18,0 68,0 
Nordvorpommern 2 172 118,7 112,2 23,1 25,7 53,9 
Nordwestmecklenburg 2 076 107,8 120,3 15,2 17,1 53,4 
Ostvorpommern 1 911 118,2 110,3 21,6 26,8 56,6 
Rügen  975 83,6 71,3 20,4 21,7 68,8 

Niemcy 
(Meklemburgia– 
Pomorze-Przednie) 

Uecker-Randow 1 624 93,6 77,2 26,3 29,7 58,2 

Bornholm 588 44,0 43,3 9,5 9,0 88,7 Dania 

Region Zealand 7 273 789,8 806,0 5,1 5,3 91,5 

Okr� g K
ajpedy 5 209 386,1 382,2 17,0 7,0 48,2 
Okr� g Taurage 4 411 134,3 131,5 16,4 6,0 24,5 

Litwa 

Okr� g Telsiai  4 350 180,0 177,0 18,6 7,9 38,3 
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3. TRADYCJA WSPÓ	PRACY TRANSGRANICZNEJ NA OBSZARZE PO	UDNIOWEGO 

BA	TYKU  

 
Wspó
praca pomi� dzy samorz� dami lokalnymi i regionalnymi oraz w
adzami krajowymi na 
obszarze Po
udniowego Ba
tyku rozwija
a si�  przez wiele lat, a w ci� gu ostatnich dekad 
zosta
a zintensyfikowana i zyska
a now�  jako�� , szczególnie po rozszerzeniu Unii 
Europejskiej. Wspó
praca transgraniczna odgrywa znacz� c�  rol� , poniewa�  koncentruje si�  na 
wspólnych problemach s� siaduj� cych regionów i ma na celu uczynienie regionów bardziej 
konkurencyjnymi i atrakcyjnymi. Ponadto, tworzy ona zwi� zki i sieci wspó
pracy pomi� dzy 
regionami o ró� nych poziomach rozwoju spo
eczno – gospodarczego, które znajduj�  si�  na 
obszarze Morza Ba
tyckiego. 

Liczba inicjatyw, w jakich uczestnicz�  przedstawiciele krajów bior� cych udzia
 w Programie 
Po
udniowy Ba
tyk stale ro� nie. D
ugotrwa
a wspó
praca by
a wspierana w ramach ró� nych 
organizacji, instytucji, w sk
ad których wchodz�  delegaci z poziomu krajowego, regionalnego 
i lokalnego. Najwa� niejszymi, w których w wi� kszo� ci wypadków reprezentowane s�  
wszystkie pa� stwa cz
onkowskie Programu Po
udniowy Ba
tyk (przez reprezentantów na 
poziomie krajowym lub regionalnym), s� : HELCOM (Komisja Ochrony Ba
tyckiego 
� rodowiska Morskiego), BSPC (Konferencja Parlamentarna Morza Ba
tyckiego), CPMR 
(Konferencja Peryferyjnych Regionów Morskich Europy), UBC (Unia Miast Ba
tyckich), 
BCCA (Ba
tycka Izba Zwi� zków Handlowych), BARDI (Ba
tycki Zwi� zek Instytucji Rozwoju 
Regionalnego), BSSSC (Subregionalna Wspó
praca Pa� stw Morza Ba
tyckiego), VASAB 2010 
(Wizje i Strategie wokó
 Morza Ba
tyckiego), Ba
tyk 21 (Agenda 21 dla Regionu Morza 
Ba
tyckiego) i mi� dzyrz� dowa CBSS (Rada Pa� stw Ba
tyckich) lub NCM (Nordycka Rada 
Ministrów). Wspó
praca dotyczy ró� nych tematów, ze szczególnym uwzgl� dnieniem 
problematyki zrównowa� onego rozwoju, ochrony � rodowiska, spójno� ci i integracji regionów 
Morza Ba
tyckiego. 

Jednocze� nie, bardziej intensywna i widoczna staje si�  wspó
praca transnarodowa i 
transgraniczna, wp
ywaj� c na wzrost potencja
u regionu. Od po
owy lat 90-tych poszczególne 
regiony z krajów uczestnicz� cych w Programie Po
udniowy Ba
tyk wspó
pracuj�  w ramach: 

 �  Euroregionu Ba
tyk: regiony z Danii, Litwy, Polski, Rosji i Szwecji; 

 �  Euroregionu Pomerania: regiony z Niemiec, Polski i Szwecji; 

�  inicjatywy wspó
pracy transgranicznej „The Four Corners”: regiony z Danii, 
Niemiec, Polski i Szwecji. 

Ogólnym celem tego rodzaju wspó
pracy jest realizacja wspólnych dzia
a� , maj� cych na celu 
pobudzenie zrównowa� onego rozwoju stowarzyszonych regionów oraz promowanie 
zwi� zków i kontaktów pomi� dzy spo
eczno� ciami lokalnymi. Strategicznymi obszarami 
dzia
a�  s� : konkurencyjne � rodowisko biznesowe, infrastruktura transportowa, wymiar 
spo
eczny, polityki � rodowiskowe i energetyczne, pobudzanie wspó
pracy gospodarczej i 
swoboda przep
ywu turystów, pracowników i towarów. Dodatkowo inicjatywa „The Four 
Corners” rozwin� 
a sie�  wspó
pracy wspieran�  przez sfery polityczne, gdzie kwestie takie jak 
demokracja, komunikacja, kultura i turystyka s�  analizowane z perspektywy transgranicznej, 
przyk
adem wspólnej dzia
alno� ci w tym zakresie mog�  by�  organizowane co roku spotkania 
parlamentu m
odzie� y. 

Regionalni i lokalni decydenci polityczni s�  aktywnie zaanga� owani na wszystkich etapach 
wspó
pracy – od opracowania projektów do ich ko� cowej realizacji (w
� czaj� c udzia
 w 
pracach ró� nych struktur euroregionalnych); ich zaanga� owanie ma zasadnicze znaczenie. 
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Dotychczasowa wspó
praca transgraniczna na obszarze Po
udniowego Ba
tyku by
a 
realizowana g
ównie poprzez ró� ne wewn� trzne inicjatywy Euroregionów Ba
tyk i Pomerania 
oraz „the Four Corners”, jak równie�  poprzez projekty realizowane w ramach programu 
Phare CBC (Wspó
pracy Transgranicznej) i transnarodowego Programu INTERREG IIIB 
Region Morza Ba
tyckiego. 

Spo� ród wielu ró� nych dzia
a� , które zosta
y podj� te, szczególnie udanymi okaza
y si�  
projekty rozwoju przedsi� biorczo� ci (promowanie M� P, klastry przedsi� biorczo� ci itd.). 
Aktywnie przyczyni
y si�  one do utworzenia sieci i struktur wsparcia. Zach� caj� cym 
przyk
adem takiej wspó
pracy jest projekt Cztery Regiony dla Biznesu – program wsparcia 
realizowany w ramach PHARE 2003 przez Stowarzyszenie Wolna Przedsi� biorczo��  w 
Sopocie, maj� cy na celu eliminowanie barier stoj� cych przed handlem w regionie Morza 
Ba
tyckiego. Projekt ten d�� y
 do utworzenia nowych mechanizmów wspó
pracy pomi� dzy 
organizacjami i instytucjami biznesowymi oraz zintensyfikowania wspó
pracy transgranicznej 
pomi� dzy firmami fi� skimi, niemieckimi, polskimi i szwedzkimi. Rezultatem projektu by
o 
nawi� zanie kontaktów biznesowych pomi� dzy 66 firmami z czterech zaanga� owanych krajów 
oraz zorganizowanie serii targów i szkole� . 

Innym przyk
adem takiej inicjatywy mo� e by�  projekt Seagull II realizowany w ramach 
Programu INTERREG IIIB BSR. Jego celem jest utworzenie tzw. „sieci referencyjnych”, tzn. 
grup lokalnych i regionalnych podmiotów, w
� czaj� c administracj�  publiczn� , instytucje 
badawcze, polityków, sektor prywatny oraz instytucje pozarz� dowe (NGO), które b� d�  
odpowiedzialne za przygotowywanie projektów zwi� zanych z konkretnymi zadaniami 
wspólnego programu rozwoju – strategii koncentruj� cej si�  na M� P, klastrach i 
rozwi� zaniach triple helix.  

Ma
e projekty transgraniczne o “mi� kkim charakterze” oraz dzia
ania typu „ludzie dla ludzi”, 
które s�  bezpo� rednio zwi� zane z celami Programu Po
udniowy Ba
tyk, by
y realizowane w 
ramach Funduszu Ma
ych Projektów PHARE. Fundusz wspiera
 projekty realizowane przez 
samorz� dy lokalne i organizacje pozarz� dowe, zwi� zane z wymian�  kulturaln� , demokracj�  
lokaln� , rozwojem zasobów ludzkich, badaniami w zakresie planowania przestrzennego, 
strategiami rozwoju transgranicznego, rozwojem gospodarczym, turystyk� , ochron�  
� rodowiska oraz opiek�  zdrowotn�  i spo
eczn� . G
ównymi celami funduszu by
y: zach� canie 
lokalnych i regionalnych podmiotów do nawi� zywania i promowania wspó
pracy 
transgranicznej, wspieranie projektów na ma
�  skal�  realizowanych przez organizacje lokalne 
w regionie przygranicznym oraz wspieranie rozwoju struktur odpowiedzialnych za efektywne 
wykorzystywanie i alokacj�  funduszy pomocowych.  

Spo� ród wielu realizowanych projektów partnerzy Programu Po
udniowy Ba
tyk wskazali 
kilka dobrych przyk
adów wspó
pracy transgranicznej, s�  to mi� dzy innymi nast� puj� ce 
projekty: 

·  Mi � dzynarodowy Konkurs Sztuk Pi� knych dla Dzieci i M
odzie� y z Euroregionu 
Ba
tyk – projekt realizowany w ramach programu PHARE 2003 Region Morza Ba
tyckiego. 
Wynikiem projektu by
o wzbogacenie dziedzictwa kulturowego obszaru transgranicznego, 
nawi� zanie sta
ej wspó
pracy pomi� dzy uczestnicz� cymi szko
ami oraz promocja 
Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000. 

·  Projekt Baltic Gateway+, który ma na celu rozwój gospodarczy i rozwój 
zrównowa� ony poprzez lepsz�  dost� pno��  transportow�  w regionie i pomi� dzy krajami 
regionu Morza Ba
tyckiego. 

 

Historia wspó
pracy transgranicznej na obszarze Po
udniowego Ba
tyku jest stosunkowo 
d
uga. Wspó
praca ta rozwija
a si�  pomi� dzy ró� nymi organizacjami, instytucjami i w ramach 
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ró� nych programów oraz jako wynik dynamicznego rozwoju inicjatyw lokalnych. Dowodzi 
to, � e nowy program wspó
pracy transgranicznej na obszarze Po
udniowego Ba
tyku mo� e 
jeszcze bardziej rozwin��  istniej� ce zwi� zki i sieci oraz da�  mo� liwo� ci stworzenia nowych.
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4. MOCNE STRONY – S	ABE STRONY – MO� LIWO � CI – ZAGRO� ENIA (ANALIZA SWOT) 
 
Tabela SWOT poni� ej podsumowuje informacje diagnostyczne dotycz� ce sytuacji 
gospodarczej, spo
ecznej i � rodowiskowej na obszarze Po
udniowego Ba
tyku i jednocze� nie 
stanowi
a podstaw�  do formu
owania celów i priorytetów programu. Poniewa�  obszar obj� ty 
programem jest bardzo zdywersyfikowany pod wzgl� dem geograficznym, spo
ecznym i 
gospodarczym, wnioski wyp
ywaj� ce z analizy SWOT musz�  by�  przedstawione w 
syntetycznej formie. Dlatego te�  zosta
 wprowadzony podzia
 na dwa g
ówne tytu
y 
wniosków, w zwi� zku z bliskim podobie� stwem tematów, o których mowa w ka� dym 
odpowiednim tytule. Porz� dek wymienionych wniosków nie odzwierciedla poziomu ich 
znaczenia, gdy�  uszeregowanie pod wzgl� dem wa� no� ci znajduje odzwierciedlenie w 
strategii programu. 
 
MOCNE STRONY 

Konkurencyjno�� , innowacyjno��  i dost� pno�� : 
o wysoki poziom przedsi� biorczo� ci w� ród mieszka� ców obszaru 
o wzrost gospodarczy, który jest przede wszystkim generowany przez ma
e i � rednie 

przedsi� biorstwa  
o bardzo innowacyjne regiony w Szwecji i Zelandia, które s�  konkurencyjne w 

sektorach opartych na wiedzy i technologii 
o zmniejszaj� ca si� , ale wci��  wa� na konkurencyjno��  pod wzgl� dem kosztów 

regionów polskich i litewskich w sektorze tradycyjnego przemys
u i w sektorze us
ug,  
o bardzo wykwalifikowana si
a robocza w takich sektorach gospodarki jak le� nictwo, 

przemys
 drzewny, in� ynieria ogólna, przemys
 morski, przewozy morskie, 
przetwórstwo � ywno� ci i przemys
 chemiczny 

o dobrze rozwini� ta infrastruktura edukacyjna: du� a liczba uniwersytetów i szkó
 
wy� szych z szerokim wachlarzem programów edukacyjnych i naukowych 
obejmuj� cych prawie wszystkie dziedziny nauk � cis
ych i nauk humanistycznych.  

o otwarto��  instytucji edukacyjnych, które s�  relatywnie m
ode, na wspó
prac�  z 
sektorem publicznym i prywatnym (model triple helix) w celu stania si�  bardziej 
konkurencyjnymi i innowacyjnymi 

o obszar Po
udniowego Ba
tyku jest wa� nym w� z
em transportu morskiego, l� dowego i 
powietrznego 

o rosn� cy potencja
 transportu morskiego  

� rodowisko naturalne, turystyka i kontakty „ludzie dla ludzi”: 
o znacz� ce walory naturalne i bogate dziedzictwo kulturowe, które tworz�  sprzyjaj� ce 

warunki dla rozwoju wszystkich rodzajów turystyki  
o znaczny potencja
 odnawialnych 
 róde
 energii 
o szybki rozwój sieci i struktur wspó
pracy transregionalnej, w
� czaj� c wspó
prac�  

miast bli
 niaczych oraz inicjatywy spo
eczne i kulturalne  
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S	ABE STRONY 

Konkurencyjno�� , innowacyjno��  i dost� pno�� : 
o znaczne dysproporcje w konkurencyjno� ci, innowacyjno� ci i przedsi� biorczo� ci na 

obszarze Po
udniowego Ba
tyku 
o negatywny wp
yw na gospodark�  wywierany przez ulegaj� ce regresowi tradycyjne 

funkcje sektorów morskiego i rolnego 
o problemy z wysokim bezrobociem i zmniejszaj� ca si�  liczba ludno� ci w wi� kszej 

cz�� ci regionu spowodowana przez generalnie rozproszony system miejski i bardzo 
du� e obszary wiejskie  

o niewystarczaj� ce mo� liwo� ci pracy na obszarach wiejskich, szczególnie dla kobiet 
o peryferyjne po
o� enie regionów w stosunku do ich odpowiednich centrów krajowych 

i g
ównych europejskich korytarzy transportowych  
o niewystarczaj� ca infrastruktura transportowa w wielu cz�� ciach obszaru 

Po
udniowego Ba
tyku 
o niewystarczaj� ca liczba bezpo� rednich po
� cze�  powietrznych i morskich pomi� dzy 

centrami miejskimi w regionie 
o problem z zapewnieniem odpowiednich us
ug spo
ecznych na obszarach wiejskich  

� rodowisko naturalne, turystyka i kontakty„ludzie dla ludzi”: 
o eutrofizacja Morza Ba
tyckiego i wielu jezior w regionie 
o brak w
a� ciwego oczyszczania � cieków z gospodarstw domowych na s
abo 

zaludnionych obszarach  
o lokalne � rodowiskowe punkty zapalne (ang. hot spots) spowodowane przez dzia
ania 

przemys
owe, rolne i/lub wojskowe 
o du� a wra� liwo��  gatunków, siedlisk i krajobrazu na zintensyfikowane formy 

wykorzystywania obszarów l� dowych, przybrze� nych i wodnych 
o niewystarczaj� ca infrastruktura w sektorze turystycznym, która jest du� o poni� ej 

standardów mi� dzynarodowych  
o zbyt s
abo rozwini� ty potencja
 � ródl� dowej turystyki wodnej  
o brak koordynacji i wspó
pracy w sektorze turystycznym  

 

MO� LIWO� CI 

Konkurencyjno�� , innowacyjno��  i dost� pno�� : 
o utworzenie systemu strukturalnego wspieraj� cego rozwój ma
ych i � rednich 

przedsi� biorstw, szczególnie tych wprowadzaj� cych innowacyjne technologie 
o wsparcie parków naukowych, parków technicznych, inkubatorów biznesu, klastrów i 

centrów innowacji, nawi� zywanie wspó
pracy w ramach koncepcji triple helix 
o rosn� ce znaczenie zasobów ludzkich i mobilno� ci si
y roboczej 
o rozwój sektora „us
ug dla ludzi” (opieka zdrowotna, us
ugi spo
eczne, opieka nad 

osobami starszymi, edukacja, rozrywka) na obszarze Po
udniowego Ba
tyku z my� l�  
o ca
ej ludno� ci obszaru i UE 

o promowanie rozwoju nauki przez ca
e � ycie i nowych form nauczania 
o potencjalna rola obszaru Po
udniowego Ba
tyku jako wa� nego centrum transferowego 

dla towarów i pasa� erów, przyci� gaj� cego inwestycje w logistyce, infrastrukturze 
transportu, liniach kolejowych itd., ze wzgl� du na jego bardziej centralne po
o� enie 
po powi� kszeniu UE 
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� rodowisko naturalne, turystyka i kontakty„ludzie dla ludzi”: 
o zwi� kszenie inwestycji w odnawialne 
 ród
a energii, promowanie efektywnego 

wykorzystywanie dost� pnej energii, nacisk na przemys
 i rolnictwo w celu 
zredukowania przez nie emisji zanieczyszcze�  do atmosfery i wody, budowa nowych 
i bardziej wydajnych oczyszczalni � cieków oraz programy sortowania i recyklingu 
wszystkich odpadów  

o w
� czenie walorów � rodowiskowych regionu do oferty turystycznej, ze � cis
ym 
przestrzeganiem zasad zrównowa� onej turystyki 

o rozwój transgranicznej infrastruktury turystycznej, ze szczególnym naciskiem na 
poprawienie dost� pno� ci turystycznej regionu i mi� dzyregionalnych po
� cze�  
transportowych 

o promowanie turystyki transgranicznej oraz rozwój transregionalnych produktów 
turystycznych, ze szczególnym naciskiem k
adzionym na turystyk�  wodn�  i turystyk�  
na wodach � ródl� dowych 

o wspó
praca transgraniczna i panba
tycka u
atwiona przez bardziej intensywn�  
integracj�  europejsk�     

 

 

ZAGRO� ENIA  

Konkurencyjno�� , innowacyjno��  i dost� pno�� : 
o ma
e i � rednie przedsi� biorstwa b� d� ce zbyt s
abymi, by wprowadza�  nowe 

technologie i prowadzi�  ekspansj�  ponad granicami regionalnymi i krajowymi 
o pog
� bianie si�  rozwarstwienia ekonomicznego spo
ecze� stwa, szczególnie 

poprzez skupianie si�  obszarów bezrobocia, biedy i zacofania cywilizacyjnego 
o ryzyko drena� u mózgów i odp
ywu ludno� ci do bardziej centralnych cz�� ci 

ka� dego kraju, jak równie�  do zachodniej cz�� ci Europy lub do innych krajów 
o brak motywacji do wspó
pracy ze strony w
adz lokalnych, biznesu i � wiata nauki  
o dalsze opó
 nienia w rozwoju infrastruktury transportu, co spowoduje opó
 nienie 

w rozwoju niektórych cz�� ci regionu ze wzgl� du na niski standard infrastruktury, 
a w innych spowoduje problemy z pojemno� ci�  infrastruktury i zwi� kszone 
zagro� enie dla � rodowiska 

� rodowisko naturalne, turystyka i kontakty„ludzie dla ludzi”: 
o ryzyko pogorszenia si�  ró� norodno� ci biologicznej i walorów krajobrazowych ze 

wzgl� du na zintensyfikowane formy wykorzystywania obszarów l� dowych, 
przybrze� nych i wodnych  

o zagro� enia dla zrównowa� onego rozwoju tworzone przez zwi� kszony ruch 
turystyczny i niewystarczaj� c�  infrastruktur�  turystyczn�  

o rozwój sektora transportowego i energetycznego 
o ryzyko wypadków tankowców, które mog
yby powa� nie uszkodzi�  delikatne 

obszary brzegowe i archipelagi oraz ekosystem wodny  
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5. STRATEGICZNE CELE PROGRAMU  
 
Ogólnym celem Programu Po
udniowy Ba
tyk jest:  

 

Wzmocnienie zrównowa� onego rozwoju obszaru Po
udniowego Ba
tyku poprzez 
wspólne dzia
ania zwi� kszaj� ce jego konkurencyjno��  i wzmacniaj� ce integracj�  

pomi� dzy lud
 mi i instytucjami 

 

Obszar Po
udniowego Ba
tyku stanowi geograficznie du� e terytorium, w którego sk
ad 
wchodz�  regiony graniczne pi� ciu pa� stw cz
onkowskich UE. Centralne po
o� enie basenu 
morza oraz du� e gospodarcze i spo
eczne dysproporcje pomi� dzy starymi i nowymi 
pa� stwami cz
onkowskimi stanowi�  g
ówne wyzwania dla konkurencyjno� ci obszaru 
Po
udniowego Ba
tyku, jego gospodarczej i spo
ecznej integracji oraz ogólnego 
zrównowa� onego rozwoju. Brak transgranicznych struktur obejmuj� cych ca
y obszar jest 
dodatkowym czynnikiem utrudniaj� cym wzajemne relacje pomi� dzy spo
eczno� ciami i 
odpowiednimi w
adzami  na obszarze Po
udniowego Ba
tyku. 

W kontek� cie Strategicznych Wytycznych Wspólnoty na lata 2007-2013 dotycz� cych 
gospodarczej, spo
ecznej i terytorialnej spójno� ci program zamierza wzmocni�  
zrównowa� ony rozwój obszaru Po
udniowego Ba
tyku poprzez skoncentrowanie pomocy na 
wspólnych problemach wymagaj� cych wspólnych rozwi� za� . Zgodnie z analiz�  obecnej 
sytuacji, pomoc ta powinna promowa�  wspólne wysi
ki zmierzaj� ce do zapewniania 
sprzyjaj� cych warunków dla rozwoju i tworzenia miejsc pracy ponad granicami krajowymi 
oraz zmierzaj� ce do zabezpieczenia dobrego � rodowiska spo
ecznego, kulturalnego i 
naturalnego dla mieszka� ców, turystów i inwestorów na obszarze Po
udniowego Ba
tyku. 

Program Po
udniowy Ba
tyk ma dwa priorytety:  

·  Konkurencyjno��  gospodarcza; w ramach tego priorytetu nacisk k
adziony jest na 
dzia
ania promuj� ce: integracj�  rynków gospodarczych i rynków pracy, 
wspó
prac�  w zakresie edukacji technicznej i wy� szej, transferu wiedzy i know-
how pomi� dzy podmiotami publicznymi i prywatnymi oraz lepsze po
� czenia 
transportowe. 

·  Atrakcyjno��  i wspólna to� samo�� ; w ramach tego priorytetu nacisk k
adziony jest 
na zarz� dzanie zagro� eniami dla � rodowiska oraz na dzia
ania promuj� ce: 
zrównowa� one gospodarcze wykorzystywanie zasobów naturalnych i dziedzictwa 
kulturowego, ze zwróceniem szczególnej uwagi na turystyk� , rozwój 
odnawialnych 
 róde
 energii i oszcz� dzanie energii, jak równie�  na lokalne 
inicjatywy wspieraj� ce kontakty typu „ludzie dla ludzi”.  

�

6. OSIE PRIORYTETOWE PROGRAMU  
 

O�  PRIORYTETOWA 1: KONKURENCYJNO ��  GOSPODARCZA  

Orientacja strategiczna  

Konkurencyjno��  gospodarcza obszaru Po
udniowego Ba
tyku jako ca
o� ci jest 
determinowana przez kilka czynników odziedziczonych z przesz
o� ci, ale tak� e przez 
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wspó
czesne trendy globalizacyjne. Jak opisano w analizie obecnej sytuacji spo
eczno-
gospodarczej, czynniki te odpowiadaj�  za du� e dysproporcje w: 

o poziomie rozwoju gospodarczego pomi� dzy pó
nocno-zachodni�  a po
udniowo-
wschodni�  cz�� ci�  obszaru Po
udniowego Ba
tyku, co wykazuj�  zasadnicze 
ró� nice w wysoko� ci PKB i wska
 nikach potencja
u innowacyjnego gospodarek 
krajowych 

o sytuacji na regionalnych i lokalnych rynkach pracy na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku, co pokazuje charakter, struktura i wysoko��  bezrobocia 

o wsparciu publicznym dla gospodarki opartej na wiedzy i efektywno� ci systemów 
bada�  i rozwoju w krajach Po
udniowego Ba
tyku, czego przyk
adem jest podzia
 
terytorialny klastrów naukowych i technologicznych 

o wzorcu przestrzennym procesów wzrostu gospodarczego, które koncentruj�  si�  w 
du� ych centrach miejskich, natomiast brak ich na obszarach wiejskich i w ma
ych 
miastach. 

Kieruj� c si�  zaleceniami strategii lizbo� skiej Program Po
udniowy Ba
tyk mo� e przyczyni�  
si�  do zmniejszenia tych dysproporcji poprzez stymulowanie procesów konwergencji ponad 
granicami krajowymi w kierunku bardziej zintegrowanego rynku funkcjonalnego. Chocia�  w 
ramach programu nie przewiduje si�  udzielania bezpo� rednich dotacji dla firm prywatnych, to 
mo� e on wspiera�  rozwój przedsi� biorstw poprzez tworzenie platform i sieci wspó
pracy 
pomi� dzy ma
ymi i � rednimi firmami na obszarze obj� tym programem. Mo� e on tak� e 
wspiera�  wspó
prac�  pomi� dzy po� rednimi strukturami wsparcia dla M� P, ukierunkowanymi 
na zwi� kszenie absorpcji innowacji i zwi� kszenie kompetencji w sektorze prywatnym. 

Program mo� e tak� e wspiera�  dzia
ania na rzecz poprawienia efektywno� ci systemu bada�  i 
rozwoju (B+R), tak by uczyni�  go bardziej zorientowanym na spo
eczno��  biznesow�  i 
bardziej odpowiadaj� cym na potrzeby polityki publicznej, zgodnie z za
o� eniami koncepcji 
triple helix. Program mo� e te�  przy� piesza�  rozpowszechnianie i promocj�  najlepszych 
modeli systemowych i organizacyjnych, ich dostosowanie do warunków lokalnych i 
regionalnych (porównywanie zgodnie z koncepcj�  Learning Regions), jak równie�  integracj�  
regionalnych rynków wiedzy i informacji. 

Program odgrywa tak� e istotn�  rol�  w poprawianiu wspó
pracy i dostosowywaniu systemów 
edukacyjnych oraz programów nauczania w odpowiedzi na zmieniaj� ce si�  wymagania rynku 
pracy i zwi� kszanie integracji obszaru Po
udniowego Ba
tyku ze wzgl� du na stopniowe 
znoszenie prawnych ogranicze�  w przep
ywie pracy. Wspólny rynek pracy wymaga 
wspólnego planowania w zakresie edukacji i nauki przez ca
e � ycie, szczególnie dla osób, 
które chc�  zwi� kszy�  swoje kwalifikacje, podnie��  umiej� tno� ci lub przej��  szkolenie do 
nowej pracy. Konieczne jest zatem poprawienie wspó
pracy pomi� dzy instytucjami rynku 
pracy i organizacjami biznesowymi z jednej strony, a instytucjami systemu edukacyjnego z 
drugiej, tak by uczyni�  te ostatnie bardziej zgodnymi z wymaganiami rynku w konkretnych 
dziedzinach i lepiej przystosowanymi do s
u� enia pozytywnemu rozwojowi demograficznemu 
na obszarze Po
udniowego Ba
tyku. Program mo� e zaj��  si�  dost� pno� ci�  do centrów 
edukacyjnych i rozbudow�  infrastruktury edukacyjnej (tam gdzie jest to uzasadnione 
gospodarczo) oraz nowymi formami edukacji (na przyk
ad e-nauka) w celu u
atwienia 
dost� pu do edukacji na ka� dym poziomie. 

Równie wa� na jest wspó
praca pomi� dzy instytucjami rynku pracy w celu u
atwienia 
przep
ywu si
y roboczej oraz w celu walki z w� skimi gard
ami na rynku pracy, wy
� czeniem 
spo
ecznym i negatywnymi wp
ywami procesów „drena� u mózgów” w regionach 
Po
udniowego Ba
tyku.  

W d�� eniu do zintegrowanego rynku gospodarczego i rynku pracy na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku program mo� e tak� e zbada�  jako��  po
� cze�  fizycznych pomi� dzy jego regionami. 
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Patrz� c z perspektywy transgranicznej program mo� e zidentyfikowa�  brakuj� ce po
� czenia i 
ograniczenia niezb� dne dla stworzenia spójnego multimodalnego systemu transportowego na 
obszarze Po
udniowego Ba
tyku, a poprzez wspólne dzia
ania mo� e przygotowa�  niezb� dne 
inwestycje. Geograficzna specyfika obszaru wymaga zwrócenia szczególnej uwagi na 
transport morski i powietrzny. Dobrym punktem wyj� cia do dalszych bada�  s�  projekty 
rozwoju transportu na obszarze Po
udniowego Ba
tyku wspó
finansowane przez Program 
S� siedztwa INTERREG IIIB Region Morza Ba
tyckiego, który podkre� la rol�  tego regionu 
jako bramy s
u�� cej do przep
ywów transportowych pomi� dzy rynkami Europy Zachodniej i 
Dalekiego Wschodu. 

Wszystkie inicjatywy i wysi
ki poprawiaj� ce dost� pno��  transportow�  powinny by�  oparte na 
rozwi� zaniach przyjaznych dla � rodowiska.  

Dodatkowo program mo� e dokona�  analizy strony poda� y i zapotrzebowania na us
ugi 
transportowe oraz zapewni�  bod
 ce dla poprawy pasa� erskich us
ug transportowych na 
obszarze Po
udniowego Ba
tyku. 

 
Indykatywne dzia
ania  
 
Rozwój przedsi� biorczo� ci  

o Wzmocnienie platform i sieci wspó
pracy pomi� dzy ma
ymi i � rednimi firmami na 
obszarze Po
udniowego Ba
tyku  

o Wspólne inicjatywy po� rednich struktur wsparcia dla M� P (agencje rozwoju, 
fundacje rozwoju przedsi� biorczo� ci, izby handlowe i przemys
owe, parki 
technologiczne, inkubatory przedsi� biorczo� ci, itd.) maj� ce na celu poprawienie 
absorpcji innowacji i zwi� kszenie kompetencji w sektorze prywatnym 

o Usprawnienie funkcjonowania sieci badawczych (uniwersytety i instytucje B+R) 
oraz poprawienie ich zwi� zków z przedsi� biorstwami i samorz� dami lokalnymi, 
regionalnymi  

o Rozwój praktycznych rozwi� za�  zwi� kszaj� cych zastosowanie wyników bada�  
mi� dzynarodowych w konkretnym � rodowisku biznesowym 

o Testowanie i rozpowszechnianie najlepszych modeli systemowych i 
organizacyjnych dla koncepcji triple helix  

Integracja szkolnictwa wy� szego i rynków pracy  

o Wspólne dzia
ania instytucji rynku pracy dotycz� ce zwi� kszenia mobilno� ci si
y 
roboczej oraz przeciwdzia
ania negatywnym procesom na transgranicznym rynku 
pracy (na przyk
ad „drena�  mózgów”, bezrobocie ludzi m
odych, wy
� czenie 
pewnych grup ze wzgl� du na wiek lub p
e� , starzenie si�  ludno� ci itd.) 

o Wspólne dzia
ania urz� dów pracy, organizacji biznesowych, zwi� zków 
zawodowych i instytucji edukacyjnych w celu przygotowania praktycznych 
rozwi� za�  w dziedzinie edukacji i nauki przez ca
e � ycie, które to rozwi� zania 
mog�  by�  przystosowane do zmieniaj� cych si�  wymaga�  rynku pracy i ich 
integracja na obszarze Po
udniowego Ba
tyku  

o Rozwój praktycznych rozwi� za�  w celu poprawienia dost� pno� ci centrów 
edukacyjnych i zapewnienia nowych form edukacji (na przyk
ad e-nauka, kursy 
wymiany naukowców) na integruj� cym si�  rynku pracy na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku 
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o Zapewnianie i testowanie programów szkoleniowych dla M� P w ich dzia
aniach 
na transgranicznym rynku pracy w celu poprawienia ich zdolno� ci 
komunikacyjnych i mi� dzykulturowych  

Dost� pno��  transportowa  

o Przygotowanie i opracowanie studiów wykonalno� ci dotycz� cych w� skich garde
 
w transporcie i brakuj� cych po
� cze�  przeszkadzaj� cych w utworzeniu spójnego 
multimodalnego systemu transportowego na obszarze Po
udniowego Ba
tyku, w 
oparciu o list�  uszeregowan�  wed
ug wa� no� ci inwestycji o znaczeniu 
transgranicznym 

o Wspólne dzia
ania w
a� cicieli infrastruktury, w
a� cicieli towarów i przewo
 ników 
po� wi� cone poprawieniu jako� ci po
� cze�  transportowych i tworzeniu nowych 
po
� cze� . 

o Zapewnienie praktycznych rozwi� za�  dla poprawy jako� ci i promowania 
zrównowa� onego rozwoju w zakresie pasa� erskich us
ug transportowych na 
obszarze Po
udniowego Ba
tyku. 

 

O�  PRIORYRETOWA 2: ATRAKCYJNO ��  I WSPÓLNA TO � SAMO��  

Orientacja strategiczna 

Wyj� tkowe zasoby naturalne i walory dziedzictwa kulturowego s�  powa� nym atutem dla 
gospodarczej i spo
ecznej integracji regionów Po
udniowego Ba
tyku, podstaw�  dla rozwoju 
konkurencyjno� ci ca
ego obszaru i wspólnym mianownikiem dla jego to� samo� ci.  

Zgodnie ze strategi�  z Goteborga zrównowa� ony rozwój obszaru Po
udniowego Ba
tyku 
wymaga dzia
a�  uzupe
niaj� cych przedsi� wzi� cia na rzecz wzrostu i zatrudnienia w celu 
poprawienia � wiadomo� ci o naturalnych, spo
ecznych i historycznych walorach obszaru 
obj� tego programem. Równie wa� ne s�  dzia
ania zmierzaj� ce do zwi� kszenia dialogu 
mi� dzykulturowego i zmniejszaj� ce w ten sposób bariery psychologiczne i uprzedzenia, jak 
równie�  wysi
ki zmierzaj� ce do umocnienia wspó
pracy transgranicznej z zaanga� owaniem 
wi� kszej liczby mieszka� ców. 

Zrównowa� one wykorzystywanie zasobów naturalnych obszaru Po
udniowego Ba
tyku 
wymaga nale� ytego zarz� dzania � rodowiskiem Morza Ba
tyckiego, które stoi przed 
powa� nymi zagro� eniami zwi� zanymi z zanieczyszczeniami produkowanymi przez 
rolnictwo, przemys
 i ludno��  na tym obszarze, jak równie�  przez rosn� cy ruch transportowy 
na morzu. Wa� na rola gospodarowania zasobami wody dla stabilnego rozwoju obszaru 
Po
udniowego Ba
tyku, jej status jako przedmiotu wspólnej troski ca
ego Morza Ba
tyckiego 
oraz gotowo��  zarówno na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym do aktywnej pracy na rzecz 
lepszej jako� ci wody sprawiaj� , � e program ten mo� e sta�  si�  wa� nym instrumentem 
tworzenia nowych metod w zakresie gospodarki wodnej i gospodarowania odpadami. W tym 
kontek� cie musi by�  tak� e rozpatrywany aspekt zmian klimatycznych i ich wp
yw na warunki 
zdrowotne na obszarze Po
udniowego Ba
tyku, szczególnie je� li chodzi o podnoszenie si�  
temperatury Morza Ba
tyckiego. 

W nawi� zaniu do tworz� cej si�  polityki morskiej UE program mo� e promowa�  � rodki 
prewencyjne i usprawnia�  metody reagowania w przypadku katastrof naturalnych i/lub 
� rodowiskowych na Morzu Ba
tyckim. Katastrofy te mog�  mie�  istotny wp
yw na 
gospodarcz�  i spo
eczn�  stabilno��  regionów Po
udniowego Ba
tyku. Dzia
ania te b� d�  mia
y 
charakter transgraniczny i b� d�  skierowane na usprawnianie umiej� tno� ci i wspieranie 
wspó
pracy pomi� dzy w
adzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie ustalania strategii na 
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wypadek sytuacji kryzysowych oraz w zakresie funkcjonalnych strategii i metod 
zintegrowanego zarz� dzania obszarami przybrze� nymi i planowania w obszarach morskich.   

Program jest odpowiednim narz� dziem do dzielenia si�  wiedz�  i rozwijania wspólnych 
planów dzia
ania w zakresie odnawialnych 
 róde
 energii i oszcz� dzania energii, które 
zaj� 
yby si�  potrzeb�  bardziej efektywnego wykorzystywania energii i dywersyfikacj�  
 róde
 
zaopatrzenia w energi� . Poprzez przygotowanie okre� lonych inwestycji, na przyk
ad w 
dziedzinie bioenergii lub energii wykorzystuj� cej si
�  wiatru, program mo� e przyczyni�  si�  do 
zmniejszenia ró� nic w wykorzystywaniu energii odnawialnej na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku oraz do zwi� kszenia produkcji i mo� liwo� ci eksportu przemys
ów energetycznych na 
tym obszarze. 

Wzgl� dnie nienaruszone walory naturalne, malownicze krajobrazy i bogate dziedzictwo 
kulturowe oraz tradycje (np. tradycyjne potrawy, ta� ce, festiwale, itp.) na obszarze 
Po
udniowego Ba
tyku zapewniaj�  sprzyjaj� ce warunki dla zrównowa� onego rozwoju. 
Program mo� e wspiera�  du��  ró� norodno��  biologiczn�  na obszarach chronionych i 
przyczynia�  si�  do zachowania naturalnych i kulturowych krajobrazów poprzez promowanie 
zrównowa� onych form wykorzystywania terenu. Turystyka ju�  jest wa� n�  cz�� ci�  gospodarki 
obszaru i mo� e by�  jeszcze bardziej rozwini� ta poprzez dzia
ania programu zmierzaj� ce do 
stworzenia mi� dzynarodowych produktów turystycznych, które respektuj�  potrzeb�  ochrony 
przyrody i dziedzictwa kulturowego. Efektem funkcjonowania przewidywanych sieci 
wspó
pracy, tworzenia strategii i przygotowywanych inwestycji infrastrukturalnych mo� e by�  
umocnienie to� samo� ci obszaru Po
udniowego Ba
tyku jako jednego z najbardziej 
atrakcyjnych turystycznie regionów w UE. 

W zwi� zku z powy� szym program mo� e tak� e promowa�  wzorce doskona
o� ci 
� rodowiskowej dla firm i innych organizacji, które w � wietle rosn� cego zapotrzebowania 
w� ród konsumentów na produkty mniej szkodliwe dla � rodowiska naturalnego pragn�  mie�  
wi� kszy wp
yw na � rodowiskowe aspekty ich funkcjonowania. Oczekuje si� , � e system 
ekozarz� dzania i audytu UE (ang. EMAS - Eco-Management and Audit Scheme), jak równie�  
dobrowolne oznaczanie opracowanych produktów przyjaznych dla � rodowiska przyniesie 
d
ugoterminowe korzy� ci dla zrównowa� onego rozwoju obszaru Po
udniowego Ba
tyku.  

W d�� eniu do wspólnej to� samo� ci obszaru Po
udniowego Ba
tyku program mo� e bazowa�  
tak� e na du� ej intensywno� ci kontaktów pomi� dzy wspólnotami lokalnymi, z dobrze ju�  
rozwini� tymi i szybko rosn� cymi sieciami i strukturami wspó
pracy. Konieczne jest jednak 
ukierunkowanie tej wspó
pracy w taki sposób, by wnosi
y one wk
ad do zwi� kszenia 
integracji obszaru Po
udniowy Ba
tyku. Wsparcie b� dzie zatem koncentrowa
o si�  na 
zwi� kszaniu � wiadomo�ci o gospodarczej, spo
ecznej i kulturalnej ró� norodno� ci w celu 
zwi� kszania to� samo� ci transgranicznej, dialogu mi� dzykulturowego i zrozumienia. Bazuj� c 
na dziedzictwie wspó
pracy euroregionów program b� dzie oferowa
 podstawy do rozwijania 
sieci wspó
pracy na poziomie transgranicznym, sieci obejmuj� cych wszystkie regiony 
Po
udniowego Ba
tyku, z szerokim zaanga� owaniem spo
eczno� ci lokalnych, struktur 
administracyjnych, organizacji pozarz� dowych i mediów.  

Indykatywne dzia
ania  

Zarz� dzanie � rodowiskiem Morza Ba
tyckiego 

o Przygotowywanie i realizacja projektów pilota� owych na ma
�  skal�  w zakresie 
nowoczesnego gospodarowania zasobami wodnymi i gospodarki odpadami, ze 
zwróceniem szczególnej uwagi na � rodowiskowe punkty zapalne (ang. hot spots) 
na obszarach przybrze� nych  

o Wspólne dzia
ania transgraniczne maj� ce na celu ograniczenie nap
ywu 
sk
adników pokarmowych oraz pestycydów z ma
ych i rozproszonych 
 róde
, 
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takich jak gospodarstwa rolne, pola uprawne, mniejsze osiedla i prywatne 
gospodarstwa domowe   

o Wspólne dzia
ania transgraniczne w celu zwi� kszenia lokalnej i regionalnej 
gotowo� ci i mo� liwo� ci reagowania w przypadku katastrof naturalnych i/lub 
� rodowiskowych na Morzu Ba
tyckim, w
� czaj� c transgraniczne systemy 
zarz� dzania ryzykiem i zwi� zan�  z tym infrastruktur�  

o Zwi� kszanie kompetencji i wspó
pracy w
adz lokalnych i regionalnych w 
dziedzinie lokalnego planowania kryzysowego i nowoczesnego gospodarowania 
zasobami wodnymi 

o Rozwój strategii i metod dla zintegrowanego zarz� dzania obszarami 
przybrze� nymi i wykorzystywania morza w oparciu o wspólne rozwi� zania 
transgraniczne  

 
Oszcz� dzanie energii i energia odnawialna 

o Wymiana wiedzy, przygotowywanie i realizacja wspólnych planów dzia
ania w 
zakresie odnawialnych 
 róde
 energii i wzorców oszcz� dzania energii 

o Wspólne badania, testy i przygotowywanie inwestycji pilota� owych na ma
�  skal�  
w dziedzinie energii odnawialnej 

o Promowanie osi� gni��  obszaru Po
udniowego Ba
tyku w zakresie oszcz� dzania 
energii i energii odnawialnej na forach wewn� trznych i zewn� trznych 

 
Zrównowa� one wykorzystywanie dziedzictwa naturalnego i kulturowego dla rozwoju 
regionalnego  

o Rozwój transgranicznych strategii dotycz� cych ochrony i wykorzystywania 
dziedzictwa naturalnego i kulturowego, obszarów, krajobrazów i tradycji dla 
rozwoju regionalnego  

o Wspólne tworzenie zrównowa� onych produktów turystycznych (np. 
transgraniczne szlaki tematyczne) respektuj� cych wymogi ochrony dziedzictwa 
naturalnego i kulturowego 

o Przygotowywanie i realizacja inwestycji pilota� owych na ma
�  skal�  
usprawniaj� cych infrastruktur�  turystyczn�  na obszarze Po
udniowego Ba
tyku 
(np. 
a� cuchy obiektów turystycznych wzd
u�  wybrze� a Morza Ba
tyckiego, 
takich jak ma
e porty lub przystanie jachtowe) 

o Dzia
ania zwi� kszaj� ce zdolno� ci instytucjonalne oraz wspólne przedsi� wzi� cia 
zmierzaj� ce do utworzenia transgranicznych sieci wspó
pracy w
adz 
odpowiedzialnych za zarz� dzanie miejscami dziedzictwa naturalnego i 
kulturowego  

o Wspólne dzia
ania promuj� ce obszar Po
udniowego Ba
tyku jako obszar 
turystyczny 

o Wymiana know-how, promowanie systemu ekozarz� dzania i audytu, jak równie�  
wspólne dzia
ania oznaczaj� ce produkty przyjazne dla � rodowiska (eco-labelling) 

o Rozwój i rozpowszechnianie dobrych praktyk w dziedzinie równego dost� pu do 
oferty turystycznej na obszarze Po
udniowego Ba
tyku (w
� czaj� c fizyczny dost� p 
do ró� nych miejsc) 

 
Inicjatywy spo
eczno� ci lokalnych  

o Organizacja wspólnych imprez zwi� kszaj� cych zaanga� owanie spo
eczno� ci, 
instytucji lokalnych, struktur administracyjnych, mediów i instytucji 
pozarz� dowych, ze szczególn�  uwzgl� dnieniem wspó
pracy m
odzie� y oraz 
wspó
pracy pomi� dzy obszarami wiejskimi w regionie Po
udniowego Ba
tyku  
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o Konferencje, seminaria szkoleniowe i wizyty studyjne w celu wymiany dobrych 
praktyk w poszczególnych dziedzinach zainteresowa� , takich jak np. planowanie 
gospodarcze, zatrudnienie, w
� czenie spo
eczne, polityki dotycz� ce m
odzie� y, 
rozwój obszarów wiejskich, ochrona � rodowiska, dziedzictwo naturalne i 
kulturowego, itd.  

o Utworzenie i rozwój trwa
ych sieci wspó
pracy pomi� dzy instytucjami 
pozarz� dowymi w poszczególnych dziedzinach, np. opieka spo
eczna i zdrowotna, 
kultura i dziedzictwo kulturowe, � rodowisko i dziedzictwo naturalne, m
odzie� , 
rozwój spo
eczno� ci lokalnych itd. 

o Realizacja transgranicznych imprez kulturalnych i sportowych o wieloletniej 
perspektywie  

o Przygotowywanie pilota� owych i innowacyjnych projektów koncentruj� cych si�  
na wspólnych warto� ciach, takich jak dobre zarz� dzanie, wymiana dobrych 
praktyk, promowanie równo� ci p
ci itd. 

o Wspólne dzia
ania w celu stworzenia warunków do zrównowa� onego rozwoju na 
obszarach wiejskich i w ma
ych miastach, w
� czaj� c wspólne struktury 
wspó
pracy transgranicznej. 

 

O�  PRIORYTETOWA 3: POMOC TECHNICZNA  

Pomoc Techniczna (PT) ma zasadnicze znaczenie dla skutecznej realizacji Programu. 
Zgodnie z Art. 46 Rozporz� dzenia Ogólnego pu
ap Pomocy Technicznej w przypadku celu 
Europejska Wspó
praca Terytorialna jest ustalony na poziomie 6% ca
kowitej kwoty 
alokowanej dla Programu. PT jest przeznaczona na finansowanie dzia
a�  z zakresu 
przygotowania, zarz� dzania, monitorowania, oceny, informacji i kontroli Programu 
Operacyjnego oraz na dzia
ania maj� ce na celu wzmocnienie zdolno� ci administracyjnych do 
wdra� ania funduszy. 

W ramach tego priorytetu kwalifikowane s�  wydatki pokrywaj� ce koszty poniesione przez 
instytucje zaanga� owane we wdra� anie programu, a w szczególno� ci wydatki Wspólnego 
Sekretariatu Technicznego. 

Pomoc ma na celu zapewnienie wysokiej jako� ci us
ug instytucji zarz� dzaj� cych i 
wdra� aj� cych.  
 
Indykatywne dzia
ania 
 

o wydatki zwi� zane z przygotowaniem, wyborem, ocen�  i monitorowaniem 
projektów; 

o wydatki zwi� zane ze spotkaniami Komitetu Monitoruj� cego i Komitetu 
Steruj� cego; 

o wydatki na dzia
ania promocyjne i informacyjne dotycz� ce Programu (na przyk
ad 
seminaria, strona internetowa Programu Po
udniowy Ba
tyk i publikacje); 

o wydatki zwi� zane ze wspieraniem, konsultowaniem i koordynowaniem 
beneficjentów i instytucji zaanga� owanych w realizacj�  Programu; 

o koszty przygotowywania analiz, studiów, bada� , ocen i raportów maj� cych 
zasadnicze znaczenie dla realizacji i zarz� dzania Programem; 

o koszty t
umacze� . 
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7. KWANTYFIKACJA CELÓW (WSKA� NIKI PRODUKTÓW I REZULTATÓW ) 
 

Post� p realizacji programu i projektów jest mierzony poprzez system wska
 ników, które 
okre� laj�  i ustalaj�  cele dla oczekiwanych rezultatów i produktów wspólnych dzia
a� . 

System sk
ada si�  ze wska
 ników dotycz� cych produktów i rezultatów. 

 

Produkty  s�  rozumiane jako konkretne wyniki, które pomagaj�  projektom osi� gn��  
materialne rezultaty. Takie wyniki mog�  obejmowa� : wewn� trzne i zewn� trzne spotkania, 
konferencje i inne wydarzenia organizowane w czasie realizacji projektu, raporty analityczne, 
dokumenty strategiczne, o� wiadczenia polityczne, pisemne i wizualne materia
y promocyjne 
itd. Wska� niki produktów  mierz�  liczb�  ró� nych wyników projektu, liczb�  publiczno� ci na 
spotkaniach zorganizowanych w ramach projektu (szczególnie na tych otwartych dla 
publiczno� ci) lub specyficzne spektrum uczestników (na przyk
ad polityków, przedstawicieli 
sektora prywatnego itd.). Program b� dzie rekomendowa
 kilka bardzo powszechnych 
wska
 ników dla projektów, ale to projekty b� d�  wybiera�  te najw
a� ciwsze dla ich 
konkretnych tematów wspó
pracy i b� d�  je kwantyfikowa�  (okre� la�  liczbowo cele).  

Bardziej szczegó
owe informacje dotycz� ce wska
 ników produktów zostan�  zawarte w 
Podr� czniku Programu. 

W Programie zwraca si�  szczególn�  uwag�  na materialne rezultaty wspó
pracy. Jako 
materialne rezultaty s�  rozumiane procesy, polityki lub trwa
e struktury uruchomione, 
stworzone lub poprawione w wyniku dzia
a�  projektów. Program cechuj�  dwa rodzaje 
rezultatów: 

o Rezultaty, które s�  uniwersalne dla wszystkich priorytetów i mog�  by�  
atwo 
agregowane dla uzyskania informacji o skuteczno� ci programu (na przyk
ad nowa 

Istota systemu wska� ników 
 

·  Program zawiera opis systemu wska� ników produktów i rezultatów, które mierz�  
post� py w realizacji programu i projektów  

·  Przyk
ady wska� ników produktów s�  okre� lone w dokumencie programowym, 
szczegó
owa lista wska� ników zostanie zawarta w Podr� czniku Programu 

·  Nacisk programu jest k
adziony na rezultaty; sk
adaj�  si�  one z rezultatów 
uniwersalnych (dla wszystkich priorytetów) i rezultatów szczegó
owych (dla 
poszczególnych priorytetów) 

·  Oprócz oczekiwanych rezultatów wymaganych przez program, projekty mog�  
proponowa�  swoje w
asne oczekiwane rezultaty, które b� d�  wynika�  ze specyfiki 
planowanych przedsi� wzi��  

·  Ze wzgl� du na specyficzny, przed-inwestycyjny profil programu trudno jest w pe
ni 
oceni�  i kwantyfikowa�  jego rezultaty; z tego powodu dokument programowy 
operuje tylko podstawowymi wska� nikami rezultatów rozumianymi jako liczba 
projektów osi� gaj� cych oczekiwane rezultaty 

·  Pe
na lista wska� ników dla rezultatów uniwersalnych i szczegó
owych b� dzie 
zawarta w Podr� czniku Programu 

·  Od projektów b� dzie wymagane podanie warto� ci liczbowych wska� ników  
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lub zmodernizowana infrastruktura, utworzone formalne sieci, zatwierdzone umowy 
o d
ugoterminowej wspó
pracy, itd.) 

o Rezultaty szczegó
owe, które odnosz�  si�  do tematów, jakimi projekty zajmuj�  si�  
w ramach poszczególnych priorytetów i które odpowiadaj�  kontekstowi sytuacji 
spo
eczno-gospodarczej na obszarze Po
udniowego Ba
tyku (na przyk
ad nowe 
po� rednicz� ce struktury wsparcia dla M� P, poprawione rozwi� zania transportowe, 
nowe produkty turystyczne itd.). 

Ze wzgl� du na ró� norodno��  tematów wspó
pracy i szeroki zakres mo� liwych rezultatów, 
program nie mo� e ju�  od pocz� tku stosowa�  bardzo precyzyjnych i liczbowych wska
 ników 
rezultatów. Mo� e on jednak wykorzystywa�  wiedz�  „z terenu” o projektach w odniesieniu do 
konkretnych problemów rozwoju i oczekiwanych efektów wspó
pracy. Program mo� e zatem 
zobowi� za�  projekty do kwantyfikacji wska
 ników przypisanych do rezultatów 
uniwersalnych oraz do wybrania i kwantyfikacji wska
 ników dla najbardziej odpowiednich 
rezultatów szczegó
owych. Przyk
ady wska
 ników rezultatów do wykorzystania w projektach 
b� d�  podane w Podr� czniku Programu. 

W kontek� cie kreatywnej roli projektów w systemie wska
 ników program przejmuje rol�  
uzupe
niaj� c� . Steruje on rezultatami poprzez podejmowanie decyzji dotycz� cych liczby 
projektów w poszczególnych dziedzinach tematycznych oraz poprzez podpisywanie umów z 
takimi projektami, które wydaj�  si�  najlepsze z punktu widzenia wyzwa�  i problemów 
wspólnych dla ca
ego obszaru Po
udniowego Ba
tyku (patrz rozdzia
 dotycz� cy sytuacji 
spo
eczno-gospodarczej na obszarze obj� tym programem). Tak wi� c, na poziomie programu 
ilo� ciowe wska
 niki rezultatu s�  rozumiane jako minimalna liczba projektów osi� gaj� cych 
dany rezultat. 

Punktem odniesienia dla wszystkich celów przed rozpocz� ciem realizacji programu jest zero. 

Hierarchia celów programu, priorytetów i oczekiwanych rezultatów jest pokazana na 
diagramie poni� ej. 

Kolejny diagram prezentuje kwantyfikacj�  wska
 ników dla rezultatów uniwersalnych i 
szczegó
owych, przyporz� dkowanych osiom priorytetowym. 
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G	ÓWNY  CEL  PROGRAMU   
 

WZMOCNIENIE ZRÓWNOWA � ONEGO ROZWOJU OBSZARU PO	UDNIOWEGO BA	TYKU POPRZEZ WSPÓLNE DZIA	ANIA 
ZWI � KSZAJ	 CE  JEGO KONKURENCYJNO ��  ORAZ  INTEGRACJ �  POMI � DZY LUD � MI I INSTYTUCJAMI  

O�  PRIORYTETOWA 1 
KONKURENCYJNO ��  GOSPODARCZA�

�

O�  PRIORYTET 2 
ATRAKCYJNO ��  I WSPÓLNA TO � SAMO��  
�

CEL  
POBUDZENIE PROCESÓW KONWERGENCJI 

PONAD GRANICAMI KRAJOWYMI W 

KIERUNKU SPÓJNEGO RYNKU 

GOSPODARCZEGO NA OBSZARZE 

PO	UDNIOWEGO BA	TYKU �

CEL  
WYKORZYSTANIE ZASOBÓW  NATURALNYCH , 

KULTUROWYCH I SPO	ECZNYCH DLA FUNKCJONAL NEJ 

INTEGRACJI   REGIONÓW PO	UDNIOWEGO BA	TYKU I 

DLA ROZPOZNAWANIA CA	EGO OBSZARU W  EUROPIE I 

NA � WIECIE  �

REZULTATY UNIWERSALNE  
WI � KSZE POLITYCZNE UZNANIE WSPÓ	PRACY TRANSGRANICZNEJ  

ZWI � KSZONA STABILNO ��  TRANSGRANICZNYCH SIECI  
ODBLOKOWANE INWESTYCJE PUBLICZNE I PRYWATNE �

REZULTATY SZCZEGÓ	OWE  
�  ZWI � KSZONE MO � LIWO � CI 

INSTYTUCJONALNE W ZARZ 	 DZANIU 

� RODOWISKIEM M ORZA BA	TYCKIEGO  
�  ZWI � KSZONE ZAANGA � OWANIE  

W KWESTIE  ODNAWIALNYCH � RÓDE	 

ENERGII   I WZORCE OSZCZ � DZANIA 

ENERGII  
�  BARDZIEJ EFEKTYWNE 

WYKORZYSTYWANIE DZIEDZICTWA 

NATURALNEGO I KULTUROWEGO 

PO	UDNIOWEGO BA	TYKU DLA 

ROZWOJU REGIONALNEGO  
�  ZINTENSYFIKOWANY DIALOG 

MI � DZYKULTUROWY I WI � KSZE 

ZAANGA � OWANIE LUDNO � CI W 

DZIA	ANIA TRANSGRANICZNE  
�

�

REZULTATY SZCZEGÓ	OWE  
 

�  ZINTENSYFIKOWANE RELACJE  

TRANSGRANICZNE POMI � DZY MA	YMI I 

� REDNIMI PRZEDSI � BIORSTWAMI  NA 

OBSZARZE PO	UDNIOWEGO BA	TYKU  
�  WZMOCNIONE POWI 	 ZANIA 

POMI � DZY SZKO	AMI  W Y� SZYMI I 

INSTYTUCJAMI RYNKU PRACY NA 

OBSZARZE PO	UDNIOWEGO  BA	TYKU    
�  POPRAWIONA JAKO ��  I 

INTEROPERACYJNO ��  PO	 	 CZE
  I 

US	UG TRANSPORTOWYCH NA 

OBSZARZE PO	UDNIOWEGO BA	TYKU  �
�
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REZULTATY  WSKA� NIKI REZULTATU  

PUNKT 

ODNIESIENIA 

2007 

CELE  

PROGRAMU DO 

2013 

WI � KSZE POLITYCZNE UZNANIE 

WSPÓ	PRACY TRANSGRANICZNEJ  

 

L ICZBA PROJEKTÓW Z POLITYCZNIE  

DOBRZE PRZYJ� TYMI I 

PROMOWANYMI REZULTATAMI  

0 PRZYNAJMNIEJ  

15  

ZWI � KSZONA STABILNO ��   
SIECI TRANSGRANICZNYCH   

 

L ICZBA PROJEKTÓW  TWORZ	 CYCH 

SIECI TRANSGRANICZNE W OPARCIU O 

FORMALNE UMOWY  

0 PRZYNAJMNIEJ  

7  

R
E

Z
U

LT
A

T
Y

 U
N

IW
E

R
S

A
LN

E
 

ODBLOKOWANE INWESTYCJE 

PUBLICZNE I PRYWATNE �

 

L ICZBA PROJEKTÓW DOTYCZ 	 CYCH 

ODBLOKOWANIA INWESTYCJI 

PUBLICZNYCH I PRYWATNYCH  

0 PRZYNAJMNIEJ  

7  

ZINTENSYFIKOWANE RELACJE  

TRANSGRANICZNE POMI � DZY 

MA	YMI I � REDNIMI 

PRZEDSI� BIORSTWAMI  NA 

OBSZARZE PO	UDNIOWEGO 

BA	TYKU  

 

L ICZBA PROJEKTÓW 

PRZYCZYNIAJ 	 CYCH SI�   DO 

ZINTENSYFIKOWANIA RELACJI  

TRANSGRANICZNYCH POMI � DZY 

MA	YMI I � REDNIMI 

PRZEDSI� BIORSTWAMI  NA OBSZARZE 

PO	UDNIOWEGO BA	TYKU  

0 PRZYNAJMNIEJ  

7  

WZMOCNIONE POWI 	 ZANIA 

POMI � DZY SZKO	AMI  WY � SZYMI I 

INSTYTUCJAMI RYNKU PRACY NA 

OBSZARZE PO	UDNIOWEGO  

BA	TYKU  

L ICZBA PROJEKTÓW  

WZMACNIAJ 	 CYCH ZWI 	 ZKI 

POMI � DZY SZKO	AMI  W Y� SZYMI I 

INSTYTUCJAMI RYNKU PRACY NA 

OBSZARZE P	D . BA	TYKU  

0 PRZYNAJMNIEJ  

10  

O
� 

P
R

IO
R

Y
T

E
T

O
W

A
  

1:
 K

O
N

K
U

R
E

N
C

Y
JN

O
��

 G
O

S
P

O
D

A
R

Z
A
 

R
E

Z
U

LT
A

T
Y

 S
Z

C
Z

E
G

Ó
	O

W
E

 

POPRAWIONA JAKO ��  I 

INTEROPREACYJNO ��  PO	 	 CZE
  I 

US	UG TRANSPORTOWYCH NA 

OBSZARZE  PO	UDNIOWEGO 

BA	TYKU �

 

L ICZBA PROJEKTÓW 

PRZYCZYNIAJ 	 CYCH SI�  DO 

POPRAWIENIA  JAKO � CI I 

INTEROPERACYJNO � CI PO	 	 CZE
  I 

US	UG TRANSPORTOWYCH NA 

OBSZARZE  P	D . BA	TYKU �

0 PRZYNAJMNIEJ  

5  

WI � KSZE POLITYCZNE UZNANIE 

WSPÓ	PRACY TRANSGRANICZNEJ  

 

L ICZBA PROJEKTÓW  Z POLITYCZNIE  

DOBRZE PRZYJ� TYMI I 

PROMOWANYMI REZULTATAMI  

0 PRZYNAJMNIEJ 

30 

ZWI � KSZONA STABILNO ��   
SIECI TRANSGRANICZNYCH  

 

L ICZBA PROJEKTÓW   TWORZ 	 CYCH 

SIECI TRANSGRANICZNE W OPARCIU O 

FORMALNE UMOWY  

0 PRZYNAJMNIEJ 

15  

R
E

Z
U

LT
A

T
Y

 U
N

IW
E

R
S

A
LN

E
 

ODBLOKOWANE INWESTYCJE 

PUBLICZNE I PRYWATNE �

 

L ICZBA PROJEKTÓW DOTYCZ 	 CYCH 

ODBLOKOWANIA INWESTYCJI 

PUBLICZNYCH   I PRYW ATNYCH  

0 PRZYNAJMNIEJ  

7  

ZWI � KSZONE MO� LIWO � CI 

INSTYTUCJONALNE W 

ZARZ 	 DZANIU � RODOWISKIEM 

M ORZA BA	TYCKIEGO  

 

L ICZBA PROJEKTÓW 

ZWI � KSZAJ	 CYCH MO � LIWO � CI 

INSTYTUCJONALNE W ZARZ 	 DZANIU 

� RODOWISKIEM M ORZA 

BA	TYCKIEGO  

0 PRZYNAJMNIEJ 

10  

ZWI � KSZONE ZAANGA � OWANIE W  

KWESTIE  ODNAWIALNYCH 

� RÓDE	 ENERGII   I W ZORCE 

OSZCZ� DZANIA ENERGII  

 

L ICZBA PROJKETÓW 

ZWI � KSZAJ	 CYCH ZAANGA � OWANIE 

W  KWESTIE  ODNAWIALNYCH 

� RÓDE	 ENERGII   I  WZORCE 

OSZCZ� DZANIA ENERGII  

0 PRZYNAJMNIEJ  
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BARDZIEJ EFEKTYWNE 
WYKORZYSTYWANIE DZIEDZICTWA 

NATURALNEGO I KULTUROWEGO 
PO	UDNIOWEGO BA	TYKU DLA 

ROZWOJU REGIONALNEGO  

 

L ICZBA PROJEKTÓW 
DEMONSTRUJ	 CYCH BARDZIEJ 

EFEKTYWNE WYKORZYSTYWANIE 
DZIEDZICTWA NATURALNEGO I 

KULTUROWEGO P	D . BA	TYKU DLA 
ROZWOJU REGIONALNEGO  

0 PRZYNAJMNIEJ 10  
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REZULTATY  WSKA� NIKI REZULTATU  

PUNKT 

ODNIESIENIA 

2007 

CELE  

PROGRAMU DO 

2013 
ZINTENSYFIKOWANY DIALOG 

MI � DZYKULTUROWY I WI � KSZE 
ZAANGA � OWANIE LUDNO � CI  W 
DZIA	ANIA TRANSGRANICZNE  

 

L ICZBA PROJEKTÓW 
INTENSYFIKUJ 	 CYCH DIALOG 

MI � DZYKULTUROWY I  
ZWI � KSZAJ	 CYCH ZAANGA � OWANIE 

LUDNO� CI  W DZIA	ANIA 
TRANSGRANICZNE  

0 PRZYNAJMNIEJ 20  

 

8. SPÓJNO��  Z POLITYKAMI I CELAMI WSPÓLNOTY 
 

Program jest zgodny z przepisami Rozporz� dzenia Ogólnego. Zakres tematyczny programu 
wynika z opisu obszarów interwencji wspó
pracy transgranicznej zawartego w Art. 6 
Rozporz� dzenia o EFRR.  

Strategiczne Wytyczne Wspólnoty dla Spójno� ci przyj� te decyzj�  Rady z 6 pa
 dziernika 
2006 r. (2006/702/WE) bior�  pod uwag�  terytorialny wymiar polityki spójno� ci. Odno� nie do 
wspó
pracy transgranicznej podana jest nast� puj� ca wytyczna: 

„Wspó
praca transgraniczna powinna koncentrowa�  si�  na zwi� kszaniu konkurencyjno� ci 
regionów przygranicznych. Ponadto powinna ona przyczynia�  si�  do pog
� biania integracji 
gospodarczej i spo
ecznej, w szczególno� ci na obszarach, na których istniej�  du� e 
dysproporcje gospodarcze którejkolwiek ze stron. Dzia
ania obejmuj�  promowanie transferu 
wiedzy i know-how, rozwój transgranicznej dzia
alno� ci gospodarczej, potencja
u 
edukacyjnego i szkoleniowego oraz s
u� by zdrowia, a tak� e integracj�  transgranicznego rynku 
pracy oraz wspólne zarz� dzanie zagro� eniami dla � rodowiska naturalnego i innymi 
wspólnymi zagro� eniami. W miejscach, w których ju�  istniej�  podstawowe warunki dla 
wspó
pracy transgranicznej, wsparcie w ramach polityki spójno� ci powinno zosta�  
skoncentrowane na dzia
aniach, które przynosz�  dzia
alno� ci transgranicznej rzeczywist�  
warto��  dodan� , na przyk
ad zwi� kszanie konkurencyjno� ci transgranicznej poprzez 
innowacje oraz dzia
ania z zakresu bada�  i rozwoju, 
� czenie w jedn�  sie�  istniej� cych sieci 
niematerialnych (us
ug) lub sieci fizycznych (transport) w celu pog
� bienia to� samo� ci 
transgranicznej jako cechy charakterystycznej europejskiego obywatelstwa; wsparcie 
integracji transgranicznego rynku pracy; transgraniczna gospodarka wodna oraz ochrona 
przeciwpowodziowa”. 

Strategia programu, jego priorytety i indykatywne dzia
ania przewidziane w programie s�  
ca
kowicie zgodne z t�  wytyczn� .  

 
Odnowiona strategia lizbo� ska Unii Europejskiej koncentruje si�  na: 

 �  wiedzy i innowacji dla wzrostu, 

 �  tworzeniu Europy bardziej atrakcyjnym miejscem do inwestycji i pracy, 

 �  tworzeniu wi� kszej ilo� ci i lepszych miejsc pracy. 

Strategia goteborska, promuj� ca zrównowa� ony rozwój, uzupe
ni
a powy� sze priorytety 
wymiarem � rodowiskowym. Dzia
ania, które maj�  by�  wspierane w ramach Programu, 
odpowiadaj�  bezpo� rednio zarówno celom rozwoju zawartym w odnowionej agendzie 
lizbo� skiej, jak i zasadom zrównowa� onego rozwoju ustalonym w strategii goteborskiej. W 
szczególno� ci o�  priorytetowa 1 koncentruje si�  na promowaniu konkurencyjno� ci 
gospodarczej, transferze wiedzy i integracji rynków pracy, podczas gdy o�  priorytetowa 2 
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promuje zrównowa� ony rozwój i ma na celu zwi� kszenie atrakcyjno� ci obszaru 
transgranicznego z zachowaniem wymaga�  zwi� zanych z ochron�  � rodowiska.  

Wymaganie dotycz� ce w
� czenia zasady zrównowa� onego rozwoju (rozumianej jako 
zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia bez zmniejszania mo� liwo� ci zaspokajania potrzeb 
przysz
ych pokole� ) do wszystkich polityk europejskich jest zawarte w Traktacie UE, tak by 
polityki te przyczynia
y si�  w zintegrowany sposób do realizacji celów gospodarczych, 
� rodowiskowych i spo
ecznych. Walory � rodowiskowe obszaru Po
udniowego Ba
tyku s�  
bardzo warto� ciowe i jednocze� nie nara� one na wiele ró� nych zagro� e� . Kwestie 
� rodowiskowe powinny by�  brane pod uwag�  podczas fazy planowania projektu, jak równie�  
w trakcie jego realizacji. Zgodno��  z zasad�  zrównowa� onego rozwoju b� dzie sprawdzana w 
trakcie procedury selekcji projektów. 

Program jest zgodny z rozporz� dzeniami Wspólnoty dotycz� cymi ochrony � rodowiska 
naturalnego i poprawy stanu � rodowiska. Odnosi si�  to przede wszystkim do wype
niania 
obowi� zków okre� lonych w Dyrektywie siedliskowej 92/43/WE i Dyrektywie ptasiej 
79/409/WE oraz w dyrektywach dotycz� cych europejskiej sieci obszarów chronionych 
NATURA 2000. 

Zgodnie z Dyrektyw�  2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 czerwca 2001 w 
sprawie oceny skutków okre� lonych planów i programów dla � rodowiska Program 
Po
udniowy Ba
tyk by
 przedmiotem Prognozy Oddzia
ywania na � rodowisko w celu 
w
� czenia kwestii � rodowiskowych w procesie przygotowywania programu.�

Rozporz� dzenie Ogólne stanowi, � e zgodnie z zasad�  równych mo� liwo� ci pa� stwa 
cz
onkowskie uczestnicz� ce w programie powinny podj��  odpowiednie kroki w celu 
zapobie� enia wszelkiej dyskryminacji ze wzgl� du na p
e� , ras�  lub pochodzenie etniczne, 
religi�  lub wiar� , niepe
nosprawno�� , wiek lub orientacj�  seksualn� . Zasada równych 
mo� liwo� ci b� dzie stosowana we wszystkich dzia
aniach i praktykach wspieranych przez 
program Po
udniowy Ba
tyk na ró� nych etapach realizacji, b� dzie tak� e w
� czona do 
procedury wyboru projektu i odzwierciedlona we wniosku aplikacyjnym. Beneficjenci 
projektów powinni zapewni�  respektowanie zasady równych mo� liwo� ci i promowanie jej w 
trakcie realizacji przedsi� wzi�� .  

Zasady zrównowa� onego rozwoju i innowacyjnego podej� cia (zgodnie ze strategi�  
lizbo� sk� ), jak równie�  zasada równych mo� liwo� ci b� d�  traktowane w ramach programu 
jako tematy horyzontalne. 

Instytucja Zarz� dzaj� ca zapewni zgodno��  operacji finansowanych przez Fundusze w ramach 
Programu Po
udniowy z postanowieniami Traktatu, z instrumentami przyj� tymi zgodnie z 
Traktatem oraz z politykami i dzia
aniami Wspólnoty w zakresie konkurencji . Ogóln�  zasad�  
jest to, � e pomoc zapewniana w ramach Programu nie powinna stanowi�  pomocy pa� stwa. 
Jakakolwiek pomoc pa� stwa, która mog
aby by�  zapewniana b� dzie albo zgodna z zasad�  de 
minimis lub z programami pomocy realizowanymi w ramach jednego z rozporz� dze�  o 
wy
� czeniach blokowych, lub w ramach innych rozporz� dze�  o wy
� czeniach, lub 
notyfikowana Komisji zgodnie z zasadami notyfikacji. 

Program jest zgodny z Europejsk�  Agend�  Polityki Spo
ecznej przyj� t�  w 2000 r. i zawart�  w 
Komunikacie Komisji COM (2000) 379, która stanowi cz���  zintegrowanego europejskiego 
podej� cia w kierunku osi� gni� cia gospodarczego i spo
ecznego odnowienia agendy 
lizbo� skiej. W szczególno� ci Agenda Polityki Spo
ecznej próbuje zapewni�  pozytywne i 
dynamiczne interakcje pomi� dzy polityk�  gospodarcz� , polityk�  dotycz� c�  zatrudnienia i 
polityk�  spo
eczn�  oraz utworzy�  umow�  polityczn� , która zmobilizuje wszystkie kluczowe 
zainteresowane podmioty do wspólnej pracy w celu osi� gni� cia nowego celu strategicznego. 
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Program Po
udniowy Ba
tyk obejmuje dzia
ania skierowane na rozwój spo
ecze� stwa 
informacyjnego zgodnie z ramami strategicznymi zawartymi w inicjatywie „i2010 – 
Europejskie Spo
ecze� stwo Informacyjne”. 

Program Po
udniowy Ba
tyk nawi� zuje tak� e do Europejskiej Perspektywy Rozwoju 
Przestrzennego i odnosi si�  do Programu ESPON poprzez zajmowanie si�  w ramach 
wszechstronnego podej� cia dodatkowymi tematami, takimi jak: rozwój obszarów wiejskich i 
miejskich, mo� liwo� ci innowacyjne, dost� pno��  i konkurencyjno��  terytorialna.  

9. SPÓJNO��  Z NARODOWYMI STRATEGICZNYMI RAMAMI ODNIESIENIA  
 

Zgodnie z Art. 27 Rozporz� dzenia Ogólnego: 
„Pa� stwo Cz
onkowskie przedstawia narodowe strategiczne ramy odniesienia, które 
zapewniaj� , aby pomoc funduszy by
a zgodna ze strategicznymi wytycznymi Wspólnoty dla 
spójno� ci i które okre� laj�  zwi� zek pomi� dzy priorytetami Wspólnoty z jednej strony, a 
krajowym programem reform z drugiej strony. Ka� de narodowe strategiczne ramy odniesienia 
stanowi�  instrument odniesienia dla przygotowywania programowania funduszy. Narodowe 
strategiczne ramy odniesienia stosuje si�  do celu Konwergencja oraz celu Konkurencyjno��  
regionalna i zatrudnienie. Mog�  one równie� , je� eli pa� stwo cz
onkowskie tak zdecyduje, 
stosowa�  si�  do celu Europejska wspó
praca terytorialna, bez uszczerbku dla przysz
ych 
wyborów innych zainteresowanych pa� stw cz
onkowskich.” 

Program Po
udniowy Ba
tyk 2007-2013 nale� y do programów okre� lonych w Narodowych 
Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO)/Narodowych Strategiach Rozwoju 
przedstawionymi przez Pa� stwa Cz
onkowskie z obszaru Po
udniowego Ba
tyku. 

Program Po
udniowy Ba
tyk jest zgodny ze strategicznym celem polskich „Narodowych 
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 wspieraj� cych wzrost gospodarczy i 
zatrudnienie. Narodowa Strategia Spójno� ci”, którym jest tworzenie � rodowiska dla poprawy 
konkurencyjno� ci gospodarki opartej na wiedzy i przedsi� biorczo� ci w celu zapewnienia 
wi� kszego zatrudnienia oraz zwi� kszanie spo
ecznej, gospodarczej i przestrzennej spójno� ci. 
Program przyczyni si�  tak� e do osi� gni� cia nast� puj� cych celów horyzontalnych: 

o poprawa standardów funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozwój 
mechanizmów partnerstwa, 

o poprawa jako� ci kapita
u ludzkiego i zwi� kszenie spójno� ci spo
ecznej, 
o budowa i remont infrastruktury technicznej oraz modernizacja infrastruktury 

spo
ecznej maj� cej fundamentalne znaczenie dla wzrostu konkurencyjno� ci Polski, 
zwi� kszenie konkurencyjno� ci i innowacyjno� ci przedsi� biorstw, w tym szczególnie 
sektora wytwórczego o wysokiej warto� ci dodanej oraz rozwój sektora us
ug, 

o wzrost konkurencyjno� ci polskich regionów i przeciwdzia
anie ich marginalizacji 
spo
ecznej, gospodarczej i przestrzennej, 

o wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach 
wiejskich. 

 
Program Po
udniowy Ba
tyk jest zgodny tak� e z niemieckimi Narodowymi Strategicznymi 
Ramami Odniesienia 2007-2013, które okre� laj�  nast� puj� ce cele strategiczne: 

o wsparcie innowacyjno� ci i rozwój spo
ecze� stwa opartego na wiedzy jak równie�  
zwi� kszenie konkurencyjno� ci gospodarki, 

o zwi� kszenie atrakcyjno� ci regionalnej dla inwestorów i mieszka� ców poprzez 
zrównowa� ony rozwój regionalny, 

o sprostanie nowym wyzwaniom na rynku pracy – wi� cej i lepszej jako� ci miejsc pracy, 
o szanse regionalne i zrównowa� ony rozwój.  
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Program Po
udniowy Ba
tyk obejmuje tak� e cele horyzontalne niemieckich NSRO 
(� rodowisko, równe mo� liwo� ci i zrównowa� ony rozwój obszarów miejskich). Niemieckie 
NSRO odnosz�  si�  bezpo� rednio do wspó
pracy terytorialnej podkre� laj� c jej znaczenie dla 
celów spójno� ci europejskiej. Program Po
udniowy Ba
tyk jest zgodny ze wszystkimi 
trzynastoma priorytetami tematycznymi w ramach dwóch g
ównych celów niemieckich 
NSRO (konwergencja, konkurencyjno��  regionalna i zatrudnienie).  
 
Szwedzka Narodowa Strategia dla Konkurencyjno� ci Regionalnej, Przedsi� biorczo� ci i 
Zatrudnienia 2007-2013 okre� li
a nast� puj� ce narodowe strategiczne priorytety dla 
konkurencyjno� ci regionalnej, przedsi� biorczo� ci i zatrudnienia: 

o innowacyjno��  i odnowienie, 
o zapewnienie umiej� tno� ci i zwi� kszenie poda� y pracy, 
o dost� pno�� , 
o strategiczna wspó
praca transgraniczna. 

W ramach priorytetu wspó
pracy transgranicznej podana jest nast� puj� ca ogólna wytyczna: 
„Zdolno��  do rozwini� cia funkcjonalnych systemów pracy i tworzenia struktur ponad 
granicami krajowymi jest istotna w celu rozwoju regionalnej konkurencyjno� ci, 
przedsi� biorczo� ci i zatrudnienia. Powinna ona zatem zosta�  wzmocniona. Strategiczna 
wspó
praca transgraniczna powinna uzupe
nia�  i przyczynia�  si�  do realizacji priorytetów 
strategii narodowej dla regionalnej konkurencyjno� ci, przedsi� biorczo� ci i zatrudnienia.”  
 
Szwedzka Strategia podaje tak� e bardziej szczegó
owe wytyczne: 

o zminimalizowanie przeszkód na granicach dla osób doje� d� aj� cych do pracy i firm 
realizuj� cych dzia
ania transgraniczne, 

o promowanie transgranicznej sieci wspó
pracy pomi� dzy firmami, 
o rozwój transgranicznych rozwi� za�  w celu zwi� kszenia dost� pno� ci do kluczowych 

funkcji spo
ecznych, 
o promowanie bli� szej wspó
pracy ponad granicami krajowymi w celu umocnienia 

innowacyjnego � rodowiska, 
o przyczynianie si�  do poprawienia komunikacji pomi� dzy nordyckimi regionami 

wielkomiejskimi, 
o promowanie inicjatyw zwi� zanych z autostradami morskimi na Ba
tyku w celu 

poprawienia efektywno� ci transportu w UE i poprawienia dost� pno� ci do regionów 
peryferyjnych, 

o promowanie wspó
pracy transgranicznej dla zrównowa� onego i innowacyjnego 
wykorzystywania i rozwoju zasobów naturalnych, kulturalnych i dziedzictwa 
kulturowego, 

o promowanie bli� szej wspó
pracy w zakresie kwestii � rodowiskowych na Ba
tyku i 
Morzu Pó
nocnym.  

Strategia Programu Po
udniowy Ba
tyk, priorytety i indykatywne dzia
ania s�  ca
kowicie 
zgodne z powy� szymi wytycznymi. 

G
ównym celem litewskiej Strategii Wykorzystywania Pomocy Strukturalnej UE na lata 
2007-2013 jest szybka poprawa warunków inwestowania, pracy i � ycia na Litwie, tak by 
korzy� ci zapewniane przez wzrost gospodarczy odczuwalne by
y przez wszystkich 
mieszka� ców Litwy. Zgodnie z litewsk�  Strategi�  pierwszym celem rozwoju jest 
przy� pieszenie wzrostu gospodarczego w d
u� szym okresie, drugim celem jest stworzenie 
wi� kszej liczby i lepszej jako� ci miejsc pracy, a trzecim celem jest zwi� kszenie spójno� ci 
spo
ecznej. Program Po
udniowy Ba
tyk jest zgodny z tymi strategicznymi celami i trzema 
g
ównymi priorytetowymi kierunkami litewskiej Strategii: 1) Produktywne zasoby ludzkie dla 
spo
ecze� stwa opartego na wiedzy; 2) Konkurencyjna gospodarka; 3) Jako��  � ycia i spójno�� .     
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Du� skie Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 b� d�  koncentrowa
y si�  na 
nast� puj� cych dziedzinach: innowacje, dzielenie si�  wiedz�  i jej generowanie; tworzenie i 
rozwój nowych przedsi� biorstw; wykorzystywanie nowych technologii i rozwój zasobów 
ludzkich. W ramach ka� dego z tych dzia
a�  zosta
y okre� lone nast� puj� ce tematy dla 
wsparcia:  

o innowacje, dzielenie si�  wiedz�  i jej generowanie: 
- rozwój regionalnych zdolno� ci innowacyjnych, 
- praca zespo
owa z udzia
em instytucji wiedzy, innych przedsi� biorstw, w
� czaj� c 
dzia
anie w klastrach, 
- zdolno��  wykorzystywania wiedzy, 

o tworzenie i rozwój nowych przedsi� biorstw 
- konsultacje w sektorze publicznym i prywatnym, 
- fundusze dla przedsi� biorców, 
- kultura przedsi� biorczo� ci i kompetencji, 

o wykorzystywanie nowych technologii: 
- dost� p do wiedzy dotycz� cej nowych technologii, 
- infrastruktura, 
- digitalizacja, 

o rozwój zasobów ludzkich: 
- wybór kompetencji – nauka przez ca
e � ycie, 
- rozwój metod zarz� dczych i organizacyjnych,  
- zwi� kszenie si
y roboczej. 

Strategia programu, priorytety i indykatywne dzia
ania przewidziane w programie s�  
ca
kowicie zgodne z powy� szymi celami. 

Program Po
udniowy Ba
tyk 2007-2013 nawi� zuje do priorytetów krajowych i, poprzez swoj�  
strategi� , przyczynia si�  do realizacji powy� szych celów w kontek� cie transgranicznym. 
Projekty realizowane w ramach programu b� d�  uzupe
nia
y dzia
ania realizowane w ramach 
innych programów operacyjnych, zarówno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. 

Program zosta
 przygotowany i b� dzie realizowany we wspó
pracy z regionami z obszaru 
obj� tego programem i w ten sposób zostanie zapewniona zgodno��  z celami i strategiami 
rozwoju regionalnego.  �

10. KOMPLEMENTARNO ��  Z PROGRAMAMI WSPÓ	PRACY TERYTORIALNEJ I INNYMI 

PROGRAMAMI UE REALIZOWANYMI NA OBSZARZE PO	UDNIOWEGO BA	TYKU  
 
W d�� eniu do konkurencyjno� ci i wi� kszej integracji funkcjonalnej na obszarze 
Po
udniowego Ba
tyku oraz zgodnie z Artyku
em 9 Rozporz� dzenia Ogólnego Program 
Po
udniowy Ba
tyk d�� y do zapewnienia spójno� ci i komplementarno� ci z innymi 
finansowanymi przez UE programami dzia
aj� cymi na tym samym obszarze geograficznym. 
Obejmuje to wiele programów Funduszy Strukturalnych w ramach celu konwergencja, celu 
konkurencyjno��  regionalna i zatrudnienie, ró� nych aspektów celu europejska wspó
praca 
terytorialna i kilka inicjatyw i programów sektorowych. 

  

Programy Celów Konwergencja oraz Konkurencyjno�
  Regionalna i Zatrudnienie 

Program Po
udniowy Ba
tyk bezpo� rednio nawi� zuje do programów Celu Konwergencja oraz 
Konkurencyjno��  Regionalna i Zatrudnienie, gdy�  przyczynia si�  on do przygotowania 
inwestycji odpowiadaj� cych na konkretne potrzeby rozwoju tego terytorium. Chocia�  bud� ety 
i zakres programów w ramach Celów Konwergencja i Konkurencyjno��  s�  du� o wi� ksze ni�  
Programu Po
udniowy Ba
tyk, ten ostatni mo� e uzupe
ni�  je poprzez dodanie wymiaru 
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transgranicznego do pracy rozwojowej. Inwestycje zaplanowane, zaakceptowane i 
przygotowane przez Program Po
udniowy Ba
tyk mog�  zosta�  umieszczone w krajowych 
i/lub regionalnych programach lub zrealizowane przez publiczno-prywatne konsorcja. Ma to 
szczególne zastosowanie w przypadku rozwoju infrastruktury. 

 

Programy transnarodowe w ramach celu wspó
praca terytorialna  

W odró� nieniu od transnarodowego Programu Region Morza Ba
tyckiego 2007-2013 
operuj� cego na tej samej przestrzeni, transgraniczny Program Po
udniowy Ba
tyk cechuj�  
takie tematy gospodarcze, spo
eczne i � rodowiskowe, które s�  specyficzne dla tego w
a� nie 
obszaru i które wynikaj�  ze wspólnego wykorzystywania infrastruktury i obiektów, jak 
równie�  z istnienia sieci opartych na bliskich kontaktach typu „ludzie dla ludzi”.  

Program BSR mo� e wnie��  wk
ad do Programu Po
udniowy Ba
tyk poprzez okre� lenie 
transnarodowych ram dla dzia
a�  transgranicznych oraz poprzez przekazywanie rozwi� za�  
opracowanych w ramach transnarodowych do testowania na gruncie lokalnym. W odwrotnym 
kierunku bliskie kontakty typu „ludzie dla ludzi”, u
atwione w ramach Programu Po
udniowy 
Ba
tyk mog�  tworzy�  takie rozwi� zania praktyczne zidentyfikowanych problemów rozwoju, 
które mog�  zosta�  zastosowane nawet w skali ca
ego Regionu Morza Ba
tyckiego. Takie 
rozwi� zania mog�  by�  promowane przez Program BSR i w
� czane do transnarodowych 
strategii i dzia
a� , które tworzy
yby podstaw�  dla konkretnych inwestycji.  

Rozró� nienie pomi� dzy tymi dwoma programami zosta
o okre� lone poprzez decyzj�  
Wspólnego Komitetu Programuj� cego Programu BSR, by nie zatwierdza�  propozycji 
kwalifikowalnych projektów sformu
owanych przez partnerstwa pochodz� ce tylko z 
wewn� trz obszaru transgranicznego w zasi� gu terytorialnym Programu BSR. W efekcie 
Program BSR z definicji wyklucza propozycje projektów promowane przez partnerów tylko z 
obszaru Po
udniowego Ba
tyku. Ta jasna zasada pomaga rozró� nia�  Program Po
udniowy 
Ba
tyk spo� ród innych dzia
a�  na poziomie transnarodowym nie tylko ze wzgl� du na 
konkretne tematy wspó
pracy, ale tak� e za pomoc�  rozró� nienia na poziomie partnerstw 
projektów. 

Inne programy transgraniczne  

Obszar programu cz�� ciowo nak
ada si�  na obszary wspó
pracy trzech innych programów 
transgranicznych, mianowicie: Öresund – Kattegat – Skagerrak, Meklemburgia-Pomorze 
Przednie – Zachodniopomorskie i 	otwa – Litwa. Podczas gdy dwa ostatnie obejmuj�  
mniejsze tereny i s�  ograniczone do kwestii granic l� dowych, to du� y wielostronny program 
Öresund – Kattegat – Skagerrak ze wzgl� du na podobie� stwo tre� ci wspó
pracy mo� e 
potencjalnie generowa�  pewne nak
adanie si�  dzia
a�  z Programem Po
udniowy Ba
tyk. 

Chocia�  program Öresund – Kattegat – Skagerrak ma dwa razy wi� kszy bud� et na wspólne 
dzia
ania, sk
ada si�  on z dwóch podprogramów, z których jeden, nazwany „Region 
Öresund”, operuje na tej samej przestrzeni co Program Po
udniowy Ba
tyk, ale tylko 
pomi� dzy dwoma krajami. Podczas gdy ten schemat wspó
pracy ju�  stanowi wyra
 ny 
wyró� nik w porównaniu z Programem Po
udniowy Ba
tyk, zosta
y przyj� te pewne 
postanowienia w celu zminimalizowania ryzyka dublowania pomocy finansowej. Program 
Po
udniowy Ba
tyk cechuje wyra
 ny profil oparty na transgranicznym i wielostronnym 
wymiarze przewidywanych dzia
a�  i na wy
� cznej selekcji takich tematów wspó
pracy, które 
odpowiadaj�  specyfice spo
eczno-gospodarczego rozwoju ca
ego obszaru obj� tego 
programem. Projekty anga� uj� ce wy
� cznie partnerów szwedzkich i du� skich z obszaru 
Öresund nie b� d�  wspó
finansowane w ramach Programu Po
udniowy Ba
tyk. Ponadto, 
przewidywane jest nawi� zanie roboczych kontaktów pomi� dzy strukturami zarz� dzaj� cymi 
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obu tych programów i zorganizowanie spotka�  umo� liwiaj � cych wymian�  do� wiadcze�  w 
trakcie realizacji obu programów. 

Program Po
udniowy Ba
tyk nak
ada si�  tak� e cz�� ciowo na program wspó
pracy 
transgranicznej realizowany w ramach Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i S� siedztwa 
(ENPI - European Neighbourhood and Partnership Instrument) pomi� dzy Polsk� , Litw�  i 
Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Inicjatywa ENPI koncentruje si�  na 
rozwoju wspó
pracy transgranicznej z krajami partnerskimi UE. Program Po
udniowy Ba
tyk 
mo� e uzupe
nia�  te dzia
ania poprzez promowanie wspó
pracy z regionem Kaliningradu, pod 
warunkiem okre� lonym w rozporz� dzeniu o EFRR, � e takie przedsi� wzi� cia b� d�  przynosi
y 
korzy� ci dla regionów UE. Bezpo� rednie wsparcie z EFRR dla partnerów spoza UE nie jest 
dozwolone w ramach programu Po
udniowy Ba
tyk.  

 

Wspó
praca mi� dzyregionalna, sieci wspó
pracy i wymiana do� wiadcze�  

Podczas gdy g
ówn�  warto� ci�  wspó
pracy mi� dzyregionalnej (wspieranej w ramach 
programu INTERREG IV C) jest paneuropejska wymiana do� wiadcze�  i wspólnie 
opracowanych modeli, Program Po
udniowy Ba
tyk mo� e wykorzysta�  mi� dzyregionalne 
struktury wspó
pracy do rozpowszechniania do� wiadcze�  programu w takich dziedzinach jak: 
rozwój rozwi� za�  transportowych i logistycznych, zwalczanie zanieczyszcze�  � rodowiska i 
eutrofizacji, us
ugi spo
eczne, wzorce oszcz� dzania energii, rozwój zrównowa� onej turystyki 
i wiele innych. 

W zwi� zku z powy� szym szczególnie istotnym jest wykorzystanie do� wiadcze�  i najlepszych 
praktyk tworzonych przez sieci wspó
pracy w ramach programu Po
udniowy Ba
tyk zgodnie 
z ustaleniami instrumentu polityki UE „Regiony na rzecz zmian gospodarczych”. 
Instrument ten obejmuje tematy skoncentrowane na modernizacji gospodarki i odnowionej 
agendzie lizbo� skiej (takie jak: szybsze wprowadzanie innowacyjnych pomys
ów na rynek, 
zarz� dzanie migracj�  i u
atwianie integracji spo
ecznej, przechodzenie do gospodarki 
zu� ywaj� cej ma
o w� gla i wprowadzanie „e-administracji” do regionów i firm). 

I odwrotnie, rezultaty wspó
pracy mi� dzyregionalnej i transfer dobrych do� wiadcze�  w 
ramach inicjatywy „Regiony na rzecz zmian gospodarczych” mog�  przyczynia�  si�  do 
formu
owania i realizacji projektów transgranicznych w oparciu o sieci wspó
pracy.  

Szczególn�  uwag�  nale� y zwróci�  na us
ugi zapewniane przez program INTERACT  II . Ten 
ogólnoeuropejski program koncentruje si�  na dobrym zarz� dzaniu wspó
prac�  terytorialn�  i 
zapewnia oparte na potrzebach wsparcie dla zainteresowanych podmiotów zaanga� owanych 
w realizacj�  programów w ramach celu Europejska Wspó
praca Terytorialna. Grup�  docelow�  
dla programu INTERACT s�  przede wszystkich instytucje, które maj�  zosta�  utworzone 
zgodnie z Rozporz� dzeniem Ogólnym i Rozporz� dzeniem o EFRR, jak równie�  inne organy 
zaanga� owane w realizacj�  programu. W celu zapewnienia organom wdra� aj� cym program 
Po
udniowy Ba
tyk maksymalnych korzy� ci z programu INTERACT, zach� ca si�  je do 
wykorzystywania us
ug i dokumentów INTERACT, jak równie�  do uczestniczenia w 
organizowanych przez ten program seminariach. 

Inicjatywy sektorowe 

Dzia
aj� c w ramach celu wspó
praca terytorialna Program Po
udniowy Ba
tyk nadaje wymiar 
terytorialny programom sektorowym, patrz� c na rozwój obszaru z wszechstronnej 
perspektywy terytorialnej, spo
eczno-gospodarczej, � rodowiskowej i kulturalnej. Program 
zamierza wnie��  wk
ad do stworzenia regionu funkcjonalnego na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku poprzez zwi� kszenie jego potencja
u i z
agodzenie jego s
abych stron, w 
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przeciwie� stwie do inicjatyw sektorowych, które promuj�  raczej w� skie dziedziny 
tematyczne. 

Jako przyk
ad – przysz
e projekty szukaj� ce wsparcia w ramach osi priorytetowej 
konkurencyjno��  gospodarcza (tytu
 dotycz� cy dost� pno� ci transportowej) Programu 
Po
udniowy Ba
tyk powinny odnie��  si�  do europejskich dokumentów dotycz� cych 
transportu oraz technologii informacyjnych i komunikacyjnych (na przyk
ad Bia
a Ksi� ga 
dotycz� ca Europejskiej Polityki Transportowej do 2010, wytyczne TEN–T (Sie�  
Transeuropejska – Transport), dokumenty dotycz� ce transportu kolejowego i 
interoperacyjno� ci oraz dotycz� ce bardziej konkurencyjnego transportu publicznego itd.). 
Podej� cie promowane w Programie Po
udniowy Ba
tyk jest jednak du� o szersze, gdy�  
przedstawia ono spo
eczno-gospodarcze t
o zidentyfikowanych problemów i pokazuje wp
yw 
terytorialny przewidywanych rozwi� za� . Innym przyk
adem jest VII program ramowy w 
zakresie bada�  i rozwoju technologicznego, który mo� e by�  uzupe
niany przez dzia
ania 
transgraniczne na obszarze Po
udniowego Ba
tyku, w ramach priorytetu konkurencyjno��  
gospodarcza (tytu
 dotycz� cy rozwoju przedsi� biorstw). W przeciwnym kierunku, projekty 
transgraniczne mog�  zawiera�  kwestie, które mog�  by�  szerzej badane przez ramowy 
program badawczy. 

Program Po
udniowy Ba
tyk dotyczy cz�� ciowo takich samych sektorów, jak programy 
rozwoju obszarów wiejskich finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na 
rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (ang. akronim EAFRD), szczególnie w ramach osi 3 
(Jako��  � ycia na obszarach wiejskich i dywersyfikacja gospodarki wiejskiej) oraz osi 4 
(Lokalne grupy dzia
ania). G
ówn�  ró� nic�  pomi� dzy Programem Po
udniowy Ba
tyk i 
dzia
aniami kwalifikowalnymi w ramach EAFRD jest geograficzny wymiar operacji. Projekty 
w ramach wy� ej wymienionych osi s�  ukierunkowane na poziomy lokalne i regionalne i 
po� wi� cone rozwojowi spo
eczno� ci lokalnych (rolników, w
a� cicieli lasów, operatorów 
gospodarczych). Zatem, w przeciwie� stwie do Programu Po
udniowy Ba
tyk, nie 
przedstawiaj�  one wszechstronnego podej� cia do rozwoju spo
eczno-gospodarczego i nie 
zamierzaj�  wnosi�  wk
adu do wzmocnienia danego terytorium.  

W najmniej uprzywilejowanych regionach nowych Pa� stw Cz
onkowskich Program 
Po
udniowy Ba
tyk mo� e uzupe
nia�  dzia
ania wspó
finansowane przez nowy Europejski 
Fundusz Rybacki (EFR), szczególnie w odniesieniu do zrównowa� onego rozwoju 
przybrze� nych obszarów rybackich, które znajduj�  si�  w stanie kryzysu ekonomicznego. Taka 
sytuacja mo� e nast� pi�  w przypadku, gdy program przygotuje kilka pilota� owych rozwi� za�  
dla obszarów przybrze� nych w oparciu o terytorialne i spo
eczno-gospodarcze podej� cie 
rozwojowe do zidentyfikowanych problemów.  

Program Po
udniowy Ba
tyk promuje tak� e dzia
ania o podobnym charakterze jak Europejski 
Fundusz Spo
eczny (EFS), szczególnie w ramach priorytetu konkurencyjno��  gospodarcza 
(tytu
 dotycz� cy integracji wy� szego szkolnictwa i rynków pracy). Dzia
ania takie b� d�  
jednak zawsze realizowane w terytorialnym i spo
eczno-gospodarczym kontek� cie rozwoju, 
pami� taj� c o konkurencyjno� ci i spójno� ci ca
ego obszaru Po
udniowego Ba
tyku. 

Nale� y podkre� li � , � e g
ównym czynnikiem wyró� niaj� cym projekty wspó
finansowane w 
ramach Programu Po
udniowy Ba
tyk od projektów realizowanych w ramach inicjatyw 
sektorowych jest ich transgraniczny charakter, co oznacza, � e przedsi� wzi� cia s�  realizowane 
wspólnie przez partnerów z przynajmniej dwóch krajów uczestnicz� cych w programie. 
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11. STRUKTURY WDRA � AJ	 CE PROGRAM  

 

W odniesieniu do mechanizmu wdra� ania Programu Po
udniowy Ba
tyk Polska, Dania, 
Niemcy, Litwa i Szwecja uzgodni
y, poprzez wspólne przed
o� enie programu operacyjnego 
Komisji Europejskiej, struktury i zasady przedstawione w niniejszym rozdziale. Bardziej 
szczegó
owe i uzupe
niaj� ce postanowienia zostan�  zawarte w Podr� czniku Programu. 
Podr� cznik Programu b� dzie zatwierdzony przez Komitet Monitoruj� cy. Oprócz innych 
kwestii zawiera on bardziej szczegó
owy opis zasad okre� laj� cych kwalifikowalno��  
wydatków finansowanych przez Program Po
udniowy Ba
tyk i maj� cych zastosowanie do 
ca
ego obszaru obj� tego programem, wytyczne dotycz� ce zarz� dzania programem oraz 
wytyczne dotycz� ce wdra� ania projektów. Podr� cznik b� dzie zawiera
 tak� e odniesienia do 
wszystkich maj� cych zastosowanie krajowych zasad zwi� zanych z realizacj�  programu. 
Postanowienia zawarte w Podr� czniku Programu s�  wi��� ce zarówno dla organów 
realizuj� cych program, jak i dla beneficjentów wiod� cych i pozosta
ych beneficjentów 
programu. 

Zgodnie z Art. 59 ust. 3 Rozporz� dzenia Ogólnego, Pa� stwa Cz
onkowskie uczestnicz� ce w 
programie ustanowi�  zasady reguluj� ce ich relacje z Instytucj�  Zarz� dzaj� c� , Instytucj�  
Certyfikuj� c� , Instytucj�  Audytow� , a tak� e ich relacje z Komisj�  Europejsk� . W tym celu 
Pa� stwa Cz
onkowskie uczestnicz� ce w programie zawr�  porozumienie z instytucjami 
odpowiedzialnymi za wdra� anie programu.   

 

INSTYTUCJA ZARZ	 DZAJ	 CA 

Zgodnie z Art. 60 Rozporz� dzenia Ogólnego Instytucja Zarz� dzaj� ca (IZ) programu jest 
odpowiedzialna za zarz� dzanie i realizacj�  Programu Operacyjnego zgodnie z zasad�  
nale� ytego zarz� dzania finansami. Instytucja Zarz� dzaj� ca w szczególno� ci jest 
odpowiedzialna za: 

o zapewnienie, � e operacje s�  wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami 
maj� cymi zastosowanie do programu operacyjnego oraz � e spe
niaj�  one maj� ce 
zastosowanie zasady wspólnotowe i krajowe przez ca
y okres ich realizacji; 

o zapewnienie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisów 
ksi� gowych dla ka� dej operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie, 
� e dane na temat realizacji, niezb� dne do celów zarz� dzania finansowego, 
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny s�  gromadzone; 

o zapewnienie utrzymywania przez beneficjentów i inne podmioty uczestnicz� ce w 
realizacji operacji odr� bnego systemu ksi� gowego albo odpowiedniego kodu 
ksi� gowego dla wszystkich transakcji zwi� zanych z operacj� , bez uszczerbku dla 
krajowych zasad ksi� gowych; 

o zapewnienie, � e oceny programów operacyjnych s�  przeprowadzane zgodnie z Art. 47 
Rozporz� dzenia Ogólnego; 

o ustanawianie procedur dla zapewnienia, � e wszystkie dokumenty dotycz� ce wydatków 
i audytów, wymagane do zapewnienia w
a� ciwej � cie� ki audytu, s�  przechowywane, 

o zapewnianie otrzymywania przez instytucj�  certyfikuj� c�  wszystkich niezb� dnych 
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatków 
na potrzeby po� wiadczania; 

o kierowanie prac�  Komitetu Monitoruj� cego i Komitetu Steruj� cego i dostarczanie im 
dokumentacji wymaganej w celu umo� liwienia monitorowania jako� ciowego 
realizacji programu operacyjnego w � wietle jego szczegó
owych celów; 
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o opracowywanie i przedk
adanie Komisji rocznych i ko� cowych sprawozda�  z 
realizacji, po ich uprzednim zatwierdzeniu przez Komitety Monitoruj� cy i Steruj� cy; 

o zapewnianie przestrzegania wymogów w zakresie informacji i promocji. 

W odniesieniu do weryfikacji prawid
owo� ci operacji i wydatków w stosunku do zasad 
krajowych i wspólnotowych, instytucja zarz� dzaj� ca Programu Po
udniowy Ba
tyk upewni 
si� , � e wydatki ka� dego beneficjenta uczestnicz� cego w operacji zosta
y zatwierdzone przez 
odpowiedniego kontrolera na poziomie krajowym. Certyfikaty wystawione przez kontrolerów 
krajowych dla wszystkich partnerów projektu s�  przedk
adane przez beneficjenta wiod� cego 
wraz z wnioskiem o p
atno�� . 

Ponadto Instytucja Zarz� dzaj� ca: 

o utworzy Wspólny Sekretariat Techniczny (Art. 14 ust. 1 Rozporz� dzenia o EFRR), 
o we wspó
pracy z Komitetem Monitoruj� cym prowadzi monitorowanie poprzez 

odniesienie do wska
 ników finansowych i wska
 ników, o których mowa w Art. 37 
ust. 1 lit c), okre� lonych w programie operacyjnym (Art. 66 ust. 2 Rozporz� dzenia 
Ogólnego); 

o we wspó
pracy z Komisj�  b� dzie corocznie dokonywa�  analizy post� pu osi� gni� tego 
w realizacji programu operacyjnego, najwa� niejszych wyników osi� gni� tych w 
poprzednim roku, wykonania bud� etu oraz innych czynników pod k� tem usprawnienia 
realizacji (Art. 68 ust. 1 Rozporz� dzenia Ogólnego); 

o b� dzie informowa�  Komitet Monitoruj� cy o uwagach zg
aszanych przez Komisj�  po 
dokonaniu corocznej analizy post� pu osi� gni� tego w realizacji programu (Art. 68 ust. 
2 Rozporz� dzenia Ogólnego);  

o potwierdza wybór przedsi� wzi��  poza obszarem kwalifikowalnym, o którym mowa w 
Art. 21 ust. 1 i 4 Rozporz� dzenia o EFRR; 

o we wspó
pracy z Instytucj�  Audytow�  oraz Instytucj�  Certyfikuj� c�  sporz� dzi opis 
systemu zarz� dzania i kontroli programu zgodnie z Art. 71 ust. 1 Rozporz� dzenia 
Ogólnego i Art. 21-24 Rozporz� dzenia Wykonawczego.  

 
Zgodnie z Art. 59 ust. 3 Rozporz� dzenia Ogólnego Instytucja Zarz� dzaj� ca b� dzie 
wykonywa�  swoje zadania w pe
nej zgodno� ci z systemem instytucjonalnym, prawnym i 
finansowym Rzeczypospolitej Polskiej. 

Funkcje Instytucji Zarz� dzaj� cej b� d�  realizowane przez:  
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Polska) 
Departament Wspó
pracy Terytorialnej 
ul. Wspólna 2/4 
00-926 Warszawa 

 

INSTYTUCJA CERTYFIKUJ 	 CA  

Zgodnie z Art. 61 Rozporz� dzenia Ogólnego funkcje wspólnej Instytucji Certyfikuj� cej (IC) 
obejmuj� :  

o opracowywanie i przedk
adanie Komisji po� wiadczonych deklaracji wydatków i 
wniosków o p
atno�� ; 

o po� wiadczanie, � e: 
o deklaracja wydatków jest dok
adna, wynika z wiarygodnych systemów 

ksi� gowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupe
niaj� cej; 
o zadeklarowane wydatki s�  zgodne z maj� cymi zastosowanie zasadami 

wspólnotowymi i krajowymi oraz zosta
y poniesione w zwi� zku z operacjami 
wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami maj� cymi zastosowanie do 
programu i spe
niaj�  zasady wspólnotowe i krajowe; 
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o zapewnienie, do celów certyfikacji, � e otrzyma
a od instytucji zarz� dzaj� cej 
odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w zwi� zku z 
wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatków; 

o uwzgl� dnienie, do celów certyfikacji, wyników wszystkich audytów 
przeprowadzanych przez Instytucj�  Audytow�  lub na jej odpowiedzialno�� ; 

o utrzymywanie w formie elektronicznej zapisów ksi� gowych dotycz� cych wydatków 
zadeklarowanych Komisji; 

o prowadzenie ewidencji kwot podlegaj� cych procedurze odzyskiwania i kwot 
wycofanych po anulowaniu ca
o� ci lub cz�� ci wk
adu dla operacji. Kwoty odzyskane 
s�  zwracane do bud� etu ogólnego Unii Europejskiej przed zamkni� ciem programu 
operacyjnego poprzez potr� cenie ich z nast� pnej deklaracji wydatków. 

 
Ponadto Instytucja Certyfikuj� ca jest odpowiedzialna za: 
 

o przyjmowanie p
atno� ci dokonywanych przez Komisj�  (p
atno� ci zaliczkowe, 
p
atno� ci okresowe, p
atno� ci salda ko� cowego, o których mowa w Art. 76 ust. 2 
Rozporz� dzenia Ogólnego), 

o przesy
anie do Komisji, nie pó
 niej ni�  do dnia 30 kwietnia ka� dego roku, 
tymczasowej prognozy dotycz� cej prawdopodobnych wniosków o p
atno��  na bie�� cy 
rok bud� etowy i kolejny rok bud� etowy (Art. 76 ust. 3 Rozporz� dzenia Ogólnego); 

o naliczanie ewentualnych odsetek z tytu
u p
atno� ci zaliczkowych, o których mowa w 
Art. 82 ust. 1 Rozporz� dzenia Ogólnego w ramach programu, uznawanych jako 
zasoby danego pa� stwa cz
onkowskiego w formie krajowego wk
adu publicznego i 
deklarowanych Komisji w chwili ko� cowego zamkni� cia programu operacyjnego 
(Art. 83 Rozporz� dzenia Ogólnego);  

o przesy
anie wniosków o p
atno� ci okresowe, w miar�  mo� liwo� ci trzy razy w roku; 
aby Komisja mog
a dokona�  p
atno� ci w bie�� cym roku, wniosek o p
atno��  sk
ada 
si�  nie pó
 niej ni�  do dnia 31 pa
 dziernika (Art. 87 ust. 1 Rozporz� dzenia Ogólnego); 

o zapewnienie otrzymywania przez beneficjentów wiod� cych pe
nej kwoty wk
adu ze 
� rodków publicznych mo� liwie najszybciej i w ca
o� ci oraz, � e nie potr� ca si�  ani nie 
wstrzymuje � adnych kwot, ani te�  nie nak
ada si�  � adnych op
at szczególnych lub 
innych op
at o równowa� nym skutku, które powodowa
yby zmniejszenie kwot 
wyp
acanych beneficjentom, (Art.80 Rozporz� dzenia Ogólnego);  

o  bez uszczerbku dla odpowiedzialno� ci pa� stw cz
onkowskich za wykrywanie i 
korygowanie nieprawid
owo� ci oraz za odzyskiwanie kwot nienale� nie wyp
acanych, 
zapewnienie odzyskania od beneficjenta wiod� cego wszelkich kwot wyp
aconych w 
wyniku nieprawid
owo� ci (Art. 17 ust. 2 Rozporz� dzenia o EFRR); 

o przesy
anie do 31 marca ka� dego roku, poczynaj� c od roku 2008, do Komisji 
zestawienia wycofanych i odzyskanych kwot oraz kwot odzyskiwanych zgodnie z Art. 
20 ust. 2 Rozporz� dzenia Wykonawczego; 

o stosowanie Art. 59 ust. 4 Rozporz� dzenia Ogólnego, zgodnie z którym niektóre lub 
wszystkie instytucje, o których mowa w Art. 59 ust. 1 Rozporz� dzenia Ogólnego 
mog�  stanowi�  cz���  tego samego podmiotu.  

 

Funkcje Instytucji Certyfikuj� cej b� d�  realizowane przez: 
 
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 
Departament Instytucji Certyfikuj� cej 
ul. Wspólna 2/4 
00-926 Warszawa 
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W celu zapewnienia zgodno� ci z zasad�  rozdzia
u funkcji pomi� dzy Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  i 
Instytucj�  Certyfikuj� c�  (Art. 58 p. b) Rozporz� dzenia Ogólnego) Ministerstwo Rozwoju 
Regionalnego Polski zapewni wype
nianie obu funkcji w ramach jego struktury 
organizacyjnej przez dwa oddzielne departamenty. 

We wszystkich instytucjach realizuj� cych program nale�� cych do sektora finansów 
publicznych zosta
y utworzone jednostki audytu wewn� trznego. Jednostka audytu 
wewn� trznego nie jest zaanga� owana w � adne dzia
ania operacyjne instytucji sektora 
finansów publicznych, wype
nia ona rol�  doradcz�  dla kierownika tej instytucji i zapewnia go 
o prawid
owym funkcjonowaniu systemu zarz� dzania i kontroli.  

 

INSTYTUCJA AUDYTOWA  

Zgodnie z Art. 62 Rozporz� dzenia Ogólnego zadania wspólnej Instytucji Audytowej (IA) 
obejmuj� : 

o zapewnienie przeprowadzenia audytów w celu weryfikacji skutecznego 
funkcjonowania systemu zarz� dzania i kontroli programu operacyjnego; 

o zapewnienie prowadzenia audytów operacji na podstawie stosownej próby w celu 
weryfikacji zadeklarowanych wydatków; 

o przedstawianie Komisji, w terminie dziewi� ciu miesi� cy od zatwierdzenia programu 
operacyjnego, strategii audytu obejmuj� cej podmioty, które b� d�  przeprowadza�  
audyty, metodologi� , która zostanie zastosowana, metody doboru próbek danych dla 
potrzeb audytu operacji oraz indykatywne rozplanowanie audytów w celu zapewnienia 
przeprowadzenia audytu g
ównych podmiotów oraz równomiernego rozk
adu 
audytów w ca
ym okresie programowania. 

o do dnia 31 grudnia ka� dego roku w latach 2008-2015: 
o przed
o� enie Komisji rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiaj� cego 

wyniki audytów przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesi� cy, 
zako� czonym dnia 30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategi�  audytu dla 
programu operacyjnego oraz informuj� cego o wszelkich brakach wykrytych w 
systemach zarz� dzania i kontroli programu. Pierwsze sprawozdanie, które nale� y 
z
o� y�  do dnia 31 grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do 
dnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotycz� ce audytów przeprowadzonych po 
dniu 1 lipca 2015 r. zostaj�  w
� czone do ko� cowego sprawozdania audytowego, 
stanowi� cego uzupe
nienie deklaracji zamkni� cia, 

o wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytów przeprowadzonych na jej 
odpowiedzialno�� , w kwestii tego, czy system zarz� dzania i kontroli funkcjonuje 
skutecznie, tak aby dawa�  racjonalne zapewnienie, � e deklaracje wydatków 
przedstawione Komisji s�  prawid
owe, oraz aby dawa�  tym samym racjonalne 
zapewnienie, � e transakcje b� d� ce ich podstaw�  s�  zgodne z prawem i 
prawid
owe; 

o przedk
adanie, w stosownych przypadkach zgodnie z Art. 88 Rozporz� dzenia 
Ogólnego, deklaracji cz�� ciowego zamkni� cia zawieraj� cej ocen�  zgodno� ci z 
prawem i prawid
owo� ci danych wydatków. 

o przed
o� enie Komisji, nie pó
 niej ni�  dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamkni� cia, 
zawieraj� cej ocen�  zasadno� ci wniosku o wyp
at�  salda ko� cowego oraz zgodno� ci z 
prawem i prawid
owo� ci transakcji b� d� cych podstaw�  wydatków obj� tych ko� cow�  
deklaracj�  wydatków, do której do
� cza si�  ko� cowe sprawozdanie audytowe. 
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Instytucja Audytowa zapewnia, � e czynno� ci audytowe uwzgl� dniaj�  uznane w skali 
mi� dzynarodowej standardy audytu. 
 
W przypadku, gdy audyty i kontrole, o których mowa w tym rozdziale s�  przeprowadzane 
przez podmiot inny ni�  Instytucja Audytowa, Instytucja Audytowa zapewnia takim 
podmiotom niezb� dn�  niezale� no��  funkcjonaln� . 
 

Ponadto, Instytucja Audytowa: 

o przygotuje raport i opini� , o których mowa w Art. 71 ust. 2 Rozporz� dzenia Ogólnego 
zgodnie z Art. 25 Rozporz� dzenia Wykonawczego; 

o b� dzie przewodniczy�  Grupie Audytorów (Art. 14 ust. 2 Rozporz� dzenia o EFRR); 
funkcja przewodniczenia b� dzie obejmowa�  m.in. zwo
ywanie posiedze�  Grupy 
Audytorów w regularnych odst� pach czasu, ustalanie porz� dku obrad, itd. 

Zgodnie z Art. 59 ust. 3 Rozporz� dzenia Ogólnego Instytucja Audytowa b� dzie wykonywa�  
swoje zadania w pe
nej zgodno� ci z systemem instytucjonalnym, prawnym i finansowym 
Rzeczypospolitej Polskiej.  

Nast� puj� cy podmiot jest wyznaczony jako Instytucja Audytowa programu: 

Ministerstwo Finansów (Polska) 
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej  
ul. � wi� tokrzyska 12 
00-916 Warszawa 
 

GRUPA AUDYTORÓW  

Instytucja Audytowa programu b� dzie korzysta�  z pomocy Grupy Audytorów (GA) 
sk
adaj� cej si�  z przedstawicieli ka� dego Pa� stwa Cz
onkowskiego uczestnicz� cego w 
programie. Grupa ta b� dzie wykonywa�  obowi� zki przewidziane w Art. 62 Rozporz� dzenia 
Ogólnego. GA zostanie powo
ana najpó
 niej w ci� gu trzech miesi� cy od decyzji 
zatwierdzaj� cej program operacyjny. Grupa Audytorów opracuje swój regulamin 
wewn� trzny. Jej pracami b� dzie kierowa�  Instytucja Audytowa programu operacyjnego. 
 

WSPÓLNY SEKRETARIAT TECHNICZNY  

Instytucja Zarz� dzaj� ca po konsultacjach z Pa� stwami Cz
onkowskimi reprezentowanymi w 
programie utworzy Wspólny Sekretariat Techniczny (WST), który b� dzie pomaga
 Instytucji 
Zarz� dzaj� cej, Komitetowi Monitoruj� cemu i Komitetowi Steruj� cemu, jak równie� , w 
odpowiednich przypadkach, Instytucji Audytowej, w realizacji ich zada� . 

Zadania WST obejmuj�  mi� dzy innymi: 

o promowanie i zapewnianie informacji o programie i jego celach; 
o zapewnianie pomocy i doradzanie potencjalnym beneficjentom programu; 
o przyjmowanie i rejestrowanie wniosków dotycz� cych projektów; 
o ocenianie przed
o� onych wniosków, 
o odpowiedzialno��  za codzienne wdra� anie programu; 
o przygotowywanie posiedze�  Komitetu Monitoruj� cego i Komitetu Steruj� cego oraz 

zapewnianie im odpowiedniej dokumentacji; 
o pomoc dla Instytucji Zarz� dzaj� cej we wdra� aniu programu, jak równie�  w jego 

monitorowaniu. 
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Zgodnie z porozumieniem pomi� dzy pa� stwami cz
onkowskimi uczestnicz� cymi w 
Programie Wspólny Sekretariat Techniczny b� dzie ulokowany w rejonie Gda� ska. Instytucja, 
w której b� dzie ulokowany WST zostanie wybrana spo� ród organizacji maj� cych niezb� dne 
mo� liwo� ci do wype
niania zada�  WST.  

Pracownicy Sekretariatu b� d�  pochodzi�  z krajów uczestnicz� cych w programie. 

WST b� dzie finansowany z bud� etu pomocy technicznej. 

PUNKTY KONTAKTOWE  

Bior� c pod uwag�  to, � e obszar obj� ty programem jest rozleg
y i obejmuje pi��  Pa� stw 
Cz
onkowskich zostan�  utworzone Punkty Kontaktowe (PK) w Szwecji, Niemczech, na 
Litwie i w Danii (na Bornholmie). Punkty Kontaktowe b� d�  wspó
pracowa
y z Instytucj�  
Zarz� dzaj� c� /Wspólnym Sekretariatem Technicznym i b� d�  pomaga
y WST w realizacji jego 
zada� , w zwi� zku z czym b� d�  dzia
a�  we wspó
pracy z WST i pod jego kierunkiem. W 
szczególno� ci PK uczestnicz�  w procesie generowania projektów (promuj� c program, 
zapewniaj� c informacje dla potencjalnych beneficjentów (w
� czaj� c informacje o 
procedurach i zasadach dotycz� cych kontroli wydatków). PK mog�  tak� e pomaga�  WST w 
ocenie przed
o� onych wniosków. Punkty Kontaktowe otrzymuj�  fundusze z bud� etu pomocy 
technicznej programu w celu zapewnienia podobnego poziomu us
ug i wsparcia dla 
wszystkich krajów cz
onkowskich.  

 

 KOMITET MONITORUJ 	 CY  

Komitet Monitoruj� cy (KM) zostanie utworzony w ci� gu trzech miesi� cy od daty 
zawiadomienia Pa� stw Cz
onkowskich o decyzji Komisji zatwierdzaj� cej program 
operacyjny. 

Zgodnie z Art. 14 ust. 3 Rozporz� dzenia o EFRR ka� de pa� stwo cz
onkowskie uczestnicz� ce 
w programie mianuje swoich przedstawicieli do zasiadania w Komitecie Monitoruj� cym w 
ci� gu 30 dni od zatwierdzenia programu przez Komisj� . KM sk
ada si�  z przedstawicieli 
w
adz krajowych i samorz� dowych w
adz regionalnych, przedstawicieli euroregionów, jak 
równie�  przedstawicieli partnerów spo
ecznych i gospodarczych.  Z w
asnej inicjatywy lub na 
wniosek Komitetu Monitoruj� cego w pracach KM uczestniczy w charakterze doradczym 
przedstawiciel Komisji Europejskiej. W pracach tych mo� e uczestniczy�  w charakterze 
doradczym tak� e przedstawiciel Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego 
Funduszu Inwestycyjnego. Przedstawiciele Instytucji Zarz� dzaj� cej i, kiedy to stosowne, 
Instytucji Certyfikuj� cej oraz Instytucji Audytowej tak� e uczestnicz�  w pracy KM. W sk
ad 
KM powinni by�  tak� e w
� czeni eksperci posiadaj� cy odpowiedni poziom wiedzy z zakresu 
ochrony � rodowiska. Wspólny Sekretariat Techniczny wspiera prac�  KM. 

Komitetowi Monitoruj� cemu przewodnicz�  przedstawiciele pa� stw cz
onkowskich 
uczestnicz� cych w programie. 

Decyzje Komitetu Monitoruj� cego s�  podejmowane w drodze konsensusu osi� ganego przez 
delegacje krajowe pa� stw cz
onkowskich uczestnicz� cych w programie. Posiedzenia komitetu 
monitoruj� cego odbywaj�  si�  przynajmniej dwa razy w roku. Decyzje mog�  by�  
podejmowane tak� e procedur�  obiegow� .  

KM sporz� dzi swój regulamin wewn� trzny zgodnie z instytucjonalnymi, prawnymi i 
finansowymi systemami pa� stw cz
onkowskich obj� tych programem. Regulamin ten jest 
zatwierdzany w porozumieniu z Instytucj�  Zarz� dzaj� c� .  
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Szczegó
owe zasady dotycz� ce sk
adu Komitetu Monitoruj� cego, przewodniczenia i 
podejmowania przez niego decyzji b� d�  okre� lone w wy� ej wspomnianym regulaminie 
wewn� trznym Komitetu. 

Zgodnie z Art. 65 Rozporz� dzenia Ogólnego Komitet Monitoruj� cy upewnia si�  co do 
skuteczno� ci i jako� ci realizacji programu operacyjnego zgodnie z nast� puj� cymi przepisami: 

o analizuje i zatwierdza kryteria wyboru finansowanych operacji w terminie sze� ciu 
miesi� cy od zatwierdzenia programu operacyjnego i zatwierdza wszelkie zmiany tych 
kryteriów zgodnie z potrzebami programowania; 

o dokonuje okresowego przegl� du post� pów na drodze do osi� gni� cia konkretnych 
celów programu operacyjnego na podstawie dokumentów przedk
adanych przez 
Instytucj�  Zarz� dzaj� c� ; 

o bada rezultaty realizacji programu, szczególnie osi� gni� cia celów wyznaczonych dla 
poszczególnych osi priorytetowych oraz ocen; 

o rozwa� a i zatwierdza raporty roczne i ko� cowe dotycz� ce realizacji programu; 
o jest informowany o tre� ci rocznego sprawozdania audytowego oraz o wszelkich 

istotnych uwagach, jakie mo� e zg
osi�  Komisja po zbadaniu tego sprawozdania; 
o mo� e zaproponowa�  Instytucji Zarz� dzaj� cej zmian�  lub zbadanie programu 

operacyjnego, które mog�  prawdopodobnie umo� liwi �  osi� gni� cie celów Funduszy, o 
których mowa w Art. 3 Rozporz� dzenia Ogólnego lub usprawni�  zarz� dzanie 
programem, w
� czaj� c zarz� dzanie finansowe; 

o analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski o zmian�  tre� ci decyzji Komisji w sprawie 
wk
adu Funduszy. 
 

Ponadto Komitet Monitoruj� cy: 
o przyjmuje Podr� cznik Programu i zatwierdza wszelkie zmiany w tym podr� czniku; 
o zatwierdza pakiet aplikacyjny; 
o podejmuje decyzje o dokonaniu ocen, o których mowa w Art. 48 ust. 3 

Rozporz� dzenia Ogólnego; 
o zatwierdza plan komunikacji okre� lony w Art. 2 ust. 2 Rozporz� dzenia 

Wykonawczego i opracowany przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  przed przes
aniem go do 
Komisji; to samo dotyczy wprowadzania istotnych zmian w planie komunikacji; 

o potwierdza projekt opisu systemów zarz� dzania i kontroli w ramach programu zgodnie 
z wymaganiami Art. 71 ust. 1 Rozporz� dzenia Ogólnego i Art. 21-24 Rozporz� dzenia 
Wykonawczego przed przed
o� eniem go Komisji Europejskiej przez Instytucj�  
Zarz� dzaj� c� . 

 

KOMITET STERUJ	 CY  

Dla celu wybierania operacji do finansowania oraz skoordynowanego monitorowania 
realizacji projektów utworzony zostanie Komitet Steruj� cy (KS). 

W sk
ad KS b� d�  wchodzi�  przedstawiciele krajów uczestnicz� cych w programie i 
przedstawiciele euroregionów. W pracach KS mo� e uczestniczy�  przedstawiciel Komisji 
Europejskiej w charakterze doradczym. W sk
ad KS powinni by�  w
� czeni tak� e eksperci z 
zakresu ochrony � rodowiska.  

Decyzje Komitetu Steruj� cego s�  podejmowane w drodze konsensusu osi� ganego przez 
delegacje krajowe pa� stw cz
onkowskich uczestnicz� cych w programie. KS mo� e 
podejmowa�  decyzje tak� e w procedurze obiegowej.  

Pa� stwa cz
onkowskie uczestnicz� ce w programie podejmuj�  wspólnie decyzje dotycz� ce 
sk
adu KS. Komitet Monitoruj� cy zaakceptuje regulamin KS, w którym zawarte b� d�  
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szczegó
owe informacje dotycz� ce przewodniczenia i podejmowania decyzji. W celu 
zapewnienia koordynacji prac Komitetu Monitoruj� cego i Komitetu Steruj� cego posiedzenia 
obu tych komitetów powinny by�  organizowane, w miar�  mo� liwo� ci, w tym samym czasie i 
miejscu.  

 

12. PROCEDURA WYBORU PROJEKTÓW  
 

BENEFICJENCI PROGRAMU  

Nast� puj� ce podmioty prawne mog�  by�  finansowane w ramach programu (w ramach osi 
priorytetowej 1 i 2) jako beneficjenci wiod� cy lub inni beneficjenci projektu: 

a) w
adze krajowe (rz� dowe), regionalne i lokalne, 

b) organy podlegaj� ce prawu publicznemu w rozumieniu Art. 1 ust. 9 Dyrektywy 
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji 
procedur udzielania zamówie�  publicznych na roboty budowlane, dostawy i us
ugi (Dz. 
U. L 134, 30.04.2004 poz. 114). Oznacza to ka� dy organ: 

1) ustanowiony zgodnie z prawem publicznym lub prywatnym w konkretnym 
celu zaspokajania potrzeb w interesie ogólnym, nie maj� cy charakteru 
przemys
owego lub handlowego; 

2) posiadaj� cy osobowo��  prawn� ; 
3) finansowany w przewa� aj� cej cz�� ci przez pa� stwo, w
adze regionalne lub 

lokalne, lub przez inne organy podlegaj� ce prawu publicznemu; b� d
  te�  
podlegaj� ce nadzorowi kierowniczemu sprawowanemu przez te organy; 
lub posiadaj� ce rad�  administracyjn� , zarz� dzaj� c�  lub nadzorcz� , której 
wi� cej ni�  po
owa cz
onków jest mianowana przez w
adze pa� stwowe, 
regionalne lub lokalne, lub przez inne organy podlegaj� ce prawu 
publicznemu. 

W ramach tej kategorii nast� puj� ce podmioty, mi� dzy innymi, mog�  by�  beneficjentami 
wiod� cymi lub innymi beneficjentami wspólnych projektów: 

o instytucje edukacyjne, 
o organizacje pozarz� dowe, 
o instytucje B+R, 
o struktury wsparcia rozwoju przedsi� biorczo� ci i innowacyjno� ci, 
o parki narodowe i krajobrazowe, organy odpowiadaj� ce za zarz� dzanie 

obszarami chronionymi, 

c) stowarzyszenia utworzone przez jeden lub kilka organów w
adz regionalnych lub 
lokalnych. 

d) stowarzyszenia utworzone przez jeden lub kilka organów podlegaj� cych prawu 
publicznemu zgodnie z okre� leniem w punkcie b). 
 
Podmioty prawne ubiegaj� ce si�  o finansowanie w kategorii b) jako beneficjenci wiod� cy 
musz�  spe
nia�  kryteria 1), 2) i 3), natomiast podmioty prawne ubiegaj� ce si�  o finansowanie 
jako inni beneficjenci mog�  zosta�  zaakceptowani do finansowania, je� li spe
niaj�  tylko 
kryteria 1) i 2). 
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GENEROWANIE PROJEKTÓW   

Proces tworzenia koncepcji projektów i ich dalszy rozwój jest podstawow�  cz�� ci�  realizacji 
programu, która powinna zapewni�  wystarczaj� c�  liczb�  projektów dobrej jako� ci, które 
obejm�  wszystkie tematy programu. 

Wa� n�  zasad� , któr�  nale� y przestrzega�  w trakcie generowania projektów, jest spe
nienie 
podstawowych wymaga�  programu, które polegaj�  na zapewnieniu transgranicznego efektu 
planowanych operacji. Projekty o transgranicznym charakterze powinny by�  przygotowane 
wspólnie przez partnerów pochodz� cych z ró� nych krajów i, po zatwierdzeniu przez Komitet 
Steruj� cy, wspólnie realizowane z zastosowaniem zasady beneficjenta wiod� cego. 

W trakcie ca
ego procesu przygotowywania projektu, struktury wdra� ania programu aktywnie 
zapewniaj�  wsparcie dla wnioskodawców. W celu wspierania tworzenia transgranicznych 
partnerstw powinny by�  organizowane wspólne mi� dzynarodowe spotkania, seminaria i fora 
poszukiwania partnerów. Strona internetowa programu oferuje platform�  dla prezentowania 
koncepcji projektów i dla wymiany informacji o potencjalnych partnerach przedsi� wzi�� . 
Instytucja Zarz� dzaj� ca, Wspólny Sekretariat Techniczny i Punkty Kontaktowe s�  
odpowiedzialne za rozpowszechnianie informacji o programie i promowanie procesów 
tworzenia partnerstw. Instytucje to mog�  by�  wspierane przez krajowe i regionalne podmioty 
zaanga� owane w realizacj�  programu. WST i punkty kontaktowe zapewni�  codzienne 
kontakty z potencjalnymi beneficjentami. Mog�  by�  organizowane seminaria lub warsztaty 
tematyczne dotycz� ce konkretnych priorytetów programu w celu zapewnienia wk
adu 
ekspertów i u
atwienia poszukiwania partnerów  

 

OCENA WNIOSKÓW I KRYTERIA WYBORU PROJEKTÓW  

Formularz wniosku jest wype
niany w j� zyku angielskim. 

Wszystkie wnioski podlegaj�  ocenie formalnej (kwalifikowalno�� ) i ocenie jako� ciowej. 

Zgodnie z Art. 65 Rozporz� dzenia Ogólnego szczegó
owe kryteria wyboru projektów s�  
analizowane i zatwierdzane przez KM w terminie sze� ciu miesi� cy od zatwierdzenia 
programu operacyjnego. 

Podczas oceny formalnej WST sprawdza, czy operacja spe
nia minimalne wymagania 
dotycz� ce wspó
pracy zgodnie z Art. 19 ust. 1 Rozporz� dzenia o EFRR, mianowicie: 

o beneficjenci wspó
pracuj�  na co najmniej dwa z nast� puj� cych sposobów:  
o wspólne przygotowanie; 
o wspólna realizacja; 
o wspólny personel; 
o wspólne finansowanie projektu; 

o partnerstwo projektu obejmuje przynajmniej dwóch partnerów z przynajmniej dwóch 
ró� nych pa� stw cz
onkowskich zaanga� owanych w Program; 

o beneficjent wiod� cy i pozostali beneficjenci s�  kwalifikowalnymi wnioskodawcami 
okre� lonymi w programie; 

o projekt jest realizowany na obszarze kwalifikowalnym lub z korzy� ci�  dla obszaru 
kwalifikowalnego. 

Ocena jako� ci wniosków projektów jest przeprowadzana wspólnie przez WST i zewn� trznych 
ekspertów w oparciu o zunifikowane kryteria wyboru, które s�  zatwierdzane przez KM. 
Podczas oceny jako� ci weryfikowane b� d� , mi� dzy innymi, nast� puj� ce aspekty: 

o transgraniczny wp
yw projektu: 
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o wybrana strategia projektu, dzia
ania i ich wp
yw na osi� gni� cie celów programu; 

o d
ugoterminowa trwa
o��  projektu (organizacyjna, finansowa itd. ); 

o bud� et i ocena ekonomiczna projektu (efektywne wykorzystanie alokowanych 
funduszy). 

Szczegó
owa lista kryteriów wyboru projektów b� dzie zatwierdzona przez Komitet 
Monitoruj� cy. Komitet Steruj� cy podejmuje decyzje o wspó
finansowaniu projektów. Lista 
wniosków zatwierdzonych przez Komitet Steruj� cy jest umieszczana na stronie internetowej 
programu wraz z informacj�  o odrzuconych propozycjach projektów. 

UMOWA Z  BENEFICJENTEM WIOD 	 CYM  

WST informuje beneficjentów wiod� cych o decyzji KS dotycz� cej wspó
finansowania ich 
propozycji projektów. Nast� pnie WST przygotowuje projekty umów z beneficjentami 
wiod� cymi. Umowa pomi� dzy instytucj�  zarz� dzaj� c�  i beneficjentem wiod� cym okre� la 
warunki, na jakich wspó
finansowanie z EFRR jest przyznane dla projektów. Umowa jest 
podpisywana przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  z beneficjentem wiod� cym projektu, który 
zgodnie z Art. 20 Rozporz� dzenia o EFRR jest odpowiedzialny za: 

o dokonanie ustale�  dotycz� cych jego relacji z beneficjentami uczestnicz� cymi w 
operacji w formie umowy zawieraj� cej mi� dzy innymi postanowienia gwarantuj� ce 
nale� yte zarz� dzanie funduszami przeznaczonymi na dan�  operacj� , w
� cznie z 
warunkami odzyskania kwot nienale� nie wyp
aconych; 

o zapewnienie realizacji ca
ej operacji; 
o przekazanie wk
adu EFRR beneficjentom uczestnicz� cym w operacji. 

Ka� dy beneficjent uczestnicz� cy w operacji powinien realizowa�  dzia
ania uzgodnione z 
innymi partnerami projektu i opisane w planie pracy projektu. Wszyscy partnerzy projektu 
przyjmuj�  na siebie odpowiedzialno��  w przypadku wyst� pienia jakichkolwiek 
nieprawid
owo� ci w zakresie zadeklarowanych przez siebie wydatków. 

Zgodnie z Art. 20 Rozporz� dzenia o EFRR beneficjenci wiod� cy dokonaj�  ustale�  
dotycz� cych ich relacji z innymi partnerami projektu uczestnicz� cymi w operacji w formie 
umowy partnerskiej zawieraj� cej, mi� dzy innymi, przepisy gwarantuj� ce nale� yte zarz� dzanie 
funduszami alokowanymi dla danej operacji, w
� czaj� c ustalenia dotycz� ce odzyskiwania 
kwot nienale� nie wyp
aconych.  
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Schemat procedury aplikacyjnej i procedury zawierania umów w Programie Po
udniowy Ba
tyk 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- rejestracja propozycji projektowych, 
- ocena propozycji projektowych we wspó
pracy z 

ekspertami  
- przygotowanie listy rankingowej projektów  
- przygotowanie dokumentacji na posiedzenia KM i KS, 
- pomoc dla KM i KS, 
- realizacja dzia
a�  promuj� cych program 

 

Partner 1 Partner 2 Partner n 

Beneficjent Wiod� cy 

umowa pomi� dzy partnerami projektu 

Wspólny Sekretariat 
Techniczny  

 ulokowany w Gda� sku 

- podejmowanie decyzji 
dotycz� cych wyboru 
przed
o�onych propozycji 
projektowych  

 
 

Instytucja Zarz � dzaj� ca 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Polski 
 

- ustalenie systemu i procedur wdra�ania 
programu, 

- zapewnienie kontroli realizacji programu 
- podpisywanie umów z beneficjentami 

wiod� cymi  
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Punkty 
Kontaktowe 

 

umowa o 
wspó
finansowaniu 

 

- konsultacje z 
beneficjentami, 

- dzia
ania 
promuj� ce i 
informacyjne  

 

Komitet Steruj � cy 
(komitet transgraniczny sk
adaj� cy si�  z 

przedstawicieli krajów/regionów uczestnicz� cych 
w programie) 
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13. PRZEP	YWY FINANSOWE W  RAMACH PROGRAMU  
 

 
   WSPÓLNY RACHUNEK  

Wspólny bud� et programu b� dzie sk
ada
 si�  z alokacji EFRR i krajowych wk
adów 
publicznych Pa� stw Cz
onkowskich.  

Zgodnie z Art. 17 Rozporz� dzenia o EFRR wk
ad EFRR dla programu jest wp
acany na jedno 
konto bankowe.  

 

REFUNDACJA WYDATKÓW BENEFICJENTA WIOD 	 CEGO I POZOSTA	YCH 

BENEFICJENTÓW  

Wszyscy partnerzy projektu realizuj�  dzia
ania zaplanowane dla nich w opisie projektu. 
Wydatki poniesione przez partnerów s�  przedstawiane w formie deklaracji, które musi by�  
zweryfikowana przez odpowiednich kontrolerów na poziomie krajowym.  

Na podstawie deklaracji wydatków otrzymanych od partnerów projektu beneficjenci wiod� cy 
przygotowuj�  sprawozdanie z realizacji projektu sk
adaj� ce si�  ze sprawozdania finansowego 
i sprawozdania rzeczowego. Sprawozdania finansowe obejmuj�  po� wiadczone deklaracje 
wydatków wszystkich partnerów i wniosek o p
atno��  dla ca
ego projektu. Sprawozdania z 
realizacji projektów s�  regularnie przedk
adane do Instytucji Zarz� dzaj� cej. Obowi� zki 
beneficjentów wiod� cych w tym zakresie b� d�  okre� lone w umowie o wspó
finansowaniu. 
Wspólny wniosek o p
atno��  na poziomie programu jest opracowywany przez Instytucj�  
Zarz� dzaj� c� . Po niezb� dnej weryfikacji Instytucja Zarz� dzaj� ca zleca dokonanie p
atno� ci 
(w euro) dla beneficjentów wiod� cych. P
atno� ci zostan�  przekazane dla beneficjentów 
wiod� cych przez jednostk�  finansow�  polskiego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 
(Departament Ekonomiczno-Finansowy). Zgodnie z Art. 20 Rozporz� dzenia o EFRR 
beneficjenci wiod� cy s�  zobowi� zani do przekazania � rodków EFRR pozosta
ym 
beneficjantom operacji. 

Instytucja Certyfikuj� ca sporz� dza i przedk
ada Komisji po� wiadczone deklaracje wydatków i 
wnioski o p
atno��  zgodnie z Art. 78 Rozporz� dzenia Ogólnego. IC otrzymuje p
atno� ci 
dokonywane przez Komisj�  (p
atno� ci zaliczkowe, p
atno� ci okresowe i p
atno� ci salda 
ko� cowego, zgodnie z Art. 76 ust. 2 Rozporz� dzenia Ogólnego). 
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Schemat przep
ywów finansowych  

 

 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ODZYSKIWANIE FUNDUSZY EFRR 

Zgodnie z Art. 17 Rozporz� dzenia o EFRR, bez uszczerbku dla odpowiedzialno� ci pa� stw 
cz
onkowskich za wykrywanie i korygowanie nieprawid
owo� ci oraz za odzyskiwanie kwot 
nienale� nie wyp
aconych, Instytucja Certyfikuj� ca zapewnia odzyskanie od beneficjenta 
wiod� cego wszelkich kwot nienale� nie wyp
aconych w wyniku nieprawid
owo� ci. Partnerzy 
projektu zwracaj�  beneficjentowi wiod� cemu kwoty nienale� nie wyp
acone, zgodnie z 
umow�  zawart�  mi� dzy nimi.  

Je� li beneficjent wiod� cy nie zdo
a zapewni�  sobie zwrotu kwot od partnera projektu, 
obowi� zkiem pa� stwa cz
onkowskiego, na którego terytorium znajduje si�  dany beneficjent, 
jest zwrócenie Instytucji Certyfikuj� cej kwoty nienale� nie wyp
aconej temu partnerowi. 
Bardziej szczegó
owe informacje o wzajemnych zobowi� zaniach w tym zakresie b� d�  
okre� lone w porozumieniu, które b� dzie zawarte z IZ/IC programu.  

Partner 
Projektu  

Partner 
Projektu 

 

Partner 
Projektu  

Beneficjent 

Wiod� cy 

Instytucja Zarz � dzaj� ca 
(MRR) 

                                             Instytucja 
                                                    Certyfikuj � ca (MRR)  

Komisja Europejska 

Deklaracja wydatków 
po�wiadczona przez w
a� ciwego 

kontrolera na poziomie krajowym 

Wniosek o p
atno��  

Transfer funduszy 
EFRR 

Jednostka finansowa w 
MRR (Departament 

Ekonomiczno-Finansowy) 

Sprawozdanie z realizacji dla ca
ego projektu 
obejmuj� ce po�wiadczon�  deklaracj�  

wydatków wszystkich partnerów i wniosek o 
p
atno��  
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SYSTEM KONTROLI FINANSOWEJ  

Zgodnie z Art. 16 Rozporz� dzenia o EFRR w celu zatwierdzenia wydatków poniesionych 
przez partnerów projektu w trakcie realizacji operacji, ka� de pa� stwo cz
onkowskie ustanawia 
system kontroli finansowej umo� liwiaj � cy weryfikacj�  dostarczenia wspó
finansowanych 
produktów i us
ug, zasadno��  wydatków zadeklarowanych dla dzia
a�  i zgodno��  tych 
wydatków z zasadami wspólnotowymi i krajowymi. 

Ka� de pa� stwo cz
onkowskie uczestnicz� ce w programie Po
udniowy Ba
tyk wyznacza 
kontrolerów odpowiedzialnych za weryfikacj�  zgodno� ci z prawem i prawid
owo� ci 
wydatków zadeklarowanych przez partnerów projektu. 

Zgodnie z Art. 21-24 Rozporz� dzenia Wykonawczego, w szczególno� ci Art. 22 ust. d i Art. 
24 ust. a, ka� de pa� stwo cz
onkowskie uczestnicz� ce w programie sporz� dzi opis systemu 
kontroli ustanowionej zgodnie z Art. 16 ust. 1 Rozporz� dzenia o EFRR. Opisy te s�  
przedk
adane Instytucji Audytowej i Instytucji Zarz� dzaj� cej najpó
 niej w ci� gu trzech 
miesi� cy od wydania przez Komisj�  decyzji zatwierdzaj� cej Program. Opisy s�  w
� czane do 
opisu systemów zarz� dzania i kontroli, o których mowa w Art. 71 ust. 1 Rozporz� dzenia 
Ogólnego. 

Pa� stwa cz
onkowskie informuj�  Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  o wszelkich zmianach w 
utworzonym systemie. 

W przypadku, gdy dostarczenie wspó
finansowanych produktów i us
ug mo� e zosta�  
zweryfikowane tylko w odniesieniu do ca
ej operacji, weryfikacji dokonuje kontroler z 
pa� stwa cz
onkowskiego, w którym zlokalizowany jest beneficjent wiod� cy lub dokonuje jej 
Instytucja Zarz� dzaj� ca.  

Zgodnie z Art. 16 ust. 2 Rozporz� dzenia o EFRR pa� stwa cz
onkowskie uczestnicz� ce w 
programie zapewni�  po� wiadczenie wydatków przez kontrolerów w terminie trzech miesi� cy. 

Bardziej szczegó
owe informacje dotycz� ce zasad kwalifikowalno� ci w ramach Programu, jak 
równie�  procedur po� wiadczania wydatków w krajach uczestnicz� cych w Programie, b� d�  
zawarte w Podr� czniku Programu. 

14. MONITOROWANIE I OCENA PROGRAMU  
 

SYSTEM MONITOROWANIA PROGRAMU  

Podstawowe informacje dotycz� ce projektów zatwierdzonych do finansowania s�  agregowane 
w celu pos
u� enia si�  nimi jako podstaw�  do sporz� dzania sprawozda�  dotycz� cych 
Programu i w celu dokonania ocen. Monitorowane s�  wszystkie etapy realizacji projektów. 

Dane otrzymywane od beneficjentów wiod� cych s�  agregowame na poziomie programu w 
celu przygotowania sprawozda�  rocznych i ko� cowych, które po zatwierdzeniu przez Komitet 
Monitoruj� cy s�  wysy
ane przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  do Komisji Europejskiej (zgodnie z 
Art. 67 Rozporz� dzenia Ogólnego). 

Instytucja Zarz� dzaj� ca b� dzie przedk
ada�  sprawozdania roczne do dnia 30 czerwca ka� dego 
roku (po raz pierwszy w roku 2008). Sprawozdania roczne b� d�  sporz� dzane przez Wspólny 
Sekretariat Techniczny. Ko� cowe sprawozdanie z realizacji programu b� dzie przed
o� one 
Komisji do dnia 31 marca 2017. 
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WYMIANA DANYCH Z KOMISJ	   

Wymiana danych pomi� dzy Komisj�  a Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  b� dzie odbywa
a si�  drog�  
elektroniczn�  zgodnie z Art. 66 ust. 3 Rozporz� dzenia Ogólnego. 

Dane b� d�  przekazywane poprzez Wspóln�  Baz�  Danych Funduszy Strukturalnych (SFC - 
Structural Funds Common Database) utworzon�  przez Komisj�  Europejsk� . 

Wymiana danych b� dzie odnosi
a si�  do informacji wymaganych zgodnie z Art. 28, 29 i 30 
Rozporz� dzenia Wykonawczego. Prawa dost� pu do bazy danych funduszy strukturalnych 
b� dzie posiada
 Departament Wspó
pracy Terytorialnej w Polskim Ministerstwie Rozwoju 
Regionalnego (IZ programu).  

PRZEPISY DOTYCZ 	 CE OCENY PROGRAMU  

Ocena Programu jest przeprowadzana zgodnie z Art. 47 – 49 Rozporz� dzenia Ogólnego.  

Celem oceny programu jest poprawienie jako� ci, efektywno� ci i spójno� ci pomocy z funduszy 
UE i jego spójno� ci z celami UE i partnerów Programu. Celem oceny jest tak� e poprawienie 
strategii i zapewnienie bardziej efektywnego wdra� ania Programu. Oceny b� d�  
przeprowadzane przez ekspertów zewn� trznych. 

Projekt Programu Operacyjnego wspó
pracy transgranicznej na obszarze Po
udniowego 
Ba
tyku by
 przedmiotem oceny szacunkowej (ex-ante) w celu poprawienia jako� ci procesu 
programowania. Wyniki oceny ex-ante zosta
y wzi� te pod uwag�  w programie operacyjnym 
(bardziej szczegó
owe informacje s�  zawarte w rozdziale 18).  

Podczas realizacji programu mog�  by�  dokonywane oceny zwi� zane z monitorowaniem 
programu (szczególnie w przypadku, gdy sprawozdania z monitorowania programu ukazuj�  
odej� cie od celów okre� lonych w Programie Operacyjnym lub, kiedy zg
aszane s�  propozycje 
rewizji Programu). Komitet Monitoruj� cy podejmuje decyzje dotycz� ce takich ocen i ich 
zakresu. Oceny powinny by�  dokonywane przez zewn� trznych ekspertów. 

Zgodnie z Art. 49 Rozporz� dzenia Ogólnego przeprowadzenie oceny ex-post jest 
obowi� zkiem Komisji Europejskiej we wspó
pracy z pa� stwami cz
onkowskimi. 

15. DZIA	ANIA INFORMACYJNE I PROMOCYJNE  
 

Zgodnie z Art. 69 Rozporz� dzenia Ogólnego Instytucja Zarz� dzaj� ca i pa� stwa cz
onkowskie 
uczestnicz� ce w Programie przedstawiaj�  informacje dotycz� ce Programu i operacji 
podj� tych w jego ramach oraz zapewniaj�  promocj�  programu. Celem jest transparentne 
informowanie spo
ecze� stwa i beneficjentów o Programie i roli Wspólnoty Europejskiej. 

Instytucja Zarz� dzaj� ca jest odpowiedzialna za zapewnianie informacji i promowanie ca
ego 
Programu. W wype
nieniu tego zadania pomaga jej Wspólny Sekretariat Techniczny. 

PLAN KOMUNIKACJI  

Przepisy dotycz� ce planu komunikacji s�  zawarte w Art. 2 – 10 (Rozdzia
 II, Dzia
 2) 
Rozporz� dzenia Wykonawczego. Instytucja Zarz� dzaj� ca przed
o� y plan komunikacji 
Komisji w ci� gu czterech miesi� cy od daty przyj� cia programu. 

Zgodnie z Art. 2 Rozporz� dzenia Wykonawczego plan, jak równie�  istotne w nim zmiany, 
jest sporz� dzany przez Instytucj�  Zarz� dzaj� c�  i zawiera, mi� dzy innymi, opis celów i grup 
docelowych, strategi�  i tre��  � rodków informacyjnych, indykatywny bud� et i organy 
odpowiedzialne za realizacj�  planu. Wszelkie dzia
ania informacyjne i promocyjne s�  
skierowane do potencjalnych i ko� cowych beneficjentów, jak równie�  do spo
ecze� stwa. 
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IZ informuje KM o realizacji planu, podj� tych dzia
aniach informacyjnych oraz dzia
aniach 
zapewniaj� cych promocj� . 

16. ZASADA PARTNERSTWA  
 

Podczas procesu przygotowywania programu respektowana by
a zasada partnerstwa, zgodnie 
z Art. 11 Rozporz� dzenia Ogólnego (dodatkowe informacje s�  zawarte we wst� pie). Podobne 
podej� cie b� dzie zastosowane podczas wdra� ania programu. W
adze lokalne, partnerzy 
spo
eczni i gospodarczy, organizacje pozarz� dowe, instytucje zajmuj� ce si�  � rodowiskiem 
itd., powinny by�  regularnie informowane o post� pach w realizacji programu i osi� gni� tych 
wynikach. Partnerzy powinni tak� e by�  konsultowani w trakcie realizacji programu oraz 
podczas monitorowania i oceny w celu u
atwienia wspó
pracy transgranicznej i poprawienia 
jej jako� ci. Partnerzy spo
eczni i gospodarczy b� d�  bezpo� rednio zaanga� owani w proces 
realizacji programu poprzez cz
onkowstwo ich przedstawicieli w Komitecie Monitoruj� cym. 

17. TABELE FINANSOWE  
 

Zgodnie z Art. 12 Rozporz� dzenia o EFRR program operacyjny dla celu Europejska 
Wspó
praca Terytorialna powinien zawiera�  jednolity plan finansowy obejmuj� cy dwie 
tabele: 

o tabel�  przedstawiaj� c�  podzia
 na ka� dy rok kwoty ca
kowitych � rodków finansowych 
przewidzianych na wk
ad EFRR, 

o tabel�  okre� laj� c� , dla ca
ego okresu programowania, dla programu operacyjnego i dla 
ka� dej osi priorytetowej kwot�  ca
kowitych � rodków finansowych stanowi� cych 
wk
ad Wspólnoty i wk
ady krajowe oraz wska
 nik wk
adu EFRR.  

37% funduszy EFRR dost� pnych dla Programu Po
udniowy Ba
tyk jest alokowanych dla osi 
priorytetowej 1, 57% dla osi priorytetowej 2 i 6% dla pomocy technicznej. Taki schemat 
podzia
u wynika z kilku powodów; w ramach osi priorytetowej 2 jest przewidywana wi� ksza 
liczba projektów, przewidywane dzia
ania s�  liczniejsze i ró� norodne, a koszty osi� gni� cia 
oczekiwanych rezultatów wydaj�  si�  wy� sze. Ponadto, o�  priorytetowa 2 przewiduje rozwój 
turystyki i projekty ochrony � rodowiska, które w ramach programów wspó
pracy 
transgranicznej by
y przyk
adami inicjatyw wspó
pracy transgranicznej o wy� szych 
bud� etach. 

Zgodnie z Art. 21 Rozporz� dzenia o EFRR w ramach Programu Po
udniowy Ba
tyk EFRR 
mo� e finansowa�  wydatki poniesione przy realizacji operacji lub cz�� ci operacji do 
wysoko� ci 20% kwoty jego wk
adu do danego programu operacyjnego w obszarach NUTS 3 
przylegaj� cych do g
ównych obszarów programu. EFRR mo� e tak� e finansowa�  wydatki 
poniesione przy realizacji operacji lub cz�� ci operacji na terytorium krajów spoza Wspólnoty 
do wysoko� ci 10% kwoty swojego wk
adu do danego programu operacyjnego, je� li operacje 
te przynosz�  korzy� ci regionom Wspólnoty. �
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Tabela 1. Alokacja z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dla Programu 
Po
udniowy Ba
tyk – podzia
 na lata 
 

ROK EFRR 

 2007 8 399 387 
2008 8 067 444 
2009 8 250 293 
2010 8 555 025 
2011 8 866 764 
2012 9 202 493 
2013 9 394 253  

SUMA  60 735 659 
 

 

Tabela 2. Alokacje programu wed
ug priorytetów i � róde
 finansowania 

 

Wspó
finansowanie  
krajowe 

Dla informacji 

EFRR 
Krajowe 
publiczne 

Krajowe 
prywatne 

Suma funduszy 

Stopa 
wspó
-      

finanso-
wania* EBI inne 

O�  
priorytetowa 

(a) (b). (c) (d)=(a)+(b)+(c) (f)=(a)/(d).   

O�  
priorytetowa

1 

 
�������� 

 
5 271 255 

- 
 

27 743 449 
81% - - 

O�  
priorytetowa 

2 

 
34 619 325 

 
8 120 583 

- 
 

42 739 908 
81% - - 

O�  
priorytetowa 

3 (PT) 
3 644 140 1 214 713 - 4 858 853 75% - - 

Suma: 60 735 659 
 

14 606 551 - 75 342 210 81% - - 

 

* Poziom wspó
finansowania z EFRR dla beneficjentów z Polski, Litwy i Niemiec wynosi do 
85% ich kwalifikowalnych kosztów projektów, podczas gdy beneficjenci ze Szwecji i z Danii 
otrzymaj�  do 75% wspó
finansowania z EFRR. Bud� et pomocy technicznej programu (o�  
priorytetowa 3) wynosi do 6% wk
adu EFRR do programu, ka� de pa� stwo cz
onkowskie 
uczestnicz� ce w programie zapewni 25% wspó
finansowania bud� etu PT z krajowych 
� rodków publicznych proporcjonalnie do wk
adu EFRR poszczególnych pa� stw do programu. 
Poziom wspó
finansowania wskazany w powy� szej tabeli przedstawia � redni wk
ad dla 
wszystkich krajów uczestnicz� cych w programie. 
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Tabela 3: Indykatywny podzia
 wed
ug kategorii programowego wykorzystania wk
adu 
EFRR do programu operacyjnego 

 

Wymiar 1- Temat priorytetowy 

 

 
Ko
d 
 

 
Temat priorytetowy 

 
% 

 
kwota 

03 Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspó
pracy mi� dzy M� P, 
mi� dzy M� P a innymi przedsi� biorstwami i uczelniami, wszelkiego 
rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa pomaturalnego, w
adzami 
regionalnymi, o� rodkami badawczymi oraz biegunami naukowymi i 
technologicznymi (parkami naukowymi i technologicznymi, 
technopoliami, itd.) 

3 1 822 070 
 

04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczególno� ci w M� P (w tym 
dost� p do us
ug zwi� zanych z B+RT w o� rodkach badawczych) 

1 607 357 
 

05 Us
ugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsi� biorstw i grup 
przedsi� biorstw 

1 607 357 
 

09 Inne dzia
ania maj� ce na celu pobudzanie bada� , innowacji i 
przedsi� biorczo� ci w M� P 

2 1 214 713 
 

11 Technologie informacyjne i komunikacyjne (dost� p, bezpiecze� stwo, 
interoperacyjno�� , zapobieganie zagro� eniom, badania, innowacje, 
tre� ci cyfrowe, itp.) 

2 1 214 713 
 

12 Technologie informacyjne i komunikacyjne (sieci TEN-ICT) 1 607 357 
 

13 Us
ugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja,  
e- edukacja, e-integracja itp.) 

2 1 214 713 
 

15 Inne dzia
ania maj� ce na celu popraw�  dost� pu M� P do ICT i wydajne 
u� ytkowanie ICT 

1 607 357 
 

23 Drogi regionalne/lokalne 2 1 214 713 
 

24 � cie� ki rowerowe 2 1 214 713 
 

26 Transport multimodalny 2 1 214 713 
 

28 Inteligentne systemy transportowe  1 607 357 
 

30 Porty 2 1214713 
 

31 � ródl� dowe drogi wodne (regionalne i  lokalne) 1 607 357 
 

39 Energia odnawialna: wiatr 1 607 357 
 

40 Energia odnawialna: s
oneczna 1 607 357 
 

41 Energia odnawialna: biomasa  2 1 214 713 
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42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozosta
e 2 1 214 713 
 

43 Wydajno��  energetyczna, kogeneracja, zarz� dzanie energi�   4 2 429 426 
 

44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemys
owymi  2 1 214 713 
 

46 Oczyszczanie � cieków (wód odp
ywowych) 3 1 822 069 
 

47 Jako��  powietrza 1 607 357 
 

48 Zintegrowany system zapobiegania i kontroli zanieczyszcze�  2 1 214 713 
 

49 Dostosowanie do zmian klimatu i 
agodzenie ich skutków 1 607 357 
 

51 Promowanie bioró� norodno� ci i ochrony przyrody (w tym NATURA 
2000) 

3 1 822 069 
 

53 Zapobieganie zagro� eniom (w tym opracowanie i wdra� anie planów i 
instrumentów zapobiegania i zarz� dzania zagro�eniami naturalnym i 
technologicznym) 

5 3 036 783 
 

54 Inne dzia
ania na rzecz ochrony � rodowiska i zapobiegania zagro� eniom 3 1 822 069 
 

55 Promowanie walorów przyrodniczych 3 1 822 069 
 

56 Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego 3 1 822 069 
 

57 Inne wsparcie na rzecz poprawienia us
ug turystycznych 4 2 429 426 
 

58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 2 1 214 713 
 

59 Rozwój infrastruktury kulturalnej 4 2 429 426 
 

60 Inne wsparcie dla poprawy us
ug kulturalnych 4 2 429 426 

61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarów miejskich i 
wiejskich 

2 1 214 713 
 

62 Rozwój systemów i strategii uczenia si�  przez ca
e � ycie w 
przedsi� biorstwach; szkolenia i us
ugi na rzecz zwi� kszenia zdolno� ci 
adaptacyjnych pracowników do zmian; promowanie przedsi� biorczo� ci i 
innowacji 

1 607 357 
 

64 Rozwój specjalistycznych us
ug w zakresie zatrudnienia, szkolenia i 
wsparcia w zwi� zku z restrukturyzacj�  sektorów i przedsi� biorstw, 
rozwój systemów przewidywania zmian w sferze zatrudnienia i 
zapotrzebowania na kwalifikacje i przysz
ych wymogów w zakresie 
zatrudnienia i kwalifikacji 

1 607 357 
 

65  Modernizacja i wzmacnianie instytucji rynku pracy 1 607 357 
 

66 Wdra� anie aktywnych i prewencyjnych instrumentów rynku pracy 2 1 214 713 
 

68 Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zak
adania dzia
alno� ci 
gospodarczej 

1 607 357 
 

69 Dzia
ania na rzecz zwi� kszenia trwa
ego udzia
u kobiet w zatrudnieniu 1 607 357 
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oraz ich rozwoju zawodowego w perspektywie zmniejszenia 
dyskryminacji ze wzgl� du na p
e�  na rynku pracy oraz lepszego 
godzenia � ycia zawodowego z prywatnym, a zw
aszcza wi� kszego 
dost� pu do us
ug opieku� czo-wychowawczych nad dzie� mi i osobami 
zale� nymi. 

 

70 Konkretne dzia
ania na rzecz zwi� kszenia udzia
u migrantów w 
zatrudnieniu w perspektywie wzmocnienie ich integracji spo
ecznej 

1 607 357 
 

72 Opracowywanie, uruchomienie i wdro� enie reform systemów 
kszta
cenia i szkolenia celem zwi� kszenia zdolno� ci do zatrudnienia, 
zwi� kszenia stopnia dostosowania systemów kszta
cenia i szkolenia 
pocz� tkowego i zawodowego do potrzeb rynku pracy, oraz 
systematycznej aktualizacji kwalifikacji kadry systemu o� wiaty w 
perspektywie gospodarki opartej na innowacji i wiedzy 

1 607 357 
 

73 Dzia
ania na rzecz zwi� kszenia udzia
u w kszta
ceniu i szkoleniu przez 
ca
e � ycie, w szczególno� ci poprzez przedsi� wzi� cia na rzecz 
ograniczenia przedwczesnego porzucania nauki oraz zminimalizowania 
dyskryminacji ze wzgl� du na p
e�  oraz poprzez dzia
ania na rzecz 
poprawy jako� ci i dost� pu do kszta
cenia i szkole�  na poziomie 
pocz� tkowym, zawodowym i wy� szym 

1 607 357 
 

74 
 

Rozwój potencja
u ludzkiego w zakresie bada�  i innowacji, w 
szczególno� ci poprzez studia podyplomowe i szkolenia naukowców oraz 
poprzez wspó
prac�  sieciow�  mi� dzy uczelniami, o� rodkami 
badawczymi i przedsi� biorstwami. 

2 1 214 713 
 

80 Promowanie partnerstw, paktów i inicjatyw poprzez tworzenie sieci 
wspó
pracy odno� nych zainteresowanych podmiotów  

5 3 036 783 
 

81 
 

Rozwi� zania na rzecz podniesienia jako� ci opracowania, monitorowania, 
ewaluacji polityk i programów na poziomie krajowym, regionalnym i 
lokalnym, wzmocnienie zdolno� ci w zakresie realizacji polityk i 
programów. 

2 1 214 713 
 

85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola 5 3 036 783 
 

86 Ocena, badania/ ekspertyzy, informacja i komunikacja 1 607 357 
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Wymiar 2 – Forma finansowania 

Kod % Kwota 
 
1 

 
100 

 
60 735 659 

 
 
 
 

Wymiar 3 - Terytorium 
Kod % Kwota 

 
8 

 
100 

 
60 735 659 
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18. G	ÓWNE WNIOSKI Z OCENY SZACUNKOWEJ (EX-ANTE) I INFORMACJE DOTYCZ 	 CE 

PROGNOZY ODDZIA	YWANIA NA � RODOWISKO  

Zgodnie z Art. 48 Rozporz� dzenia Ogólnego projekt Programu Operacyjnego Po
udniowy 
Ba
tyk by
 przedmiotem oceny ex-ante. Zadanie przeprowadzenia oceny ex-ante, jak równie�  
prognozy oddzia
ywania na � rodowisko (ang. Strategic Environmental Assessment - SEA) 
zosta
o powierzone niezale� nym ekspertom wybranym w drodze przetargu nieograniczonego. 
Ocena zosta
a dokonana przez konsorcjum ECORYS Polska i Instytutu Ekologii Terenów 
Uprzemys
owionych w okresie pomi� dzy 8 marca i 4 czerwca 2007 r. 

 
REZULTATY OCENY EX-ANTE 

Ocena ex-ante ma na celu optymalizacj�  alokacji funduszy bud� etowych w ramach Programu 
oraz poprawienie jako� ci programowania. Zosta
a ona przeprowadzona przez zespó
 
oceniaj� cy sk
adaj� cy si�  z ekspertów specjalizuj� cych si�  w metodologii oceny, wspó
pracy 
transgranicznej, jak równie�  rozwoju regionalnym i konkurencyjno� ci. Pierwszy projekt 
raportu ewaluatorów dotyczy
 projektu programu operacyjnego z dnia 21 marca 2007 r. 

Rezultaty oceny zosta
y przedstawione grupom roboczym odpowiedzialnym za 
przygotowanie programu i Wspólnemu Komitetowi Programuj� cymi. Ocena ex-ante by
a 
interaktywnym procesem, w trakcie którego sugestie przedstawione przez ewaluatorów ex-
ante by
y rozwa� ane przez partnerów Programu i nast� pnie wzi� te pod uwag�  podczas 
przygotowywania kolejnych projektów dokumentu programowego. Ocena ex-ante by
a 
skoncentrowana na:  

�  ocenie analizy spo
eczno-ekonomicznej oraz na analizy SWOT, 

�  przes
ankach i wewn� trznej spójno� ci programu, 

�  spójno� ci Programu z politykami regionalnymi i krajowymi, 

�  kwantyfikacji strategii i oczekiwanych rezultatów i wp
ywów, 

�  systemie realizacji programu. 

Wed
ug ogólnej opinii ewaluatorów Program Po
udniowy Ba
tyk jest spójnym programem 
wspó
pracy transgranicznej z dobrze skonstruowanym opisem cech charakterystycznych 
obszaru wspó
pracy, celów i priorytetów wspó
pracy, jak równie�  postanowie�  dotycz� cych 
wdra� ania. Zosta
o jednak zaproponowanych kilka uwag/zalece�  w celu poprawienia jako� ci 
Programu. Poni� sza tabela zawiera krótki opis g
ównych zalece�  zg
oszonych przez 
ewaluatorów ex-ante i odpowiadaj� ce im informacje dotycz� ce tego, jak zalecenia te zosta
y 
uwzgl� dnione w ko� cowym projekcie programu. 

 

Propozycje ewaluatorów ex-ante Zalecenia Wspólnego Komitetu Programuj� cego 

1. � Zmiana i odmienne 
zaaran� owanie struktury 
cz�� ci dotycz� cej diagnozy 
sytuacji spo
eczno-
gospodarczej wed
ug grup 
opisywanych tematów 

Kolejno��  prezentacji w rozdziale dotycz� cym sytuacji spo
eczno-
gospodarczej i analizy SWOT zosta
y poprawione, tak by 
odpowiada
y kolejno� ci prezentacji w cz�� ci dotycz� cej priorytetów.  �

2. � Uzupe
nienie i uaktualnienie 
danych statystycznych 
podanych w dokumencie �

W czasie przygotowywania cz�� ci analitycznej zosta
y 
wykorzystane najnowsze dost� pne dane. W odniesieniu do 
niektórych tematów (na przyk
ad dot. innowacyjno� ci) 
porównywalne dane w regionach obj� tych programem nie s�  
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dost� pne, jednak tekst zosta
 zweryfikowany zgodnie z zaleceniami 
oceniaj� cych i tam, gdzie to by
o mo� liwe, dodano dodatkowe dane 
statystyczne. 

3. � Wyja� nienie prorozwojowego 
potencja
u na obszarze 
obj� tym programem  �

Jak wskazano w ocenie ex-ante prorozwojowy potencja
 na obszarze 
obj� tym programem wywodzi si�  z mocnych stron opisanych w 
analizie SWOT. Potencja
 ten jest podkre� lony w opisie ka� dej osi 
priorytetowej. �

4. � Zmiana struktury analizy 
SWOT i wyja� nienie 
kryteriów podzia
u wniosków 
SWOT na dwie kategorie �

Podzia
 na dwie kategorie tematów zosta
 wyja� niony w krótkiej 
informacji wst� pnej przed tabel�  SWOT. Kolejno��  prezentacji 
zosta
a dostosowana do kolejno� ci prezentacji w cz�� ci dotycz� cej 
priorytetów.�

5. � W
� czenie dodatkowych 
informacji dotycz� cych 
historii wspó
pracy 
transgranicznej na obszarze 
obj� tym programem 
(do� wiadczenia i osi� gni� cia 
we wspó
pracy 
transgranicznej do dnia 
dzisiejszego) �

Na podstawie informacji otrzymanych od struktur wspó
pracy 
transgranicznej dzia
aj� cych na obszarze Po
udniowy Ba
tyk 
(Euroregiony Ba
tyk i Pomerania, Four Corners) opis historii 
wspó
pracy zosta
 uzupe
niony informacjami dotycz� cymi 
zdobytych do� wiadcze� . �

6. � Przyk
ady mo� liwych dzia
a�  
(projektów) powinny by�  
podane w opisie obszarów 
interwencji �

To zalecenie zostanie wzi� te pod uwag�  przy sporz� dzaniu 
Podr� cznika Programu w celu zapewnienia potencjalnym 
beneficjentom wytycznych do sporz� dzania projektów. �

7. � Podzielenie osi priorytetowej 
2 (wydzielenie dzia
alno� ci 
typu „ludzie dla ludzi”)�

To zalecenie nie zosta
o uwzgl� dnione przez WKP, poniewa�  
istnieje wyra
 ny zwi� zek pomi� dzy inicjatywami spo
eczno� ci 
lokalnych i celami Osi priorytetowej 2, która koncentruje si�  na 
atrakcyjno�ci obszaru, jak równie�  z powodów pragmatycznych 
(wi� ksza elastyczno��  w przenoszeniu � rodków finansowych 
pomi� dzy poszczególnymi tematami w trakcie realizacji programu). 
W zwi� zku z powy� szym proponuje si�  pozostawienie inicjatyw 
spo
eczno� ci lokalnych w ramach Osi priorytetowej 2. Dzia
ania 
typu „ludzie dla ludzi” s�  wystarczaj� co widoczne w ramach tej osi 
priorytetowej.�

8. � Dodanie listy akronimów 
stosowanych w Programie�

Lista akronimów zosta
a dodana do dokumentu programowego.�

9. � Dodanie informacji 
dotycz� cych realizacji zasady 
partnerstwa �

Opis dotycz� cy tego, jak w programie b� dzie stosowana zasada 
partnerstwa, zosta
 dodany do dokumentu programowego.�

10. � Dodanie tabeli 
podsumowuj� cej ró� nice 
pomi� dzy komplementarnymi 
programami na obszarze 
Po
udniowego Ba
tyku �

G
ówn�  ró� nic�  pomi� dzy programami transgranicznymi jest ich 
kwalifikowalno��  terytorialna. W ramach transnarodowego 
programu Region Morza Ba
tyckiego (BSR) zosta
a przygotowana 
mapa z geograficznym zasi� giem wszystkich programów 
wspó
pracy terytorialnej w basenie Morza Ba
tyckiego. Program 
BSR ma charakter transnarodowy, podczas gdy Program 
Po
udniowy Ba
tyk koncentruje si�  g
ównie na mniejszych, 
lokalnych dzia
aniach o transgranicznym charakterze. Dodatkowe 
informacje mog�  zosta�  uwzgl� dnione w Podr� czniku Programu.  �

11. � Sugerowana jest wspó
praca 
pomi� dzy instytucjami 
zarz� dzaj� cymi programami 

To zalecenie b� dzie przestrzegane w trakcie realizacji programu.�
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wspó
pracy terytorialnej w 
regionie Morza Ba
tyckiego 
w celu unikni� cia powielania 
dzia
a� �

12. � Zmiany w alokacji funduszy 
dla priorytetów programu�

WKP zdecydowa
 o zachowaniu istniej� cego podzia
u (40% dla osi 
priorytetowej 1 i 60%% dla osi priorytetowej 2) ze wzgl� du na to, � e 
w ramach osi priorytetowej 2 przewidywane s�   inwestycje na 
niewielk�  skal� . Ponadto, Program Po
udniowy Ba
tyk przewiduje, 
� e transnarodowy Program BSR pobudzi inwestycje o znaczeniu dla 
konkurencyjno�ci obszaru Po
udniowego Ba
tyku, taki podzia
 
finansowy jest wi� c zgodny z zasad�  komplementarno� ci pomi� dzy 
programami dzia
aj� cymi na tym samym terytorium.�

13. � Zmiana przes
anek i 
metodologii systemu 
wska
 ników (proponowane 
uzupe
nienia) �

W celu uczynienia systemu wska
 ników bardziej przejrzystym, 
zosta
y uwzgl� dnione dodatkowe wyja� nienia i zosta
  
przekszta
cony rozdzia
 dotycz� cy wska
 ników. WKP uzgodni
, � e 
system wska
 ników zostanie zachowany na poziomie podstawowym 
w dokumencie programowym (z liczb�  projektów jako kluczowym 
wska
 nikiem), a system ten zostanie rozbudowany w Podr� czniku 
Programu. Sugestie dotycz� ce konkretnych wska
 ników zg
oszone 
przez ewaluatorów b� d�  uwzgl� dnione w Podr� czniku Programu.�

14. � Dodanie informacji 
dotycz� cych formalnej oceny 
wniosków w opisie zada�  
Wspólnego Sekretariatu 
Technicznego �

Informacje zosta
y uzupe
nione w dokumencie programowym.  
�

15. � Sugerowana jest promocja 
programu poprzez wsparcie 
konkretnych instytucji (na 
przyk
ad organizacji 
pozarz� dowych). �

Program powinien by�  promowany poprzez odpowiedni�  polityk�  
komunikacyjn� . Bior� c pod uwag�  specyfik�  programów 
wspó
pracy terytorialnej anga� uj� cych kilka pa� stw cz
onkowskich i 
maj� cych wzgl� dnie ograniczone zasoby pomocy technicznej, 
dzia
ania promuj� ce powinny by�  koordynowane przez Instytucj�  
Zarz� dzaj� c�  (WST) zamiast udzielania wsparcia podmiotom 
po� rednicz� cym. Bardziej szczegó
owy plan komunikacji zostanie 
opracowany na pocz� tku procesu realizacji programu. �

 

Bardziej szczegó
owe informacje o wy� ej wymienionych zaleceniach s�  zawarte w raporcie z oceny 
ex-ante, by
y one rozwa� ane przez podmioty odpowiedzialne za przygotowanie programu. 
Dodatkowe sugestie zosta
y przedstawione przez ewaluatorów w trakcie rozmów z 
przedstawicielami Instytucji Zarz� dzaj� cej i dotyczy
y konkretnych sformu
owa�  u� ytych w 
projekcie programu. Kilka zasadniczych zalece�  dotyczy procedur wdra� ania programu i b� d�  one 
wzi� te pod uwag�  w fazie realizacji programu. Interaktywny proces oceny ex-ante i konstruktywne 
uwagi oceniaj� cych doprowadzi
y do poprawy projektu dokumentu programowego. Pe
na wersja 
raportu z oceny ex-ante jest za
� czona do Programu.  

 

INFORMACJE DOTYCZ 	 CE PROGNOZY ODDZIA	YWANIA NA � RODOWISKO  

Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny oddzia
ywania 
niektórych planów i programów na � rodowisko (Dyrektywa SEA – ang. Strategic 
Environmental Assessment) wymaga dokonania formalnej prognozy oddzia
ywania na 
� rodowisko programów, które mog�  mie�  znacz� cy wp
yw na � rodowisko naturalne. Celem 
prognozy oddzia
ywania na � rodowisko jest zidentyfikowanie konsekwencji programu dla 
� rodowiska i dokonanie ich oceny podczas procesu przygotowywania programu, przed jego 
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przyj� ciem. Bior� c pod uwag�  specyfik�  i skal�  programów Europejskiej Wspó
pracy 
Terytorialnej, które skierowane s�  g
ównie na umocnienie wspó
pracy na poziomie 
transgranicznym pomi� dzy zaanga� owanymi partnerami, bezpo� redni wp
yw Programu 
Po
udniowy Ba
tyk na � rodowisko prawdopodobnie nie b� dzie du� y. Jednak w d
u� szej 
perspektywie dzia
ania podj� te w ramach Programu, szczególnie te zwi� zane bezpo� rednio z 
zagadnieniami � rodowiskowymi, mog�  mie�  wp
yw na zrównowa� ony rozwój obszaru 
obj� tego Programem. 

Prognoza zosta
a przeprowadzona przez Instytut Ekologii Terenów Uprzemys
owionych 
(dzia
aj� cy w konsorcjum z ECORYS Polska) równolegle z ocen�  ex-ante projektu Programu. 
Pierwszy projekt prognozy oddzia
ywania na � rodowisko zosta
 przygotowany w kwietniu 
2007 r. i odnosi
 si�  do projektu Programu Operacyjnego z marca 2007 r. 

 

Streszczenie w j� zyku niespecjalistycznym prognozy oddzia
ywania na � rodowisko  

Procedura i metoda oceny 

Strategiczna ocena oddzia
ywania na � rodowisko zazwyczaj zajmuje si�  dokumentami 
zawieraj� cymi informacje o charakterze jako� ciowym. Ocena mo� e odnosi�  si�  do poziomu 
celów, priorytetów lub dzia
a� . Im ni� szy poziom, tym bardziej szczegó
owe mog�  by�  
analizy i ocena. W przypadku Programu Po
udniowy Ba
tyk ocena strategiczna dotyczy
a 
indykatywnych grup dzia
a� . Ogólne pytanie w ramach procesu oceny by
o nast� puj� ce: czy i 
w jakim stopniu realizacja Programu spowoduje negatywny wp
yw na: 

- zarz� dzanie zasobami naturalnymi i efektywno��  � rodowiskow�  (zmniejszenie 
zu� ycia zasobów naturalnych), 

- ekosystem, ró� norodno��  biologiczn� , jak równie�  na dziedzictwo naturalne i 
kulturowe. 

W trakcie oceny zosta
y tak� e wzi� te pod uwag�  kryteria zrównowa� onego rozwoju, 
szczególnie w aspekcie zrównowa� onego wykorzystywania zasobów naturalnych.  

Ocena jest tak� e powi� zana z innymi dokumentami, w celu sprawdzenia zgodno� ci Programu 
z innymi programami i ich celami. W szczególno� ci pytaniem by
o, w jakim stopniu cele 
� rodowiskowe zapisane w innych dokumentach strategicznych b� d�  wspierane lub zagro� one 
przez realizacj�  Programu. 

Procedura prognozy oddzia
ywania na � rodowisko mia
a interaktywny charakter. By
a ona 
procesem, w którym ko� cowa wersja bazowego dokumentu powstaje w wyniku interaktywnej 
pracy dwóch zespo
ów: 

 - Wspólnego Komitetu ds. Programowania pracuj� cego razem z ekspertami nad 
 dokumentem bazowym oraz 

- zespo
u ekspertów dokonuj� cego oceny tego dokumentu z punktu widzenia 
oddzia
ywania na � rodowisko i zgodno� ci z zasadami zrównowa� onego rozwoju. 

Spójno��  Programu z innymi dokumentami  

Zosta
y przeprowadzone analizy spójno� ci Programu z dokumentami strategicznymi na 
poziomie mi� dzynarodowym – z Agend�  Baltic 21, na poziomie krajowym – ze strategiami 
zrównowa� onego rozwoju i politykami dotycz� cymi � rodowiska krajów obj� tych Programem 
oraz na poziomie regionalnym – ze strategiami i dokumentami zwi� zanymi z rozwojem 
poszczególnych regionów. Nie zosta
y zidentyfikowane � adne rozbie� no� ci lub konflikty na 
poziomie celów i priorytetów. Wr� cz przeciwnie, stwierdzono spójno��  celów Programu z 
tymi dokumentami w zakresie rozwoju odnawialnej energii i poprawy bezpiecze� stwa 
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� rodowiska naturalnego. Poza tym, analizy tych dokumentów umo� liwi
y okre� lenie 
znaczenia pojedynczych kryteriów oceny.  

Stan � rodowiska 

Charakterystyczne dla Morza Ba
tyckiego s�  znaczne zmiany stanu � rodowiska naturalnego 
spowodowane przez dzia
alno��  cz
owieka. W analizach dotycz� cych Po
udniowego Ba
tyku 
zosta
y wzi� te pod uwag�  nast� puj� ce problemy, które s�  potencjalnie zwi� zane z realizacj�  
ocenianego Programu: 

- oddzia
ywanie przemys
u i transportu w obszarach miejskich, 
- zanieczyszczenia spowodowane nawo� eniem na obszarach przybrze� nych, 
- bezpo� rednie zrzuty � cieków na obszarach przybrze� nych, 
- zanieczyszczenia priorytetowe, substancje niebezpieczne (generowane podczas 

transportu morskiego, w portach i przez przemys
), usuwanie substancji chemicznych 
z by
ych terenów wojskowych, 

- eutrofizacja (spowodowana przez wysokie 
adunki azotu i fosforu)  
- zmiana ekosystemów, 
- jako��  wody do k� pieli. 

Ustalono, � e stan � rodowiska naturalnego na obszarze obj� tym Programem jest w wi� kszo� ci 
przypadków zadowalaj� cy, dzi� ki korzystnym zmianom maj� cym miejsce w � rodowisku 
naturalnym, wynikaj� cym z dzia
a�  podj� tych w ramach polityk ekologicznych. Jednak w 
dalszym ci� gu istotne s�  problemy zwi� zane z eutrofizacj�  i zwi� kszaj� c�  si�  dzia
alno� ci�  
transportow� .  

Wyniki Strategicznej Oceny Oddzia
ywania na � rodowisko 

Potencjalny wp
yw na � rodowisko proponowanego Programu jest relatywnie ma
y w 
kontek� cie obecnej sytuacji � rodowiska na obszarze Po
udniowego Ba
tyku. Program ma 
ogólnie na celu rozwi� zywanie problemów � rodowiskowych, w
� czaj� c ograniczanie zrzutów 
� cieków i zwi� kszanie bezpiecze� stwa transportu morskiego. Ponadto, celem Programu jest 
wykorzystywanie w zrównowa� ony sposób istniej� cych zasobów naturalnych.  

Analizy wykaza
y, � e realizacja niektórych dzia
a�  w ramach Programu mo� e spowodowa�  
niewielki negatywny wp
yw na � rodowisko. Takie niekorzystne skutki mog�  wyst� powa�  w 
skali krótkoterminowej oraz lokalnie – zarówno je� li chodzi o wp
yw na zasoby � rodowiska 
i/lub ch
onno��  � rodowiska, jak równie�  je� li chodzi o wp
yw na ekosystem, ró� norodno��  
biologiczn�  i dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. Jednak du� o bardziej znacz� ce jest 
wyst� pienie pozytywnych skutków o charakterze d
ugoterminowym i regionalnym. Taki 
korzystny wp
yw jest zwi� zany zarówno z zasobami � rodowiskowymi i/lub ch
onno� ci�  
� rodowiska, jak i wp
ywem na ekosystem, ró� norodno��  biologiczn�  oraz dziedzictwo 
przyrodnicze i kulturowe.  

Ze wzgl� du na to, � e mog�  wyst� pi�  pewne niekorzystne skutki, powinien by�  wprowadzony 
w ramach Programu odpowiedni system kwalifikacji projektów, w celu zredukowania tych 
skutków w najwi� kszym mo� liwym stopniu. 

  

Monitorowanie  

Zaproponowany zakres monitoringu dotycz� cego wype
niania wymaga�  � rodowiskowych jest 
bezpo� rednio zwi� zany z grupami dzia
a�  wyszczególnionymi w tabeli oceny. W 
szczególno� ci monitoring b� dzie musia
 znale
�  odpowied
  na pytanie, czy � rodki 
rekomendowane w Prognozie dla poszczególnych zada�  zosta
y podj� te w przypadku tych 
dzia
a� , które prawdopodobnie b� d�  wywiera
y wp
yw na � rodowisko.  
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Wnioski i zalecenia 

Po
udniowa cz���  Morza Ba
tyckiego z regionami przybrze� nymi krajów otaczaj� cych morze 
jest unikatowym, malowniczym i warto� ciowym obszarem z przyrodniczego punktu 
widzenia. Zgodnie z zasadniczym celem wzmocnienia zrównowa� onego rozwoju obszaru 
Po
udniowego Ba
tyku Program mo� e oferowa�  rozwi� zania, które dawa
yby mo� liwo��  
stworzenia takich form ochrony przyrody, które zapewni�  z jednej strony zachowanie 
dziedzictwa naturalnego i kulturowego, ale z drugiej strony nie b� d�  ogranicza
y rozwoju 
spo
eczno� ci lokalnych. Innymi s
owy problem polega na uzupe
nieniu istniej� cych obszarów 
chronionych obszarami chronionymi w taki sposób, który b� dzie spójny z ide�  
zrównowa� onego rozwoju. W krajach uczestnicz� cych w Programie podj� to ju�  dzia
ania 
tego typu.  

Dzia
ania takie powinny wspiera�  rozwi� zywanie problemów, które bardzo cz� sto wyst� puj�  
w obszarach styku ochrony przyrody i tendencji rozwoju spo
eczno� ci lokalnych. Z jednej 
strony tradycyjne dzia
ania ochronne zmierzaj�  do ograniczenia nacisku dzia
a�  ludzkich na 
obiekty chronione, a z drugiej strony spo
eczno� ci lokalne d���  do uzyskania jak 
najwi� kszych korzy� ci z posiadania takich obiektów.  

Nale� y podkre� li � , � e wzmocnienie i pobudzanie rozwoju w kierunku innowacyjno� ci, 
wykorzystywanie wiedzy i rozwój spo
ecze� stwa informacyjnego w ramach Programu b� dzie 
w znacz� cym stopniu wywiera
o niebezpo� redni pozytywny wp
yw na � rodowisko. Dlatego 
te�  w � wietle kryteriów � rodowiskowych takie rodzaje dzia
a�  s�  szczególnie wa� ne i 
powinny by�  traktowane jako priorytetowe. 

 

Informacje dotycz� ce konsultacji spo
ecznych  

Prognoza oddzia
ywania na � rodowisko Programu Po
udniowy Ba
tyk, wraz z projektem 
Programu Operacyjnego, by
a przedmiotem konsultacji spo
ecznych we wszystkich krajach 
obj� tych Programem zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi. Poni� sza tabela zawiera 
informacje dotycz� ce procesu konsultacji spo
ecznych we wszystkich krajach 
uczestnicz� cych w Programie.  
 
 

Kraj Ramy czasowe 
 

Metoda konsultacji Podmioty z którymi 
przeprowadzono 

konsultacje  
Dania 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Od 13 kwietnia 
do 10 czerwca 
2007 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Cztery spotkania zosta
y 
zorganizowane na Bornholmie; 
spotkanie zarz� du regionu w 
dniu 3 kwietnia, Regionalnego 
Forum Wzrostu 18 kwietnia, 
spotkanie publiczne 23 
kwietnia i spotkanie Rady 
Gminy 26 kwietnia. 
Dodatkowo informacje o 
Prognozie zosta
y umieszczone 
na stronie internetowej Europe 
Direct Bornholm od 12 
kwietnia, w
� cznie z 
mo� liwo� ci�  pobrania projektu 
programu i w biuletynie 
elektronicznym Europe Direct 

Oko
o 350 osób wzi� 
o 
udzia
 w wymienionych 
spotkaniach na 
Bornholmie. Respondenci 
wywodzili si�  z w
adz i 
instytucji publicznych, 
instytucji partnerów 
gospodarczych i 
spo
ecznych, instytucji 
badawczych i 
edukacyjnych, instytucji 
kulturalnych i zajmuj� cych 
si�  m
odzie�� , podmiotów 
wiejskich i organizacji 
pozarz� dowych 
dzia
aj� cych na obszarach 
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Bornholm (Wiadomo� ci UE) 
rozpowszechnianym od 12 
kwietnia. 
 
 
 
 
 
 
6 spotka�  zosta
o 
zorganizowanych w Zelandii, 
spotkanie Rady Regionalnej 3 
maja, nawi� zano bezpo� rednie 
kontakty z w
adzami 
lokalnymi, w
adzami 
regionalnymi, instytucjami, 
organizacjami i 
indywidualnymi osobami. 
Zosta
y zamieszczone 
informacje na stronie 
internetowej Rady 
Regionalnej.  

spo
ecznych, kulturalnych i 
dotycz� cych m
odzie� y. 
Informacje i projekty 
dokumentów by
y tak� e 
przekazywane do szkó
 i 
bibliotek na Bornholmie, 
jak równie�  do mediów.   
 
Zwrócono si�  bezpo� rednio 
do oko
o 400 osób, 
organizacji, instytucji i 
w
adz 
lokalnych/regionalnych – 
obejmuje to organizacje 
� rodowiskowe, organizacje 
pozarz� dowe, itd. W 
spotkaniach publicznych 
uczestniczy
o oko
o 180 
osób. Informacje by
y tak� e 
przekazywane do 
lokalnej/regionalnej prasy, 
gazet, radia i TV. 
 

Niemcy 18.06.-
18.07.2007 
 

Opublikowano projekt 
Programu Operacyjnego i 
Prognoz�  na stronie 
internetowej Ministerstwa 
Gospodarki, Pracy i Turystyki 
Meklemburgii-Pomorza 
Przedniego. 
 
 
Rozpowszechniono 
informacje o opublikowaniu: 
- poprzez og
oszenie w 
dzienniku urz� dowym 
Meklemburgii-Pomorza 
Przedniego, 
- w pismach wys
anych do 
kwalifikowalnych 
podregionów Meklemburgii-
Pomorza Przedniego, 
- poprzez informacje wys
ane 
do instytucji, które wys
a
y 
propozycje projektów do 
Ministerstwa  

Spo
eczno�� , 
kwalifikowalne podregiony 
jak równie�  potencjalni 
wnioskodawcy zostali 
poproszeni o 
przedstawienie swoich 
opinii do 20.08.2007 r. 

Litwa Lipiec – 
wrzesie�  2007 

  

Polska Od 16 kwietnia 
do 18 maja 2007 

Prognoza oddzia
ywania na 
� rodowisko by
a dost� pna na 
stronie internetowej 

Przedstawiciele w
adz 
lokalnych i regionalnych. 
partnerzy spo
eczni i 
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Ministerstwa Rozwoju 
Regionalnego, jak równie� , 
wraz z projektem Programu 
Operacyjnego, w siedzibie 
Ministerstwa. Odpowiednia 
informacja dotycz� ca 
konsultacji spo
ecznych 
zosta
a opublikowana w 
Biuletynie Ministerstwa. 
Prognoza zosta
a tak� e 
umieszczona na stronach 
internetowych w
adz 
regionalnych uczestnicz� cych 
w programie. Zosta
y 
zorganizowane dwa spotkania: 
w Szczecinie (16 kwietnia) i w 
Gda� sku (18 kwietnia). 

gospodarczy, instytucje 
kulturalne, organizacje 
pozarz� dowe, uniwersytety 
i inne instytucje 
edukacyjne itd.  
W spotkaniach 
uczestniczy
o oko
o 270 
osób.  

Szwecja Od 24 kwietnia 
do 8 czerwca 
2007 r. 

Zosta
y zorganizowane trzy 
spotkania, po jednym w 
ka� dym z g
ównych regionów 
obj� tych programem. W 
Karlskronie 24 kwietnia, w 
Kalmar 26 kwietnia i w Ystad 
27 kwietnia. Projekt Programu 
Operacyjnego, jak równie�  
Prognoza by
y dost� pne na 
stronach internetowych w
adz 
regionalnych i jako prospekty 
w urz� dach regionalnych. 
Wyniki publicznych 
przes
ucha�  by
y 
przekazywane do grupy 
wiod� cej Programu 
Wspó
pracy Transgranicznej 
Po
udniowy Ba
tyk, jak 
równie�  do w
adz rz� dowych 
w Szwecji.  

Przedstawiciele w
adz 
lokalnych i regionalnych, 
ale tak� e w
adz krajowych 
z ka� dego regionu. 
Ponadto, zostali zaproszeni 
przedstawiciele 
uniwersytetów, 
edukacyjnych centrów 
szkoleniowych i instytucji 
kulturalnych. Wszyscy 
potencjalni partnerzy 
programu. Oko
o 80 osób 
uczestniczy
o w trzech 
spotkaniach 
konsultacyjnych. Poza 
liczb�  osób 
uczestnicz� cych w 
spotkaniach trudno jest 
oszacowa�  liczb�  
odwiedzaj� cych strony 
internetowe.   

 

Uwzgl� dnienie wyników prognozy oddzia
ywania na � rodowisko w Programie  

Prognoza oddzia
ywania na � rodowisko by
a interaktywnym procesem, w trakcie którego 
rekomendacje zawarte w prognozie, jak równie�  sugestie otrzymane w wyniku konsultacji 
by
y nast� pnie wzi� te pod uwag�  w projekcie Programu Operacyjnego. Najwa� niejsze 
zalecenia odnosz�  si�  do fazy wdra� ania Programu. Podkre� lono, � e odr� bne oceny wp
ywu 
na � rodowisko powinny by�  przygotowane i poddane konsultacjom spo
ecznym dla 
konkretnych rodzajów projektów wskazanych w Prognozie. Do kryteriów wyboru projektów 
okre� lonych w projekcie Programu zosta
y dodane informacje dotycz� ce wymaganego 
wp
ywu na zrównowa� ony rozwój � rodowiskowy. Zgodnie z Prognoz�  oczekuje si� , � e 
wszystkie dzia
ania podejmowane w ramach Programu przyczyni�  si�  do zrównowa� onego 
rozwoju gospodarczego i spo
ecznego obszaru obj� tego Programem. Nale� y doda� , � e 
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interwencje te przyczyni�  si�  tak� e do zrównowa� onego rozwoju � rodowiskowego. Zasada 
zrównowa� onego rozwoju (rozumiana jako uwzgl� dnianie czynników � rodowiskowych) 
b� dzie traktowana jako temat horyzontalny w ramach Programu; odpowiednie informacje 
zosta
y zawarte w dokumencie Programu. 

Podczas konsultacji spo
ecznych uwagi zwi� zane z zagadnieniami � rodowiskowymi w 
Programie Operacyjnym zosta
y przedstawione przez partnerów z Danii i Niemiec. 

Odpowiednie informacje o 
 ród
ach zanieczyszcze�  i warunkach spo
ecznych (zdrowotnych) 
zosta
y dodane do Programu. Prognoza oddzia
ywania na � rodowisko zosta
a tak� e wys
ana 
do konsultacji z odpowiednimi w
adzami � rodowiskowymi. Uwagi otrzymane z polskiego 
Ministerstwa � rodowiska dotycz� ce tre� ci i struktury Prognozy zosta
y wzi� te pod uwag�  w 
kolejnej wersji dokumentu.  

Monitoring wp
ywów na � rodowisko  

Monitoring skutków dla � rodowiska wynikaj� cych z realizacji Programu jest bezpo� rednio 
zwi� zany z systemem monitorowania Programu jako ca
o� ci i odnosi si�  do typów 
dzia
alno� ci przewidzianych w Programie. W szczególno� ci monitoring musi odpowiedzie�  
na pytanie, czy � rodki zalecane w Prognozie zosta
y podj� te w przypadku dzia
a� , które b� d�  
powodowa
y skutki dla � rodowiska (na przyk
ad sprawdzanie raportów z oceny wp
ywu na 
� rodowisko w przypadku projektów, dla których takie raporty s�  wymagane). Prognoza 
zawiera tak� e dodatkowe propozycje wska
 ników monitoringowych do mierzenia wp
ywów 
Programu na � rodowisko.  
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L ISTA AKRONIMÓW , SKRÓTÓW I TERMINÓW TECHNICZNYCH  
 

IA 
 

Program BSR (ang.)  
 

IC 
 

WT  
 

GW 
 

PK 
 

EAFRD (ang.) 
 

KE 
EFR 

 
EBI 

 
EFI 

 
EMAS (ang.) 

 
ENPI (ang.) 

 
EFRR 

 
Rozporz� dzenie o 

EFRR 
 
 

EFS 
 

ESPON 
 

UE 
 

 UE25 
 

GA 
 

PKB 
 

Rozporz� dzenie 
Ogólne 

 
 
 

Instytucja Audytowa 
 
Program Region Morza Ba
tyckiego  
 
Instytucja Certyfikuj� ca  
 
Wspó
praca transgraniczna 
 
Grupa Wiod� ca  
 
Punkty Kontaktowe 
 
Europejski Fundusz Rolny dla Rozwoju Obszarów Wiejskich    
 
Komisja Europejska 
Europejski Fundusz Rybacki 
 
Europejski Bank Inwestycyjny  
 
Europejski Fundusz Inwestycyjny  
 
System Ekozarz� dzania i Audytu 
 
Europejski Instrument S� siedztwa i Partnerstwa  
 
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 
 
Rozporz� dzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i 
Rady z 5 lipca 2006 r. dotycz� ce Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego i uchylaj� ce Rozporz� dzenie (WE) nr 1783/1999  
 
Europejski Fundusz Spo
eczny 
 
Europejska Sie�  Obserwacyjna Planowani Przestrzennego  
 
Unia Europejska 
 
Pa� stwa cz
onkowskie Unii Europejskiej przed rozszerzeniem w 
2007 r. 
Grupa Audytorów 
 
Produkt Krajowy Brutto 
 
Rozporz� dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. 
ustanawiaj� ce przepisy ogólne dotycz� ce Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo
ecznego i 
Funduszu Spójno� ci oraz uchylaj� ce Rozporz� dzenie (WE) nr 
1260/1999 
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Rozporz� dzenie 
Wykonawcze 

 
 
 
 
 
 
 

ICT (ang.) 
 

IWG (ang.) 
 

WKP 
 

WST 
 

PW/BW 
 

IZ 
 

KM 
 

MRR 
 

MoS (ang.) 
 

NGO (ang.) 
 

NSRO 
 

NUTS 
 

PSN 
 

PB 
 

KS 
 

SEA (ang.) 
 

M� P 
 

Analiza SWOT 
 

B+R 
 

B+RT 
 

 
 
Rozporz� dzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. 
okre� laj� ce zasady realizacji Rozporz� dzenia Rady (WE) nr 
1083/2006 ustanawiaj� cego przepisy ogólne dotycz� ce 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Spo
ecznego oraz Funduszu Spójno� ci oraz zasady 
realizacji Rozporz� dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu 
Europejskiego i Rady dotycz� cego Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego��  
 
Technologie Informacyjne i Komunikacyjne 
 
Grupa robocza ds. realizacji programu 
 
Wspólny Komitet ds. Programowania  
 
Wspólny Sekretariat Techniczny  
 
Partner Wiod� cy/Beneficjent Wiod� cy 
 
Instytucja Zarz� dzaj� ca  
 
Komitet Monitoruj� cy 
 
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego  
 
Autostrady morskie  
 
Organizacje pozarz� dowe 
 
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 
 
Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych 
 
Parytet Si
y Nabywczej 
 
Po
udniowy Ba
tyk 
 
Komitet Steruj� cy 
 
Prognoza oddzia
ywania na � rodowisko 
 
Ma
e i � rednie przedsi� biorstwa 
 
Analizy silnych i s
abych stron, mo� liwo� ci i zagro� e�  
 
Badania i Rozwój 
 
Badania i Rozwój Technologiczny  
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PT 
 

TEN-T 
 

Koncepcja triple helix 

Pomoc Techniczna  
 
Transeuropejska Sie�  Transportowa 
 
powszechnie stosowana koncepcja bliskiej wspó
pracy pomi� dzy 
trzema kluczowymi aktorami systemu gospodarczego: 
przedsi� biorstwami, � wiatem nauki (uniwersytety i instytucje B+R) 
oraz administracj�  publiczn�   
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ZA	 	 CZNIKI  
 
1. Mapa obszaru kwalifikowanego  

2. Raport z oceny ex-ante 

3. Raport z prognozy oddzia
ywania na � rodowisko  
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