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WPROWADZENIE

Formufa spoteczenstwa obywatelskiego, bez wzgledu na zr6znicowany doktrynalny kontekst opisu i
wyjasniania jego istoty, zawiera w sobie uniwersalne zasady i wartosci, bez ktérych kazda proba
tworzenia jego rzeczywistych podstaw i warunkéw rozwoju skazana jest na niepowodzenie. W systemie
demokratycznym, na poziomie jednostki, grupy spotecznej, spotecznosci lokalnej czy spoteczenstwa
globalnego, stosownie do charakteru zjawisk i proceséw spotecznych, szczegb6lnego znaczenia nabierajg
fundamentalne zasady i wartosci majgce wptyw na postawy i zachowania spoteczne, na funkcjonowanie
instytucji publicznych, na dziatania podmiotéw gospodarczych oraz na przejawy ré6znorodnych form
obywatelskiej aktywnosci, w tym organizacji pozarzadowych. Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim:
wolnos¢ i odpowiedzialno$é, suwerennosé i partnerstwo, pomocniczos¢ i partycypacje, solidarnosc i
sprawiedliwo$¢ spoteczna.

Budowanie strategii rozwoju, a wiec planowanie dtugofalowych przedsiewzie¢ zawierajgcych perspektywe
zmian ilosciowych i jakosciowych, odnoszgcych sie do przestrzeni spotecznej, ekonomicznej i kulturowej
powinno wynika¢ z potrzeby dziatan wynikajacych z ludzkich marzen i wyobrazni, majacych istotny wptyw
na ksztattowanie wizji rozwoju oraz umiejetnosci jej urzeczywistniania.

Uczestnicy dyskusji nad istota i ksztaltem ustrojowym oraz praktycznym wyrazem spoteczenstwa
obywatelskiego podkreslajg wzgledne nasycenie teoretyczng wiedzg na temat uwarunkowan budowy tak
zorganizowanej struktury panstwa, jego poszczegélnych elementéw, a takze funkcjonalnych zaleznosci
miedzy nimi. Istnieje przekonanie, ze ten zas6b wiedzy na temat spoteczenstwa obywatelskiego jest
wystarczajacy i wymaga uruchomienia wiasciwych dziatan praktycznych, zmierzajgcych do nadania
rozwigzaniom modelowym konkretnego ksztattu.

Szkodzg perspektywie budowy spoteczehnstwa obywatelskiego pewne stereotypy i uprzedzenia,
wynikajace z jednostronnego spojrzenia na problematyke funkcjonowania struktur panstwa. Stereotyp
biurokratyzmu i rozumu urzedniczego skiania lideréw obywatelskich inicjatyw, w tym organizacji
pozarzgdowych, do nieufnosci wobec administracji publicznej, szczegdlnie w odniesieniu do
funkcjonowania finanséw publicznych, przede wszystkim na okolicznos$¢ realizacji zadan publicznych, z
udziatem trzeciego sektora’. Na potwierdzenie takiej sytuacji mozna znalezé szereg przyktadow,
ilustrowanych takze wynikamilicznych badan, realizowanych przede wszystkim przez instytucje trzeciego
sektora. Ten stereotyp wywodzi sie, miedzy innymi, z waskiego, sektorowego spojrzenia na instytucje
zadan publicznych, czesto selektywnie, w tym takze mato krytycznie, odnoszgcego sie do rzeczywistego,
stosunkowo skromnego potencjatu organizacji pozarzadowych w zakresie ich zdolnosci do realizacji
zadan publicznych. Z drugiej strony, sktonnos$¢ instytucji publicznych — odpowiedzialnych za zadania
publiczne i bedacych na w zwigzku z tym dysponentem s$rodkéw publicznych — do stosowania prawa

wylacznosci w zakresie bezposredniej realizacji tych zadan, to wyraz btednego pojmowania funkcji

' Pierwszy sektor to administracja publiczna, okreslana tez niekiedy jako sektor panstwowy. Drugi sektor to sfera biznesu, czyli
wszelkie instytucje i organizacje, ktorych dziatalno$¢ jest nastawiona na zysk, nazywany tez sektorem prywatnym. Trzeci sektor to
0gdt prywatnych organizacii, i dziatajacych spotecznie i nie dla zysku, czyli organizacje pozarzadowe (organizacje non-profit).



nowoczesnego zarzadzania sferg publiczng, zardbwno w wymiarze partnerstwa publiczno-spotecznego, jak
i partnerstwa publiczno-prywatnego.

Stereotyp wizerunku organizacji pozarzgdowych jako klienta wyciggajacego dton po publiczne $rodki,
czesto wsparty argumentami przemawiajacymi za ich rzekomo roszczeniowymi postawami, wywodzi sie z
przeswiadczenia, iz trzeci sektor stanowi i powinien stanowi¢ jedynie uzupetnienie zasadniczych funkcji
administracji publicznej w realizacji zadan publicznych. Zasada pomocniczosci sprowadzana jest czesto
do roli kryterium, za pomoca ktérego okreslane sg mato stabilne formy relacji (zasad i form wspoipracy)
miedzy administracjg publiczng i organizacjami pozarzadowymi, z potozeniem mocnego akcentu na
uznaniowa, ze strony administracji publicznej, formute poziomu uczestnictwa organizacji pozarzadowych
w procesach definiowania probleméw spotecznych, poszukiwania najlepszych sposob6w rozwigzywania
tych probleméw i wreszcie najefektywniejszej realizacji zadah w tym zakresie.

Kompleksowosc¢ i komplementarnosé, jako zasady tworzace podstawy dla wtasciwego podziatu rél miedzy
partnerami zycia publicznego, w zakresie zadan publicznych, w szczego6lnosci w kontekscie dziatalnosci
pozytku publicznego, ktorej spoteczna uzytecznos¢ odnosi sie do najistotniejszych kwestii spotecznych,
powinny stanowi¢ warunek konieczny, istotne kryteria wigzgce proces budowy strategii rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego w spéjne, systemowe dziatania.

Podziat rél powinien nastapi¢ juz na poczatku tego procesu. Wiodaca rola administracji publicznej w
sferze regulacyjnej sprowadzalaby sie, zatem, do ksztaltowania warunkéw dla funkcjonowania
odpowiednich zasad i form wspéipracy partneréw w sferze publicznej, uczestnictwa w ich
urzeczywistnianiu i pieczy nad przestrzeganiem przejrzystosci zycia publicznego w tym zakresie.
Szczegblna rola samorzadu terytorialnego jako podmiotu inspirujgcego aktywnosc obywateli, jego pozycja
w misji ksztattowania tadu spotecznego opartego na wieziach spotecznych, na wspéinych dziataniach, na
inwencji oraz inicjatywach spotecznosci lokalnych powinna stanowi¢ motyw przewodni dla osiggania
zbiorowych porozumien w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych.

W tym podziale, komplementarnie, jest takze miejsce i rola dla spotecznie odpowiedzialnego biznesu.
Kryterium zréwnowazonego rozwoju to wiasciwy punkt odniesienia dla spotecznego zaangazowania
podmiotéw gospodarczych w procesy rozwoju spotecznego, we wspoéipracy z podmiotami z innych
sektoréw.

Trzeci sektor, w zwigzku z kompleksowoscig i komplementarnoscia, stoi przed podwdjnym wyzwaniem.
Musi wzmocni¢ swéj potencjat wewnetrzny, sfere realng, organizacyjno-rzeczowa, swoj profesjonalizm na
okolicznos¢ uczestnictwa w ksztattowaniu proceséw rozwoju, ale powinien takze wzmocni¢ swojg funkcje
reprezentacji, w zwiazku z dalszg perspektywg takiego uczestnictwa. Sposdb uporzadkowania tych
kwestii jest wewnetrzng sprawg sektora organizacji pozarzadowych, cho¢ praktyka pokazuje, ze nietatwa.
Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-2013 wymaga od wszystkich
podmiotéw zycia publicznego wysitku intelektualnego, organizacyjnego i realizacyjnego, warunkujgcego
odpowiednie zdefiniowanie najistotniejszych w tym obszarze wyzwan cywilizacyjnych, ktérym w
konsekwencji bedzie mozna sprosta¢ ostatecznie dzieki wtasciwiej konstrukcji programu operacyjnego.

Jest ten dokument prébg systemowego wypetnienia przestrzeni, ktéra do tej pory pokryta byta trescig
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réznorodnych, czgstkowych rozwigzahn doraznych, warunkowanych wyjatkowo podatnymi na zmiany
czynnikami natury ekonomiczno-finansowej, spotecznej i politycznej. Nowa obecnosé myslenia
strategicznego wobszarze spoteczenstwa obywatelskiego, z perspektywa jego budowy, stata sie mozliwa
dzieki zmianie klimatu wokot trzeciego sektora, potwierdzonej formalnymi (m.in.: ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie), instytucjonalnymi (m.in.: Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego)
oraz finansowymi (m.in. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich) faktami. Stata sie takze mozliwa wraz z
przyjeciem uspotecznionej formuty tworzenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, a tym
samym udzialem przedstawicieli organizacji pozarzgdowych w pracach nad tym dokumentem, z
rezultatem waznych dla sektora zapiséw, w tym dotyczacych opracowania Programu Operacyjnego
Spoteczenstwo Obywatelskie. Sprzyjajace okolicznosci stanowig wiec obiektywng przestanke dla
powstania Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Uwarunkowania budowy Strategii

W dotychczasowej, stosunkowo bogatej, dyskusji na temat spoteczenstwa obywatelskiego przewazaty
prezentacje pogladéw wielu o0s6b lub $rodowisk, w tresci odzwierciedlajgce punkty widzenia
charakterystyczne dla ich eksperckich zainteresowan.

Prezentacje te, nierzadko oderwane od potwierdzonych wiedzg empiryczng faktéw na temat kondycji
niektérych wybranych elementéw spoteczehstwa obywatelskiego, w niczym nie przypominaly rzeczywistej
spotecznej debaty nad spoteczenstwem obywatelskim, z udziatem bezposrednio zainteresowanych jego
ksztattem, czyli samych obywateli lub instytucji przez nich powotanych. Strategia, zatem, jako szczegdlny
rezultat debaty nad spoteczenstwem obywatelskim, powinna odnies¢ sie do stanu rzeczy i w zwigzku z
nim okresli¢ misje, cele strategiczne, Sciste priorytety oraz, zwigzane bezposrednio z nimi, precyzyjne
kierunki dziatania.

Zbudowany na kanwie Strategii Program Operacyjny Spoteczenstwo Obywatelskie, w wymiarze
horyzontalnym, powinien zadba¢ o rozwdj szczegO6lnie istotnych komponentéw spoteczenstwa
obywatelskiego, w korelacji z innymi programami, w ramach NPR, w ktérych eksponowane jest miejsce
dla organizacji pozarzadowych.

Podziat r6l w procesie budowy podstawowych komponentéw zaréwno Strategii, jak i Programu
Operacyjnego powinien wynika¢ z partnerskiej formuly ksztaltowania proceséw spotecznych,
uwzgledniajacych zasady i formy warunkujgce witasciwe propozycje programowe oraz skutecznosé
dziatan w trakcie realizacji zadan w nich nakreslonych. Z tego powodu zasada pomochiczosci stanowi¢
bedzie fundamentalng warto$¢ towarzyszaca urzeczywistnieniu celéw Strategii, jej priorytetéw i gldwnych
kierunkéw dziatan. Miejsce i rola administracji publicznej, trzeciego sektora oraz sektora biznesu, z jego
formutg spotecznej odpowiedzialnosci, powinny byé adekwatne do zakresu kompetencji oraz
komponowac sie w komplementarny uktad aktywnosci, wypetniajacy konkretnymi dziataniami praktyczne
znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego. Odwotanie sie do aktywnosci, mobilnosci, podmiotowosci oraz
inwencji samych obywateli stanowi¢ powinno nadrzedne kryterium w procesie ksztattowania warunkéw

rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacniania jego struktur i podmiotowosci obywateli.



W procesie budowy spofeczenstwa obywatelskiego, w nowej unijnej perspektywie, nalezy porzucic¢
praktyke eklektycznego scalania wiedzy i wyobrazen na temat jego ksztattu, kierujac sie w strone modelu
spotecznego tworzenia rzeczywistosci, z udzialem mozliwie szerokiej reprezentacji odpowiednich
srodowisk. Wstepna propozycja strategicznej wizji rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego stanowi
wiasnie taka prébe catosciowego spojrzenia na problematyke tadu spotecznego jako systemowo
uregulowanego porzadku, w ktérym podziat rél spotecznych, ekonomicznych i politycznych stuzy¢ bedzie
roZwojowi.

Podstawowg trudnos¢ sprawia fakt, iz ksztattowanie warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego w strategicznym dokumencie jest przedsiewzieciem zupetnie nowym, wymagajgcym
uwzglednienia r6znych, niejednokrotnie sprzecznych ze sobg, punktéw widzenia, przetamywania oporéw i
barier miedzysektorowych nieufnosci, konstruktywnego myslenia w oparciu o uniwersalne, niezbedne w
zyciu publicznym, zasady i wartosci.

Takie podejscie do istoty i formuty tworzenia Strategii oraz perspektywy jej programowego, operacyjnego
ksztaltu zaktada, iz proces powstawania tego dokumentu nie powinien zamkna¢ sie ostatecznymi
rozwigzaniami w kazdej jego czesci, lecz stanowi¢ dynamiczng strukture dla poszukiwan dalszych
propozycji dziatan.

Zarys Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, z obiektywnych przyczyn stuzacy
budowaniu Programu Operacyjnego Spoteczenstwo Obywatelskie, wypetnia , zatem, cztery podstawowe
funkcje:

1. Funkcje edukacyjna — rozumiang jako oddzialywanie majgce wptyw na ksztalt obywatelskiej
swiadomosci i obywatelskich postaw.

2. Funkcjeintegracyjna —rozumiang jako oddziatywanie na partnerskie relacje miedzy podmiotami
uczestniczacymi we wspoélnej budowie Strategii i realizaciji jej celow.

3. Funkcje mobilizacyjna — rozumiang jako zesp6t merytorycznych tresci oraz praktycznych
instrumentéw inspirujgcych obywateli, wtadze publiczne, inne okreslone $rodowiska do
aktywnosci w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Funkcje programowa — rozumiang jako bezposrednie oddziatywanie na proces budowy
Programu Operacyjnego Spoteczehstwo Obywatelskie oraz posrednie relacje z innymistrategiami
i programami operacyjnymi.

Kazda z wymienionych funkcji stanowi szanse i wyzwanie dla szczegélnych, obywatelskich form
aktywnosci, bedacych w zasiegu mozliwosci zainteresowanych srodowisk, ale stanowi takze impuls dla

tworzenia ptaszczyzn wspoéidziatania w zakresie budowy spoteczenstwa obywatelskiego.



Spoteczenstwo obywatelskie jako sposéb funkcjonowania zorganizowanej przestrzeni. Definicja
operacyjna.
Rozwazania nad istotg spoteczenstwa obywatelskiego intuicyjnie prowadzg do takich sformutowan
definicyjnych, w ktérych jest przestrzen dla petnej podmiotowosci obywateli, ich wspolnot oraz innych
rozmaitych spotecznosci, odpowiedzialnych wtadz publicznych, dobrego panstwa, w catoksztalcie
opartych na uniwersalnych zasadach i wartosciach. Z uzasadnionym uproszczeniem, aby sprostaé
wymogom dobrego punktu wyjscia dla budowy strategicznych zatozen i operacyjnych propozycji, mozna
uznac, iz:
. Spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenig dzialania instytucji, organizacji, grup
spotecznych i jednostek, rozciagajacq sie pomiedzy rodzina, paastwem i rynkiem, w ktorej
ludzie podejmujg wolng debate na temat wartosci sktadajacych sie na wspdlne dobro oraz
dobrowolnie wspoétdziataja ze soba na rzecz realizacji wspélnych intereséw.””
» Spoteczenstwem obywatelskim jest spoteczeistwo, w ktdrym istniejg aktywni, myslacy o
interesach spotecznosci obywatele, zaleznosci polityczne oparte na zasadach réwnosci i

stosunki spofeczne polegajace na zaufaniu i wspétpracy” >

Rozdziat | SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE. CHARAKTERYSTYKA Il SEKTORA. ZARYS
DIAGNOZY.*

Spoteczenstwo obywatelskie, ogdlnie, obejmuje w Polsce dwa obszary: obywatelskg aktywnos$¢ grupowa,
— przejawiajaca sie w dziatalnosci r6znorakich wspoélnot, przede wszystkim w dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych o charakterze obywatelskim, wspélnot lokalnych i samorzadowych, a takze nieformalnych
grup i ruchéw spotecznych (wspélnot sagsiedzkich, subkulturowych itp.). i indywidualng aktywnosc¢
obywatelskg obejmujgca postawy i Swiadomos¢ obywatelskg Polakow.

1.1 Grupowa aktywnos$¢é obywatelska

1.1.1 Liczba zarejestrowanych organizacji

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie pojawita sie prawna definicja organizacji pozarzadowej. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy
organizacjami pozarzgdowymi sg osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej
utworzone na podstawie przepiséw ustaw, niebedgce jednostkami sektora finanséw publicznych, w
rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiggniecia zysku, w tym fundacje i
stowarzyszenia. Ustawa przyjmuje szeroka definicje organizacji pozarzadowych, poza stowarzyszeniamii
fundacjami do tak zdefiniowanego trzeciego sektora zaliczajgc tez inne podmioty, takie jak zwigzki

zawodowe, organizacje samorzadu gospodarczego czy zawodowego.

% P. Fraczak, M. Rogaczewska, K. Wygnanski, Gtos w dyskusji na temat wizji rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce,
Warszawa, luty 2005, mat. Powielony.

® za R. D. Puthamem

*Na podstawie badarn KLON/JJAWOR. Przy tworzeniu diagnozy oraz analizy SWOT wykorzystano takze opracowanie P. Glinskiego,
Diagnoza stanu spofeczeristwa obywatelskiego w Polsce (zarys problematyki), Warszawa 2005.



Podstawg do okreslenia liczby organizacji jest rejestr REGON Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Do
konca kwietnia 2004 roku zarejestrowanych w nim byto 45 891 stowarzyszen® i 7 210 fundaciji. Gdyby
jednak chcie¢ oszacowaé rozmiary catego trzeciego sektora, do liczby tej nalezatoby dotaczy¢ 14 000
ochotniczych strazy pozarnych, 3 524 organizacje spoteczne (komitety rodzicielskie, kota towieckie oraz
komitety spoteczne), 17 113 zwigzkow zawodowych, 15 244 jednostki kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, 5 515 organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz mniej liczne grupy
zwigzkow pracodawcéw i partii politycznych. Tak wiec, jesli chcielibysmy traktowac¢ wszystkie wymienione
tu typy podmiotéw jako ,trzeci sektor”, liczytby on blisko 109 tys. zarejestrowanych podmiotow.

W badaniu prezentowanym w diagnozie przyjeto definicje wezszg i tylko dla tej grupy — stowarzyszen i
fundaciji - wyniki badania mozna uzna¢ za reprezentatywne.

1.1.2 Zréznicowanie regionalne

Pod wzgledem liczebnosci organizacji zarejestrowanych w systemie REGON, najlepiej wypada
wojewddztwo mazowieckie, z prawie 10 tysigcami stowarzyszen i fundacji. Nalezy przy tym pamigtac, ze
znaczna czes¢ z nich zlokalizowana jest w Warszawie. W nastepnym w kolejnosci, réwniez silnie
zurbanizowanym wojewddztwie Slaskim, jest juz prawie 2 razy mniej organizacji. Sasiednie wojewodztwo
opolskie zajmuje z kolei ostatnie miejsce wsrdd regionow, z zaledwie nieco ponad 1 tysigcem organizacji
w rejestrze. Bardzo mato formalnie zarejestrowanych stowarzyszen i fundacji wystepuje takze w
wojewddztwie $Swietokrzyskim, lubuskim i podlaskim. Wojewddztwo sSwietokrzyskie jest do tego na
ostatnim miejscu wsréd regionéw pod wzgledem dynamiki rozwoju sektora pozarzadowego. Mapa

liczebnosci zarejestrowanych organizacji pozarzadowych w Polsce.

org. zarejestrowane w REGON wedlug regionow, 2004
4500 - 9620 (3)
1 3000 - 4500 (4)

1.1.3 Pola, formy i zasieg dziatan 12000 -3000 (5)
S . o o []1130-2000 (4) o
Wyniki badania organizacji z 2004 roku wskazujg jednoznacznie, ze ,sport, turystyka, rekreacja i

wypoczynek” to obszar, w ktérym dziata najwiekszy odsetek organizacji — niemal 40% wskazuje go jako

® Bez ochotniczych strazy pozarnych, ktére majg forme prawng stowarzyszen



najwazniejsze pole swoich dziatan, a dodatkowe 20% twierdzi, ze dziata w tym obszarze, cho¢ nie jest to
najwazniejsze pole dziatan.

Inne obszary, ktére organizacje czesto wskazujg jako najwazniejsze pole swoich dziatan, to kultura i
sztuka (dla niemal 12% organizacji jest to najwazniejsze pole dziatan), edukacja i wychowanie
(wskazuje co dziesigta organizacja), ustugi socjalne i pomoc spoteczna (podobne jak w przypadku
edukaciji i wychowania — dla co dziesigtej organizacji najwazniejsze pole dziatan), ochrona zdrowia (dla
8% organizacji jest to najwazniejsze pole dziatan) i rozwoj lokalny w wymiarze spotecznym i materialnym
(6,5% organizaciji).

Poniewaz organizacje czesto prowadza rozbudowang dziatalno$¢ i nie ograniczajg sie do jednego
obszaru dziatalnosci, dlatego warto tez przyjrze¢ sie procentowemu rozktadowi odpowiedzi na pytanie o
wszystkie pola prowadzonej dziatalnosci. Przy tak sformutowanym pytaniu na drugie miejsce pod
wzgledem czestosci wskazan (po ,sporcie, rekreacji, turystyce i wypoczynku”) ,wysuwa sie” obszar
dziatan zwigzany z edukacja i wychowaniem (ponad 40%). Tak duzy odsetek organizacji dziatajacych w
tym polu nie dziwi — sg wsréd nich zaréwno organizacje prowadzace wszelkiego rodzaju dziatalnos¢
szkoleniowa, informacyjna, a takze profilaktyczng czy uswiadamiajgca, niezaleznie od typu odbiorcow, a
takze organizacje pracujace z dziec¢mi, a wiec prowadzgce wszelkiego rodzaju dziatania wychowawcze.
1.1.4 Ludzie w organizacjach

Osoby wykonujgce prace za wynagrodzeniem

Z badan z 2004 roku wynika, ze tylko co trzecia organizacja zatrudnia osoby wykonujgce prace za
wynagrodzeniem. Warto przypomnie¢, ze w 2002 roku 45% organizacji zadeklarowato, ze zatrudnia
osoby wykonujace prace za wynagrodzeniem, cho¢ jednoczesnie tylko 35% organizacji twierdzito, ze
zatrudnia pracownikéw na podstawie umowy o prace. Nalezy wigc przypuszczaé, ze mniej jest organizaciji
posiadajacych sporadycznie ptatnych wspotpracownikdéw, zas liczba organizacji na state korzystajgcych z
pracy ptatnego personelu nie zmienita sie. Potwierdzajg to szacunki dotyczace liczby oséb zatrudnionych
w sektorze w przeliczeniu na peine etaty — na podstawie deklaracji zebranych w badaniu z 2002 roku
oszacowano jg ha ok. 62 tys. etatéw, dane z 2004 roku $wiadcza, iz liczba ta zwiekszyla sie nieznacznie
do niecatych 64 tys. etatow (co stanowi 0,56% zatrudnienia poza rolnictwem w Il kwartale 2004 roku).
Nawet jesli organizacje zatrudniajg pracownikow, to w wiekszosci przypadkéw (w ok. 70% przypadkéw)

liczba personelu nie przekracza 5 os6b. Niewiele ponad 1% organizacji zatrudnia wiecej niz 20 os6b.



Cztonkowie

O cztonkostwie méwimy tylko w przypadku stowarzyszen (posiadanie co najmniej 15 cztonkéw stanowi
formalny warunek ich powotania). Potowa stowarzyszen ma nie wiecej niz 42 cztonkéw. Co czwarte
stowarzyszenie zrzesza wiecej niz 90 osbéb, a ok. 5% ma wiecej niz 1000 cztonkdw.

1.1.5 Finanse organizacji

Przychody potowy organizacji w roku 2003 nie przekroczyly 13 tysiecy ztotych (tyle wynosi mediana,
czyli wartos¢ dzielaca zbior na potowe ze wzgledu na liczebnos¢). To o 5 tysiecy mniej niz w 2001 roku.
Na podstawie analizy poréwnawczej mozna stwierdzié nieznaczne pogorszenie sytuacji finansowej
organizacji w przeciggu ostatnich 2 lat. Najwiekszg r6znice wida¢ w organizacjach najubozszych —w
2001 roku te z rocznym budzetem do 1 tysigca ztotych stanowity 15%, w 2003 roku byto ich 21%. Z kolei
w hieznacznie mniej (0 4 punkty procentowe) byto w 2003 roku organizacji z przychodami miedzy 10 a
100 tysiecy. W zwigzku z tym odsetek organizaciji, ktérych przychody wynosity ponad 100 tysiecy ztotych
W przeciggu ostatnich 2 lat niemal sie nie zmienit —w 2001 roku byto to 22,4%, a w 2003 roku 20,6%.
Zrédia przychodéw

W sumie, wszystkich pieniedzy zasilajgcych sektor pozarzadowy najwiecej pochodzi z krajowych
zrodet publicznych (tacznie samorzadowych i rzadowych) - niemal 30%. To nieznacznie, ale mniej
niz w 2002 roku - o0 3,5 punktu procentowego.

W 2003 roku drugi co do wielkosci udziat procentowy w przychodach catego sektora mialy
przychody z dziatalno$ci gospodarczej — stanowily one 20% sumy przychodow, a wigc dwa razy
wiecej niz w 2001 roku. To chyba najwieksza zmiana w strukturze przychodéw sektora w przeciagu
dwdch lat. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zwiekszyt sie odsetek organizacji, ktore w danym roku miaty
faktycznie z dzialalnosci gospodarczej jakies dochody — w 2002 roku byto ich 6,4%, za$ w 2003 roku
10,5%, ponadto odsetek organizacji deklarujacych, ze w prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg zwiekszyt sie
z 11 do 16%. Przyczyny tych zmian mozna szuka¢ w trudnej sytuacji finansowej sektora. ktdra skfania
coraz wiekszg liczbe organizacji do zmiany strategii zdobywania funduszy na ,samofinansowanie”. Nie
nalezy tez zapominac¢, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie, cho¢ nie tylko, nastgpito pewne uporzadkowanie pojec, a jednoczesnie obalenie mitéw na
temat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, m.in. na temat mozliwego zakresu i przedmiotu jej
prowadzenia.

Niewykluczone, ze w efekcie tego ,uporzadkowania” poje¢ zmniejszyt sie procentowy udziat przychodéw z
darowizn od 0s6b indywidualnych — w 2003 roku stanowity one 4,7% sumy przychodéw, podczas gdy w
2001 roku 10,3% przychodéw sektora. Mimo, ze zaréwno w roku 2002 jak i w 2004 badajacy pytali o
darowizny nie bedace optatami za ustugi, mozna przypuszczac, ze w 2001 roku czesciej zdarzaly sie
praktyki przekazywania optat w formie darowizn. To jedna z hipotez ttumaczaca zmniejszenie udziatu
przychodow z tego zrédta. Jesli poréwnac¢ odsetek organizaciji, ktérych przychody w 2001 i 2003 roku
zasilaty darowizny od os6b indywidualnych, to wida¢, ze nie nastgpity tu powazne zmiany. Nie wydaje sie
wiec, zeby organizacje przestaty o darowizny zabiega¢, jednak wyniki ich zabiegéw sg gorsze. Dla

porzadku nalezy zaznaczy¢, ze co czwarta organizacja deklarujgca przychody z filantropii indywidualnej
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nie podaje kwoty przychodow z tego zrodfa, co wptyneto na wielko$¢ ostatecznej sumy przychodéw z tego
zrodfa.

Jednoczesnie, nieznacznie zwigkszyt sie procentowy udziat przychoddw pochodzacych z darowizn od firm
i instytucji—z 6,2% w 2001 do 7% w 2003 roku.

1.1.6 Wspétpraca organizacji pozarzadowych z administracjg publiczng

W wiegkszosci urzedéw istnieje osoba odpowiedzialna za wspoéiprace z organizacjami
pozarzadowymi. Osoby, o ktérych mowa réznig sie jednak znacznie, jesli chodzi o miejsce w hierarchii
urzedniczej. Najczesciej petnig one funkcje dyrektoréw lub kierownikéw réznego rodzaju komoérek —
rzadko jednak sg to komarki dedykowane wytacznie wspotpracy z organizacjami. W jednym wypadku
relacje z organizacjami nalezg do kompetencji osoby w randze podsekretarza stanu. Zdarza sie tez, ze
wskazywane sg osoby petnigce funkcje doradcow i ekspertdw. Reasumujgc, kwestia relacji z
organizacjami pozarzadowymi jest obecna w wielu urzedach jednak w sensie instytucjonalnym
rozwigzywana jest bardzo r6znie.

Formy wspotpracy

1.Wspotpraca finansowa
2. Wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci
3. Konsultowanie projektow aktéw prawnych

4. Tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze doradczym

\Wzajemne

informowanie Tworzenie wspélnych
Czestosé stosowania sie 0 zespotoéw o
poszczegdblnych form planowanych |Konsultowanie |charakterze
Wwspotpracy \Wspotpraca |kierunkach projektow aktéw |doradczym lub

finansowa |dziatan prawnych inicjatywnym

Ministerstwa iich departamenty |71% 64% 86% 50%
Inne agencje i urzedy szczebla
centralnego 42% 73% 50% 50%
Urzedy wojewddzkie 76% 57% 14% 62%
Urzedy marszatkowskie 100% 87% 40% 67%
Przecietnie 68% 70% 44% 57%

Najczestszg formawspoblpracy jest wymiana informacji oraz finansowanie dziatan organizacji przez
administracje. Nieco rzadziej wspéipraca przybiera forme powotywania wspdllnych zespotéw i

konsultowania projektéw aktoéw prawnych. Profil wspétpracy jest wyraznie rézny w przypadku réznych

11



typow instytucji. Jak sie wydaje, najbardziej kooperacyjnie jest do organizacji nastawiony samorzad. W
kazdym z wymiaréw (poza konsultowaniem aktéw prawnych) osiagnat najwyzsze wskazniki wskazan
pozytywnych. Przy konsultowaniu aktéw prawnych, z oczywistych powoddw, najczesciej z organizacjami
wspoOtpracuja ministerstwa, co ma zwigzek z bardzo istothg w Polsce funkcja legislacyjng Rzadu.
Kolejng forma wspoétpracy jest wspoétpraca finansowa. Ponizej zaprezentowane jest zestawienie
podstawowych parametréw opisujacych warunki wspoétpracy. Pierwszy parametr to liczba organizaciji,
ktore korzystaty z finansowania. W roku 2003 z pomocy takiej na poziomie centralnym korzystato 765
podmiotéw w przypadku ministerstw i prawie 3700 w przypadku rzgdowych agend na poziomie
centralnym (ok. 3500 to OSP, wspierane przez Komende Gtowna Strazy Pozarnej). Ze srodkéw urzeddw
wojewoddzkich korzystato ponad 1100 organizacji, ze srodkéw urzedow marszatkowskich ponad 2700.
tacznie liczba organizaciji, ktére (zgodnie z udostepnionymi w badaniu informacjami) korzystaty w
2003 roku ze zrddet publicznych na poziomie centralnym i regionalnym, przekracza 8300. W
praktyce wynik ten nalezatoby z jednej strony pomniejszy¢ o liczbe organizaciji, ktére korzystaty z kilku
zrédet (wyeliminowanie takich przypadkéw w oparciu o posiadane dane nie jest mozliwe), z drugiej strony
powigkszyé, trzeba bowiem pamigtaé, ze nie wszystkie urzedy nadestaly informacje o ich wspotpracy z
organizacjami.

Trudno obecnie okresli¢, jaka liczba organizacji skorzystata ze srodkéw publicznych w roku 2004. Badanie
prowadzone bylo w drugiej potowie 2004 i wiele urzedéw nie zakonczylo jeszcze wszystkich
przewidzianych na ten rok konkurséw. Czesto sg one organizowanie w ostatnich dniach roku. Jestto dosé
popularna metoda wydatkowania ,resztek” budzetowych.

Poza liczba podmiotéw, jakie korzystaty z pomocy publicznej, wazny jest tez tryb, w jakim pomoc ta jest
dystrybuowana. W tej sprawie ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadza
jasne zasady — srodki publiczne powinny by¢ dostepne jedynie w trybie otwartych konkurséw (chyba, ze
inne przepisy stanowig inaczej). Praktycznie we wszystkich przypadkach liczba konkurséw ogtoszonych w
2004 (do momentu badania) byta wigksza niz w catym 2003 roku (wyjatek stanowi tu Krajowy Centrum ds.

AIDS — w 2003 roku osrodek ten ogtosit az 225 konkurséw, w roku 2004, do momentu badania 126).
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1.1.7 Wspbipraca organizacji pozarzadowych z samorzadem terytorialnym - perspektywa
organizacji
Najczesciej polega ona na transferze srodkéw finansowych (69%) i wymianie informacji (60%), a takze

uzgadnianiu wzajemnych przedsiewzie¢ (57%).

FORMY WSPOLPRACY Odsetek
organizacji

Na biezgco wymieniamy z samorzgdem informacje 60,2%

Uzgadniamy wzajemne przedsiewziecia — prowadzimy wspélne programy 57,5%

Uczestniczymy w planowaniu przez samorzad dziatan stuzacych rozwojowi
gminy/powiatu/wojewddztwa (np. konsultowanie strategii rozwigzywania problemaow

spotecznych 40,8%

Formalnie bierzemy udziat (w charakterze cztonkéw, obserwatoréw, zapraszanych

gosci, ekspertéw) w komisjach / grupach roboczych powotywanych przez samorzad

36,3%
Samorzad wspiera finansowo nasze dziatania 69,4%
Samorzad udziela nam wsparcia pozafinansowego (oddelegowuje pracownikow,
uzycza sprzet, bezptatnie udostepnia sale urzedu, oferuje preferencyjne zasady
uzytkowania lokali, promuje organizacje na zewnatrz itp. 45,5%
Inne 3,2%%

Organizacje, ktére w 2003 roku korzystaly ze srodkéw finansowych pochodzacych ze

zrédet samorzadowych ze wzgledu na wielko$é miejscowosci

wies i mate miasto 60,6%
miasto do 50 tys. mieszkancow 50,2%
miasto pow. 50 tys. mieszkancow 57,4%
stolice wojewddztw 34,5%
Warszawa 23,6%
0go6tem 47,0%

Wsrdd organizacii dziatajgcych na terenach wiejskich najwiecej jest tych, ktore jako najwazniejsze pole
dziatan wskazaly sport, rekreacje lub hobby. Organizacje te sg hajczesciej wspierane przez samorzad, co
organizacji sportowych, turystycznych, rekreacyjnych czy hobbistycznych. Jednak poréwnanie konstrukcji
budzetéw organizacji wskazujacych jako gtdwne pole dziatan ,sport, turystyke, rekreacje i hobby” i
pozostatych organizacji (,niesportowych”) z terenéw wsi i matych miasteczek swiadczy o tym, ze réwniez

pole dziatan organizacji ma zwigzek z korzystaniem lub niekorzystaniem ze srodkéw samorzadowych —w



2003 roku tylko 41% organizacji,niesportowych” dziatajacych na terenach wiejskich i az 73% sportowych,

zostato wspartych z budzetu samorzadu.

Organizacje, ktére w 2003 roku korzystaly ze srodkéw finansowych pochodzacych ze zrédek
samorzadowych ze wzgledu na najwazniejsze pole dziatan

Kultura i Sztuka 38,3%

Sport, turystyka, rekreacja, hobby 64,6%

Edukacja i wychowanie 37, 7%

Ochrona zdrowia, ustugi socjalne, pomoc spoteczna 44,3%

Ochrona srodowiska, rozwdj lokalny 38,8%

Prawa cztowieka, wsparcie NGO, dziat. Miedzynarodowa 27,9%

Ogotem 47,0%

1.1.8 Wspoélpraca organizacji pozarzadowych z samorzadem terytorialnym — perspektywa
samorzadu
Analiza deklaracji i opinii organizacji pozarzadowych nie pozostawia watpliwosci, iz samorzad jest dla
organizacji najwazniejszym partnerem instytucjonalnym. 2 na 3 organizacje wskazujg wtadze lokalne jako
instytucje, z ktérg utrzymujg regularne kontakty, przy czym prawie 60% respondentdw traktuje samorzad
jako jedna z najwazniejszych dla nich instytucji — kolejny pod wzgledem liczby wskazan partner - lokalna
spotecznosé” — byt przez badanych wymieniany prawie 2 razy rzadziej. Potowa organizacji wskazuje
samorzad jako jedno z najistotniejszych zrodet finansowania ich dziatalnosci. Dotyczy to zwiaszcza
organizacji dziatajgcych na terenach wiejskich — prawie 65% z nich funkcjonuje gtéwnie dzieki wsparciu z
gminy, za$ 75% uznaje wiladze lokalne za swojego najwazniejszego partnera. Powstaje pytanie, czy
wladze samorzadowe przynajmniej w czesci podzielajg to przekonanie: czy wspoipracuja z organizacjami
pozarzgdowymi, jakie formy przybiera ta wspéitpraca, co decyduje o wiekszym lub mniejszym jej
natezeniu?
Zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ,organy administracji
publicznej prowadzg dziatalnos¢ w sferze zadan publicznych (...) we wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi (...), prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw
administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych
organéw”. Wspétpraca ta, w mysl przepis6w ustawy, moze przybiera¢ forme:

zlecania organizacjom realizacji zadan publicznych (poprzez powierzanie im tych zadan lub wspieranie

ich realizacji),

wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci,

konsultowania z organizacjami pozarzadowymi projektéw aktéw normatywnych,

tworzenia wspolnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym.
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Wspoipraca finansowa i zlecanie zadan

Prawie 70% samorzadéw przekazywato w roku 2004 $rodki finansowe organizacjom pozarzadowym.
Zdecydowanie czesciej czynity to gminy miejskie (prawie 90%, w poréwnaniu do ok. 60% gmin wiejskich).
Zarowno suma srodkow przekazywanych organizacjom pozarzadowym, jak i liczba organizacji, ktére
otrzymaly dofinansowanie z samorzadu lokalnego rosng wraz z wielkoscig gminy. W potowie gmin
wiejskich catkowita kwota dofinansowania dziatan organizacji w roku 2004 nie przekroczyta 12 000 zt, w
poréwnaniu do 50 000 w przypadku gmin wiejsko-miejskich i 80 000 wsréd gmin miejskich. 90% gmin
wiejskich wsparto w minionym roku nie wiecej niz 6 organizacji pozarzgdowych, w poréwnaniu do 20
organizacji w grupie gmin miejskich.

Najwiecej gmin wspotpracujacych z organizacjami pozarzadowymi zarejestrowano na Dolnym Slgsku i
Slasku Opolskim. W makroregionie Slaskim® blisko 80% samorzadéw zadeklarowato przekazanie w
ubieglym roku srodkéw organizacjom pozarzadowym. Na drugim miejscu pod wzgledem czestosci
finansowego wsparcia organizacji uplasowaty sie gminy Pomorza, Warmii i Mazur (73%). Dwa ostatnie
miejsca zajety makroregiony Centralny (woj. mazowieckie, 6dzkie i Swigtokrzyskie) oraz wschodni (woj.
lubelskie i podlaskie), przy czym wyniki wojewodztw tworzgcych kazdy z tych podregiondw dosé znacznie
réznity sie od siebie (na wschodzie gminy woj. lubelskiego zdecydowanie czesciej finansowaty dziatalno$¢
organizacji niz samorzady wojewodztwa podlaskiego, w Centrum szczegélnie stabo wypadio
wojewddztwo mazowieckie i Swietokrzyskie).

Wspoipraca pozafinansowa

Wsréd pozafinansowych form wspotpracy wymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie wymienia sie: wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci,
konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi projektéw aktéw normatywnych oraz tworzenie wspélnych
zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym. Trzeba tu pamietaé, ze w praktyce uchwycenie
momentu, w ktdrym czeste kontakty organizacji z samorzgdem nabierajg cech planowego procesu
wymiany informacji i konsultacji nie jest fatwe. Jest tak tym bardziej, ze w wielu przypadkach urzednicy
administracji samorzadowej sg zarazem przedstawicielami organizacji pozarzadowych i aktywnie
uczestniczg w zyciu sektora pozarzadowego. Z badan wynika, iz czestos¢ wystepowania rozmaitych form
pozafinansowej wspétpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi i wtadzami lokalnymi (takich jak
propozycje rozwigzan ze strony organizacji spotecznych, uczestnictwo w przygotowywaniu uchwat itp.)
byfa silnie pozytywnie skorelowana z liczbg radnych bedacych takze cztonkami organizacji spotecznych

(szczegoblnie wyraznie dato sie to zauwazy¢, kiedy analizie poddano same gminy wiejskie)’.

¢z uwagi na niewystarczajaca liczbg badanych gmin analiza na poziomie wojewodztw byta niemozliwa. Zagregowano je zatem do 7
makroregionéw, wydzielonych w nastepujacy sposéb: Slask i Dolny Slask (woj. dolno$laskie, opolskie, $laskie), Polska potudniowa —
Galicja (woj. matopolskie i podkarpackie), Polska wschodnia (woj. lubelskie i podiaskie), Polska centralna (woj. Swietokrzyskie,
mazowieckie, 16dzkie), Pomorze, Warmia i Mazury (woj. pomorskie i warminsko — mazurskie), Wielkopolska i Kujawy (wojew6dztwo
kujawsko-pomorskie i wielkopolskie) oraz ziemie zachodnie (woj. lubuskie i zachodniopomorskie).

! Bogate zrodio informacji w tym zakresie, do wykorzystania w pracach nad ostateczng wersjq Strategii, stanowig wyniki badan
KLON/JAWOR, wspdifinansowanych przez Ministerstwo Polityki Spotecznej: Monitoring dziatania ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Raport z badan, Warszawa , styczen 2005.
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Z perspektywy sektora pozarzadowego, najczesciej spotykang formg pozafinansowej kooperacii
organizacji z samorzadem jest wymiana informacji — tego rodzaju wspétprace zadeklarowato ponad 60%
organizaciji utrzymujacych regularne kontakty z wtadzami lokalnymi®. Prawie tyle samo respondentéw
stwierdzito, ze ich wspoéipraca z samorzadem polega na wzajemnym uzgadnianiu przedsiewziec i
wspollnym prowadzeniu programéw (59% organizacji utrzymujacych kontakty z samorzadem, co stanowi
ok. 17% wszystkich organizacji). 47% organizacji kontaktujacych sie z samorzadem (nieco ponad 13%
ogotu) otrzymuje z jego strony pozafinsansowg pomoc. Najmniej organizacji wskazato te formy
wspotpracy, ktére wigzg sie z udziatem w podejmowaniu decyzji: okoto 42% i 38% organizacji
utrzymujgcych ozywione kontakty z gming (lub, odpowiednio 11,8% i 10,6% og6tu organizacji)
uczestniczy w planowaniu przez lokalne wtadze dziatan stuzgcych rozwojowi gminy i bierze udziat w
pracach komitetow lub grup roboczych powotywanych przez samorzad.

Ponad potowa gmin wiejskich nie prowadzi zadnej wspotpracy pozafinansowej z organizacjami, zas nieco
ponad 15% deklaruje istnienie wiecej niz 1 z wymienionych w formularzu zapytania o Informacje
Publiczng form wspotpracy. Wsréd gmin miejskich brak wspoétpracy pozafinansowej zarejestrowano w ok.
35% przypadkéw. Wszystkie te dane prowadza do konkluzji, ze ,wspoéipraca” deklarowana przez
organizacje zlokalizowane na wsi ma charakter dosy¢ jednostronny, i nie jest w ten sposoéb postrzegana
przez wtadze samorzadowe. ldgc dalej, mozna doj$¢ do wniosku, ze w ,statystycznym” uogdlnieniu
organizacje pozarzgdowe dziatajgce na wsi nie sg dla wtadz lokalnych partnerami, i ich funkcjonowanie

nie stanowi integralnego elementu lokalnych strategii rozwoju (jesli takie istnieja).

1.2 Indywidualna aktywnosé obywatelska

Wolontariat

Obecnie ,wolontariat” i ,wolontariusz”, dzieki ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
z dnia 24 kwietnia 2003, sg juz pojeciami prawnymi.

Najczesciej wolontariusze angazujg sie w prace na rzecz organizacji i ruchéw religijnych lub wspdéinot
parafialnych, organizacji charytatywnych oraz organizacji sportowych. Waznym obszarem pracy
woluntarystycznej jest edukacja, oswiata, wychowanie i opieka nad dzie¢mi, cho¢ w stosunku do 2003
roku odsetek wolontariuszy deklarujacych wsparcie organizacji dziatajgcych w tych dziedzinach
zmniejszyt sie niemal o potowe.

Wolontariuszami sg najczesciej ludzie mtodzi — wsréd oséb w wieku 18-25 lat w 2004 roku byto 23,8%
wolontariuszy. Z roku na rok jest coraz wiecej wolontariuszy w tej grupie wiekowej, zas réznica w
poziomie wolontariatu miedzy osobami mtodymi a starszymi, powieksza sie.

Bardzo wyraznym czynnikiem wptywajacym na poziom zaangazowania w wolontariat jest wyksztatcenie.
Im wyzsze, tym wieksza skionnos¢ do pracy wolontarystycznej - ta tendencja utrzymuje sie w badaniach

w kolejnych latach. Ws$rdd respondentow z wyzszym wyksztatlceniem zarejestrowano o 13 % wiecej 0s6b

8 Wyniki badania Stowarzyszenia Klon/Jawor pt. ,Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce 2004”.
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nieodptatnie poswigcajacych czas na prace spoteczng (w 2004 roku 26%) niz wéréd badanych
legitymujacych sie wyksztalceniem podstawowym (12,8%).

W pracach 44,4% organizacji uczestnicza wolontariusze (nie bedacy jednoczesnie cztonkami
organizacji).

W potowie organizacji wspotpracujacych z wolontariuszamiich liczba w ostatnim roku nie przekroczyta 10
0s0b, w kolejnych 27% byto ich migdzy 11 a 30, za$ powyzej 100 wolontariuszy miato w zesztym roku 5%
organizacji.

Filantropia

Innym sposobem spotecznego zaangazowania jest filantropia, ktéra jest waznym zrédiem dochoddéw
sektora pozarzgdowego. Ok. 40% organizacji korzysta z niego i fgcznie daje on ok. 5% dochodéw
sektora. W 2004 roku 38% podmiotow przeznaczylo pieniadze lub dary rzeczowe na rzecz organizacji i
instytucji.

Mechanizm ,1%"

W listopadzie 2004 roku tylko 18% Polakéw deklarowato, ze zamierza skorzysta¢ z mozliwosci
przekazania 1% podatku dochodowego na rzecz organizacji posiadajgcych status organizacji pozytku
publicznego. Warto zwr6ci¢ uwage, ze odsetek Polakdw, ktorzy deklarujg cheé przekazania organizacjom
1% podatku jest dwa razy nizszy niz rok wczesniej, kiedy mechanizm ten byt dopiero zapowiadany (wtedy
przekazanie 1% deklarowato 39%). Spadek deklarowanej gotowosci Polakéw do alokacji 1% mozna do
pewnego stopnia ttumaczy¢ faktem ,wejscia tego rozwigzania w zycie”.

W 2004 roku z opcji alokacji 1% skorzystato jedynie 80 tys. podatnikéw, a wiec ok. 0,25% dorostych
Polakéw, co oznacza 0,35% podatnikow’.

Aktywnos¢ publiczna

W wyborach Parlamentarnych 2001 roku wzieto udziat 46% uprawnionych obywateli. W wyborach do
Parlamentu Europejskiego niecate 21%. Srednia frekwencja w referendach lokalnych wynosi niecate 19%

(tylko ok. 13% z referendéw uznawanych jest za wazne).

° Wedtug danych z rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych za 2003 rok - przedstawionych przez Ministerstwo

Finanséw - zmniejszenia podatku z tytulu wplaty na rzecz organizacji pozytku publicznego (1%) dokonato 80.194 podatnikéw
opodatkowanych na ogdélnych zasadach, na kwote ponad 10.305 tys. zt.
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1.3 Analiza SWOT™Y

Mocne strony Stabe strony

- sektor spetnia w spoteczenstwie funkcje: | Indywidualna aktywnos¢ obywatelska:

integrujgca (umacnianie spéjnosci - niska swiadomos¢ obywatelska cechujaca
spoteczenstwa) oraz ekspresyjng sie brakiem aktywnosci i
(rzecznictwo) odpowiedzialnosci za wspdlnote

- realizuje zadania / petni ustugi niszowe - brak szerokiej edukacji obywatelskiej
dla spoteczenstwa - biernos¢ obywatelska

- coraz wiecej organizacji profesjonalizuje - niewielki zakres ,otwartosci ,, instytucji
swoje dziatania w oparciu budowanie kadr panstwowych wobec obywateli w
(zatrudnienie) oséb dziatajagcych w zakresie: legislacji partycypacyjnej,
organizacjach pozarzadowych funkcjonowania instytucji panstwa

- istnieje wyspecjalizowana infrastruktura wzgledem obywateli
wspierajgca organizacje pozarzadowe i - niski poziom kapitatu spotecznego
lokalng aktywnos¢ obywatelska mierzony deklaracjami zaufania

spotecznego do instytucji panstwa,
wzajemnego zaufania pomiedzy
instytucjami publicznymi a instytucjami

obywatelskimi

Pozarzadowa aktywnos$é obywatelska:

niewielka liczba i nie zawsze wysoka

jakos¢ dziatania organizacji

pozarzadowych w stosunku do potencjatu

Polski

- staba kondycja finansowa — niski udziat
srodkdéw publicznych w budzetach
organizaciji

- stabe zréznicowanie wewnetrzne sektora

- trudnosci z tworzeniem wspolnej

reprezentacji pozarzadowej

- przypadkitamania przez organizacje

10 Analiza mocnych (strenghts) i stabych (weaknesses) stron przedsiewzigciaoraz szans (opportunities) i zagrozen (threts).




standardéw samoregulacyjnych i
etycznych

- niska kultura organizacyjna sektora
przejawiajaca sie w braku planowania
strategicznego sektora, braku wiedzy w
kwestiach majgcych wplyw na jego
funkcjonowanie np. finansowo-
podatkowych, wspétpracy z
wolontariuszami

- kiopoty z budowg nowoczesnej bazy
cztonkowskiej

- brak przejrzystych oraz sprawiedliwych
regut dostepu grup obywatelskich do
srodkdéw publicznych

- brak tatwego dostepu do ustug

infrastrukturalnych (doradztwo, szkolenia
itp.)

Szanse

Zagrozenia

- wzglednie duza liczba os6b
zainteresowanych udziatem w
wolontariacie

- stopniowy wzrost liczby organizacji
pozarzgdowych

- préba dokonania zmiany instytucjonalne;j
w zakresie miejsca i roli sektora
pozarzgdowego w panstwie i
spoteczenstwie poprzez wprowadzanie
nowych instytucji dialogu spotecznego w
administracji, rozwéj ustawodawstwa
stanowigcego podwaliny polskiej
~ekonomiki socjalnej” i wejscie w zycie
ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

- ustrojowa zmiana sposobu alokacji

srodkow publicznych w zakresie dostepu

nastawienie wielu samorzadoéw

przejawiajace sie w niecheci uznania

organizacji pozarzadowych za

rownoprawnego partnera w procesie

zarzadzania spotecznosciamilokalnymi i

regionalnymi

- ukfady klientelistyczne sektora w
relacjach z przedstawicielami
administracji publicznej

- antypartycypacyjny charakter instytucji
demokratycznych panstwa

- tworzace sie zjawisko ,oligarchizacji”
sektora

- stabo rozwinieta struktura instytucjonalna

i legislacyjna dla ksztaltowania sie

demokracji partycypacyjnej,

charakteryzujgca sie niskim

19




do nich organizacji pozarzadowych — uczestnictwem grup i wspoélnot

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich obywatelskich w procesach
- funkcjonowanie sektora w otoczeniu przygotowywania, podejmowania i kontroli
instytucjonalnym UE decyzji politycznych, uwzgledniajgcych
- szansa znacznego zasilenia sektora z ich prawa i interesy
funduszy europejskich - ostabienie funkcji kontrolnej
- udziat sektora w tworzeniu Narodowego organizacji spotecznych wzgledem
Planu Rozwoju 2007- 2013. whadzy publicznej, wynikajace

bezposrednio z braku partnerskiej
rownowagi i uzaleznienia organizacji
pozarzadowych od wtadz réznego

szczebla

Rozdziat Il GLOWNE SKELADNIKI SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO. MISJA, CELE,
PRIORYTETY | DZIALANIA STRATEGICZNE

1. Z definicji spoteczenstwa obywatelskiego, z diagnozy jego podstawowych elementéw, z
uwzglednieniem mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla jego rozwoju wynika, ze gtéwnym
elementem a zarazem gtéwng determinantg rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego sg jego obywatele.
Obywatele swiadomi, aktywni, w swoich dziataniach potwierdzajacy wysoki poziom podmiotowosci
spotecznej, ekonomicznej i polityczne,;.

Obywatelski wymiar tej podmiotowosci wyraza si¢ najczesciej w postaci tworzonych przez nich instytuciji,
organizacji pozarzadowych, zdolnych artykutowac¢ potrzeby i interesy okreslonych srodowisk i grup
spotecznych. Zdolnych wypetnia¢ funkcje i realizowac zadania stuzgce zaspokajaniu potrzeb spotecznych,
prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego, we wspotpracy z instytucjami administracji publiczne;.

Taka forma instytucjonalizacji dziatalnosci pozytku publicznego wymaga edukacji w zakresie wiedzy
obywatelskiej i ksztalttowania obywatelskich postaw, aktywizacji na poziomie jednostki, grupy spotecznej i
spoteczenstwa globalnego.

Ten pierwszy poziom analizy, czyli aktywni, Swiadomi obywatele, stanowi podstawowy komponent
struktury spoteczenstwa obywatelskiego. Od stopnia zaangazowania obywateli zalezy dynamika rozwoju
instytucji obywatelskich, bedgcych formg bezposredniej reprezentacji ich potrzeb i intereséw
spotecznych.

Konsekwentnie, swiadomi i aktywni obywatele stanowig potencjat tworzacy aktywne wspdinoty,
urzeczywistniajac podstawowe zasady i wartosci demokratycznego tadu spotecznego, opartego na
wieziach spotecznych. Aktywne wspoélnoty, zorganizowane w sposéb formalny lub wystepujace jako

grupy nieformalne, stanowig gtéwng determinante rozwoju kapitatu spotecznego jako szczegoélnej syntezy
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potencjatu zasobdéw ludzkich, instytucji publicznych i pozarzadowych oraz infrastruktury spotecznej oraz
wzajemnych relacji miedzy nimi.

2. Jak juz zauwazono, swiadomi i aktywni obywatele, aktywne wspdlnoty najczesciej tworzg
instytucjonalne podstawy dla swoich dziatan — z reguty przybierajgce forme organizacji pozarzadowych.
Trzeci sektor wypeinia przestrzen miedzy instytucjami administracji publicznej a formami zycia
pojedynczych obywateli. ,Organizacje pozarzadowe dostarczajq struktur dla wspélnego dziatania i
zaspokajania wspélnych potrzeb, czesto bez ogladania sie na struktury panstwa. To one tworza
kanaly reprezentacjii rzecznictwa interes6w poszczegd6lnych grup i mechanizmy ich uzgadniania.
W nich uczymy sie wspdlnego dzialaniai mamy okazje praktykowaé reguly demokratyczne. To tam
mozliwe jest dzialanie na rzecz dobra wspélnego - nie z nadania czy polecenia wladzy, ale po
prostu dlatego, ze uznajemy jakies sprawy za wazne dla nas i dla innych. Wsparcie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego wymaga zatem wielorakiego, roztropnego wsparcia rozwoju
organizacji pozarzadowych.” "

Dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, zaréwno w kontekscie aktywnych obywateli i wspoéinot, jak i
silnych organizacji pozarzadowych, niezwykle wazng role powinny odegra¢ struktury panstwowe, struktury
administracji publicznej. W koncepcji dobrego rzadzenia nie powinny wystepowaé sprzecznosci miedzy
panstwem a spoteczenstwem obywatelskim. Skutecznos¢ dziatah tych struktur moze wzajemnie sie
warunkowag¢, jezeli nastgpig miedzy nimi wtasciwe relacje oparte na zasadach: pomocniczosci,
przejrzystosci, sprawnosci, odpowiedzialnosci, wiarygodnosci oraz spotecznej partycypacji. ,Relacje te i
ich postulowany charakter nie moga byé redukowane do relacji wtadza — organizacje
pozarzadowe. W najbardziej fundamentalnym sensie odnosza sie one ogélnie do relacji wiadza —
obywatele.” **

3. Dla petnego obrazu struktury spoteczenstwa obywatelskiego i determinant jego rozwoju nalezy doda¢
cate instytucjonalne i funkcjonalne podioze integracji spotecznej, rozumianej jako ,dzialania
wspélnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci, ktérych celem jest
dazenie do spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i
poszanowania réznorodnosci kulturowej, w ktérych obowiazuja i sa realizowane podstawowe
prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sa jednostki i grupy w realizacji ich

celéw zyciowych.” ™

W tym miejscu nalezy wyraznie podkresli¢, iz ta stusznie uwypuklona koncepcja w
postaci poszerzonej formuly integracji spotecznej, tylko w czesci odnosi sie do problematyki wykluczenia
spotecznego. Obecnos$¢ integracji spotecznej w takim rozumieniu stanowi wazny element,
komplementarny w stosunku do catos$ci struktury spoteczenstwa obywatelskiego. Takze z punktu widzenia

budowy Strategii, wigczenie integracji spotecznej zdaje sie by¢ nieodzowne.

Up, Fraczak ..., op. cit.
2 |bidem
'3 Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, MPS, Warszawa 2004, s.25.
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4. Zwienczeniem refleksji nad sktadnikami spoteczenstwa obywatelskiego powinno by¢ uwzglednienie
miejsca i roli ekonomii spotecznej jako szczegdlnej formy tworzenia warunkéw dla osiggania przez
okreslone grupy spoteczne podmiotowosci spoteczneji ekonomicznej w warunkach gospodarki rynkowe;.
Nalezy takze mie¢ na uwadze, iz ,spoteczenstwo obywatelskie jest pewnym typem srodowiska
moralnego , umozliwiajagcym wszechstronny rozwéj cztowieka jako istoty spofecznej, zdolnej do
nawigzywania i podtrzymywania, nawet whrew przeciwnosciom, solidarnej wiezi zinnymiizdolnej
do realizacji zespolu idei demokratycznych - opartych na godnosci, rozumie, wolnosci i
odpowiedzialnosci.”**
Obywatelski, wspolnotowy, instytucjonalny oraz aksjologiczny wymiar funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego, wraz z dynamicznie zmieniajacg sie rzeczywistoscia, wymaga ciggtych poszukiwan
nowych rozwigzan,. Temu powinna stuzy¢ otwarta debata, uwzgledniajgca miejsce irole instytucji dialogu
spotecznego i obywatelskiego, w tym niezaleznych mediéw.
Przyjety sposob opisu i wyjasniania istoty oraz struktury spoteczenstwa obywatelskiego, rekonstrukcja
jego podstawowych wymiaréw pozwala na sformutowanie nadrzednej misji Strategii Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, okresli¢ podstawowe jej cele, wskazaé priorytety i kierunki dziatan,
bedace podstawag Programu Operacyjnego Spoteczehstwo Obywatelskie.
2.1 Misja
Podjecie dzialan stuzacych wzmocnieniu podmiotowos$ci obywateli i ich wspdlnot oraz
stworzenie warunkéw dla rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego. Podmiotowosé
obywatelska i wspdlnotowa, rozumiana jako wzglednie trwata zdolno$é do suwerennych dziatan,
stanowi, w poszanowaniu praw i wolnosci, fundament demokracji. Natomiast, instytucje
spoteczehnstwa obywatelskiego tworza odpowiednig infrastrukture stuzgca wzmocnieniu
podmiotowosci spofecznej, ekonomicznej i politycznej obywateli.
2.2 Cele strategiczne
Osiagniecie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym — jako warunek
konieczny stworzenia trwatych podstaw dla podmiotowej aktywnosci obywateli i ich wsp6lnot w
ksztattowaniu rozwoju spotecznego, wzrostu gospodarczego i kultury politycznej;
llosciowy i jakosciowy rozwdj instytucji spoteczenstwa obywatelskiego — jako wyraz obiektywne;j
koniecznosci wzmocnienia organizacji pozarzadowych, integracji spotecznej i podmiotow
ekonomii spotecznej oraz form i sposobéw ich funkcjonowania;
Stworzenie podstaw funkcjonowania dobrego panstwa — jako zwienczajacy konstrukcje
spoteczenhstwa obywatelskiego rezultat dziatania zasad pomocniczosci, partycypaciji, partnerstwa
oraz dialogu obywatelskiego w relacji - sprawna administracja publiczna — obywatele.
Tak zarysowane cele implikujg koniecznosé¢ przyjecia priorytetéw, ktére na pewnym poziomie ogolnosci
pozwolg odpowiedzie¢ na pytanie, jakie obszary dziatan sa niezbedne dla osiggniecia zamierzonych

celéw.

“p. Fraczak ..., op.cit.
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2.3 Priorytety i dziatania strategiczne

Priorytet 1: Aktywni, Swiadomi obywatele, aktywne wspaolnoty lokalne

Priorytet 2: Silne organizacje pozarzadowe w dobrym panstwie

Priorytet 3: Integracja Spoteczna

Priorytet 4: Ekonomia spoteczna

2.3.1 Priorytet 1: Aktywni, Swiadomi obywatele, aktywne wspdéinoty lokalne

Dziatanie 1.1. Edukacja obywatelska

Dziatanie 1.2 Aktywizacja obywateli w sprawach publicznych

Dziatanie 1.3 Aktywizacja spotecznosci lokalnych w partnerstwach lokalnych (kapitat spoteczny)

L v

Dziatanie 1.4 Tworzenie lokalng infrastruktury dla dziatan obywateskich

Podstawg spofeczenstwa obywatelskiego sg jego obywatele, Swiadomi swych praw i obowigzkow,
zaangazowani w dziatania na rzecz dobra wspolnego, zdolni do osobistej odpowiedzialnosci za los swoj i
los wspélnoty na wszystkich poziomach zycia spotecznego. Bez nich nie ma autentycznych organizaciji
pozarzgdowych, demokracja zamienia sie w czysto formalne procedury, a panstwo i jego urzedy, choé
stajg coraz bardziej rozbudowane, sg coraz bardziej bezsilne i obce obywatelom.

Przypomnieé¢ nalezy, iz w Polsce okoto 20% os6b deklaruje przynaleznosé do réznego rodzaju
organizacji. Z deklaracji organizacji wynika, ze 30% wszystkich cztonkéw stowarzyszen w Polsce jest
catkowicie bierna — nie ptaci sktadek, nie pojawia sie na walnych zebraniach i nie utrzymuje kontaktu z
organizacja, do ktérej formalnie nalezy. W prace tylko w 45% organizacji zaangazowani sg wolontariusze
(nie bedacy jednoczesnie czionkami organizacji). W potowie tych organizacji liczba wolontariuszy w
ostatnim roku nie przekroczyla 10 os6b. Niski jest poziom udziatu Polakéw w wyborach - i nie dotyczy to
tylko udzialu w wyborach i referendach ogdlnopolskich, ale jeszcze bardziej wyboréw lokalnych.
Niepokojgco niski jest poziom zaufania do instytucji publicznych. Takze poziom zaufania do prawa
mierzony odsetkiem 0s6b, ktére w wysokim stopniu majg zaufanie do prawa, wynosi ok. 6% i jest obecnie

najnizszy w Europie.
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Wiele wskazuje na to, ze w Polsce mamy do czynienia z obywatelska apatia, a deficyt demokratyczny jest
naprawde gteboki. Ludzie czesto koncentrujg sie przede wszystkim na swoich wtasnych sprawach, a
sprawy publiczne obchodzg ich coraz mniej. Aby umozliwi¢ obywatelom aktywne uczestniczenie w zyciu
publicznym, trzeba stworzy¢ im odpowiednie warunki i wyposazyc¢ ich w konkretne zasoby i umiejetnosci,
ktére takie uczestnictwo umozliwiaja."
Dziatanie 1.1 Edukacja obywatelska
Edukacja obywatelska jest szczegolng formg ksztattowania wiedzy i umiejetnosci pozwalajacych na
aktywne uczestnictwo w zyciu spoteczno-politycznym. Jej uniwersalny wymiar zawiera sie powszechnym
oraz instytucjonalnie r6znorodnym oddzialywaniu na postawy spoteczne. Adresatem tak rozumianej
edukacji obywatelskiej powinny by¢ wszystkie elementy struktury spotecznej, poczagwszy od rodziny i
spotecznosci lokalnych az po spoteczenstwo globalne. Wystarczy przypomnie¢, iz w wyborach
parlamentarnych w 2001 r. wzieto udziat 46% oséb uprawnionych do gtosowania. W wyborach do
Parlamentu Europejskiego - niecate 21%. Srednia frekwencja w referendach lokalnych wynosi niecate
19% (tylko ok. 13% z referend6w uznanych jest za wazne).
Wspieranie edukacji obywatelskiej powinno przejawia¢ sie w dziataniach majgcych, miedzy innymi, na
celu:
zwiekszanie potencjalu kadr oraz instytucji zajmujacych sie dziatalnoscia wychowawczg i
realizacja programow edukacyjnych zwigzanych ze wzmacnianiem swiadomosci obywatelskiej,
programéw ksztatcenia ustawicznego,
wspieranie dzialan na rzecz dostarczania bezptatnej i rzetelnej informacji oraz porad
obywatelskich,
wspieranie inicjatyw na rzecz ksztaltowania odpowiedzialnosci obywatelskiej i postaw
humanitarnych.
Dziatanie 1.2 Aktywizacja obywateli w sprawach publicznych
Swiadomos¢ spoteczna (prawna, ekonomiczna, polityczna) jest funkcja aktywizacji obywateliw sprawach
publicznych. Zrozumienie proceséw spoteczno-ekonomicznych, spraw publicznych sytuacji zyciowej jest
mozliwe jedynie poprzez skutecznie dziatajgcy system bezpfatnej informacji, poradnictwa obywatelskiego i
pomocy prawnej. Funkcjonowanie tego systemu powinno by¢ wspierane przez administracje publiczna, a
realizowane przez rézne podmioty, w tym niezalezne i bezstronne organizacje spoteczne, ktére bedg do
tego dobrze przygotowane. Szczegblnie wazne jest zapewnienie powszechnie dostepnej pomocy prawnej
dla najubozszych, oséb i grup spotecznie wykluczonych, w tym ich reprezentacji wobec urzedéw czy
kontaktow z sgdem.
Staba aktywnos¢ obywatelska powinna byé przedmiotem powszechnej troski, praktycznie wyrazonej
wsparciem i promocjg obywatelskiego zaangazowania w sprawy publiczne, na przyktad poprzez udziat w
debatach publicznych lub w konsultacjach spotecznych w kwestiach najwazniejszych dla kraju, regionu i

spotecznosci lokalnej. Uruchomienia i wsparcia wymagajg kampanie na rzecz zwiekszenia frekwencji
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wyborczej oraz bezstronne formy informacji i edukaciji kierowane do wyborcéw. Konieczne jest wsparcie
dla inicjatyw, ktérych celem jest rozwdj wolontariatu i filantropii, a takze innych form dziatania - w
szczegolnosci zas ,pomoc dla samopomocy”, czyli tworzenie warunkéw dla samoorganizacji spotecznej w
celu rozwigzywania wtasnych problemow. Dziatania spoteczne to czesto nie tylko kwestia motywaciji, ale
takze umiejetnosci, zatem konieczne wydaje sie wsparcie dla autentycznych lideréw inicjatyw
spotecznych.
W tym obszarze, koncentracja ha wspdlnotach lokalnych ma swoje uzasadnienie. Wspdlnoty lokalne sg
podstawowym srodowiskiem budujacym tozsamos$¢ obywateli i okre$lajgcym obszar ich dziatalnosci. W
nich tworzy sie kapitat spoteczny, bedacy ztozonym systemy zaleznosci, ktére mogg wpieraé rozwoj
zardwno os6b, jak i instytucji. W Polsce konieczne jest myslenie i odpowiednio dziatania uwzgledniajace
ten oczywisty ale jednak czesto pomijany wymiar, wymiar matej ojczyzny.
Wobec zréznicowan spotecznych w wymiarze przestrzennym, konieczne jest stworzenie systemowych
mechanizmdéw docierania do spotecznosci lokalnych ze sprawdzonymi modelami dziatania. Szczeg6lnie w
tej chwili wyrazna staje sie¢ zar6wno koniecznosé, jak i szansa na interwencje zmierzajgce do poprawy
jakosci zycia w wielu zaniedbanych i pozbawionych mozliwosci rozwoju wspolnotach lokalnych.
Za niezbedne, zatem, uznaé nalezy podjecie dziatan majacych na celu:

wzmocnienie instytucji i form demokracji na poziomie lokalnym, z uwzglednieniem

instrumentéw monitoringu dzialan wiadz i instytucji publicznych oraz innych podmiotéw

istotnie wplywajacych na zycie spotecznosci lokalnych,

wspieranie inicjatyw lokalnych jako formy skutecznego rozwigzywania probleméw lokalnych,

aktywizacja wspdélnot na rzecz uczestnictwa w zyciu publicznym, z udzialem niezaleznych

mediéw lokalnych,

stworzenie warunkéw dla prowadzenia akcji promocyjnych i kampanii informacyjnych,

wspieranie samopomocowych form rozwigzywania probleméw spotecznych.
Dziatanie 1.3 Aktywizacja spotecznosci lokalnych w partnerstwach lokalnych (kapitat spoteczny)
Nalezy raz jeszcze wyraznie podkresli¢, iz aktywnosé swiadomych obywateli i dziatanie niezaleznych,
lokalnych organizacji pozarzadowych jest podstawa sprawnie dziatajgcej demokracijilokalnej i budowania
lokalnej wspdlnoty, w oparciu o demokratyczny tad spoteczny. Konieczne staje sie wiec inwestowanie nie
tylko w infrastrukture techniczna, ale i w kapitat ludzki oraz kapitat spoteczny, czyli inwestowanie w ludzi i
w budowanie zwigzkéw miedzy nimi, w ich wzajemne zaufanie i zaangazowanie w sprawy wspdlnoty, a
wiec to, co jest na réwni z kapitatem finansowym podstawg rozwoju lokalnego. Poczucie tozsamosci,
przynaleznoscii zaangazowania na rzecz matej ojczyzny jest podstawg swiadomego obywatelstwa.
Skuteczne zarzadzanie spotecznoscia lokalng opiera sie na obywatelskiej partycypacji i
zinstytucjonalizowanej wspoétpracy pomiedzy sektorem publicznym, sektorem organizacji pozarzadowych i
sektorem biznesu. Organizacje pozarzagdowe w tym partnerstwie speiniajg wiele rél, sg m.in. instytucjami

zdolnymi do dostarczania ustug waznych dla wspélnoty — zaréwno w formie catkowicie autonomicznej,
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nieformalnej, samopomocowej, sasiedzkiej, jak i w postaci wspieranych przez panstwo ustug
specjalistycznych, wykonywanych przez organizacje niekomercyjne.
Niezwykle istotne jest zaangazowanie mieszkancéw i ich organizacji w podejmowanie decyzji
dotyczacych wspélnoty — wspétudziat w rzgdzeniu, partycypacja obywatelska, mechanizmy umozliwiajace
reprezentowanie grup mieszkancéw oraz kontrola wykonywania zadan powierzonych administraciji
publicznej, w tym w szczegoélnosci dziatania lokalne zmierzajace do przeciwdziatania korupcji i jej
zwalczania.
W szczegolnosci kierunki dziatania nalezy koncentrowaé na:
wspieraniu partnerstwa publiczno-spotecznego jako fundamentalnej formuly wspétpracy w
zakresie dziatalnosci pozytku publicznego, opartej na zasadzie pomocniczosci,
wzmachianiu lokalnego kapitalu spotecznego rozumianego, miedzy innymi, jako suma
zaufania spotecznego do instytucji panstwa, zaufania wzajemnego pomiedzy instytucjami
publicznymi a instytucjami obywatelskimi,
wspieraniu inicjatyw majacych nacelu ochrone dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz
podtrzymanie tradycji narodowej.
Dziatanie 1.4 Tworzenie lokalnej infrastruktury dla dziatan obywatelskich
Wsparcie dla budowy spoteczenstwa obywatelskiego powinno byé widoczne przede wszystkim na
poziomie lokalnym poprzez tworzenie lokalnej infrastruktury stuzgcej dziataniom obywatelskim. Utatwianie
dostepu do niewielkich $rodkéw, ktére moga wspiera¢ prowadzone wspoélnie dziatania, a takze
powszechnego dostepu do - cho¢by podstawowej - technicznej i spotecznej infrastruktury (co najmniej
jedno miejsce spotkan w kazdej gminie, dostep do internetu itd.) stanowi przyktad elementarnych srodkéw
realizacji dziatan w zakresie wzmocnienia podstaw funkcjonowania spofeczenstwa obywatelskiego w
srodowisku lokalnym.
Owe miejsca dostepu moga by¢ oparte o istniejgce instytucje (np. samorzad, szkote, parafie, biblioteke)
albo o juz dziatajace, lub stworzone specjalnie w tym celu, organizacje pozarzadowe.
W szczegolnosci, nalezy uwzgledni¢ w dziataniach:
wspieranierozwoju lokalnych inicjatyw w zakresie tworzenia osrodkéw aktywizacji spoteczno-
kulturalnej oraz punktéw informacji mtodziezowej w postaci fachowego doradztwa i szkolen,
wspieranie dziatan na rzecz wyréwnania dysproporcji w dostepie do nowych technologii i
zapewnienia dostepu do wszechstronnej wiedzy i informaciji,
wspieranie dzialah majacych na celu zwiekszenie zaangazowania mieszkancéw w
rozwigzywanie konkretnych probleméw spotecznych.
Wszystkim dziataniom powinny towarzyszy¢ wspierane akcje promocyjne i kampanie informacyjne oraz

stosowne analizy i badania.
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2.3.2 Priorytet 2: Silne organizacje pozarzadowe w dobrym panstwie

Dziatanie 2.1 Wzmocnienie potencjatu sektora pozarzadowego

Dziatanie 2.2 Wyréwnywanie szans organizacji — wsparcie rozwoju infrastruktury trzeciego sektora

Dziatanie 2.3 Jakos¢ zarzadzaniaw nowoczesnej administracji publiczne

by

Dziatanie 2.4 Promowanie dialogu obywatelskiego jako formy partycypacja obywatelska

Organizacje pozarzadowe tworzg instytucjonalnie wiodacy komponent spoteczenstwa obywatelskiego.

Skrécona charakterystyka trzeciego sektora wskazuje na obiektywna koniecznos¢ jego wsparcia.™

Sektor obywatelski, w pierwszym rzedzie, dostarcza konkretnych ustug na rzecz swoich cztonkéw, a takze
innych oséb. Obecnie ponad 70% organizacji swoje dziatania adresuje do oséb indywidualnych. 34%
Polakéw przyznaje, ze organizacje rozwigzujg wazne problemy spoteczne w ich najblizszym sasiedztwie.
65% twierdzi, iz wykonujg te prace skuteczniej niz instytucje panstwowe. Nie mozna jednak przyjmowac
za pewnik, ze wszystkie organizacje pozarzagdowe majg wysokie kompetencje. Konieczne sg, zatem,

inicjatywy zmierzajace do poprawy jakosci ich dziatan.

1 Przypomnie¢ nalezy, za KLON/JAWOR, iz na sektor pozarzadowy sktada sie obecnie ponad 50 tys. organizacji (45 500

stowarzyszen i ponad 7 000 fundacji). Przyjmujac rozszerzong definicje sektora do liczby tej nalezatoby dotaczy¢ 14 000
ochotniczych strazy pozarnych, 3 524 organizacji spotecznych (komitety rodzicielskie, kota towieckie oraz komitety spoteczne), 17
113 zwigzkéw zawodowych, 15 244 jednostek organizacyjnych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, 5 515 organizacji samorzadu
gospodarczego i zawodowego oraz mniej liczne grupy zwigzkéw pracodawcéw. Tak wiec jesli chcielibySmy traktowaé wszystkie
wymienione tu typy podmiotéw jako ,trzeci sektor”, liczytby on blisko 109 tys. zarejestrowanych podmiotéw.

Najwiecej jest w Polsce organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze ,sportu, turystyki, rekreacji i hobby” (38,6% organizaciji
wskazuje ten obszar jako najwazniejsze pole swoich dziatan). Inne obszary dzialan wskazywane najczesciej przez organizacje jako
ich gtéwne pola dziatan to ,kultura i sztuka” (11,6% organizacji), ,edukacja i wychowanie” (10,3% organizacji) oraz ,ustugi socjalne i
pomoc spoteczna” (10% organizacji) i ,ochrona zdrowia” (8,2%). Przychody potowy organizacji w roku 2003 nie przekroczyly 13
tysiecy ztotych. Niewiele ponad 20% organizacji twierdzi, ze ma jakiekolwiek rezerwy finansowe. Najczesciej wykorzystywane przez
nie zrédla finansowe w 2003 roku to sktadki cztonkowskie (60% organizacji), zrodta samorzadowe (45% organizacji), darowizny od
os6b fizycznych (40% organizacji), darowizny od instytucji i firm (39% organizacji). Do najistotniejszych (w sensie wielko$ci) zrédet
finansowych naleza obecnie $rodki publiczne (rzadowe i samorzadowe) - ok. 30% calosci przychodéw sektora, dziatalno$é
gospodarcza oraz odptatna dziatalno$¢ statutowa - ok. 25%, darowizny od os6b prywatnych i firm - ok. 11% oraz skfadki
cztonkowskie - ok. 8%. Struktura dochodéw sektora, jak nalezy przypuszcza¢, zmienia¢ sie bedzie gwaltownie w najblizszych latach
ze wzgledu na dostepnos$é srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych, w tym tych, ktére projektowane sa w ramach NPR. Dla
wielu (cho¢ nie dla wszystkich) dostep do nich bedzie oznaczat mozZliwos¢ istotnego zwiekszenia skali dziatan. Oczywiscie tak
znaczne srodki moga tez sta¢ sie dla organizacji pewnego rodzaju zagrozeniem. Pokusa Kkorzystania z nich moze oznacza¢
odchodzenie od misji organizacji i oportunistyczne podazanie za pieniedzmi. Niemal 70% organizacji planuje ubiega¢ sie o
dofinansowanie z funduszy unijnych. Prawie 2/3 z nich stanowig organizacje, ktére deklaruja zdecydowanie, iz bedg sktada¢ do nich
wnioski. Co drugi respondent (prawie 55%) wyrazit obawe, iz skorzystanie z pieniedzy unijnych bedzie utrudnione za sprawg braku
wymaganych w programach unijnych $rodkéw wiasnych oraz zbyt matego potencjatu organizacji w stosunku do skali projektow
wspieranych przez Unie Europejska. Trudnosci formalne — procedury, zawite formularze, ztozony i sztuczny jezyk wnioskdéw — sg
réwniez jednym z najczesciej podnoszonych przez badanych probleméw, mogacych by¢ przeszkodg w korzystaniu z funduszy
europejskich. Zwrdcita na to uwage co trzecia badana organizacja. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze po$réd czterech podstawowych
probleméw, ktére odczuwaty (wedtug deklaracji) organizacje pozarzadowe w ciggu ostatnich 2 lat, poza ,trudnosciami w zdobywaniu
funduszy lub sprzetu niezbednego do prowadzenia dziatan organizacji” i ,nadmiernie skomplikowanymi formalnosciami zwiazanymi z
korzystaniem ze $rodkéw grantodawcéw, sponsoréw lub funduszy Unii Europejskiej”, az 53,8% wskazywato na ,brak oséb gotowych
bezinteresownie angazowac sie w dziatania organizacji”, a 48,2% na ,nadmiernie rozbudowang biurokracje administracji publicznej”.
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Dziatanie 2.1 Wzmocnienie potencjalu sektora pozarzadowego
Z diagnozy sytuacji trzeciego sektora wynika, iz jego potencjat jest zbyt skromny, aby magt wypetiac
nalezycie przypisane mu funkcje i zadania mozliwe do realizacji. Uwzgledniajac towarzyszace procesom
wzmocnhienia potencjatu trzeciego sektora okolicznosci, jak cho¢by wzgledna komercjalizacja ustug
spotecznych, z catg konsekwencja nalezy potozy¢ nacisk na potrzebe wyréwnywania szans w tym
zakresie. Stuzy¢ temu powinny dziatania skierowane na:
wspieranie budowy zaplecza spotecznego organizacji pozarzadowych, zaré6wno rozwoju
profesjonalnego personelu, jak i bazy czlonkowskiej oraz wolontariuszy,
wspieranie inicjatyw samoregulacyjnych trzeciego sektora, w kierunku przejrzystosci ich
dziatania,
wzmocnienie stabilnosci finansowej i organizacyjnej organizacji pozarzadowych, szczegdlnie
w zakresie finansowania inicjatyw obywatelskich (w celu wzmocnienia zasad i form
wspbtpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, w obszarze zlecania
zadan, zasadne byloby stworzenie w systemie finanséw publicznych mozliwosci
finansowania, na okreslonych warunkach, inwestycji, planowanych i realizowanych przez
trzeci sektor, zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych, co wptynetoby wydatnie
zarbwno na rozw0j sektora organizacji pozarzadowych, jak i poprawe jakosci ustug
spotecznych,
wsparcie rozwoju zaplecza badawczego i eksperckiego organizacji spoleczenstwa

obywatelskiego.

Dziatanie 2.2 Wyréwnywanie szans organizacji—wsparcie rozwoju infrastruktury trzeciego sektora
Zrbéznicowania wewnatrz sektora to powazny problem na drodze budowy spoteczenstwa obywatelskiego,
ktérego jedng z cech jest spdjnos¢ spoteczna. Troska o spoteczng i ekonomiczng, uzasadniong
obiektywnymi przestankami, rownomierno$¢ rozwoju, powinna stanowi¢ kryterium podjecia i prowadzenia
dziatan zmierzajacych do nastepujacych rezultatéw:
wypracowania krajowych systeméw wsparcia dla trzeciego sektora w obszarze poradnictwa,
konsultacji, ustug (w tym finansowych), szkoleh oraz pomocy technicznej,
wzmocnienia systemu wsparcia dla organizacji w regionach o stabszym dostepie do ustug
infrastrukturalnych, wyréwnujacych szanse w dostepie do ustug na poziomie regionalnym,

wzmocnienia proceséw integracji sektora, w tym federalizacji organizacji pozarzadowych.
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Dziatanie 2.3 Jako$¢€ zarzadzania w nowoczesnej administracji publicznej
. Panstwo jest za ,ciezkie” i mato wydolne. Niewiele pomoze jego rozbudowywanie czy
zwiekszanie jego kompetencji. Powinno raczej poszukiwaé dr6g do zwiekszenia obywatelskosci —
przede wszystkim poprzez wiaczenie i zaproszenie obywateli do wspéidecydowania, a takze, w
oparciu o zasade pomocniczosci, do podziatu pracy.” *'
Uczestnictwo w zyciu publicznym i odnalezienie dla niego wla$ciwego miejsca w systemie spofeczno-
politycznym jest wyzwaniem dla obywateli, organizacji pozarzadowych i wspélnot lokalnych.
Dotyczy ono w szczegdlnosci sprawnosci w zarzadzaniu sprawami publicznymi oraz poprawnosci
wzajemnych relacji pomiedzy ré6znymi podmiotami zycia publicznego, regulowanych odpowiednimi
zasadami. Do zasad tych nalezg w przede wszystkim: przejrzysto$¢, sprawnos¢, odpowiedzialnosc,
wiarygodnos$¢ oraz spoteczna partycypacja. Relacje te i ich postulowany charakter nie moga byc¢
redukowane do relacji wtadza — organizacje pozarzadowe. W najbardziej fundamentalnym sensie
odnoszg sie one ogdlnie do relacji wtadza — obywatele.
Konieczne jest wcielanie w zycie zasad jawnosci w rzadzeniu. Mechanizm ten jest podstawowym
srodkiem profilaktycznym w walce z korupcjg i innymi zjawiskami patologii struktur organizacyjnych.
Oznacza to, miedzy innymi,wcielanie zasad swobody dostepu do informaciji publicznej.
Waznym elementem dziatan na rzecz przejrzystosci jest wzmocnienie instytucji kontroli spotecznej -
niezaleznych organizacji monitorujgcych (kontrolujgcych) funkcjonowanie administracji publicznej, biznesu
i organizacji pozarzgdowych na kazdym z poziomow: lokalnym, regionalnym, centralnym. Za niezbedne
uznaé nalezy:
wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnej oraz efektywnosci funkcjonalnej administracji
publicznej oraz stuzb publicznych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, z
uwzglednieniem wsparcia dziatanh na rzecz kontroli standardow w zyciu publicznym,
zwiekszenia dostepnosci do informacji publicznej, dziatan antykorupcyjnych, promociji i
wsparcia zasad good governance jako relacji pomiedzy wiadza publiczng a obywatelami i ich
organizacjami,
wsparcie organizacji pozarzadowych i lokalnej administracji publicznej na rzecz
funkcjonowania e-government,
Dziatanie 2.4 Promowanie dialogu obywatelskiego jako formy partycypacji obywatelskiej
Konieczne jest budowanie rzeczywistych i wiarygodnych instytucji dialogu spotecznego, ktérych
naturalnym uzupetnieniem powinny byé sukcesywnie wprowadzane mechanizmy szerokich konsultacji
publicznych. Dotychczasowy system dialogu spotecznego powinien przesuwaé sie w kierunku dialogu
obywatelskiego — wykraczajgcego poza tradycyjnych partneréw, takich jak zwigzki zawodowe oraz
srodowisko pracodawcow. Dziatania w tym zakresie wymagaja:

wzmacnianie proceséw instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego i partycypaciji,

p, Fraczak ..., op. cit.
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wspieranie ogo6lnokrajowych i regionalnych instytucji eksperckich.
Wszystkim dziataniom powinny towarzyszy¢ wspierane akcje promocyjne i kampanie informacyjne oraz

stosowne analizy i badania.

2.3.3 Priorytet 3: Integracja Spoteczna

Dziatanie 3.1 Zapobieganie powstawaniu ryzyka wykluczenia spotecznego poprzez wzmacnianieroli i
> funkcji rodziny i wsp6lnoty lokanej

Dziatanie 3.2 Zapewnienie dostepu do ustug i dostarczanie pomocy grupom najbardziej narazonym na
> ryzyko wykluczenia spotecznego

Dziatanie 3.3 Zapewnienietworzeniai funkcjonowania mechanizméw kompl eksowego wsparcia

Integracja integracji spoteczng

réwnorzednosci, ktorych celem jest dazenie do spoteczenstwa opartego na demokratycznym
wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowania réznorodnosci kulturowej, w ktérych obowigzujg i sq
realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane sg jednostkii grupy
w realizacji ich celéw zyciowych jest bardzo dynamiczng kategorig polityki spotecznej, a wiec sfery
praktycznych dziatan instytucji publicznych i pozarzadowych majacych bezposredni wplyw na
ksztattowanie warunkéw zycia, jego jakoscii poziomu.
Uktad dziatan w obszarze integracji spotecznej, w sensie systemowym, stanowi logicznie uporzgdkowane
kontinuum: od profilaktyki problemu i prewencji, poprzez konkretng pomoc w na rzecz wykluczonych
spotecznie, az po tworzenie mechanizméw kompleksowego wsparcia integracji spoteczne;.
Dziatanie 3.1 Zapobieganie powstawaniu ryzyka wykluczenia spotecznego poprzez wzmacnianie
roli i funkcji rodziny i wspdlnoty lokalnej
Zwrécenie szczegollnej uwagi na wiasciwe warunki funkcjonowania rodziny i jakosci zycia jej cztonkéw, w
szczego6lnosci dzieci oraz oséb, ktére sg zagrozone wykluczeniem spotecznym, stanowi podstawowe
kryterium dziatania w zakresie profilaktyki wykluczenia spotecznego. Z tego tytutu nalezy koncentrowaé
sie na::
wspieraniu inicjatyw zapobiegajacych powstawaniu kryzyséw zyciowych i likwidacja barier,
ktére moga doprowadzié do sytuacji sprzyjajacych wykluczaniu spotecznemu np. wskutek
przemocy domoweji uzaleznien,,
wspieraniu inicjatywy sprzyjajacych wzmacnianiu wiezi spotecznych i lokalnej solidarnosci
spotecznej,
wspieraniu inicjatyw tworzacych warunki rozwoju jednostek i grup spotecznych opartych na

rownosci szans, réwnego startu spoteczno-zawodowego i rownego traktowania we wszystkich
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sferach zycia publicznego, bez dyskryminacji w szczegdlnosci ze wzgledu na pteé, rase,
pochodzenie etniczne, wyznawana religie, przekonania, wiek i orientacje seksualna.
Dziatanie 3.2 Zapewnienie dostepu do ustug i dostarczanie pomocy grupom najbardziej narazonym
na ryzyko wykluczenia spotecznego
W bezposredniej relacji miedzy wystepujacymi problemami a dziataniami na rzecz ich rozwigzania za
niezbedne uzna¢ nalezy stworzenie sprawnego i skutecznego systemu zapewniajacego dostep do
podstawowych ustug i dobr spotecznych dla oséb, rodzin i grup, ktére doswiadczajg trudnej sytuaciji
zyciowej. W szczegolnosci dziatania w tym zakresie dotyczy¢ powinny:
systemu oswiaty (w tym edukacji ustawicznej), ochrony zdrowia, ustug na rzecz
zabezpieczenia godziwych warunkéw mieszkaniowych, wymiaru sprawiedliwosci, kultury i
sportu, a takze innych, ktére sa istotne w celu zapewnienia przynajmniej podstawowych
standarddw zycia,
stworzenia szans nausamodzielnianie i powrdt do funkcjonowania w spoteczenstwie dla oséb

opuszczajacych instytucje opiekuncze, wychowawcze, medyczne i resocjalizacyjne.

Dziatanie 3.3 Zapewnienie tworzenia i funkcjonowania mechanizméw kompleksowego wsparcia
integracji spotecznej

Trzeci komponent systemowych rozwigzan w zakresie integracji spotecznej stanowig dziatania
skierowane na wypracowanie trwatych mechanizméw planowania, realizacji i monitorowania inicjatyw na
réznych poziomach struktury spotecznej i terytorialnej oraz przy udziale rozmaitych uczestnikow zycia
spotecznego, tak aby zapewni¢ jak najlepsza identyfikacje wystepujacych problemoéw, wiasciwe
projektowanie i adresowanie inicjatyw oraz ich efektywne wdrazanie.

Oznacza to w szczegélnosci:

wspierania inicjatyw, ktdrych celem jest ksztalcenie, szkolenie oséb, organizacji i instytucji
realizujacych zadania na rzecz os6b wykluczonych spotecznie,

wspieranie i tworzenie warunkéw dla podejmowania wspolpracy, tworzenia partnerstw oraz
mozliwosci wymiany doswiadczen pomiedzy rozmaitymi osobami, organizacjami i

instytucjami dziatajacymi na rzecz integracji spoteczne;.

Wszystkim dziataniom powinny towarzyszyé wspierane akcje promocyjne i kampanie informacyjne oraz

stosowne analizy i badania.
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2.3.4 Priorytet 4: Ekonomia Spoteczna

vy

Ekonomia spoteczna jest kategorig ztozong, faczaca spoteczne i ekonomiczne aspekty aktywnosci
obywatelskiej. Jej miejsce i role w spoteczenstwie obywatelskim wyznacza szczegélny, wynikajacy z
inicjatywy obywatelskiej, charakter przedsigbiorczoscii zaradnosci spotecznej.

Zaréwno doswiadczenia miedzynarodowe, jak i bogata polska tradycja oraz obecny klimat wokot
ré6znorodnych form przejawiania sie ekonomii spotecznej, w tym okreslone fakty spoteczne, potwierdzone,
miedzy innymi w inicjatywie EQUAL, w tym powstawanie przedsiewzie¢ zwigzanych z zatrudnieniem
socjalnym, dowodzg potrzeby rozwoju tego rodzaju podmiotowosci spoteczno-ekonomicznej oraz
docelowo wypracowywania polskiego modelu ekonomii spotecznej, integralnie zwigzanego z modelem
aktywnej polityki spotecznej. Nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze coraz bardziej popularna w Polsce

koncepcja ekonomii spotecznej moze by¢ w tych poszukiwaniach przydatna.

Dziatanie 4.1 lll sektor jako pracodawca

Z analizy danych KLON/JAWOR wynika, iz fgczng wielkos¢ zatrudnienia w organizacjach pozarzgdowych
szacowa¢ mozna ha ok. 63 000 petnych etatéw. Stanowi to ponizej 1% zatrudnionych poza rolnictwem. W
krajach UE wskaznik ten jest kilka lub nawet kilkunastokrotnie wyzszy, sektor pozarzadowy przejmuje tam
od administracji (czesto wraz z pracownikami) czes$¢ ustug publicznych. Z tego punktu widzenia rozwo;
sektor pozarzadowego stanowi¢ moze potencjalnie znaczacy system podmiotéw tworzacych miejsca
pracy. Sektor inicjatyw obywatelskich powinien sta¢ sie w najblizszej perspektywie powaznym
pracodawca, zarbwno na otwartym rynku pracy, jak i w obszarze r6znorodnych form zatrudniania oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub wykluczonych spotecznie. Socjalny wymiar zatrudnienia jako
domena sektora pozarzadowego oraz innych instytucji i form ekonomii spotecznej w sposéb wydatny
moze przyczynic¢ sie do poprawy sytuacji na rynku pracy, szczegolnie w odniesieniu do okreslonych grup
ryzyka spotecznego.

Perspektywa zmian w zakresie roli organizacji pozarzadowych jako pracodawcy oznacza potrzebe:



wsparcia edukacji liderow spofecznych, bedacych aktualnymi lub potencjalnymi

pracodawcami,

tworzenie warunkow dla realizacji programdw wspierania zatrudnienia os6b w organizacjach

pozarzadowych,

rozwoju programoéw zatrudnienia socjalnego w ramach aktywnosci sektora pozarzadowego.
Dziatanie 4.2 Budowanie wzajemnosciowych form w gospodarce
Spoteczne i gospodarcze aspekty funkcjonowania ekonomii spotecznej w praktyce dowodzg tezy o jej
przetozeniu na szerszg formute aktywnosci obywatelskiej i dziatania w wymiarze wykraczajacym poza
socjalny, czyli ,chroniony”, charakter przedsiewzie¢ na rynku débr i ustug. Ekonomia spoteczna oparta o
mechanizmy wzajemnosciowe ma, dzieki wiekszemu zaufaniu pomigdzy jej uczestnikami, istotne walory
(m.in. obnizenie kosztéw transakcyjnych) - takze w swiecie wysoko konkurencyjnej gospodarki. | Smiato
moze dziata¢ bez ubiegania si¢ 0 pomoc publiczna.
Dziatalno$¢ gospodarcza oparta nie tylko o mechanizmy rynkowe, ale réwniez o zasady samopomocowe,
wzajemnosciowe, wspotwtasnosé, partycypacje pracowniczg i lokalne rynki powinna znalez¢ swoje
miejsce w gospodarce. Dziatania wzajemnosciowe - zaréwno w sferze produkciji, jak i ustug - powinny
obejmowac obszary finanséw (réznego rodzaju kasy i banki czy ubezpieczenia wzajemne) oraz wazne dla
rozwoju gospodarki dziedziny produkcji (w szczegdlnosci budownictwo). Tak rozumiana ekonomia
spoteczna wymaga:

wspierania ekonomii spotecznej wérdd mtodziezy szkolnej,

tworzenie partnerstw na rzecz wspélnych przedsiewzieé w gospodarce spotecznej, w tym

tworzenie platform wymiany doswiadczen,

wsparcie zatrudnienia w spoétdzielniach socjalnych oraz w Centrach Integracji Spotecznej

(C1s),

wspieranie spoldzielczosci mieszkaniowej, jako istothego skiadnika sektora ekonomii

spotecznej, w tym jej wspdélnotowych aspektéw w zakresie integracji spotecznej i realizacji

zadan dla dobra wspdlnego.

Dziatanie 4.3 Spoteczna Odpowiedzialno$é Biznesu

Coraz czesciej mamy do czynienia z formami spotecznego zaangazowania biznesu i spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. To szczegdlna filozofia strategicznego myslenia o rozwoju firmy. Spoteczne
aspekty gospodarowania, w relacji z otoczeniem spotecznym, stanowig komplementarng czesé
aktywnosci biznesu w stosunku do jej ekonomicznego poditoza. Jednakze , dziatania takie to znacznie
wiecej niz wezwanie do filantropii i opowiedzenie sie za jej urzeczywistnianiem. To w istocie szczeg6lna
metodyka dziatania instytucji rynkowych - oparta o rozumienie ztozonych relacji miedzy nimi, a ich
spotecznym i przyrodniczym otoczeniem.

Spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu okresla sie jako koncepcje, dzieki ktorej przedsiebiorstwa na etapie

budowania strategii dobrowolnie uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrone srodowiska, a takze relacje z
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réznymi grupami interes6w. Bycie odpowiedzialnym nie oznacza tylko spetnienia wszystkich wymogéw
formalnych i prawnych, ale oprécz tego zwigkszone inwestycje w zasoby ludzkie, w ochrone srodowiska i
relacje z otoczeniem firmy, czylidobrowolne zaangazowanie. Spofeczne odpowiedzialno$c¢ jest procesem,
w ramach ktérego przedsiebiorstwa zarzadzajg swoimi relacjami z réznorodnymi grupami spotecznymi,
ktére moga miec¢ faktyczny wptyw na sukces w dziatalnosci gospodarczej, nalezy je zatem traktowac jako
inwestycje a nie koszt. Koszty i korzysci partneréw wchodzacych w takie relacje, mieszczgc sie w ramach
zrbwnowazonego rozwoju, sg poréwnywalne.
Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu to efektywna strategia zarzadzania, ktéra poprzez prowadzenie
dialogu spotecznego, w szczegdblnosci na poziomie lokalnym przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw na poziomie globalnym i jednoczesnie ma wptyw na ksztattowania warunkéw dla
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego i ekonomicznego. Rozwdj idei spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu i jej praktyczne przejawy wymagajg w szczegoélnosci:

wspierania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jako nowoczesnej formy wspotpracy

przedsiebiorstw z sektorem pozarzadowym w Polsce i oraz innowacyjnego sposobu

finansowania programow spotecznych,

promocji zaangazowania spotecznego pracowniké4w na rzecz organizacji pozarzadowych

i rozwiagzywania probleméw spotecznych,

wsparcia wspélnych inicjatywy organizacji pozarzadowych i firm na rzecz dobra wspélnego,

promocjiideiréznorodnosci w srodowisku pracy oraz zasady réwnego traktowania wszystkich

pracownikéw w szczegélnosci bez wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, wyznawana

religie, przekonania, wiek i orientacje seksualna.



ZAKONCZENIE

W STRONE WSPOLNYCH DZIALAN

Zarys Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego jest dokumentem inaugurujagcym
proces ksztattowania ideowych i programowych tresci stuzacych powstawaniu dobrego, czyli sprawnego,
przejrzystego i sprawiedlivego panstwa. Panstwa o obywatelskiej orientacji, w ktérym uniwersalne i
nadrzedne wartosci, wyznawane przez wszystkich i dla wszystkich, stanowi¢ powinny kryterium dla
spotecznych marzen o godnym zyciu i sposobach jego urzeczywistniania.

Strategia nie jest dokumentem wyrwanym z kontekstu. Stanowi komplementarng, w stosunku do
catosciowej wizji rozwoju spoteczno-gospodarczego, czgstke, bedacg wyrazem obywatelskiej refleksji w
ramach powszechnej dyskusji i propozycji konkretnych dziatan, w obliczu proby odpowiedzi na
fundamentalne pytania: co chcemy w strategicznej perspektywie 2007-2013 osiagnaé, kim chcemy byé?
Dobrym poczatkiem strategicznego myslenia w tym zakresie jest Rzadowy Program — Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, ktéry powstat w celu pobudzania oraz wspierania rozwoju inicjatyw obywatelskich z
udziatem sektora organizacji pozarzadowych oraz trwajace prace nad Programem Operacyjnym
Spoteczenstwo Obywatelskie.

Dynamika proces6w rozwoju nie pozwala na udzielanie jednoznacznych i ostatecznych odpowiedzi. Ale
otwiera droge dla myslenia o fundamentalnych celach i priorytetach, stanowigcych warunek konieczny
powodzenia kazdego waznego przedsiewzigcia.

Tak nalezy rozumie¢ ten dokument i w takim konteks$cie sformutowane jest zaproszenie do debaty nad

ksztattem Strategii Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i sposobami jej operacjonalizacii.
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