
MINISTERSTWO POLITYKI SPO ECZNEJ

STRATEGIA WSPIERANIA ROZWOJU SPO ECZE STWA OBYWATELSKIEGO
NA LATA 2007-2013

Warszawa, 2005



2

SPIS TRE CI

WPROWADZENIE............................................................................................................................. 3
Rozdzia  I  SPO ECZE STWO OBYWATELSKIE. CHARAKTERYSTYKA III
SEKTORA. ZARYS DIAGNOZY. ................................................................................................... 7

1.1 Grupowa aktywno  obywatelska................................................................................................... 7
1.1.1 Liczba zarejestrowanych organizacji ....................................................................................... 7
1.1.2 Zró nicowanie regionalne ....................................................................................................... 8
1.1.3 Pola, formy i zasi g dzia ..................................................................................................... 8
1.1.4 Ludzie w organizacjach........................................................................................................... 9
1.1.5 Finanse organizacji ...............................................................................................................10
1.1.6 Wspó praca organizacji pozarz dowych z administracj  publiczn ........................................11
1.1.7 Wspó praca organizacji pozarz dowych z samorz dem terytorialnym – perspektywa
organizacji .....................................................................................................................................13
1.1.8 Wspó praca organizacji pozarz dowych z samorz dem terytorialnym – perspektywa
samorz du ....................................................................................................................................14

1.2 Indywidualna aktywno  obywatelska ..........................................................................................16
1.3 Analiza SWOT .............................................................................................................................18

Rozdzia  II ÓWNE SK ADNIKI SPO ECZE STWA OBYWATELSKIEGO.
MISJA, CELE, PRIORYTETY I DZIA ANIA STRATEGICZNE ...........................................20

2.1 Misja ............................................................................................................................................22
2.2 Cele strategiczne .........................................................................................................................22
2.3 Priorytety i dzia ania strategiczne .................................................................................................23

2.3.1 Priorytet 1: Aktywni, wiadomi obywatele, aktywne wspólnoty lokalne ...................................23
2.3.2 Priorytet 2: Silne organizacje pozarz dowe w dobrym pa stwie ............................................27
2.3.3 Priorytet 3: Integracja Spo eczna...........................................................................................30
2.3.4 Priorytet 4: Ekonomia Spo eczna...........................................................................................32

ZAKO CZENIE................................................................................................................................35



3

WPROWADZENIE
Formu a spo ecze stwa obywatelskiego, bez wzgl du na zró nicowany doktrynalny kontekst opisu i

wyja niania jego istoty, zawiera w sobie uniwersalne zasady i warto ci, bez których ka da próba

tworzenia jego rzeczywistych podstaw i warunków rozwoju skazana jest na niepowodzenie. W systemie

demokratycznym, na poziomie jednostki, grupy spo ecznej, spo eczno ci lokalnej czy spo ecze stwa

globalnego, stosownie do charakteru zjawisk i procesów spo ecznych, szczególnego znaczenia nabieraj

fundamentalne zasady i warto ci maj ce wp yw na postawy i zachowania spo eczne, na funkcjonowanie

instytucji publicznych, na dzia ania podmiotów gospodarczych oraz na przejawy ró norodnych form

obywatelskiej aktywno ci, w tym organizacji pozarz dowych. Nale y do nich zaliczy  przede wszystkim:

wolno  i odpowiedzialno , suwerenno  i partnerstwo, pomocniczo  i partycypacj , solidarno  i

sprawiedliwo  spo eczn .

Budowanie strategii rozwoju, a wi c planowanie d ugofalowych przedsi wzi  zawieraj cych perspektyw

zmian ilo ciowych i jako ciowych, odnosz cych si  do przestrzeni spo ecznej, ekonomicznej i kulturowej

powinno wynika  z potrzeby dzia  wynikaj cych z ludzkich  marze  i wyobra ni, maj cych istotny wp yw

na kszta towanie wizji rozwoju oraz  umiej tno ci jej urzeczywistniania.

Uczestnicy dyskusji nad istot  i kszta tem ustrojowym oraz praktycznym wyrazem spo ecze stwa

obywatelskiego podkre laj  wzgl dne nasycenie teoretyczn  wiedz  na temat uwarunkowa  budowy tak

zorganizowanej struktury pa stwa, jego poszczególnych elementów, a tak e funkcjonalnych zale no ci

mi dzy nimi. Istnieje przekonanie, e ten zasób wiedzy na temat spo ecze stwa obywatelskiego jest

wystarczaj cy i wymaga uruchomienia w ciwych dzia  praktycznych, zmierzaj cych do nadania

rozwi zaniom modelowym konkretnego kszta tu.

Szkodz  perspektywie budowy spo ecze stwa obywatelskiego pewne stereotypy i uprzedzenia,

wynikaj ce z jednostronnego spojrzenia na problematyk  funkcjonowania struktur pa stwa. Stereotyp

biurokratyzmu i rozumu urz dniczego sk ania liderów obywatelskich inicjatyw, w tym organizacji

pozarz dowych, do nieufno ci wobec administracji publicznej, szczególnie w odniesieniu do

funkcjonowania finansów publicznych, przede wszystkim na okoliczno  realizacji zada  publicznych, z

udzia em trzeciego sektora1. Na potwierdzenie takiej sytuacji mo na znale  szereg przyk adów,

ilustrowanych tak e wynikami licznych bada , realizowanych przede wszystkim przez instytucje trzeciego

sektora. Ten stereotyp wywodzi si , mi dzy innymi, z w skiego, sektorowego spojrzenia na instytucj

zada  publicznych, cz sto selektywnie, w tym tak e ma o krytycznie, odnosz cego si  do rzeczywistego,

stosunkowo skromnego potencja u organizacji pozarz dowych w zakresie ich zdolno ci do realizacji

zada  publicznych. Z drugiej strony, sk onno  instytucji publicznych – odpowiedzialnych za zadania

publiczne i b cych na w zwi zku z tym dysponentem rodków publicznych – do stosowania prawa

wy czno ci w zakresie bezpo redniej realizacji tych zada , to wyraz b dnego pojmowania funkcji

1 Pierwszy sektor to administracja publiczna, okre lana te  niekiedy jako sektor pa stwowy. Drugi sektor to sfera biznesu, czyli
wszelkie instytucje i organizacje, których dzia alno  jest nastawiona na zysk, nazywany te  sektorem prywatnym. Trzeci sektor to
ogó  prywatnych organizacji, i dzia aj cych spo ecznie i nie dla zysku, czyli organizacje pozarz dowe (organizacje non-profit).
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nowoczesnego zarz dzania sfer  publiczn , zarówno w wymiarze partnerstwa publiczno-spo ecznego, jak

i partnerstwa publiczno-prywatnego.

Stereotyp wizerunku organizacji pozarz dowych jako klienta wyci gaj cego d  po publiczne rodki,

cz sto wsparty argumentami przemawiaj cymi za ich rzekomo roszczeniowymi postawami, wywodzi si  z

prze wiadczenia, i  trzeci sektor stanowi i powinien stanowi  jedynie uzupe nienie zasadniczych funkcji

administracji publicznej w realizacji zada  publicznych. Zasada pomocniczo ci sprowadzana jest cz sto

do roli kryterium, za pomoc  którego okre lane s  ma o stabilne formy relacji (zasad i form wspó pracy)

mi dzy administracj  publiczn  i organizacjami pozarz dowymi, z po eniem mocnego akcentu na

uznaniow , ze strony administracji publicznej, formu  poziomu uczestnictwa organizacji pozarz dowych

w procesach definiowania problemów spo ecznych, poszukiwania najlepszych sposobów rozwi zywania

tych problemów i wreszcie najefektywniejszej realizacji zada  w tym zakresie.

Kompleksowo  i komplementarno , jako zasady tworz ce podstawy dla w ciwego podzia u ról mi dzy

partnerami ycia publicznego, w zakresie zada  publicznych, w szczególno ci w kontek cie dzia alno ci

po ytku publicznego, której spo eczna u yteczno  odnosi si  do najistotniejszych kwestii spo ecznych,

powinny stanowi  warunek konieczny, istotne kryteria wi ce proces budowy strategii rozwoju

spo ecze stwa obywatelskiego w spójne, systemowe dzia ania.

Podzia  ról powinien nast pi  ju  na pocz tku tego procesu. Wiod ca rola administracji publicznej w

sferze regulacyjnej sprowadza aby si , zatem, do kszta towania warunków dla funkcjonowania

odpowiednich zasad i form wspó pracy partnerów w sferze publicznej, uczestnictwa w ich

urzeczywistnianiu i pieczy nad przestrzeganiem przejrzysto ci ycia publicznego w tym zakresie.

Szczególna rola samorz du terytorialnego jako podmiotu inspiruj cego aktywno  obywateli, jego pozycja

w misji kszta towania adu spo ecznego opartego na wi ziach spo ecznych, na wspólnych dzia aniach, na

inwencji oraz inicjatywach spo eczno ci lokalnych powinna stanowi  motyw przewodni dla osi gania

zbiorowych porozumie  w zakresie rozwi zywania problemów spo ecznych.

W tym podziale, komplementarnie, jest tak e miejsce i rola dla spo ecznie odpowiedzialnego biznesu.

Kryterium zrównowa onego rozwoju to w ciwy punkt odniesienia dla spo ecznego zaanga owania

podmiotów gospodarczych w procesy rozwoju spo ecznego, we wspó pracy z podmiotami z innych

sektorów.

Trzeci sektor, w zwi zku z kompleksowo ci  i komplementarno ci , stoi przed podwójnym wyzwaniem.

Musi wzmocni  swój potencja  wewn trzny, sfer  realn , organizacyjno-rzeczow , swój profesjonalizm na

okoliczno  uczestnictwa w kszta towaniu procesów rozwoju, ale powinien tak e wzmocni  swoj  funkcj

reprezentacji, w zwi zku z dalsz  perspektyw  takiego uczestnictwa. Sposób uporz dkowania tych

kwestii jest wewn trzn  spraw  sektora organizacji pozarz dowych, cho  praktyka pokazuje, e nie atw .

Strategia Wspierania Rozwoju Spo ecze stwa Obywatelskiego na lata 2007-2013 wymaga od wszystkich

podmiotów ycia publicznego wysi ku intelektualnego, organizacyjnego i realizacyjnego, warunkuj cego

odpowiednie zdefiniowanie najistotniejszych w tym obszarze wyzwa  cywilizacyjnych, którym w

konsekwencji b dzie mo na sprosta  ostatecznie dzi ki w ciwiej konstrukcji programu operacyjnego.

Jest ten dokument prób  systemowego wype nienia przestrzeni, która do tej pory pokryta by a tre ci
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ró norodnych, cz stkowych rozwi za  dora nych, warunkowanych wyj tkowo podatnymi na zmiany

czynnikami natury ekonomiczno-finansowej, spo ecznej i politycznej. Nowa obecno  my lenia

strategicznego w obszarze spo ecze stwa obywatelskiego, z perspektyw  jego budowy, sta a si  mo liwa

dzi ki zmianie klimatu wokó  trzeciego sektora, potwierdzonej formalnymi (m.in.: ustawa o dzia alno ci

po ytku publicznego i o wolontariacie), instytucjonalnymi (m.in.: Rada Dzia alno ci Po ytku Publicznego)

oraz finansowymi (m.in. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich) faktami. Sta a si  tak e mo liwa wraz z

przyj ciem uspo ecznionej formu y tworzenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, a tym

samym  udzia em przedstawicieli organizacji pozarz dowych w pracach nad tym dokumentem, z

rezultatem wa nych dla sektora zapisów, w tym dotycz cych opracowania Programu Operacyjnego

Spo ecze stwo Obywatelskie. Sprzyjaj ce okoliczno ci stanowi  wi c obiektywn  przes ank  dla

powstania Strategii Wspierania Rozwoju Spo ecze stwa Obywatelskiego.

Uwarunkowania budowy Strategii
W dotychczasowej, stosunkowo bogatej, dyskusji na temat spo ecze stwa obywatelskiego przewa y

prezentacje pogl dów wielu osób lub rodowisk, w tre ci odzwierciedlaj ce punkty widzenia

charakterystyczne dla ich eksperckich zainteresowa .

Prezentacje te, nierzadko  oderwane od potwierdzonych wiedz  empiryczn  faktów na temat kondycji

niektórych wybranych elementów spo ecze stwa obywatelskiego, w niczym nie przypomina y rzeczywistej

spo ecznej debaty nad spo ecze stwem obywatelskim, z udzia em bezpo rednio zainteresowanych jego

kszta tem, czyli samych obywateli lub instytucji przez nich powo anych. Strategia, zatem, jako szczególny

rezultat debaty nad spo ecze stwem obywatelskim, powinna odnie  si  do stanu rzeczy i w zwi zku z

nim okre li  misj , cele strategiczne, cis e priorytety oraz, zwi zane bezpo rednio z nimi,  precyzyjne

kierunki dzia ania.

Zbudowany na kanwie Strategii Program Operacyjny Spo ecze stwo Obywatelskie, w wymiarze

horyzontalnym, powinien zadba  o rozwój szczególnie istotnych komponentów spo ecze stwa

obywatelskiego, w korelacji z innymi programami, w ramach NPR, w których eksponowane jest miejsce

dla organizacji pozarz dowych.

Podzia  ról w procesie budowy podstawowych komponentów zarówno Strategii, jak i Programu

Operacyjnego powinien wynika  z partnerskiej formu y kszta towania procesów spo ecznych,

uwzgl dniaj cych zasady i formy warunkuj ce w ciwe propozycje programowe oraz skuteczno

dzia  w trakcie realizacji zada  w nich nakre lonych. Z tego powodu zasada pomocniczo ci stanowi

dzie fundamentaln  warto  towarzysz  urzeczywistnieniu celów Strategii, jej priorytetów i g ównych

kierunków dzia . Miejsce i rola administracji publicznej, trzeciego sektora oraz sektora biznesu, z jego

formu  spo ecznej odpowiedzialno ci, powinny by  adekwatne do zakresu kompetencji oraz

komponowa  si  w komplementarny uk ad aktywno ci, wype niaj cy konkretnymi dzia aniami praktyczne

znaczenie spo ecze stwa obywatelskiego. Odwo anie si  do aktywno ci, mobilno ci, podmiotowo ci oraz

inwencji samych obywateli stanowi  powinno nadrz dne kryterium w procesie kszta towania warunków

rozwoju spo ecze stwa obywatelskiego, wzmacniania jego struktur i podmiotowo ci obywateli.
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W procesie budowy spo ecze stwa obywatelskiego, w nowej unijnej perspektywie, nale y porzuci

praktyk  eklektycznego scalania wiedzy i wyobra  na temat jego kszta tu, kieruj c si  w stron  modelu

spo ecznego tworzenia rzeczywisto ci, z udzia em mo liwie szerokiej reprezentacji odpowiednich

rodowisk. Wst pna propozycja strategicznej wizji rozwoju spo ecze stwa obywatelskiego stanowi

nie tak  prób  ca ciowego spojrzenia na problematyk adu spo ecznego jako systemowo

uregulowanego porz dku, w którym podzia  ról spo ecznych, ekonomicznych i politycznych s  b dzie

rozwojowi.

Podstawow  trudno  sprawia fakt, i  kszta towanie warunków dla rozwoju spo ecze stwa

obywatelskiego w strategicznym dokumencie jest przedsi wzi ciem zupe nie nowym, wymagaj cym

uwzgl dnienia ró nych, niejednokrotnie sprzecznych ze sob , punktów widzenia, prze amywania oporów i

barier mi dzysektorowych nieufno ci, konstruktywnego my lenia w oparciu o uniwersalne, niezb dne w

yciu publicznym, zasady i warto ci.

Takie podej cie do istoty i formu y tworzenia Strategii oraz perspektywy jej programowego, operacyjnego

kszta tu zak ada, i  proces powstawania tego dokumentu nie powinien zamkn  si  ostatecznymi

rozwi zaniami w ka dej jego cz ci, lecz stanowi  dynamiczn  struktur  dla poszukiwa  dalszych

propozycji dzia .

Zarys Strategii Wspierania Rozwoju Spo ecze stwa Obywatelskiego, z obiektywnych przyczyn s cy

budowaniu Programu Operacyjnego Spo ecze stwo Obywatelskie, wype nia , zatem, cztery podstawowe

funkcje:

1. Funkcj  edukacyjn  – rozumian  jako oddzia ywanie maj ce wp yw na kszta t obywatelskiej

wiadomo ci i obywatelskich postaw.

2. Funkcj  integracyjn – rozumian  jako oddzia ywanie na partnerskie relacje mi dzy podmiotami

uczestnicz cymi we wspólnej budowie Strategii i realizacji jej celów.

3. Funkcj  mobilizacyjn  – rozumian  jako zespó  merytorycznych tre ci oraz praktycznych

instrumentów inspiruj cych obywateli, w adze publiczne, inne okre lone rodowiska do

aktywno ci w procesie budowy spo ecze stwa obywatelskiego.

4. Funkcj  programow  – rozumian  jako bezpo rednie oddzia ywanie na proces budowy

Programu Operacyjnego Spo ecze stwo Obywatelskie oraz po rednie relacje z innymi strategiami

i programami operacyjnymi.

Ka da z wymienionych funkcji stanowi szans  i wyzwanie dla szczególnych, obywatelskich form

aktywno ci, b cych w zasi gu mo liwo ci zainteresowanych rodowisk, ale stanowi tak e impuls dla

tworzenia p aszczyzn wspó dzia ania w zakresie budowy spo ecze stwa obywatelskiego.
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Spo ecze stwo obywatelskie jako sposób funkcjonowania zorganizowanej przestrzeni. Definicja
operacyjna.
Rozwa ania nad istot  spo ecze stwa obywatelskiego intuicyjnie prowadz  do takich sformu owa

definicyjnych, w których jest przestrze  dla pe nej podmiotowo ci obywateli, ich wspólnot oraz innych

rozmaitych spo eczno ci, odpowiedzialnych w adz publicznych, dobrego pa stwa, w ca okszta cie

opartych na uniwersalnych zasadach i warto ciach. Z uzasadnionym uproszczeniem, aby sprosta

wymogom dobrego punktu wyj cia dla budowy strategicznych za  i operacyjnych propozycji, mo na

uzna , i :

• „Spo ecze stwo obywatelskie jest przestrzeni  dzia ania instytucji, organizacji, grup
spo ecznych i jednostek, rozci gaj  si  pomi dzy rodzin , pa stwem i rynkiem, w której
ludzie podejmuj  woln  debat  na temat warto ci sk adaj cych si  na wspólne dobro oraz
dobrowolnie wspó dzia aj  ze sob  na rzecz realizacji wspólnych interesów.”2

• „Spo ecze stwem obywatelskim jest spo ecze stwo, w którym istniej  aktywni, my cy o
interesach spo eczno ci obywatele, zale no ci polityczne oparte na zasadach równo ci i
stosunki spo eczne polegaj ce na zaufaniu i wspó pracy”3

Rozdzia  I  SPO ECZE STWO OBYWATELSKIE. CHARAKTERYSTYKA III SEKTORA. ZARYS
DIAGNOZY.4

Spo ecze stwo obywatelskie, ogólnie, obejmuje w Polsce dwa obszary: obywatelsk  aktywno  grupow

– przejawiaj  si  w dzia alno ci ró norakich wspólnot, przede wszystkim w dzia alno ci organizacji

pozarz dowych o charakterze obywatelskim, wspólnot lokalnych i samorz dowych, a tak e nieformalnych

grup i ruchów spo ecznych (wspólnot s siedzkich, subkulturowych itp.). i indywidualn  aktywno

obywatelsk  obejmuj  postawy i wiadomo  obywatelsk  Polaków.

1.1 Grupowa aktywno  obywatelska
1.1.1 Liczba zarejestrowanych organizacji
Wraz z wej ciem w ycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia alno ci po ytku publicznego i o

wolontariacie pojawi a si  prawna definicja organizacji pozarz dowej. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej ustawy

organizacjami pozarz dowymi s  osoby prawne lub jednostki nieposiadaj ce osobowo ci prawnej

utworzone na podstawie przepisów ustaw, nieb ce jednostkami sektora finansów publicznych, w

rozumieniu przepisów o finansach publicznych, i niedzia aj ce w celu osi gni cia zysku, w tym fundacje i

stowarzyszenia. Ustawa przyjmuje szerok  definicj  organizacji pozarz dowych, poza stowarzyszeniami i

fundacjami do tak zdefiniowanego trzeciego sektora zaliczaj c te  inne podmioty, takie jak zwi zki

zawodowe, organizacje samorz du gospodarczego czy zawodowego.

2 P. Fr czak, M. Rogaczewska, K. Wygna ski, G os w dyskusji na temat wizji rozwoju spo ecze stwa obywatelskiego w Polsce,
Warszawa, luty 2005, mat. Powielony.
3 Za  R. D. Putnamem
4 Na podstawie bada  KLON/JAWOR. Przy tworzeniu diagnozy oraz analizy SWOT wykorzystano tak e opracowanie P. Gli skiego,
Diagnoza stanu spo ecze stwa obywatelskiego w Polsce (zarys problematyki), Warszawa 2005.
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Podstaw  do okre lenia liczby organizacji jest rejestr REGON G ównego Urz du Statystycznego. Do

ko ca kwietnia 2004 roku zarejestrowanych w nim by o 45 891 stowarzysze 5 i 7 210 fundacji. Gdyby

jednak chcie  oszacowa  rozmiary ca ego trzeciego sektora, do liczby tej nale oby do czy  14 000

ochotniczych stra y po arnych, 3 524 organizacje spo eczne (komitety rodzicielskie, ko a owieckie oraz

komitety spo eczne), 17 113 zwi zków zawodowych, 15 244 jednostki ko cio ów i zwi zków

wyznaniowych, 5 515 organizacji samorz du gospodarczego i zawodowego oraz mniej liczne grupy

zwi zków pracodawców i partii politycznych. Tak wi c, je li chcieliby my traktowa  wszystkie wymienione

tu typy podmiotów jako „trzeci sektor”, liczy by on blisko 109 tys. zarejestrowanych podmiotów.

W badaniu prezentowanym w diagnozie przyj to definicj  w sz  i tylko dla tej grupy – stowarzysze  i

fundacji - wyniki badania mo na uzna  za reprezentatywne.

1.1.2 Zró nicowanie regionalne
Pod wzgl dem liczebno ci organizacji zarejestrowanych w systemie REGON, najlepiej wypada

województwo mazowieckie, z prawie 10 tysi cami stowarzysze  i fundacji. Nale y przy tym pami ta , e

znaczna cz  z nich zlokalizowana jest w Warszawie. W nast pnym w kolejno ci, równie  silnie

zurbanizowanym województwie skim, jest ju  prawie 2 razy mniej organizacji. S siednie województwo

opolskie zajmuje z kolei ostatnie miejsce w ród regionów, z zaledwie nieco ponad 1 tysi cem organizacji

w rejestrze. Bardzo ma o formalnie zarejestrowanych stowarzysze  i fundacji wyst puje tak e w

województwie wi tokrzyskim, lubuskim i podlaskim. Województwo wi tokrzyskie jest do tego na

ostatnim miejscu w ród regionów pod wzgl dem dynamiki rozwoju sektora pozarz dowego. Mapa

liczebno ci zarejestrowanych organizacji pozarz dowych w Polsce.

4 384

2 453

2 632

1 495

3 084

4 727

9 620

1 135

2 571

1 620

3 587

5 566

1 335

2 128

4 496

2 270

1.1.3 Pola, formy i zasi g dzia
Wyniki badania organizacji z 2004 roku wskazuj  jednoznacznie, e „sport, turystyka, rekreacja i

wypoczynek” to obszar, w którym dzia a najwi kszy odsetek organizacji – niemal 40% wskazuje go jako

5 Bez ochotniczych stra y po arnych, które maj  form  prawn  stowarzysze

org. zarejestrowane w REGON wedlug regionow, 2004

4 500 - 9 620  (3)
3 000 - 4 500  (4)
2 000 - 3 000  (5)
1 130 - 2 000  (4)



9

najwa niejsze pole swoich dzia , a dodatkowe 20% twierdzi, e dzia a w tym obszarze, cho  nie jest to

najwa niejsze pole dzia .

Inne obszary, które organizacje cz sto wskazuj  jako najwa niejsze pole swoich dzia , to kultura i
sztuka (dla niemal 12% organizacji jest to najwa niejsze pole dzia ), edukacja i wychowanie

(wskazuje co dziesi ta organizacja), us ugi socjalne i pomoc spo eczna (podobne jak w przypadku

edukacji i wychowania – dla co dziesi tej organizacji najwa niejsze pole dzia ), ochrona zdrowia (dla

8% organizacji jest to najwa niejsze pole dzia ) i rozwój lokalny w wymiarze spo ecznym i materialnym

(6,5% organizacji).

Poniewa  organizacje cz sto prowadz  rozbudowan  dzia alno  i nie ograniczaj  si  do jednego

obszaru dzia alno ci, dlatego warto te  przyjrze  si  procentowemu rozk adowi odpowiedzi na pytanie o

wszystkie pola prowadzonej dzia alno ci.  Przy tak sformu owanym pytaniu na drugie miejsce pod

wzgl dem cz sto ci wskaza  (po „sporcie, rekreacji, turystyce i wypoczynku”) „wysuwa si ” obszar

dzia  zwi zany z edukacj  i wychowaniem (ponad 40%). Tak du y odsetek organizacji dzia aj cych w

tym polu nie dziwi – s  w ród nich zarówno organizacje prowadz ce wszelkiego rodzaju dzia alno

szkoleniow , informacyjn , a tak e profilaktyczn  czy u wiadamiaj , niezale nie od typu odbiorców, a

tak e organizacje pracuj ce z dzie mi, a wi c prowadz ce wszelkiego rodzaju dzia ania wychowawcze.

1.1.4 Ludzie w organizacjach
Osoby wykonuj ce prac  za wynagrodzeniem

Z bada  z 2004 roku wynika, e tylko co trzecia organizacja zatrudnia osoby wykonuj ce prac  za

wynagrodzeniem. Warto przypomnie , e w 2002 roku 45% organizacji zadeklarowa o, e zatrudnia

osoby wykonuj ce prac  za wynagrodzeniem, cho  jednocze nie tylko 35% organizacji twierdzi o, e

zatrudnia pracowników na podstawie umowy o prac . Nale y wi c przypuszcza , e mniej jest organizacji

posiadaj cych sporadycznie p atnych wspó pracowników, za  liczba organizacji na sta e korzystaj cych z

pracy p atnego personelu nie zmieni a si . Potwierdzaj  to szacunki dotycz ce liczby osób zatrudnionych

w sektorze w przeliczeniu na pe ne etaty – na podstawie deklaracji zebranych w badaniu z 2002 roku

oszacowano j  na ok. 62 tys. etatów, dane z 2004 roku wiadcz , i  liczba ta zwi kszy a si  nieznacznie

do nieca ych 64 tys. etatów (co stanowi 0,56% zatrudnienia poza rolnictwem w III kwartale 2004 roku).

Nawet je li organizacje zatrudniaj  pracowników, to w wi kszo ci przypadków (w ok. 70% przypadków)

liczba personelu nie przekracza 5 osób. Niewiele ponad 1% organizacji zatrudnia wi cej ni  20 osób.
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 Cz onkowie

O cz onkostwie mówimy tylko w przypadku stowarzysze  (posiadanie co najmniej 15 cz onków stanowi

formalny warunek ich powo ania). Po owa stowarzysze  ma nie wi cej ni  42 cz onków. Co czwarte

stowarzyszenie zrzesza wi cej ni  90 osób, a ok. 5% ma wi cej ni  1000 cz onków.

1.1.5 Finanse organizacji
Przychody po owy organizacji w roku 2003 nie przekroczy y 13 tysi cy z otych (tyle wynosi mediana,

czyli warto  dziel ca zbiór na po ow  ze wzgl du na liczebno ). To o 5 tysi cy mniej ni  w 2001 roku.

Na  podstawie analizy porównawczej mo na stwierdzi  nieznaczne pogorszenie sytuacji finansowej
organizacji w przeci gu ostatnich 2 lat. Najwi ksz  ró nic  wida  w organizacjach najubo szych – w

2001 roku te z rocznym bud etem do 1 tysi ca z otych stanowi y 15%, w 2003 roku by o ich 21%. Z kolei

w nieznacznie mniej (o 4 punkty procentowe) by o w 2003 roku organizacji z przychodami mi dzy 10 a

100 tysi cy. W zwi zku z tym odsetek organizacji, których przychody wynosi y ponad 100 tysi cy z otych

w przeci gu ostatnich 2 lat niemal si  nie zmieni  – w 2001 roku by o to 22,4%, a w 2003 roku 20,6%.

ród a przychodów
W sumie, wszystkich pieni dzy zasilaj cych sektor pozarz dowy najwi cej pochodzi z krajowych
róde  publicznych ( cznie samorz dowych i rz dowych) - niemal 30%. To nieznacznie, ale mniej

ni  w 2002 roku  - o 3,5 punktu procentowego.

W 2003 roku drugi co do wielko ci udzia  procentowy w przychodach ca ego sektora mia y
przychody z dzia alno ci gospodarczej –  stanowi y one 20% sumy przychodów, a wi c dwa razy

wi cej ni  w 2001 roku. To chyba najwi ksza zmiana w strukturze przychodów sektora w przeci gu

dwóch lat. Nale y zwróci  uwag , e zwi kszy  si  odsetek organizacji, które w danym roku mia y

faktycznie z dzia alno ci gospodarczej jakie  dochody – w 2002 roku by o ich 6,4%, za  w 2003 roku

10,5%, ponadto odsetek organizacji deklaruj cych, e w prowadz  dzia alno  gospodarcz  zwi kszy  si

z 11 do 16%. Przyczyny tych zmian mo na szuka  w trudnej sytuacji finansowej sektora. która sk ania

coraz wi ksz  liczb  organizacji do zmiany strategii zdobywania funduszy na „samofinansowanie”. Nie

nale y te  zapomina , e w zwi zku z wej ciem w ycie ustawy o dzia alno ci po ytku publicznego i

wolontariacie, cho  nie tylko, nast pi o pewne uporz dkowanie poj , a jednocze nie obalenie mitów na

temat prowadzenia dzia alno ci gospodarczej, m.in. na temat mo liwego zakresu i przedmiotu jej

prowadzenia.

Niewykluczone, e w efekcie tego „uporz dkowania” poj  zmniejszy  si  procentowy udzia  przychodów z

darowizn od osób indywidualnych – w 2003 roku stanowi y one 4,7% sumy przychodów, podczas gdy w

2001 roku 10,3% przychodów sektora. Mimo, e zarówno w roku 2002 jak i w 2004 badaj cy pytali o

darowizny nie b ce op atami za us ugi, mo na przypuszcza , e w 2001 roku cz ciej zdarza y si

praktyki przekazywania op at w formie darowizn. To jedna z hipotez t umacz ca zmniejszenie udzia u

przychodów z tego ród a. Je li porówna  odsetek organizacji, których przychody w 2001 i 2003 roku

zasila y darowizny od osób indywidualnych, to wida , e nie nast pi y tu powa ne zmiany. Nie wydaje si

wi c, eby organizacje przesta y o darowizny zabiega , jednak wyniki ich zabiegów s  gorsze. Dla

porz dku nale y zaznaczy , e co czwarta organizacja deklaruj ca przychody z filantropii indywidualnej
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nie podaje kwoty przychodów z tego ród a, co wp yn o na wielko  ostatecznej sumy przychodów z tego

ród a.

Jednocze nie, nieznacznie zwi kszy  si  procentowy udzia  przychodów pochodz cych z darowizn od firm

i instytucji – z 6,2% w 2001 do 7% w 2003 roku.

1.1.6 Wspó praca organizacji pozarz dowych z administracj  publiczn
W wi kszo ci urz dów istnieje osoba odpowiedzialna za wspó prac   z organizacjami
pozarz dowymi. Osoby, o których mowa ró ni  si  jednak znacznie, je li chodzi o miejsce w hierarchii

urz dniczej. Najcz ciej pe ni  one funkcje dyrektorów lub kierowników ró nego rodzaju komórek –

rzadko jednak s  to komórki dedykowane wy cznie wspó pracy z organizacjami. W jednym wypadku

relacje z organizacjami nale  do kompetencji osoby w randze podsekretarza stanu. Zdarza si  te , e

wskazywane s  osoby pe ni ce funkcje doradców i ekspertów. Reasumuj c, kwestia relacji z

organizacjami pozarz dowymi jest obecna w wielu urz dach jednak w sensie instytucjonalnym

rozwi zywana jest bardzo ró nie.

Formy wspó pracy

1.Wspó praca finansowa

2. Wzajemne informowanie si  o planowanych kierunkach dzia alno ci

3. Konsultowanie projektów aktów prawnych

4. Tworzenie wspólnych zespo ów o charakterze doradczym

Cz sto  stosowania

poszczególnych form

wspó pracy Wspó praca

finansowa

Wzajemne

informowanie

si  o

planowanych

kierunkach

dzia

Konsultowanie

projektów aktów

prawnych

Tworzenie wspólnych

zespo ów o

charakterze

doradczym lub

inicjatywnym

Ministerstwa i ich departamenty 71% 64% 86% 50%

Inne agencje i urz dy szczebla

centralnego 42% 73% 50% 50%

Urz dy wojewódzkie 76% 57% 14% 62%

Urz dy marsza kowskie 100% 87% 40% 67%

Przeci tnie 68% 70% 44% 57%

Najcz stsz  form  wspó pracy jest wymiana informacji oraz finansowanie dzia  organizacji przez
administracj . Nieco rzadziej wspó praca przybiera form  powo ywania wspólnych zespo ów i

konsultowania projektów aktów prawnych. Profil wspó pracy jest wyra nie ró ny w przypadku ró nych
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typów instytucji. Jak si  wydaje, najbardziej kooperacyjnie jest do organizacji nastawiony samorz d. W

ka dym z wymiarów (poza konsultowaniem aktów prawnych) osi gn  najwy sze wska niki wskaza

pozytywnych. Przy konsultowaniu aktów prawnych, z oczywistych powodów, najcz ciej z organizacjami

wspó pracuj  ministerstwa, co ma zwi zek z bardzo istotn  w Polsce funkcj  legislacyjn  Rz du.

Kolejn  form  wspó pracy jest wspó praca finansowa. Poni ej zaprezentowane jest zestawienie

podstawowych parametrów opisuj cych warunki wspó pracy. Pierwszy parametr to liczba organizacji,

które korzysta y z finansowania. W roku 2003 z pomocy takiej na poziomie centralnym korzysta o 765

podmiotów w przypadku ministerstw i prawie 3700 w przypadku rz dowych agend na poziomie

centralnym (ok. 3500 to OSP, wspierane przez Komend  G ówn  Stra y Po arnej). Ze rodków urz dów

wojewódzkich korzysta o ponad 1100 organizacji, ze rodków urz dów marsza kowskich ponad 2700.

cznie liczba organizacji, które (zgodnie z udost pnionymi w badaniu informacjami) korzysta y w
2003 roku ze róde  publicznych na poziomie centralnym i regionalnym, przekracza 8300. W

praktyce wynik ten nale oby z jednej strony pomniejszy  o liczb  organizacji, które korzysta y z kilku

róde  (wyeliminowanie takich przypadków w oparciu o posiadane dane nie jest mo liwe), z drugiej strony

powi kszy , trzeba bowiem pami ta , e nie wszystkie urz dy nades y informacje o ich wspó pracy z

organizacjami.

Trudno obecnie okre li , jaka liczba organizacji skorzysta a ze rodków publicznych w roku 2004. Badanie

prowadzone by o w drugiej po owie 2004 i wiele urz dów nie zako czy o jeszcze wszystkich

przewidzianych na ten rok konkursów. Cz sto s  one organizowanie w ostatnich dniach roku. Jest to do

popularna metoda wydatkowania „resztek” bud etowych.

Poza liczb  podmiotów, jakie korzysta y z pomocy publicznej, wa ny jest te  tryb, w jakim pomoc ta jest

dystrybuowana. W tej sprawie ustawa o dzia alno ci po ytku publicznego i o wolontariacie wprowadza

jasne zasady – rodki publiczne powinny by  dost pne jedynie w trybie otwartych konkursów (chyba, e

inne przepisy stanowi  inaczej). Praktycznie we wszystkich przypadkach liczba konkursów og oszonych w

2004 (do momentu badania) by a wi ksza ni  w ca ym 2003 roku (wyj tek stanowi tu Krajowy Centrum ds.

AIDS – w 2003 roku o rodek ten og osi  a  225 konkursów, w  roku 2004, do momentu badania 126).



1.1.7 Wspó praca organizacji pozarz dowych z samorz dem terytorialnym – perspektywa
organizacji
Najcz ciej polega ona na transferze rodków finansowych (69%) i wymianie informacji (60%), a tak e

uzgadnianiu wzajemnych przedsi wzi  (57%).

FORMY WSPÓ PRACY Odsetek

organizacji

Na bie co wymieniamy z samorz dem informacje 60,2%

Uzgadniamy wzajemne przedsi wzi cia – prowadzimy wspólne programy 57,5%

Uczestniczymy w planowaniu przez samorz d dzia  s cych rozwojowi

gminy/powiatu/województwa (np. konsultowanie strategii rozwi zywania problemów

spo ecznych 40,8%

Formalnie bierzemy udzia  (w charakterze cz onków, obserwatorów, zapraszanych

go ci, ekspertów) w komisjach / grupach roboczych powo ywanych przez samorz d
36,3%

Samorz d wspiera finansowo nasze dzia ania 69,4%

Samorz d udziela nam wsparcia pozafinansowego (oddelegowuje pracowników,

ycza sprz t, bezp atnie udost pnia sale urz du, oferuje preferencyjne zasady

ytkowania lokali, promuje organizacj  na zewn trz itp. 45,5%

Inne 3,2%%

Organizacje, które w 2003 roku korzysta y ze rodków finansowych pochodz cych ze
róde  samorz dowych ze wzgl du na wielko  miejscowo ci

wie  i ma e miasto 60,6%

miasto do 50 tys. mieszka ców 50,2%

miasto pow. 50 tys. mieszka ców 57,4%

stolice województw 34,5%

Warszawa 23,6%

ogó em 47,0%

ród organizacji dzia aj cych na terenach wiejskich najwi cej jest tych, które jako najwa niejsze pole

dzia  wskaza y sport, rekreacj  lub hobby. Organizacje te s  najcz ciej wspierane przez samorz d, co

oznacza, e rodki pochodz ce od samorz du terytorialnego s  najcz ciej ród em przychodów

organizacji sportowych, turystycznych, rekreacyjnych czy hobbistycznych. Jednak porównanie konstrukcji

bud etów organizacji wskazuj cych jako g ówne pole dzia  „sport, turystyk , rekreacj  i hobby” i

pozosta ych organizacji („niesportowych”) z terenów wsi i ma ych miasteczek wiadczy o tym, e równie

pole dzia  organizacji ma zwi zek z korzystaniem lub niekorzystaniem ze rodków samorz dowych – w
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2003 roku tylko 41% organizacji„niesportowych” dzia aj cych na terenach wiejskich i a  73% sportowych,

zosta o wspartych z bud etu samorz du.

Organizacje, które w 2003 roku korzysta y ze rodków finansowych pochodz cych ze róde
samorz dowych ze wzgl du na najwa niejsze pole dzia

 Kultura i Sztuka 38,3%

 Sport, turystyka, rekreacja, hobby 64,6%

 Edukacja i wychowanie 37,7%

 Ochrona zdrowia, us ugi socjalne, pomoc spo eczna 44,3%

 Ochrona rodowiska, rozwój lokalny 38,8%

 Prawa cz owieka, wsparcie NGO, dzia . Mi dzynarodowa 27,9%

Ogó em 47,0%

1.1.8 Wspó praca organizacji pozarz dowych z samorz dem terytorialnym – perspektywa
samorz du
Analiza deklaracji i opinii organizacji pozarz dowych nie pozostawia w tpliwo ci, i  samorz d jest dla

organizacji najwa niejszym partnerem instytucjonalnym. 2 na 3 organizacje wskazuj  w adze lokalne jako

instytucj , z któr  utrzymuj  regularne kontakty, przy czym prawie 60% respondentów traktuje samorz d

jako jedn  z najwa niejszych dla nich instytucji – kolejny pod wzgl dem liczby wskaza  partner -„lokalna

spo eczno ” – by  przez badanych wymieniany prawie 2 razy rzadziej. Po owa organizacji wskazuje

samorz d jako jedno z najistotniejszych róde  finansowania ich dzia alno ci. Dotyczy to zw aszcza

organizacji dzia aj cych na terenach wiejskich – prawie 65% z nich funkcjonuje g ównie dzi ki wsparciu z

gminy, za  75% uznaje w adze lokalne za swojego najwa niejszego partnera. Powstaje pytanie, czy

adze samorz dowe przynajmniej w cz ci podzielaj  to przekonanie: czy wspó pracuj  z organizacjami

pozarz dowymi, jakie formy przybiera ta wspó praca, co decyduje o wi kszym lub mniejszym jej

nat eniu?

Zgodnie z art. 5 ustawy o dzia alno ci po ytku publicznego i o wolontariacie, „organy administracji

publicznej prowadz  dzia alno  w sferze zada  publicznych (...) we wspó pracy z organizacjami

pozarz dowymi (...), prowadz cymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dzia ania organów

administracji publicznej, dzia alno  po ytku publicznego w zakresie odpowiadaj cym zadaniom tych

organów”. Wspó praca ta, w my l przepisów ustawy, mo e przybiera  form :

• zlecania organizacjom realizacji zada  publicznych (poprzez powierzanie im tych zada  lub wspieranie

ich realizacji),

• wzajemnego informowania si  o planowanych kierunkach dzia alno ci,

• konsultowania z organizacjami pozarz dowymi projektów aktów normatywnych,

• tworzenia wspólnych zespo ów o charakterze doradczym i inicjatywnym.



15

Wspó praca finansowa i zlecanie zada
Prawie 70% samorz dów przekazywa o w roku 2004 rodki finansowe organizacjom pozarz dowym.

Zdecydowanie cz ciej czyni y to gminy miejskie (prawie 90%, w porównaniu do ok. 60% gmin wiejskich).

 Zarówno suma  rodków przekazywanych organizacjom pozarz dowym, jak i liczba organizacji, które

otrzyma y dofinansowanie z samorz du lokalnego rosn  wraz z wielko ci  gminy. W po owie gmin

wiejskich ca kowita kwota dofinansowania dzia  organizacji w roku 2004 nie przekroczy a 12 000 z , w

porównaniu do 50 000 w przypadku gmin wiejsko-miejskich i 80 000 w ród gmin miejskich. 90% gmin

wiejskich wspar o w minionym roku nie wi cej ni  6 organizacji pozarz dowych, w porównaniu do 20

organizacji w grupie gmin miejskich.

Najwi cej gmin wspó pracuj cych z organizacjami pozarz dowymi zarejestrowano na Dolnym sku i

sku Opolskim. W makroregionie skim6 blisko 80% samorz dów zadeklarowa o przekazanie w

ubieg ym roku rodków organizacjom pozarz dowym. Na drugim miejscu pod wzgl dem cz sto ci

finansowego wsparcia organizacji uplasowa y si  gminy Pomorza, Warmii i Mazur (73%). Dwa ostatnie

miejsca zaj y makroregiony Centralny (woj. mazowieckie, ódzkie i wi tokrzyskie) oraz wschodni (woj.

lubelskie i podlaskie), przy czym wyniki województw tworz cych ka dy z tych podregionów do  znacznie

ró ni y si  od siebie (na wschodzie gminy woj. lubelskiego zdecydowanie cz ciej finansowa y dzia alno

organizacji ni  samorz dy województwa podlaskiego, w Centrum szczególnie s abo wypad o

województwo mazowieckie i wi tokrzyskie).

Wspó praca pozafinansowa

ród pozafinansowych form wspó pracy wymienionych w ustawie o dzia alno ci po ytku publicznego i o

wolontariacie wymienia si : wzajemne informowanie si  o planowanych kierunkach dzia alno ci,

konsultowanie z organizacjami pozarz dowymi projektów aktów normatywnych oraz tworzenie wspólnych

zespo ów o charakterze doradczym i inicjatywnym. Trzeba tu pami ta , e w praktyce uchwycenie

momentu, w którym cz ste kontakty organizacji z samorz dem nabieraj  cech planowego procesu

wymiany informacji i konsultacji nie jest atwe. Jest tak tym bardziej, e w wielu przypadkach urz dnicy

administracji samorz dowej s  zarazem przedstawicielami organizacji pozarz dowych i aktywnie

uczestnicz  w yciu sektora pozarz dowego. Z bada  wynika, i  cz sto  wyst powania rozmaitych form

pozafinansowej wspó pracy pomi dzy organizacjami pozarz dowymi i w adzami lokalnymi (takich jak

propozycje rozwi za  ze strony organizacji spo ecznych, uczestnictwo w przygotowywaniu uchwa  itp.)

by a silnie pozytywnie skorelowana z liczb  radnych b cych tak e cz onkami organizacji spo ecznych

(szczególnie wyra nie da o si  to zauwa , kiedy analizie poddano same gminy wiejskie)7.

6 Z uwagi na niewystarczaj  liczb  badanych gmin analiza na poziomie województw by a niemo liwa. Zagregowano je zatem do 7
makroregionów, wydzielonych w nast puj cy sposób: sk i Dolny sk (woj. dolno skie, opolskie, skie), Polska po udniowa –
Galicja (woj. ma opolskie i podkarpackie), Polska wschodnia (woj. lubelskie i podlaskie), Polska centralna (woj. wi tokrzyskie,
mazowieckie, ódzkie), Pomorze, Warmia i Mazury (woj. pomorskie i warmi sko – mazurskie), Wielkopolska i Kujawy (województwo
kujawsko-pomorskie i wielkopolskie) oraz ziemie zachodnie (woj. lubuskie i zachodniopomorskie).
7 Bogate ród o informacji w tym zakresie, do wykorzystania w pracach nad ostateczn  wersj  Strategii, stanowi  wyniki bada
KLON/JAWOR, wspó finansowanych przez Ministerstwo Polityki Spo ecznej: Monitoring dzia ania ustawy o dzia alno ci po ytku
publicznego i o wolontariacie.  Raport z bada , Warszawa , stycze  2005.
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Z perspektywy sektora pozarz dowego, najcz ciej spotykan  form  pozafinansowej kooperacji

organizacji z samorz dem jest wymiana informacji – tego rodzaju wspó prac  zadeklarowa o ponad 60%

organizacji utrzymuj cych regularne kontakty z w adzami lokalnymi8. Prawie tyle samo respondentów

stwierdzi o, e ich wspó praca z samorz dem polega na wzajemnym uzgadnianiu przedsi wzi  i

wspólnym prowadzeniu programów (59% organizacji utrzymuj cych kontakty z samorz dem, co stanowi

ok. 17% wszystkich organizacji). 47% organizacji kontaktuj cych si  z samorz dem (nieco ponad 13%

ogó u) otrzymuje z jego strony pozafinsansow  pomoc. Najmniej organizacji wskaza o te formy

wspó pracy, które wi  si  z udzia em w podejmowaniu decyzji: oko o 42% i 38% organizacji

utrzymuj cych o ywione kontakty z gmin  (lub, odpowiednio 11,8% i 10,6% ogó u organizacji)

uczestniczy w planowaniu przez lokalne w adze dzia  s cych rozwojowi gminy i bierze udzia  w

pracach komitetów lub grup roboczych powo ywanych przez samorz d.

Ponad po owa gmin wiejskich nie prowadzi adnej wspó pracy pozafinansowej z organizacjami, za  nieco

ponad 15% deklaruje istnienie wi cej ni  1 z wymienionych w formularzu zapytania o Informacj

Publiczn  form wspó pracy. W ród gmin miejskich brak wspó pracy pozafinansowej zarejestrowano w ok.

35% przypadków. Wszystkie te dane prowadz  do konkluzji, e „wspó praca” deklarowana przez

organizacje zlokalizowane na wsi ma charakter dosy  jednostronny, i nie jest w ten sposób postrzegana

przez w adze samorz dowe. Id c dalej, mo na doj  do wniosku, e w „statystycznym” uogólnieniu

organizacje pozarz dowe dzia aj ce na wsi nie s  dla w adz lokalnych partnerami, i ich funkcjonowanie

nie stanowi integralnego elementu lokalnych strategii rozwoju (je li takie istniej ).

1.2 Indywidualna aktywno  obywatelska
Wolontariat
Obecnie „wolontariat” i „wolontariusz”, dzi ki ustawie o dzia alno ci po ytku publicznego i o wolontariacie

z dnia 24 kwietnia 2003, s  ju  poj ciami prawnymi.

Najcz ciej wolontariusze anga uj  si  w prace na rzecz organizacji i ruchów religijnych lub wspólnot

parafialnych, organizacji charytatywnych oraz organizacji sportowych. Wa nym obszarem pracy

woluntarystycznej jest edukacja, o wiata, wychowanie i opieka nad dzie mi, cho  w stosunku do 2003

roku odsetek wolontariuszy deklaruj cych wsparcie organizacji dzia aj cych w tych dziedzinach

zmniejszy  si  niemal o po ow .

Wolontariuszami s  najcz ciej ludzie m odzi – w ród osób w wieku 18-25 lat w 2004 roku by o 23,8%

wolontariuszy. Z roku na rok jest coraz wi cej wolontariuszy w tej grupie wiekowej, za  ró nica w

poziomie wolontariatu mi dzy osobami m odymi a starszymi, powi ksza si .

Bardzo wyra nym czynnikiem wp ywaj cym na poziom zaanga owania w wolontariat jest wykszta cenie.

Im wy sze, tym wi ksza sk onno  do pracy wolontarystycznej - ta tendencja utrzymuje si  w badaniach

w kolejnych latach. W ród respondentów z wy szym wykszta ceniem zarejestrowano o 13 % wi cej osób

8 Wyniki badania Stowarzyszenia Klon/Jawor pt. „Kondycja sektora organizacji pozarz dowych w Polsce 2004”.
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nieodp atnie po wi caj cych czas na prac  spo eczn  (w 2004 roku 26%) ni  w ród badanych

legitymuj cych si  wykszta ceniem podstawowym (12,8%).

W pracach 44,4% organizacji uczestnicz  wolontariusze (nie b cy jednocze nie cz onkami

organizacji).

W po owie organizacji wspó pracuj cych z wolontariuszami ich liczba w ostatnim roku nie przekroczy a 10

osób, w kolejnych 27% by o ich mi dzy 11 a 30, za  powy ej 100 wolontariuszy mia o w zesz ym roku 5%

organizacji.

Filantropia
Innym sposobem spo ecznego zaanga owania jest filantropia, która jest wa nym ród em dochodów

sektora pozarz dowego. Ok. 40% organizacji korzysta z niego i cznie daje on ok. 5% dochodów

sektora. W 2004 roku 38% podmiotów przeznaczy o pieni dze lub dary rzeczowe na rzecz organizacji i

instytucji.

Mechanizm „1%”
W listopadzie 2004 roku tylko 18% Polaków deklarowa o, e zamierza skorzysta  z mo liwo ci

przekazania 1% podatku dochodowego na rzecz organizacji posiadaj cych status organizacji po ytku

publicznego. Warto zwróci  uwag , e odsetek Polaków, którzy deklaruj  ch  przekazania organizacjom

1% podatku jest dwa razy ni szy ni  rok wcze niej, kiedy mechanizm ten by  dopiero zapowiadany (wtedy

przekazanie 1% deklarowa o 39%). Spadek deklarowanej gotowo ci Polaków do alokacji 1% mo na do

pewnego stopnia t umaczy  faktem „wej cia tego rozwi zania w ycie”.

W 2004 roku z opcji alokacji 1% skorzysta o jedynie 80 tys. podatników, a wi c ok. 0,25% doros ych

Polaków, co oznacza 0,35% podatników9.

Aktywno  publiczna

W wyborach Parlamentarnych 2001 roku wzi o udzia  46% uprawnionych obywateli. W wyborach do

Parlamentu Europejskiego nieca e 21%. rednia frekwencja w referendach lokalnych wynosi nieca e 19%

(tylko ok. 13% z referendów uznawanych jest za wa ne).

9 Wed ug danych z rozliczenia podatku dochodowego od osób fizycznych za 2003 rok - przedstawionych przez Ministerstwo
Finansów - zmniejszenia podatku z tytu u wp aty na rzecz organizacji po ytku publicznego (1%) dokona o 80.194 podatników
opodatkowanych na ogólnych zasadach, na kwot  ponad 10.305 tys. z .



1.3 Analiza SWOT10

Mocne strony abe strony

- sektor spe nia w spo ecze stwie funkcje:

integruj  (umacnianie spójno ci

spo ecze stwa) oraz ekspresyjn

(rzecznictwo)

- realizuje zadania / pe ni us ugi niszowe

dla spo ecze stwa

-  coraz wi cej organizacji profesjonalizuje

swoje dzia ania w oparciu budowanie kadr

(zatrudnienie) osób dzia aj cych w

organizacjach pozarz dowych

- istnieje wyspecjalizowana infrastruktura

wspieraj ca organizacje pozarz dowe i

lokaln  aktywno  obywatelsk

Indywidualna aktywno  obywatelska:

- niska wiadomo  obywatelska cechuj ca

si  brakiem aktywno ci i

odpowiedzialno ci za wspólnot

- brak szerokiej edukacji obywatelskiej

- bierno  obywatelska

- niewielki zakres „otwarto ci „ instytucji

pa stwowych wobec obywateli w

zakresie: legislacji partycypacyjnej,

funkcjonowania instytucji pa stwa

wzgl dem obywateli

- niski poziom kapita u spo ecznego

mierzony deklaracjami zaufania

spo ecznego do instytucji pa stwa,

wzajemnego zaufania pomi dzy

instytucjami publicznymi a instytucjami

obywatelskimi

Pozarz dowa aktywno  obywatelska:

- niewielka liczba i nie zawsze wysoka

jako  dzia ania organizacji

pozarz dowych w stosunku do potencja u

Polski

- aba kondycja finansowa – niski udzia

rodków publicznych w bud etach

organizacji

- abe zró nicowanie wewn trzne sektora

- trudno ci z tworzeniem wspólnej

reprezentacji pozarz dowej

- przypadki amania przez organizacje

10 Analiza mocnych (strenghts) i s abych (weaknesses) stron przedsi wzi cia oraz  szans (opportunities) i zagro  (threats).
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standardów samoregulacyjnych i

etycznych

- niska kultura organizacyjna sektora

przejawiaj ca si  w braku planowania

strategicznego sektora, braku wiedzy w

kwestiach maj cych wp yw na jego

funkcjonowanie np. finansowo-

podatkowych,  wspó pracy z

wolontariuszami

- opoty z budow  nowoczesnej bazy

cz onkowskiej

- brak przejrzystych oraz sprawiedliwych

regu  dost pu grup obywatelskich do

rodków publicznych

- brak atwego dost pu do us ug

infrastrukturalnych (doradztwo, szkolenia

itp.)

Szanse Zagro enia

- wzgl dnie du a liczba osób

zainteresowanych udzia em w

wolontariacie

- stopniowy wzrost liczby organizacji

pozarz dowych

- próba dokonania zmiany instytucjonalnej

w zakresie miejsca i roli sektora

pozarz dowego w pa stwie i

spo ecze stwie poprzez wprowadzanie

nowych instytucji dialogu spo ecznego w

administracji, rozwój ustawodawstwa

stanowi cego podwaliny polskiej

„ekonomiki socjalnej” i wej cie w ycie

ustawy o dzia alno ci po ytku

publicznego i o wolontariacie

- ustrojowa zmiana sposobu alokacji

rodków publicznych w zakresie dost pu

- nastawienie wielu samorz dów

przejawiaj ce si  w niech ci uznania

organizacji pozarz dowych za

równoprawnego partnera w procesie

zarz dzania spo eczno ciami lokalnymi i

regionalnymi

- uk ady klientelistyczne sektora w

relacjach z przedstawicielami

administracji publicznej

- antypartycypacyjny charakter instytucji

demokratycznych pa stwa

- tworz ce si  zjawisko „oligarchizacji”

sektora

- abo rozwini ta struktura instytucjonalna

i legislacyjna dla kszta towania si

demokracji partycypacyjnej,

charakteryzuj ca si  niskim
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do nich organizacji pozarz dowych –

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

- funkcjonowanie sektora w otoczeniu

instytucjonalnym UE

- szansa znacznego zasilenia sektora z

funduszy europejskich

- udzia  sektora w tworzeniu Narodowego

Planu Rozwoju 2007- 2013.

uczestnictwem grup i wspólnot

obywatelskich w procesach

przygotowywania, podejmowania i kontroli

decyzji politycznych, uwzgl dniaj cych

ich prawa i interesy

- os abienie funkcji kontrolnej

      organizacji spo ecznych wzgl dem

      w adzy publicznej, wynikaj ce

      bezpo rednio z braku partnerskiej

      równowagi i uzale nienia organizacji

      pozarz dowych od w adz ró nego

      szczebla

Rozdzia  II  G ÓWNE SK ADNIKI SPO ECZE STWA OBYWATELSKIEGO. MISJA, CELE,
PRIORYTETY I DZIA ANIA STRATEGICZNE
1. Z definicji spo ecze stwa obywatelskiego, z diagnozy jego podstawowych elementów, z

uwzgl dnieniem mocnych i s abych stron oraz szans i zagro  dla jego rozwoju wynika, e g ównym

elementem a zarazem g ówn  determinant  rozwoju spo ecze stwa obywatelskiego s  jego obywatele.

Obywatele wiadomi, aktywni, w swoich dzia aniach potwierdzaj cy  wysoki poziom podmiotowo ci

spo ecznej, ekonomicznej i politycznej.

Obywatelski wymiar tej podmiotowo ci wyra a si  najcz ciej w postaci tworzonych  przez nich instytucji,

organizacji pozarz dowych, zdolnych artyku owa  potrzeby i interesy okre lonych rodowisk i grup

spo ecznych. Zdolnych wype nia  funkcje i realizowa  zadania s ce zaspokajaniu potrzeb spo ecznych,

prowadzi  dzia alno  po ytku publicznego, we wspó pracy z instytucjami administracji publicznej.

Taka forma instytucjonalizacji dzia alno ci po ytku publicznego wymaga edukacji w zakresie wiedzy

obywatelskiej i kszta towania obywatelskich postaw, aktywizacji na poziomie jednostki, grupy spo ecznej i

spo ecze stwa globalnego.

Ten pierwszy poziom analizy, czyli aktywni, wiadomi obywatele, stanowi podstawowy komponent

struktury spo ecze stwa obywatelskiego. Od stopnia zaanga owania obywateli zale y dynamika rozwoju

instytucji obywatelskich, b cych form  bezpo redniej reprezentacji  ich potrzeb i interesów

spo ecznych.

Konsekwentnie, wiadomi i aktywni obywatele stanowi  potencja  tworz cy aktywne wspólnoty,
urzeczywistniaj c podstawowe zasady i warto ci demokratycznego adu spo ecznego, opartego na

wi ziach spo ecznych. Aktywne wspólnoty, zorganizowane w sposób formalny lub  wyst puj ce jako

grupy nieformalne, stanowi  g ówn  determinant  rozwoju kapita u spo ecznego jako szczególnej syntezy



21

potencja u zasobów ludzkich, instytucji publicznych i pozarz dowych oraz infrastruktury spo ecznej oraz

wzajemnych relacji mi dzy nimi.

2. Jak ju  zauwa ono, wiadomi i aktywni obywatele, aktywne wspólnoty najcz ciej tworz

instytucjonalne podstawy dla swoich dzia  – z regu y  przybieraj ce form  organizacji pozarz dowych.

Trzeci sektor wype nia przestrze  mi dzy instytucjami administracji publicznej a formami ycia

pojedynczych obywateli. „Organizacje pozarz dowe dostarczaj  struktur dla wspólnego dzia ania i
zaspokajania wspólnych potrzeb, cz sto bez ogl dania si  na struktury pa stwa. To one tworz
kana y reprezentacji i rzecznictwa interesów poszczególnych grup i mechanizmy ich uzgadniania.
W nich uczymy si  wspólnego dzia ania i mamy okazj  praktykowa  regu y demokratyczne. To tam
mo liwe jest dzia anie na rzecz dobra wspólnego - nie z nadania czy polecenia w adzy, ale po
prostu dlatego, e uznajemy jakie  sprawy za wa ne dla nas i dla innych. Wsparcie rozwoju
spo ecze stwa obywatelskiego wymaga zatem wielorakiego, roztropnego wsparcia rozwoju
organizacji pozarz dowych.”11

Dla rozwoju spo ecze stwa obywatelskiego, zarówno w kontek cie aktywnych obywateli i wspólnot, jak i

silnych organizacji pozarz dowych, niezwykle wa  rol  powinny odegra  struktury pa stwowe, struktury

administracji publicznej. W koncepcji dobrego rz dzenia nie powinny wyst powa  sprzeczno ci mi dzy

pa stwem a spo ecze stwem obywatelskim. Skuteczno  dzia  tych struktur mo e wzajemnie si

warunkowa , je eli nast pi  mi dzy nimi w ciwe relacje oparte na zasadach: pomocniczo ci,

przejrzysto ci, sprawno ci, odpowiedzialno ci, wiarygodno ci oraz spo ecznej partycypacji. „Relacje te i
ich postulowany charakter nie mog  by  redukowane do relacji w adza – organizacje
pozarz dowe. W najbardziej fundamentalnym sensie odnosz  si  one ogólnie do relacji w adza –
obywatele.”12

3. Dla pe nego obrazu struktury spo ecze stwa obywatelskiego i determinant jego rozwoju nale y doda

ca e instytucjonalne i funkcjonalne pod e integracji spo ecznej, rozumianej jako „dzia ania
wspólnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemno ci i równorz dno ci, których celem jest

enie do spo ecze stwa opartego na demokratycznym wspó uczestnictwie, rz dach prawa i
poszanowania ró norodno ci kulturowej, w których obowi zuj  i s  realizowane podstawowe
prawa cz owieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane s  jednostki i grupy w realizacji ich

celów yciowych.”13 W tym miejscu nale y wyra nie podkre li , i  ta s usznie uwypuklona koncepcja w

postaci poszerzonej formu y integracji spo ecznej, tylko w cz ci odnosi si  do problematyki wykluczenia

spo ecznego. Obecno  integracji spo ecznej w takim rozumieniu stanowi wa ny element,

komplementarny w stosunku do ca ci struktury spo ecze stwa obywatelskiego. Tak e z punktu widzenia

budowy Strategii, w czenie integracji spo ecznej zdaje si  by  nieodzowne.

11 P. Fr czak ..., op. cit.
12 Ibidem
13 Narodowa Strategia Integracji Spo ecznej dla Polski, MPS, Warszawa 2004, s.25.
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4. Zwie czeniem refleksji nad sk adnikami spo ecze stwa obywatelskiego powinno by  uwzgl dnienie

miejsca i roli ekonomii spo ecznej jako szczególnej formy tworzenia warunków dla osi gania przez

okre lone grupy spo eczne podmiotowo ci spo ecznej i ekonomicznej w warunkach gospodarki rynkowej.

Nale y tak e mie  na uwadze, i  „spo ecze stwo obywatelskie jest pewnym typem rodowiska

moralnego , umo liwiaj cym wszechstronny rozwój cz owieka jako istoty spo ecznej, zdolnej do
nawi zywania i podtrzymywania, nawet wbrew przeciwno ciom, solidarnej wi zi z innymi i zdolnej
do realizacji zespo u idei demokratycznych - opartych na godno ci, rozumie, wolno ci i
odpowiedzialno ci.”14

Obywatelski, wspólnotowy, instytucjonalny oraz aksjologiczny wymiar funkcjonowania spo ecze stwa

obywatelskiego, wraz z dynamicznie zmieniaj  si  rzeczywisto ci , wymaga ci ych poszukiwa

nowych rozwi za ,. Temu powinna s  otwarta debata, uwzgl dniaj ca miejsce i rol  instytucji dialogu

spo ecznego i obywatelskiego, w tym niezale nych mediów.

Przyj ty sposób opisu i wyja niania istoty oraz struktury spo ecze stwa obywatelskiego, rekonstrukcja

jego podstawowych wymiarów pozwala na  sformu owanie nadrz dnej misji Strategii Wspierania Rozwoju

Spo ecze stwa Obywatelskiego, okre li  podstawowe jej cele, wskaza  priorytety i kierunki dzia ,

ce podstaw  Programu Operacyjnego Spo ecze stwo Obywatelskie.

2.1 Misja

• Podjecie dzia  s cych wzmocnieniu podmiotowo ci obywateli i ich wspólnot oraz
stworzenie warunków dla rozwoju instytucji spo ecze stwa obywatelskiego. Podmiotowo

obywatelska i wspólnotowa, rozumiana jako wzgl dnie trwa a zdolno  do suwerennych dzia ,

stanowi, w poszanowaniu  praw i wolno ci, fundament demokracji. Natomiast, instytucje

spo ecze stwa obywatelskiego tworz  odpowiedni  infrastruktur  s  wzmocnieniu

podmiotowo ci spo ecznej, ekonomicznej i politycznej obywateli.

2.2 Cele strategiczne

• Osi gni cie optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w yciu publicznym – jako warunek

konieczny stworzenia trwa ych podstaw dla podmiotowej aktywno ci  obywateli i ich wspólnot  w

kszta towaniu rozwoju spo ecznego, wzrostu gospodarczego i kultury politycznej;

• Ilo ciowy i jako ciowy rozwój instytucji spo ecze stwa obywatelskiego – jako wyraz obiektywnej

konieczno ci wzmocnienia organizacji pozarz dowych, integracji spo ecznej i podmiotów

ekonomii spo ecznej oraz form i sposobów ich funkcjonowania;

• Stworzenie podstaw funkcjonowania dobrego pa stwa – jako zwie czaj cy konstrukcj

spo ecze stwa obywatelskiego rezultat dzia ania zasad pomocniczo ci, partycypacji, partnerstwa

oraz dialogu obywatelskiego w relacji - sprawna administracja publiczna – obywatele.

Tak zarysowane cele implikuj  konieczno  przyj cia priorytetów, które na pewnym poziomie ogólno ci

pozwol  odpowiedzie  na pytanie, jakie obszary dzia  s  niezb dne dla osi gni cia zamierzonych

celów.

14 P. Fr czak ..., op.cit.
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2.3 Priorytety i dzia ania strategiczne

Priorytet 1: Aktywni, wiadomi obywatele, aktywne wspólnoty lokalne

Priorytet 2: Silne organizacje pozarz dowe w dobrym pa stwie

Priorytet 3: Integracja Spo eczna

Priorytet 4: Ekonomia spo eczna

2.3.1 Priorytet 1: Aktywni, wiadomi obywatele, aktywne wspólnoty lokalne

Podstaw  spo ecze stwa obywatelskiego s  jego obywatele, wiadomi swych praw i obowi zków,

zaanga owani w dzia ania na rzecz dobra wspólnego, zdolni do osobistej odpowiedzialno ci za los swój i

los wspólnoty na wszystkich poziomach ycia spo ecznego. Bez nich nie ma autentycznych organizacji

pozarz dowych, demokracja zamienia si  w czysto formalne procedury, a pa stwo i jego urz dy, cho

staj  coraz bardziej rozbudowane, s  coraz bardziej bezsilne i obce obywatelom.

Przypomnie  nale y, i  w Polsce oko o 20% osób deklaruje przynale no  do ró nego rodzaju

organizacji. Z deklaracji organizacji wynika, e 30% wszystkich cz onków stowarzysze  w Polsce jest

ca kowicie bierna – nie p aci sk adek, nie pojawia si  na walnych zebraniach i nie utrzymuje kontaktu z

organizacj , do której formalnie nale y. W prace tylko w 45% organizacji zaanga owani s  wolontariusze

(nie b cy jednocze nie cz onkami organizacji). W po owie tych organizacji liczba wolontariuszy w

ostatnim roku nie przekroczy a 10 osób. Niski jest poziom udzia u Polaków w wyborach - i nie dotyczy to

tylko udzia u w wyborach i referendach ogólnopolskich, ale jeszcze bardziej wyborów lokalnych.

Niepokoj co niski jest poziom zaufania do instytucji publicznych. Tak e poziom zaufania do prawa

mierzony odsetkiem osób, które w wysokim stopniu maj  zaufanie do prawa, wynosi ok. 6% i jest obecnie

najni szy w Europie.

Dzia anie 1.1. Edukacja obywatelska

Dzia anie 1.2 Aktywizacja obywateli w sprawach publicznych

Dzia anie 1.3 Aktywizacja spo eczno ci lokalnych w partnerstwach lokalnych (kapita  spo eczny)

Dzia anie 1.4 Tworzenie lokalnej infrastruktury dla dzia  obywatelskich
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Wiele wskazuje na to, e w Polsce mamy do czynienia z obywatelsk  apati , a deficyt demokratyczny jest

naprawd  g boki. Ludzie cz sto koncentruj  si  przede wszystkim na swoich w asnych sprawach, a

sprawy publiczne obchodz  ich coraz mniej. Aby umo liwi  obywatelom aktywne uczestniczenie w yciu

publicznym, trzeba stworzy  im odpowiednie warunki i wyposa  ich w konkretne zasoby i umiej tno ci,

które takie uczestnictwo umo liwiaj .15

Dzia anie 1.1 Edukacja obywatelska
Edukacja obywatelska jest szczególn  form  kszta towania wiedzy i umiej tno ci pozwalaj cych  na

aktywne uczestnictwo w yciu spo eczno-politycznym. Jej uniwersalny wymiar zawiera si  powszechnym

oraz instytucjonalnie ró norodnym oddzia ywaniu na postawy spo eczne. Adresatem tak rozumianej

edukacji obywatelskiej powinny by  wszystkie elementy struktury spo ecznej, pocz wszy od rodziny i

spo eczno ci lokalnych a  po spo ecze stwo globalne. Wystarczy przypomnie , i  w wyborach

parlamentarnych w 2001 r. wzi o udzia  46% osób uprawnionych do g osowania. W wyborach do

Parlamentu Europejskiego - nieca e 21%. rednia frekwencja w referendach lokalnych wynosi nieca e

19% (tylko ok. 13% z referendów uznanych jest za wa ne).

Wspieranie edukacji obywatelskiej powinno przejawia  si  w dzia aniach maj cych, mi dzy innymi, na

celu:

• zwi kszanie potencja u kadr oraz instytucji zajmuj cych si  dzia alno ci  wychowawcz  i

realizacj  programów edukacyjnych zwi zanych ze wzmacnianiem wiadomo ci obywatelskiej,
programów kszta cenia ustawicznego,

• wspieranie dzia  na rzecz dostarczania bezp atnej i rzetelnej informacji oraz porad
obywatelskich,

• wspieranie inicjatyw na rzecz kszta towania odpowiedzialno ci obywatelskiej i postaw
humanitarnych.

Dzia anie 1.2 Aktywizacja obywateli w sprawach publicznych
wiadomo  spo eczna (prawna, ekonomiczna, polityczna) jest funkcj  aktywizacji obywateli w sprawach

publicznych. Zrozumienie procesów spo eczno-ekonomicznych, spraw publicznych sytuacji yciowej jest

mo liwe jedynie poprzez skutecznie dzia aj cy system bezp atnej informacji, poradnictwa obywatelskiego i

pomocy prawnej. Funkcjonowanie tego systemu powinno by  wspierane przez administracj  publiczn , a

realizowane przez ró ne podmioty, w tym niezale ne i bezstronne organizacje spo eczne, które b  do

tego dobrze przygotowane. Szczególnie wa ne jest zapewnienie powszechnie dost pnej pomocy prawnej

dla najubo szych, osób i grup spo ecznie wykluczonych, w tym ich reprezentacji wobec urz dów czy

kontaktów z s dem.

aba aktywno  obywatelska powinna by  przedmiotem powszechnej troski, praktycznie wyra onej

wsparciem i promocj  obywatelskiego zaanga owania w sprawy publiczne, na przyk ad poprzez udzia  w

debatach publicznych lub w konsultacjach spo ecznych w kwestiach najwa niejszych dla kraju, regionu i

spo eczno ci lokalnej. Uruchomienia i wsparcia wymagaj  kampanie na rzecz zwi kszenia frekwencji
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wyborczej oraz bezstronne formy informacji i edukacji kierowane do wyborców. Konieczne jest wsparcie

dla inicjatyw, których celem jest rozwój wolontariatu i filantropii, a tak e innych form dzia ania  – w

szczególno ci za  „pomoc dla samopomocy”, czyli tworzenie warunków dla samoorganizacji spo ecznej w

celu rozwi zywania w asnych problemów. Dzia ania spo eczne to cz sto nie tylko kwestia motywacji, ale

tak e umiej tno ci, zatem konieczne wydaje si  wsparcie dla autentycznych liderów inicjatyw

spo ecznych.

W tym obszarze, koncentracja na wspólnotach lokalnych ma swoje uzasadnienie. Wspólnoty lokalne s

podstawowym rodowiskiem buduj cym to samo  obywateli i okre laj cym obszar ich dzia alno ci. W

nich tworzy si  kapita  spo eczny, b cy z onym systemy zale no ci, które mog  wpiera  rozwój

zarówno osób, jak i instytucji. W Polsce konieczne jest my lenie i odpowiednio dzia ania uwzgl dniaj ce

ten oczywisty ale jednak cz sto pomijany wymiar, wymiar ma ej ojczyzny.

Wobec zró nicowa  spo ecznych w wymiarze przestrzennym, konieczne jest stworzenie systemowych

mechanizmów docierania do spo eczno ci lokalnych ze sprawdzonymi modelami dzia ania. Szczególnie w

tej chwili wyra na staje si  zarówno konieczno , jak i szansa na interwencje zmierzaj ce do poprawy

jako ci ycia w wielu zaniedbanych i pozbawionych mo liwo ci rozwoju wspólnotach lokalnych.

Za niezb dne, zatem, uzna  nale y podj cie dzia  maj cych na celu:

• wzmocnienie instytucji i form demokracji na poziomie lokalnym, z uwzgl dnieniem

instrumentów monitoringu dzia  w adz i instytucji publicznych oraz innych podmiotów
istotnie wp ywaj cych na ycie spo eczno ci lokalnych,

• wspieranie inicjatyw lokalnych jako formy skutecznego rozwi zywania problemów lokalnych,
aktywizacja wspólnot na rzecz uczestnictwa w yciu publicznym, z udzia em niezale nych
mediów lokalnych,

• stworzenie warunków dla prowadzenia akcji promocyjnych i kampanii informacyjnych,

• wspieranie samopomocowych form rozwi zywania problemów spo ecznych.
Dzia anie 1.3 Aktywizacja spo eczno ci lokalnych w partnerstwach lokalnych (kapita  spo eczny)
Nale y raz jeszcze wyra nie podkre li , i  aktywno wiadomych obywateli i dzia anie niezale nych,

lokalnych organizacji pozarz dowych jest podstaw  sprawnie dzia aj cej demokracji lokalnej i budowania

lokalnej wspólnoty, w oparciu o demokratyczny ad spo eczny. Konieczne staje si  wi c inwestowanie nie

tylko w infrastruktur  techniczn , ale i w kapita  ludzki oraz kapita  spo eczny, czyli inwestowanie w ludzi i

w budowanie zwi zków mi dzy nimi, w ich wzajemne zaufanie i zaanga owanie w sprawy wspólnoty, a

wi c to, co jest na równi z kapita em finansowym podstaw  rozwoju lokalnego. Poczucie to samo ci,

przynale no ci i zaanga owania na rzecz ma ej ojczyzny jest podstaw wiadomego obywatelstwa.

Skuteczne zarz dzanie spo eczno ci  lokaln  opiera si  na obywatelskiej partycypacji i

zinstytucjonalizowanej wspó pracy pomi dzy sektorem publicznym, sektorem organizacji pozarz dowych i

sektorem biznesu. Organizacje pozarz dowe w tym partnerstwie spe niaj  wiele ról, s  m.in. instytucjami

zdolnymi do dostarczania us ug wa nych dla wspólnoty – zarówno w formie ca kowicie autonomicznej,
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nieformalnej, samopomocowej, s siedzkiej, jak i w postaci wspieranych przez pa stwo us ug

specjalistycznych, wykonywanych przez organizacje niekomercyjne.

Niezwykle istotne jest zaanga owanie mieszka ców i ich organizacji w podejmowanie decyzji

dotycz cych wspólnoty – wspó udzia  w rz dzeniu, partycypacja obywatelska, mechanizmy umo liwiaj ce

reprezentowanie grup mieszka ców oraz kontrola wykonywania zada  powierzonych administracji

publicznej, w tym w szczególno ci dzia ania lokalne zmierzaj ce do przeciwdzia ania korupcji i jej

zwalczania.

W szczególno ci kierunki dzia ania nale y koncentrowa  na:

• wspieraniu partnerstwa publiczno-spo ecznego jako fundamentalnej formu y wspó pracy w
zakresie dzia alno ci po ytku publicznego, opartej na zasadzie pomocniczo ci,

• wzmacnianiu lokalnego kapita u spo ecznego rozumianego, mi dzy innymi,  jako suma
zaufania spo ecznego do instytucji pa stwa, zaufania wzajemnego pomi dzy instytucjami
publicznymi a instytucjami obywatelskimi,

• wspieraniu inicjatyw maj cych na celu ochron  dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz
podtrzymanie tradycji narodowej.

Dzia anie 1.4 Tworzenie lokalnej infrastruktury dla dzia  obywatelskich
Wsparcie dla budowy spo ecze stwa obywatelskiego powinno by  widoczne przede wszystkim na

poziomie lokalnym poprzez tworzenie lokalnej infrastruktury s cej dzia aniom obywatelskim. U atwianie

dost pu do niewielkich rodków, które mog  wspiera  prowadzone wspólnie dzia ania, a tak e

powszechnego dost pu do - cho by podstawowej - technicznej i spo ecznej infrastruktury (co najmniej

jedno miejsce spotka  w ka dej gminie, dost p do internetu itd.) stanowi przyk ad elementarnych rodków

realizacji dzia  w zakresie wzmocnienia podstaw funkcjonowania spo ecze stwa obywatelskiego w

rodowisku lokalnym.

Owe miejsca dost pu mog  by  oparte o istniej ce instytucje (np. samorz d, szko , parafi , bibliotek )

albo o ju  dzia aj ce, lub stworzone specjalnie w tym celu, organizacje pozarz dowe.

W szczególno ci, nale y uwzgl dni  w dzia aniach:

• wspieranie rozwoju lokalnych inicjatyw w zakresie tworzenia o rodków aktywizacji spo eczno-
kulturalnej oraz punktów informacji m odzie owej w postaci fachowego doradztwa i szkole ,

• wspieranie dzia  na rzecz wyrównania dysproporcji w dost pie do nowych technologii i
zapewnienia dost pu do wszechstronnej wiedzy i informacji,

• wspieranie dzia  maj cych na celu zwi kszenie zaanga owania mieszka ców w
rozwi zywanie konkretnych problemów spo ecznych.

Wszystkim dzia aniom powinny towarzyszy  wspierane akcje promocyjne i kampanie informacyjne oraz

stosowne analizy i badania.
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2.3.2 Priorytet 2: Silne organizacje pozarz dowe w dobrym pa stwie

Organizacje pozarz dowe tworz  instytucjonalnie wiod cy komponent spo ecze stwa obywatelskiego.

Skrócona charakterystyka trzeciego sektora wskazuje na obiektywn  konieczno  jego wsparcia.16

Sektor obywatelski, w pierwszym rz dzie, dostarcza konkretnych us ug na rzecz swoich cz onków, a tak e

innych osób. Obecnie ponad 70% organizacji swoje dzia ania adresuje do osób indywidualnych. 34%

Polaków przyznaje, e organizacje rozwi zuj  wa ne problemy spo eczne w ich najbli szym s siedztwie.

65% twierdzi, i  wykonuj  t  prac  skuteczniej ni  instytucje pa stwowe. Nie mo na jednak przyjmowa

za pewnik, e wszystkie organizacje pozarz dowe maj  wysokie kompetencje. Konieczne s , zatem,

inicjatywy zmierzaj ce do poprawy jako ci ich dzia .

16 Przypomnie  nale y, za KLON/JAWOR, i  na sektor pozarz dowy sk ada si  obecnie ponad 50 tys. organizacji (45 500
stowarzysze  i ponad 7 000 fundacji). Przyjmuj c rozszerzon  definicj  sektora do liczby tej nale oby do czy  14 000
ochotniczych stra y po arnych, 3 524 organizacji spo ecznych (komitety rodzicielskie, ko a owieckie oraz komitety spo eczne), 17
113 zwi zków zawodowych, 15 244 jednostek organizacyjnych ko cio ów i zwi zków wyznaniowych, 5 515 organizacji samorz du
gospodarczego i zawodowego oraz mniej liczne grupy zwi zków pracodawców. Tak wi c je li chcieliby my traktowa  wszystkie
wymienione tu typy podmiotów jako „trzeci sektor”, liczy by on blisko 109 tys. zarejestrowanych podmiotów.
Najwi cej jest w Polsce organizacji pozarz dowych dzia aj cych w obszarze „sportu, turystyki, rekreacji i hobby” (38,6% organizacji
wskazuje ten obszar jako najwa niejsze pole swoich dzia ). Inne obszary dzia  wskazywane najcz ciej przez organizacje jako
ich g ówne pola dzia  to „kultura i sztuka” (11,6% organizacji), „edukacja i wychowanie” (10,3% organizacji) oraz „us ugi socjalne i
pomoc spo eczna” (10% organizacji) i „ochrona zdrowia” (8,2%). Przychody po owy organizacji w roku 2003 nie przekroczy y 13
tysi cy z otych. Niewiele ponad 20% organizacji twierdzi, e ma jakiekolwiek rezerwy finansowe. Najcz ciej wykorzystywane przez
nie ród a finansowe w 2003 roku to sk adki cz onkowskie (60% organizacji), ród a samorz dowe (45% organizacji), darowizny od
osób fizycznych (40% organizacji), darowizny od instytucji i firm (39% organizacji). Do najistotniejszych (w sensie wielko ci) róde
finansowych nale  obecnie rodki publiczne (rz dowe i samorz dowe) - ok. 30% ca ci przychodów sektora, dzia alno
gospodarcza oraz odp atna dzia alno  statutowa - ok. 25%, darowizny od osób prywatnych i firm - ok. 11% oraz sk adki
cz onkowskie - ok. 8%. Struktura dochodów sektora, jak nale y przypuszcza , zmienia  si  b dzie gwa townie w najbli szych latach
ze wzgl du na dost pno rodków pochodz cych z funduszy strukturalnych, w tym tych, które projektowane s  w ramach NPR. Dla
wielu (cho  nie dla wszystkich) dost p do nich b dzie oznacza  mo liwo  istotnego zwi kszenia skali dzia . Oczywi cie tak
znaczne rodki mog  te  sta  si  dla organizacji pewnego rodzaju zagro eniem. Pokusa korzystania z nich mo e oznacza
odchodzenie od misji organizacji i oportunistyczne pod anie za pieni dzmi. Niemal 70% organizacji planuje ubiega  si  o
dofinansowanie z funduszy unijnych. Prawie 2/3 z nich stanowi  organizacje, które deklaruj  zdecydowanie, i  b  sk ada  do nich
wnioski. Co drugi respondent (prawie 55%) wyrazi  obaw , i  skorzystanie z pieni dzy unijnych b dzie utrudnione za spraw  braku
wymaganych w programach unijnych rodków w asnych oraz zbyt ma ego potencja u organizacji w stosunku do skali projektów
wspieranych przez Uni  Europejsk . Trudno ci formalne – procedury, zawi e formularze, z ony i sztuczny j zyk wniosków – s
równie  jednym z najcz ciej podnoszonych przez badanych problemów, mog cych by  przeszkod  w korzystaniu z funduszy
europejskich. Zwróci a na to uwag  co trzecia badana organizacja. Trzeba wyra nie podkre li , e po ród czterech podstawowych
problemów, które odczuwa y (wed ug deklaracji) organizacje pozarz dowe w ci gu ostatnich 2 lat, poza „trudno ciami w zdobywaniu
funduszy lub sprz tu niezb dnego do prowadzenia dzia  organizacji” i „nadmiernie skomplikowanymi formalno ciami zwi zanymi z
korzystaniem ze rodków grantodawców, sponsorów lub funduszy Unii Europejskiej”, a  53,8% wskazywa o na „brak osób gotowych
bezinteresownie anga owa  si  w dzia ania organizacji”, a 48,2% na „nadmiernie rozbudowan  biurokracj  administracji publicznej”.

Dzia anie 2.1 Wzmocnienie potencja u sektora pozarz dowego

Dzia anie 2.2  Wyrównywanie szans organizacji  wsparcie rozwoju infrastruktury trzeciego sektora

Dzia anie 2.3 Jako  zarz dzania w nowoczesnej administracji publicznej

Dzia anie 2.4 Promowanie  dialogu obywatelskiego jako formy partycypacja obywatelska
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Dzia anie 2.1 Wzmocnienie potencja u sektora pozarz dowego
Z diagnozy sytuacji trzeciego sektora wynika, i  jego potencja  jest zbyt skromny, aby móg  wype nia

nale ycie przypisane mu funkcje i zadania mo liwe do realizacji. Uwzgl dniaj c towarzysz ce procesom

wzmocnienia potencja u trzeciego sektora okoliczno ci, jak cho by wzgl dna komercjalizacja us ug

spo ecznych, z ca  konsekwencj  nale y po  nacisk na potrzeb  wyrównywania szans w tym

zakresie. S  temu powinny dzia ania skierowane na:

• wspieranie budowy zaplecza spo ecznego organizacji pozarz dowych, zarówno rozwoju
profesjonalnego personelu, jak i bazy cz onkowskiej oraz wolontariuszy,

• wspieranie inicjatyw samoregulacyjnych trzeciego sektora, w kierunku przejrzysto ci ich
dzia ania,

• wzmocnienie stabilno ci finansowej i organizacyjnej organizacji pozarz dowych, szczególnie
w zakresie finansowania inicjatyw obywatelskich (w celu wzmocnienia zasad i form
wspó pracy  administracji publicznej z organizacjami pozarz dowymi, w obszarze zlecania
zada , zasadne by oby stworzenie w systemie finansów publicznych  mo liwo ci
finansowania, na okre lonych warunkach, inwestycji, planowanych i realizowanych przez
trzeci sektor, zwi zanych z wykonywaniem zada  publicznych, co wp yn oby wydatnie
zarówno na rozwój sektora organizacji pozarz dowych, jak i popraw  jako ci us ug
spo ecznych,

• wsparcie rozwoju zaplecza badawczego i eksperckiego organizacji spo ecze stwa
obywatelskiego.

Dzia anie 2.2 Wyrównywanie szans organizacji – wsparcie rozwoju infrastruktury trzeciego sektora
Zró nicowania wewn trz sektora to powa ny problem na drodze budowy spo ecze stwa obywatelskiego,

którego jedn  z cech jest spójno  spo eczna. Troska o spo eczn  i ekonomiczn , uzasadnion

obiektywnymi przes ankami, równomierno  rozwoju, powinna stanowi  kryterium podj cia i prowadzenia

dzia  zmierzaj cych do nast puj cych rezultatów:

• wypracowania krajowych systemów wsparcia dla trzeciego sektora w obszarze poradnictwa,
konsultacji, us ug (w tym finansowych), szkole  oraz  pomocy technicznej,

• wzmocnienia systemu wsparcia dla organizacji w regionach o s abszym dost pie do us ug
infrastrukturalnych, wyrównuj cych szanse w dost pie do us ug na poziomie regionalnym,

• wzmocnienia procesów integracji sektora, w tym federalizacji organizacji pozarz dowych.
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Dzia anie 2.3 Jako  zarz dzania w nowoczesnej administracji publicznej
„Pa stwo jest za „ci kie” i ma o wydolne. Niewiele pomo e jego rozbudowywanie czy
zwi kszanie jego kompetencji. Powinno raczej poszukiwa  dróg do zwi kszenia obywatelsko ci –

przede wszystkim poprzez w czenie i zaproszenie obywateli do wspó decydowania, a tak e, w
oparciu o zasad  pomocniczo ci, do podzia u pracy.” 17

Uczestnictwo w yciu publicznym i odnalezienie dla niego w ciwego miejsca w systemie spo eczno-

politycznym jest wyzwaniem dla obywateli, organizacji pozarz dowych i wspólnot lokalnych.

Dotyczy ono w szczególno ci sprawno ci w zarz dzaniu sprawami publicznymi oraz poprawno ci

wzajemnych relacji pomi dzy ró nymi podmiotami ycia publicznego, regulowanych odpowiednimi

zasadami. Do zasad tych nale  w przede wszystkim: przejrzysto , sprawno , odpowiedzialno ,

wiarygodno  oraz spo eczna partycypacja. Relacje te i ich postulowany charakter nie mog  by

redukowane do relacji w adza – organizacje pozarz dowe. W najbardziej fundamentalnym sensie

odnosz  si  one ogólnie do relacji w adza – obywatele.

Konieczne jest wcielanie w ycie zasad jawno ci w rz dzeniu. Mechanizm ten jest podstawowym

rodkiem profilaktycznym w walce z korupcj  i innymi zjawiskami patologii struktur organizacyjnych.

Oznacza to, mi dzy innymi,wcielanie zasad swobody dost pu do informacji publicznej.

Wa nym elementem dzia  na rzecz przejrzysto ci jest wzmocnienie instytucji kontroli spo ecznej -

niezale nych organizacji monitoruj cych (kontroluj cych) funkcjonowanie administracji publicznej, biznesu

i organizacji pozarz dowych na ka dym z poziomów: lokalnym, regionalnym, centralnym.  Za niezb dne

uzna  nale y:

• wzmocnienie zdolno ci instytucjonalnej oraz efektywno ci funkcjonalnej administracji
publicznej oraz s b publicznych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, z
uwzgl dnieniem wsparcia dzia  na rzecz kontroli standardów w yciu publicznym,
zwi kszenia dost pno ci do informacji publicznej, dzia  antykorupcyjnych, promocji i
wsparcia zasad good governance jako relacji pomi dzy w adz  publiczn  a obywatelami i ich
organizacjami,

• wsparcie organizacji pozarz dowych i lokalnej administracji publicznej na rzecz
funkcjonowania e-government,

Dzia anie 2.4 Promowanie dialogu obywatelskiego jako formy partycypacji obywatelskiej

Konieczne jest budowanie rzeczywistych i wiarygodnych instytucji dialogu spo ecznego, których

naturalnym uzupe nieniem powinny by  sukcesywnie wprowadzane mechanizmy szerokich konsultacji

publicznych. Dotychczasowy system dialogu spo ecznego powinien przesuwa  si  w kierunku dialogu

obywatelskiego – wykraczaj cego poza tradycyjnych partnerów, takich jak zwi zki zawodowe oraz

rodowisko pracodawców. Dzia ania w tym zakresie wymagaj :

• wzmacnianie procesów instytucjonalizacji dialogu obywatelskiego i partycypacji,

17 P. Fr czak ..., op. cit.
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• wspieranie ogólnokrajowych i regionalnych instytucji eksperckich.
Wszystkim dzia aniom powinny towarzyszy  wspierane akcje promocyjne i kampanie informacyjne oraz

stosowne analizy i badania.

2.3.3 Priorytet 3: Integracja Spo eczna

Integracja spo eczna rozumiana jako dzia ania wspólnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemno ci i

równorz dno ci, których celem jest d enie do spo ecze stwa opartego na demokratycznym

wspó uczestnictwie, rz dach prawa i poszanowania ró norodno ci kulturowej, w których obowi zuj  i s

realizowane podstawowe prawa cz owieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane s  jednostki i grupy

w realizacji ich celów yciowych jest bardzo dynamiczn  kategori  polityki spo ecznej, a wi c sfery

praktycznych dzia  instytucji publicznych i pozarz dowych maj cych bezpo redni wp yw na

kszta towanie warunków ycia, jego jako ci i poziomu.

Uk ad dzia  w obszarze integracji spo ecznej, w sensie systemowym, stanowi logicznie uporz dkowane

kontinuum: od profilaktyki problemu i prewencji, poprzez konkretn  pomoc w na rzecz wykluczonych

spo ecznie, a  po tworzenie mechanizmów kompleksowego wsparcia integracji spo ecznej.

Dzia anie 3.1 Zapobieganie powstawaniu ryzyka wykluczenia spo ecznego poprzez wzmacnianie
roli i funkcji rodziny i wspólnoty lokalnej
Zwrócenie szczególnej uwagi na w ciwe warunki funkcjonowania rodziny i jako ci ycia jej cz onków, w

szczególno ci dzieci oraz osób, które s  zagro one wykluczeniem spo ecznym, stanowi podstawowe

kryterium dzia ania w zakresie profilaktyki wykluczenia spo ecznego. Z tego tytu u nale y koncentrowa

si  na::

• wspieraniu inicjatyw zapobiegaj cych powstawaniu kryzysów yciowych i likwidacja barier,

które mog  doprowadzi  do sytuacji sprzyjaj cych wykluczaniu spo ecznemu np. wskutek
przemocy domowej i uzale nie ,,

• wspieraniu inicjatywy sprzyjaj cych wzmacnianiu wi zi spo ecznych i lokalnej solidarno ci
spo ecznej,

• wspieraniu inicjatyw tworz cych warunki rozwoju jednostek i grup spo ecznych opartych na
równo ci szans, równego startu spo eczno-zawodowego i równego traktowania we wszystkich

Dzia anie 3.1 Zapobieganie powstawaniu ryzyka wykluczenia spo ecznego poprzez wzmacnianie roli i
funkcji rodziny i wspólnoty lokalnej

Dzia anie 3.2 Zapewnienie dost pu do us ug i dostarczanie pomocy grupom najbardziej nara onym na
ryzyko wykluczenia spo ecznego

Dzia anie 3.3 Zapewnienie tworzenia i funkcjonowania mechanizmów kompleksowego wsparcia
integracji spo ecznej
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sferach ycia publicznego, bez dyskryminacji w szczególno ci ze wzgl du na p , ras ,
pochodzenie etniczne, wyznawan  religi , przekonania, wiek i orientacj  seksualn .

Dzia anie 3.2 Zapewnienie dost pu do us ug i dostarczanie pomocy grupom najbardziej nara onym
na ryzyko wykluczenia spo ecznego

W bezpo redniej relacji mi dzy wyst puj cymi problemami a dzia aniami na rzecz ich rozwi zania za

niezb dne uzna  nale y stworzenie sprawnego i skutecznego systemu zapewniaj cego dost p do

podstawowych us ug i dóbr spo ecznych dla osób, rodzin i grup, które do wiadczaj  trudnej sytuacji

yciowej. W szczególno ci dzia ania w tym zakresie dotyczy  powinny:

• systemu o wiaty (w tym edukacji ustawicznej), ochrony zdrowia, us ug na rzecz
zabezpieczenia godziwych warunków mieszkaniowych, wymiaru sprawiedliwo ci, kultury i
sportu, a tak e innych, które s  istotne w celu zapewnienia przynajmniej podstawowych
standardów ycia,

• stworzenia szans na usamodzielnianie i powrót do funkcjonowania w spo ecze stwie dla osób
opuszczaj cych instytucje opieku cze, wychowawcze, medyczne i resocjalizacyjne.

Dzia anie 3.3 Zapewnienie tworzenia i funkcjonowania mechanizmów kompleksowego wsparcia
integracji spo ecznej
Trzeci komponent systemowych rozwi za  w zakresie integracji spo ecznej stanowi  dzia ania

skierowane na wypracowanie trwa ych mechanizmów planowania, realizacji i monitorowania inicjatyw na

ró nych poziomach struktury spo ecznej i terytorialnej oraz  przy udziale rozmaitych uczestników ycia

spo ecznego, tak aby zapewni  jak najlepsz  identyfikacj  wyst puj cych problemów, w ciwe

projektowanie i adresowanie inicjatyw oraz ich efektywne wdra anie.

Oznacza to w szczególno ci:

• wspierania inicjatyw, których celem jest kszta cenie, szkolenie osób, organizacji i instytucji
realizuj cych zadania na rzecz osób wykluczonych spo ecznie,

• wspieranie i tworzenie warunków dla podejmowania wspó pracy, tworzenia partnerstw oraz
mo liwo ci wymiany do wiadcze  pomi dzy rozmaitymi osobami, organizacjami i
instytucjami dzia aj cymi na rzecz integracji spo ecznej.

Wszystkim dzia aniom powinny towarzyszy  wspierane akcje promocyjne i kampanie informacyjne oraz

stosowne analizy i badania.



2.3.4 Priorytet 4: Ekonomia Spo eczna

Ekonomia spo eczna jest kategori  z on , cz  spo eczne i ekonomiczne aspekty aktywno ci

obywatelskiej. Jej miejsce i rol  w spo ecze stwie obywatelskim wyznacza szczególny, wynikaj cy z

inicjatywy obywatelskiej, charakter przedsi biorczo ci i zaradno ci spo ecznej.

Zarówno do wiadczenia mi dzynarodowe, jak i bogata polska tradycja oraz obecny klimat wokó

ró norodnych form przejawiania si  ekonomii spo ecznej, w tym okre lone fakty spo eczne, potwierdzone,

mi dzy innymi w inicjatywie EQUAL, w tym powstawanie przedsi wzi  zwi zanych z zatrudnieniem

socjalnym, dowodz  potrzeby rozwoju tego rodzaju podmiotowo ci spo eczno-ekonomicznej oraz

docelowo wypracowywania polskiego modelu ekonomii spo ecznej, integralnie zwi zanego z modelem

aktywnej polityki spo ecznej. Nale y wyrazi  przekonanie, e coraz bardziej popularna w Polsce

koncepcja ekonomii spo ecznej mo e by  w tych poszukiwaniach przydatna.

Dzia anie 4.1 III sektor jako pracodawca
Z analizy danych KLON/JAWOR wynika, i czn  wielko  zatrudnienia w organizacjach pozarz dowych

szacowa  mo na na ok. 63 000 pe nych etatów. Stanowi to poni ej 1% zatrudnionych poza rolnictwem. W

krajach UE wska nik ten jest kilka lub nawet kilkunastokrotnie wy szy, sektor pozarz dowy przejmuje tam

od administracji (cz sto wraz z pracownikami) cz  us ug publicznych. Z tego punktu widzenia rozwój

sektor pozarz dowego stanowi  mo e potencjalnie znacz cy system podmiotów tworz cych miejsca

pracy. Sektor inicjatyw obywatelskich powinien sta  si  w najbli szej perspektywie powa nym

pracodawc , zarówno na otwartym rynku pracy, jak i w obszarze ró norodnych form zatrudniania osób

zagro onych wykluczeniem spo ecznym lub wykluczonych spo ecznie. Socjalny wymiar zatrudnienia jako

domena sektora pozarz dowego oraz innych instytucji i form ekonomii spo ecznej w sposób wydatny

mo e przyczyni  si  do poprawy sytuacji na rynku pracy, szczególnie w odniesieniu do okre lonych grup

ryzyka spo ecznego.

Perspektywa zmian w zakresie roli organizacji pozarz dowych jako pracodawcy oznacza potrzeb :

Dzia anie 4.1 III sektor jako pracodawca

Dzia anie 4.2 Budowanie wzajemno ciowych form w gospodarce

Dzia anie 4.3 Spo eczna Odpowiedzialno  Biznesu

Dzia anie 4.4 Innowacyjne formy gospodarki spo ecznej
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• wsparcia edukacji liderów spo ecznych, b cych aktualnymi lub potencjalnymi
pracodawcami,

• tworzenie warunków dla realizacji programów wspierania zatrudnienia osób w organizacjach
pozarz dowych,

• rozwoju programów zatrudnienia socjalnego w ramach aktywno ci sektora pozarz dowego.
Dzia anie 4.2 Budowanie wzajemno ciowych form w gospodarce
Spo eczne i gospodarcze aspekty funkcjonowania ekonomii spo ecznej w praktyce dowodz  tezy o jej

prze eniu na szersz  formu  aktywno ci obywatelskiej i dzia ania w wymiarze wykraczaj cym poza

socjalny, czyli „chroniony”, charakter przedsi wzi  na rynku dóbr i us ug. Ekonomia spo eczna oparta o

mechanizmy wzajemno ciowe ma, dzi ki wi kszemu zaufaniu pomi dzy jej uczestnikami, istotne walory

(m.in. obni enie kosztów transakcyjnych) - tak e w wiecie wysoko konkurencyjnej gospodarki. I mia o

mo e dzia  bez ubiegania si  o pomoc publiczn .

Dzia alno  gospodarcza oparta nie tylko o mechanizmy rynkowe, ale równie  o zasady samopomocowe,

wzajemno ciowe, wspó asno , partycypacj  pracownicz  i lokalne rynki powinna znale  swoje

miejsce w gospodarce. Dzia ania wzajemno ciowe - zarówno w sferze produkcji, jak i us ug - powinny

obejmowa  obszary finansów (ró nego rodzaju kasy i banki czy ubezpieczenia wzajemne) oraz wa ne dla

rozwoju gospodarki dziedziny produkcji (w szczególno ci budownictwo). Tak rozumiana ekonomia

spo eczna wymaga:

• wspierania ekonomii spo ecznej w ród m odzie y szkolnej,

• tworzenie partnerstw na rzecz wspólnych przedsi wzi  w gospodarce spo ecznej, w tym
tworzenie platform wymiany do wiadcze ,

• wsparcie zatrudnienia w spó dzielniach socjalnych oraz w Centrach Integracji Spo ecznej
(CIS),

• wspieranie spó dzielczo ci mieszkaniowej, jako istotnego  sk adnika sektora ekonomii
spo ecznej, w tym jej wspólnotowych aspektów w zakresie integracji spo ecznej i realizacji
zada  dla dobra wspólnego.

Dzia anie 4.3 Spo eczna Odpowiedzialno  Biznesu
Coraz cz ciej mamy do czynienia z formami spo ecznego zaanga owania biznesu i spo ecznej

odpowiedzialno ci biznesu. To szczególna filozofia strategicznego my lenia o rozwoju firmy. Spo eczne

aspekty gospodarowania, w relacji z otoczeniem spo ecznym, stanowi  komplementarn  cz

aktywno ci biznesu w stosunku do jej ekonomicznego pod a. Jednak e , dzia ania takie to znacznie

wi cej ni  wezwanie do filantropii i opowiedzenie si  za jej urzeczywistnianiem. To w istocie szczególna

metodyka dzia ania instytucji rynkowych - oparta o rozumienie z onych relacji mi dzy nimi, a ich

spo ecznym i przyrodniczym otoczeniem.

Spo eczn  odpowiedzialno  biznesu okre la si  jako koncepcj , dzi ki której przedsi biorstwa na etapie

budowania strategii dobrowolnie uwzgl dniaj  interesy spo eczne i ochron rodowiska, a tak e relacje z
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ró nymi grupami interesów. Bycie odpowiedzialnym nie oznacza tylko spe nienia wszystkich wymogów

formalnych i prawnych, ale oprócz tego zwi kszone inwestycje w zasoby ludzkie, w ochron rodowiska i

relacje z otoczeniem firmy, czyli dobrowolne zaanga owanie. Spo eczne odpowiedzialno  jest procesem,

w ramach którego przedsi biorstwa zarz dzaj  swoimi relacjami z ró norodnymi grupami spo ecznymi,

które mog  mie  faktyczny wp yw na sukces w dzia alno ci gospodarczej, nale y je zatem traktowa  jako

inwestycj  a nie koszt. Koszty i korzy ci partnerów wchodz cych w takie relacje, mieszcz c si  w ramach

zrównowa onego rozwoju, s  porównywalne.

Spo eczna odpowiedzialno  biznesu to efektywna strategia zarz dzania, która poprzez prowadzenie

dialogu spo ecznego, w szczególno ci na poziomie lokalnym przyczynia si  do wzrostu konkurencyjno ci

przedsi biorstw na poziomie globalnym i jednocze nie ma wp yw na kszta towania warunków dla

zrównowa onego rozwoju spo ecznego i ekonomicznego. Rozwój idei spo ecznej odpowiedzialno ci

biznesu i jej praktyczne przejawy wymagaj  w szczególno ci:

• wspierania spo ecznej odpowiedzialno ci biznesu jako nowoczesnej formy wspó pracy
przedsi biorstw z sektorem pozarz dowym w Polsce i oraz innowacyjnego sposobu
finansowania programów spo ecznych,

• promocji zaanga owania spo ecznego pracowników na rzecz organizacji pozarz dowych
i rozwi zywania problemów spo ecznych,

• wsparcia wspólnych inicjatywy organizacji pozarz dowych i firm na rzecz dobra wspólnego,

• promocji idei ró norodno ci w rodowisku pracy oraz zasady równego traktowania wszystkich
pracowników w szczególno ci bez wzgl du na p , ras , pochodzenie etniczne, wyznawan

religi , przekonania, wiek i orientacj  seksualn .
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ZAKO CZENIE
W STRON  WSPÓLNYCH DZIA
Zarys Strategii Wspierania Rozwoju Spo ecze stwa Obywatelskiego jest dokumentem inauguruj cym

proces kszta towania ideowych i programowych tre ci s cych powstawaniu dobrego, czyli sprawnego,

przejrzystego i sprawiedliwego pa stwa. Pa stwa o obywatelskiej orientacji, w którym uniwersalne i

nadrz dne warto ci, wyznawane przez wszystkich i dla wszystkich, stanowi  powinny kryterium dla

spo ecznych marze  o godnym yciu i sposobach jego urzeczywistniania.

Strategia nie jest dokumentem wyrwanym z kontekstu. Stanowi komplementarn , w stosunku do

ca ciowej wizji rozwoju spo eczno-gospodarczego, cz stk , b  wyrazem obywatelskiej refleksji w

ramach powszechnej dyskusji i propozycji konkretnych dzia , w obliczu próby odpowiedzi na

fundamentalne pytania: co chcemy w strategicznej perspektywie 2007-2013 osi gn , kim chcemy by ?

Dobrym pocz tkiem strategicznego my lenia w tym zakresie jest Rz dowy Program – Fundusz Inicjatyw

Obywatelskich, który powsta  w celu pobudzania oraz wspierania rozwoju inicjatyw obywatelskich z

udzia em sektora organizacji pozarz dowych oraz trwaj ce prace nad Programem Operacyjnym

Spo ecze stwo Obywatelskie.

Dynamika procesów rozwoju nie pozwala na udzielanie jednoznacznych i ostatecznych odpowiedzi. Ale

otwiera drog  dla my lenia o fundamentalnych celach i priorytetach, stanowi cych warunek konieczny

powodzenia ka dego wa nego przedsi wzi cia.

Tak nale y rozumie  ten dokument i w takim kontek cie sformu owane jest zaproszenie do debaty nad

kszta tem Strategii Wspierania Rozwoju Spo ecze stwa Obywatelskiego i sposobami jej operacjonalizacji.


