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Przyj tym odniesieniem przedstawianego opracowania s  obowi zuj ce lub znajduj ce si  na

zaawansowanym etapie procesu legislacyjnego podstawowe akty prawne reguluj ce w Polsce

dzia alno  w zakresie:

• Ustawa o zasadach finansowania nauki,

• Ustawa o wspieraniu dzia alno ci innowacyjnej (projekt),

• Ustawa o informatyzacji dzia alno ci  podmiotów realizuj cych zadania publiczne,

• ustawa „Prawo o szkolnictwie wy szym” (projekt).

Zdaniem autora opracowania, suma zapisów ustawowych przynajmniej teoretycznie tworzy baz

funkcjonowania nowoczesnego systemu nauki szkolnictwa wy szego oraz  jego powi zania        z

rozwojem spo eczno-gospodarczym kraju.

abymi stronami systemu s  jednak:

• akty wykonawcze (ograniczony zakres lub brak)

• ograniczony zakres (a  do ca kowitego braku) spójnego i zarazem stawiaj cego wysokie

wymagania trybu realizacji ocen merytorycznych

• bariery utrudniaj ce lub wr cz uniemo liwiaj ce podejmowanie i realizacj  przedsi wzi

mi dzyresortowych

• brak rozwi za  strukturalnych sprzyjaj cych tworzeniu i funkcjonowaniu instytucji oraz

programów istotnie interdyscyplinarnych

• brak rzeczywistych rozwi za  strukturalnych sprzyjaj cych integracji procesu badawczego,

upowszechnienia uzyskanych w jego trakcie wyników,  realizacji procesu wdro eniowego

cznie z etapem pe nej komercjalizacji.

W przedstawianym opracowaniu wskazane zostaj  formy instytucjonalne, których wprowadzenie lub

dostosowanie stwarza podstawy konkurencyjnego w skali mi dzynarodowej rozwoju            w Polsce

przedsi wzi  w obszarze nauki, maj cych istotne zwi zki z obszarami nowych technologii i szerzej, z

rozwojem innowacyjnych form o znaczeniu spo eczno-gospodarczym.

Szczególnie istotne jest wskazanie znaczenia ró nego rodzaju poziomych form strukturalnych,

wi cych ró ne podmioty. Dotyczy to zarówno ró nych mo liwo ci formu  prawnych tworz cych

podstaw  wspó dzia ania jak regu y jednoznacznego okre lania podmiotu odpowiedzialnego za

konkretne przedsi wzi cia.

Zasad  ogólnie obowi zuj  powinna by  równoprawno  podmiotów publicznych i niepublicznych.

Podstaw  wszelkich decyzji dotycz cych przyznawania takim podmiotom rodków finansowych z

bud etu pa stwa powinna by  jako  merytoryczna proponowanych przedsi wzi  i kompetencja

organizacyjna samych podmiotów.

Wreszcie, nale y zwróci  uwag  na integraln  rol  programów i przedsi wzi  edukacyjnych (cz sto

nowego rodzaju) w obszarze stanowi cym przedmiot obecnego opracowania. Bez wprowadzenia

nowych form aktywnej edukacji, traktuj cej udzia  w programach bada  i rozwoju jako istotn

sk adow  procesu nauczania, nie jest realne osi gni cie i przekroczenie poziomu krytycznego

liczno ci kompetentnych kadr przysz ej gospodarki opartej o wiedz .
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Pomimo oczywisto ci takiego sformu owania, konieczne jest jeszcze podkre lenie znaczenia

wprowadzenia rozdzia u warstw rz dz cej, realizacyjnej i oceniaj cej. Zobiektywizowany i dzia aj cy

wed ug najwy szych standardów (przyjmowanych w czo owych krajach i w strukturach

mi dzynarodowych) system ocen, tak formalnych jak przede wszystkim merytorycznych, warunkuje

jako  i trwa  programu.

2. System hierarchiczny
Specjalne centra badawcze (o znaczeniu strategicznym)

Coraz szersza klasa problemów stanowi cych wyzwania istotne ze wzgl dów poznawczych,

spo ecznych, gospodarczych, ale tak e cywilizacyjnych a  do skali globalnej,  nie mo e by        w

stosowny sposób rozwi zywana przy u yciu metod i narz dzi w ciwych pojedynczym dyscyplinom

wiedzy. W naturalny sposób prowadzi to do stwierdzenia celowo ci a cz sto wr cz nieodzowno ci

stosowania podej  reprezentatywnych dla wielu dyscyplin, a w szczególno ci podej

charakterystycznych dla interdyscyplinarnych z pogranicza wielu dziedzin.

O ile deklarowane zrozumienie i poparcie jest w tym zakresie szerokie, to praktyczne dzia ania

pozostaj  cz sto niewspó miernie ograniczone. Ma to zwi zek z nieuchronnym, szczególnie w sytuacji

ogranicze  bud etowych, konfliktem interesów ukszta towanego dyscyplinowo systemu

funkcjonowania administracji nauki a du  skal , naturaln  dla wi kszo ci znacz cych przedsi wzi

interdyscyplinarnych (uwaga: w dalszym ci gu nie wprowadzamy rozró nienia mi dzy inter- oraz

wielo-dyscyplinarno ci  i terminami pokrewnymi).

Znaczenie strategiczne tej kategorii centrów ma szereg wymiarów:

• naukowy, odnosz cy si  do nowych wyzwa  i obszarów poznania, o szczególnych

odniesieniach spo eczno-gospodarczych

• edukacyjny, wynikaj cy z nowej jako ci oferty, nie tylko interdyscyplinarnej lecz równie

cz cej przekaz wiedzy z jej aktywnym stosowaniem przez adeptów

• informacyjny, zwi zany z aktywnym wk adem w rozwój nowych zasobów wiedzy i ich

udost pnianiem,  a równocze nie

 spo eczno-gospodarczy, dzi ki rozwi zaniom stanowi cym podstawy nowych technologii

• pa stwowy, w formie nowych koncepcji i rozwi za  dla dzia alno ci administracji i s b

pa stwowych wszystkich szczebli

Specjalne centra badawcze powinny by  tworzone w obszarach uznanych za centralne dla przysz ej

pozycji i konkurencyjno ci pa stwa w uk adzie mi dzynarodowym. Takie obszary zosta y okre lone w

dokumentach programowych Ministerstwa Nauki i Informatyzacji, w szczególno ci w raportach

„Proponowane kierunki rozwoju nauki i technologii w Polsce do 2020 roku” oraz „Proponowane

kierunki rozwoju spo ecze stwa informacyjnego w Polsce do 2020 roku”. Obejmuj  one szeroko

rozumiany zakres Bio-Info-Tech, ze specjalnym akcentem dotycz cym:

• nauk o yciu i biotechnologii

• technologii informacyjnych i teleinformatycznych
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• nanotechnologii

• technologii materia owych

• ochrony rodowiska naturalnego i jego monitoringu

• energii

• technologii wytwarzania i technologii procesowych

• infrastruktury badawczej

• nowych obszarów poznania.

Utworzenie lub nadanie statusu specjalnego centrum badawczego  powinno nast powa  na drodze

decyzji Ministra Nauki, w oparciu o wyniki zastosowanych procedur  konkursowych. Kryteriami

podejmowania przez Ministra Nauki decyzji o nadaniu statusu specjalnego centrum badawczego

powinny by :

• wiod ca w skali krajowej pozycja naukowa o rodka, jego przygotowanie do podj cia

dzia alno ci  o profilu wpisuj cym si  jednoznacznie w jeden lub grup  obszarów

strategicznych,

• wyrazisty charakter interdyscyplinarny o rodka, jego silna pozycja mi dzynarodowa       w

podstawowych obszarach dzia alno ci,

• nie tylko pozycja lidera krajowego w dziedzinie swojej dzia alno ci, ale równocze nie

otwarto  na partnersk  wspó prac rodowiskow

• harmonijne po czenie dzia alno ci badawczej z edukacyjn  i tworzeniem rozwi za  o

istotnym znaczeniu dla nowych technologii,

• przygotowanie do podj cia zada  istotnych dla nowego modelu pa stwa i dzia ania jego

instytucji (opcjonalne).

Alternatyw  mo e by  ustanawianie Specjalnego Centrum Badawczego na bazie zespo u o rodków

spe niaj cych powy sze kryteria, z jednoznacznie okre lonym o rodkiem pe ni cym funkcj

koordynatora, odpowiadaj cego za ca okszta t dzia alno ci.

Specjalne centra badawcze powinny by  subsydiowane ze specjalnego bud etu resortu nauki,

gwarantowanego dla okresów kilkuletnich (co najmniej 3-5 lat, z promes  na okresy rz du 10 lat).

Podstaw  ustanawiania Centrów powinny by  oceny:

• merytoryczne, dokonywane przez mi dzynarodowe zespo y oceniaj ce, powo ywane przez

Ministra Nauki we wspó dzia aniu z kierownikami odpowiednich tematycznie resortów,

• formalne, dokonywane przez zespo y mi dzyresortowe.

Powo anie Specjalnego Centrum Badawczego powinno wi za  si  z podj ciem decyzji, tworz cych

warunki materialne umo liwiaj ce dzia alno  konkurencyjn  w uk adzie mi dzynarodowym:

• lokalizacyjne, zwi zane z dostosowaniem, rozbudow  lub budow  niezb dnych obiektów

• infrastrukturalne, prowadz ce do umo liwienia realizacji unikatowych eksperymentów, w tym

wielkoskalowych symulacji komputerowych, jako laboratoriów rodowiskowych (krajowych lub

mi dzynarodowych)

• finansowe, pozwalaj ce na zatrudnianie czo owych badaczy, konstruktorów i konsultantów

(krajowych i zagranicznych), reprezentuj cych wysoki poziom  mi dzynarodowy; szczególnie
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atrakcyjne formy powinny dotyczy  m odych kadr o wysokim potencjale rozwojowym (pozycje

na poziomie post-doc oraz doktoranckie)

• bud etowe, okre lane na okres 3-5 lat, z opcj  dostosowawcz  stosownie do post pu prac,

równie  in minus, w razie ocen poni ej oczekiwa

Utworzenie kategorii Specjalnych Centrów Badawczych wprowadza oby dodatkowy element w

uk adzie nauki i na jej pograniczu z rozwojem nowych technologii. Poprzez powierzanie takim centrom

funkcji koordynuj cej istotne obszary badawcze, sta oby si  mo liwe rozdzielenie od samej warstwy

realizacyjnej roli ustawodawczej odpowiednich organów centralnych administracji pa stwowej i

pe nienia przez nie zada  nadzorczo-oceniaj cych.

W ten sposób zosta aby usuni ta obecna niespójno , wyst puj ca w sferze nauki wskutek spe niania

przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji roli inicjatywnej a równocze nie decyzyjnej w zakresie

kwalifikowania realizatorów projektów szczegó owych. W konsekwencji ostateczna ocena

ca ciowych efektów nie jest dokonywana na poziomie i w trybie niezale nym od warstwy

realizacyjnej.

Specjalne Centra Badawcze s  koncepcj  o pewnym poziomie powinowactwa do obecnych

Rz dowych Programów Wieloletnich. Charakteryzuj  je jednak istotnie nowe elementy, w tym:

• upodmiotowiony charakter,

• silnie akcentowana interdyscyplinarno , z mo liwym priorytetem dzia alno ci badawczej w

dziedzinach uznanych za strategiczne,

• w dziedzinach o bliskiej perspektywie tworzenia rozwi za  technologicznych, powi zania typu

klastrowego (por. dalsza cz  opracowania),

• integracja bada  nie tylko z tworzeniem rozwi za  dla nowych technologii, ale tak e       z

rozbudowanymi sk adowymi edukacyjnymi,

• enie do uzyskania utrwalonej wysokiej naukowej pozycji mi dzynarodowej utworzonej

instytucji.

Konstrukcja Specjalnych Centrów Badawczych ma cz ciowe odpowiedniki w realizowanym przez

DFG (Deutsche Forschungsgemeinschaft) formule SFB (Sonderforschungsbereich), uznawanej w

Niemczech za rozwi zanie strukturalne o szczególnie wysokiej efektywno ci w sektorze nauki.

Zasad  podstawow  jest tam ci le ograniczony czasowo charakter takiego centrum, tworzonego jako

rodzaj o rodka wirtualnego na bazie istniej cej instytucji naukowej (ze wzgl du na specyfik  statutu

DFG mo e to by  jedynie o rodek uczelniany) co najwy ej na 12 lat, na podstawie powtarzanej co 3-4

lata rygorystycznej procedury oceniaj cej dokonania merytoryczne okresu up ywaj cego i program na

okres kolejny.

2.2. Centra naukowo-technologiczne

Tworzone na bazie o rodków lub zespo ów o rodków o programie implementacji technologicznej

nowych rozwi za  uzyskanych w trakcie programów badawczych, w szczególno ci przez Specjalne

Centra Badawcze ale równie  przez inne o rodki naukowe.
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Program powinien obejmowa  okres kilku lat, w tym okres rozruchowy rz du 3 lat, po czym w

kolejnym okresie 3-4 letnim nale y wymaga  osi gni cia pe nej funkcjonalno ci.

Centrum Naukowo-Technologiczne powinno by  tworzone jako wyodr bniona instytucja, w ka dym

przypadku o dobrze okre lonym statusie prawnym.

Decyzj  o przyznawaniu statusu Centrum, równoznaczn  z przyznaniem rodków umo liwiaj cych

podj cie dzia alno ci w okresie rozruchowym, podejmowa by Minister Nauki pos uguj c si  opini

odpowiedniego zespo u mi dzyresortowego. Tworzenie wi za oby si  z przekazaniem przez Ministra

Nauki odpowiednich kompetencji wyst puj cej o to jednostce, gwarantuj cej jako  dzia alno ci i

poziom efektów wdro eniowych przysz ego Centrum Naukowo-Technologicznego.

Znacz cym elementem sk adowym Centrów powinna by  infrastruktura laboratoryjna i badawcza,

stanowi ca zasób o istotnym znaczeniu dla szerszej grupy instytucji naukowych i podmiotów

gospodarczych, realizuj ca odpowiednie funkcje us ugowe  (rozs dn  opcj  by oby stosowanie

warunków preferencyjnych dla instytucji naukowych zwi zanych z Centrum).

Jednym z warunków koniecznych ustanawiania Centrów Naukowo-Technologicznych powinna by

udokumentowana perspektywa zwi zku z organizacjami gospodarczymi, które w oparciu o

implementacje Centrów podj yby produkcj  lub uruchomi yby nowe formy dzia alno ci.

Zwi zki takie zapewnia yby Centrom uzyskiwanie przychodów z tytu u wykorzystania ich rozwi za .

Szczególnie popierane mog yby by  zwi zki Centrów z firmami grupy SME, co mog oby by

dodatkowo stymulowane w oparciu o fundusze wspierania innowacyjno ci i wprowadzone specjalne

rozwi zania w systemie podatkowym. Jedn  z mo liwo ci w tym zakresie by oby wprowadzenie

zasady uznawania w przyj tej proporcji udokumentowanego zaanga owania finansowego podmiotów

gospodarczych w przedsi wzi cia badawcze i rozwojowe Centrów.

Tryb finansowania Centrów Naukowo-Technologicznych móg by przewidywa  znacz cy udzia

subsydiów bud etowych w okresie rozruchu, po czym w dalszych okresach obj cie subsydiami

jedynie nowo inicjowanych przedsi wzi . Cz  subsydiów mog aby mie  charakter kredytów

umarzanych w przypadku powodzenia projektów implementacyjnych (co wymaga oby wprowadzenia

w tym zakresie przejrzystych merytorycznych mechanizmów oceny).                  W szczególny sposób

mog yby by  traktowane przedsi wzi cia uznane na podstawie niezale nych ocen za zwi zane z

wysokim ryzykiem, uzasadnionym potencjalnym efektem implementacji.

Rygorystycznie przestrzegan  zasad  powinno by  wymaganie uzyskania przez Centra Naukowo-

Technologiczne, po okresie rozruchowym, samowystarczalno ci finansowej. W razie niespe nienia

takiego wymagania, powinien zosta  wprowadzony mechanizm umo liwiaj cy wprowadzenie w

ograniczonym czasie, pod warunkiem udokumentowania szans powodzenia, dzia  koryguj cych lub

naprawczych. Dzia anie takie mia oby charakter jednorazowy.

Równie  w tym kontek cie krytyczne znaczenie ma wprowadzenie wysoce obiektywnych

mechanizmów oceny, tak na etapie okre lania zasadno ci ustanawiania Centrów jak, co szczególnie

wa ne, podczas ewaluacji konkretnych dokona . Maj c pe wiadomo  skali nietrywialnych

wyzwa  zwi zanych ze stworzeniem i konsekwentn  realizacj  takich procesów oceny, uwa am, e

bez nich wszelkie programy, bez wzgl du na jako  za , b  zagro one tendencjami

degeneracyjnymi.
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Ze wzgl du na charakter wielu istotnych obszarów funkcjonowania Centrów Naukowo-

Technologicznych, ich cz stym wyró nikiem b dzie silna interdyscyplinarno , wynikaj ca z

naturalnej konieczno ci dzia ania integruj cego ró ne dziedziny bada  i technologii, podlegaj ce

szybkim procesom zmian w czasie. Rol  Centrów b dzie podejmowanie interdyscyplinarnych

(wielodyscyplinarnych) bada   umo liwiaj cych planowanie d ugoterminowych za  i programów

realizacji polityki pa stwa i rozwoju gospodarki, poprzez realizacj  obecnych i przysz ych potrzeb

spo ecze stwa.

Uwaga:   W pewnej mierze, Centra Naukowo-Technologiczne by yby form  rozwojow  obecnych

Centrów Zaawansowanej Technologii, o istotnie skorygowanej formule instytucjonalnej.

2.3. Inkubatory innowacyjnej przedsi biorczo ci

Na ten temat istnieje wiele opracowa , zarówno krajowych jak przede wszystkim zagranicznych,  tym

niemniej warto zwróci  uwag  na pewne uwarunkowania powodzenia programu tworzenia i

wspierania rozwoju inkubatorów innowacyjnej przedsi biorczo ci.

ównymi warunkami, których spe nienie stwarza podstawy rozwoju inkubatorów innowacyjnej

przedsi biorczo ci, s :

• wprowadzenie przez resort gospodarki, w formie aktów wykonawczych do ustawy o

wspieraniu dzia alno ci innowacyjnej, rozwi za  umo liwiaj cych wsparcie logistyczno-

prawne, co obejmuje zarówno aspekty materialne jak baz  legislacyjn  wspó dzia ania

podmiotów ró nych kategorii (w tym Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym),

• wprowadzenie preferencyjnych zasad kredytowych i podatkowych dla akceptowanych na

drodze konkursu programów dzia ania Inkubatorów, w szczególno ci uwzgl dniaj cych aspekt

dopuszczania podwy szonego ryzyka przedsi wzi  o uznanym za wysoce perspektywiczny

poziomie innowacyjno ci (kompetencja resortu gospodarki).

Zasad  podstawow  w zakresie tworzenia i popierania inkubatorów innowacyjnej przedsi biorczo ci

jest ograniczony z regu y do nie wi cej ni  3 lat okres przyznanego statusu przynale no ci do nich

poszczególnych podmiotów prawnych.

Inkubatory innowacyjnej przedsi biorczo ci czy, podobnie, parki (centra) naukowo-technologiczne nie

, przynajmniej bezpo rednio, ród em zysków dla o rodków naukowych (co nie jest wci  jeszcze

powszechnie u wiadomione, przynajmniej w sferze nauki). Dzi ki istnieniu Inkubatorów powstaj

mechanizmy po rednio sprzyjaj ce i wspieraj ce rozwój instytucji naukowych.

3.  Struktury poziome na pograniczu nauki i technologii
3.1. rodki logistyczne i legislacyjne nauki i technologii
W ramach wspó dzia ania przede wszystkim resortów nauki, gospodarki ale równie  innych (obrony

narodowej, rodowiska, zdrowia, …)  nale y stworzy  warunki sprzyjaj ce tworzeniu o rodków

wspomagaj cych, realizuj cych zadania:

o logistyczne,

o legislacyjne,
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o konsultacyjne i promocyjne.

rodki tych kategorii powinny by  na równoprawnych zasadach konkursowych tworzone zarówno w

oparciu o instytucje publiczne jak niepubliczne.

rodki takie powinny by  w ograniczonym czasowo (do nie wi cej ni  3 lat) okresie pocz tkowym

subsydiowane, w cz ci na drodze kredytowania (z opcj  zastosowania mechanizmów umarzania

powi zanych z poziomem sukcesu o rodków), potem samoutrzymuj ce si .

Na tej zasadzie powinny w szczególno ci by  tworzone i funkcjonowa  o rodki transferu technologii

oraz o rodki promocji nowych rozwi za  naukowych i technologicznych.

3.2. Interdyscyplinarne centra edukacyjne

Istotn  sk adow  systemu nauki i nowych technologii, krytyczn  dla sukcesu zamierze  rozwoju

gospodarki opartej o wiedz , powinny si  sta  centra edukacyjne o charakterze integracyjnym       i

interdyscyplinarnym, tworzone w oparciu o istniej ce o rodki akademickie. Centra takie powinny

funkcjonowa  jako instytucje non-profit.

Interdyscyplinarno  realizowanych programów edukacyjnych, podobnie jak w przypadku bada ,

oznacza zastosowanie podej cia problemowego bez podporz dkowywania si  ramom pojedynczej

dyscypliny naukowej. Jest to formu a w naturalny sposób odpowiadaj ca na wiele wyzwa

wspó czesno ci, wynikaj cej ze z ono ci pojawiaj cych si  problemów i przenikania si  zarówno

aparatu poj ciowego jak, szerzej, metodologicznego w ciwego ró nym, czasem mocno odleg ym,

dyscyplinom nauki. To samo mo e równie  dotyczy  wzajemnych powi za  ró nych obszarów

technologii.

Racjonalne podstawy tworzenia Interdyscyplinarnych Centrów Edukacyjnych wymagaj  usuni cia

barier na pograniczu kompetencji resortów nauki, edukacji i gospodarki, a tak e innych resortów,

stosownie do konkretnej specyfiki. Resortem najbardziej predestynowanym do pe nienia roli

koordynuj cej w tym zakresie jest Ministerstwo Nauki i Informatyzacji.

Interdyscyplinarne centra edukacyjne  powinny by  tworzone na bazie wiod cych instytucji

akademickich i naukowych.  Podstaw  decyzji o utworzeniu takich centrów powinien by  program

okre laj cy zarówno zamierzenia szczegó owe jak szersz  wizj  d ugoterminow . Jedn  z

naturalnych opcji mo e by  powi zanie misji Specjalnych Centrów Badawczych z funkcj  tego rodzaju

rodków edukacyjnych.

Bez wzgl du na faktyczny poziom realizacji Procesu Bolo skiego, dotycz cego przysz ego modelu

edukacji w ramach wspólnego europejskiego obszaru szkolnictwa wy szego (por. http://www.bologna-

bergen2005.no/ , http://www.bologna-berlin2003.de/ ), tworzenie interdyscyplinarnych centrów

edukacyjnych w obszarach o istotnym znaczeniu dla strategii pa stwa ma szans  istotnie podnie

poziom konkurencyjno ci zarówno w warstwie samej edukacji jak te  jej efektów dla nauki, gospodarki

i wreszcie pa stwa.

Interdyscyplinarne centra edukacyjne powinny podlega  nie tylko procedurze akredytacyjnej ale tak e

okresowej ocenie merytorycznej, realizowanej na poziomie mi dzyresortowym. Wyniki okresowej

oceny merytorycznej by yby podstaw  podejmowania decyzji o skali finansowania ze rodków bud etu.

Decyzje te powinny zapewni  ci  realizacji podj tych programów.

http://www.bologna-
http://www.bologna-berlin2003.de/
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W ka dym przypadku, co dotyczy wszelkich zakresów dzia alno ci, brak oceny pozytywnej  powinien

prowadzi  do uruchamiania rygorystycznego procesu powtórnego przyznawania  instytucjom prawa

do ubiegania si  o mo liwo  (akredytacj ) podejmowania podobnego lub zbli onego rodzaju

dzia alno ci.

Jedn  z form, które mog  wnie  istotnie now  jako , jest tworzenie w uk adzie partnerskim centrów i

programów edukacyjnych na poziomie mi dzynarodowym. Wa nym aspektem z tym zwi zanym jest

ca okszta t spraw dotycz cych równowa no ci procedur oraz stopni i tytu ów naukowych.

4. Nowe formy i struktury organizacyjne
4.1.  Struktury organizacyjne

W uk adzie przedstawionym w poprzednich cz ciach opracowania pojawiaj  si  organizacje nowego

typu, o niezale nym od obecnych struktur nauki umiejscowieniu formalnym. Do tej grupy zaliczaj  si :

• struktury narodowe, regionalne, mi dzynarodowe

• instytucje ponadresortowe, wieloresortowe

• sieci (networks), zawieraj ce wielu partnerów wspó dzia aj cych w realizacji jednolitego w

zakresie merytorycznym programu ramowego

• klastry, oznaczaj ce skupione lokalizacyjnie grupy wzajemnie komplementarnych o rodków:

o  realizuj cych badania naukowe,

o wdra aj cych wyniki bada  naukowych w sferach technologii, gospodarki, zadaniach

pa stwa, us ugach, etc.

o realizuj cych funkcje logistyczne, legislacyjne, etc.

o podejmuj cych produkcj  w oparciu o nowe technologie, w ramach inkubatorów

innowacyjnej przedsi biorczo ci, parków naukowo-technologicznych, …

4.2. Regu y, procedury
W obecnym systemie funkcjonowania w Polsce instytucji badawczych i finansowania bada      ze

rodków bud etu nauki, bez wzgl du na deklaracje zawarte w aktach ustawowych, istnieje          w

dalszym ci gu znacz ca nierównowaga w sposobie traktowania podmiotów publicznych            i

niepublicznych. Na poziomie rozwi za  wykonawczych do ustawy o finansowaniu nauki powinna

zosta  zapewniona równoprawno  traktowania ró nych podmiotów, tym samym prowadz c do

rozwoju badawczych i badawczo-rozwojowych podmiotów niepa stwowych wsz dzie tam, gdzie czy

si  to ze wspieraniem innowacyjnych przedsi biorstw.

Nale y wprowadzi  formu  prawn  umo liwiaj  w ramach programów realizowanych przez

poszczególne resorty b  ich grupy decentralizacji zarz dzania przedsi wzi ciami o znaczeniu

strategicznym na drodze delegacji merytorycznej i ustanawiania bud etu ramowego dla wybranych

instytucji na okresy kilkuletnie. Takie instytucje by yby zobowi zane do:

• przygotowania i przedstawienia programu wykonawczego,

• koordynacji ca ci dzia  zwi zanych z realizacj  programu,

• formalnego i, co szczególnie wa ne, merytorycznego rozliczania programu,

• ponoszenia odpowiedzialno ci prawnej i materialnej za realizacj  programu.
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Na wszystkich szczeblach, zarówno w samej sferze nauki jak w obszarach jej styku z edukacj  i

gospodark , niezb dne jest wprowadzenie i konsekwentne stosowanie ogólnie obowi zuj cej

rygorystycznej zasady oceny merytorycznej a posteriori. Brzmi to trywialnie, jednak zbyt cz st

praktyk  do chwili obecnej jest ograniczanie oceny dokona  do aspektów formalnych, a w cz ci

merytorycznej – do kryteriów po rednich (liczba publikacji, wyst pie  konferencyjnych, awansów

naukowych, itp.).

Dla wszystkich przedsi wzi  z obszarów nauki i rozwoju nowych technologii nale y wprowadzi

rodzaj ramowych regu  dotycz cych:

• Okre lenia dopuszczalno ci i poziomu ryzyka w przedsi wzi ciach innowacyjnych

• Przejrzysto ci powi za  mi dzy sk adowymi systemu, szczególnie na styku sektora

publicznego i niepublicznego, tak e na styku sfer nauki i gospodarki.

4.3. Edukacja i kadry

ród nowych instrumentów powinny znale  si :

• oferta atrakcyjnych warunków dla wyró niaj cych si  naukowców, innowatorów,

konstruktorów, przyci gaj ca i umo liwiaj ca ich zatrzymanie w warunkach konkurencyjno ci

• stworzenie warunków rodowiskowych stymuluj cych podniesienie efektywno ci twórczej

• rozwini cie nowych obszarów i form edukacji, prowadz cych do wykszta cenia

wysokokwalifikowanych kadr; rozszerzenie zakresu interdyscyplinarnych programów

edukacyjnych i aktywnego kszta cenia poprzez udzia  w badaniach

Istotnym narz dziem mo e si  sta  wprowadzenie formu y przyznawania, na zasadach konkursowych,

subwencji na tworzenie zespo ów badawczych i laboratoriów badawczych oraz badawczo-

technologicznych wokó  szczególnie wyró niaj cych si  m odych naukowców. Takie subwencje

powinny obejmowa  okresy kilkuletnie, racjonalna wydaja si  formu a 5-letnia. Bez tego rodzaju

rozwi za  nie wydaje si  mo liwe powstrzymanie przed emigracj  (okresow  lub trwa ) wielu

najcenniejszych potencjalnych przysz ych liderów rozwoju Polski.

5.  Przedsi wzi cia w skali pa stwa
5.1. Struktura finansowania innowacyjno ci

Nowym elementem o istotnym znaczeniu dla stymulowania rozwoju rozwi za  innowacyjnych mo e

si  sta  utworzona w uk adzie niezale nym od instytucji rz dowych struktura finansowania wysokiej

klasy (konkurencyjnych w uk adzie mi dzynarodowym)  bada  na rzecz rozwoju technologii.

Inicjatywa w tym zakresie mog aby wyj  ze strony resortów gospodarki i nauki, w porozumieniu ze

rodowiskiem przedsi biorców.

Utworzona struktura, obok wspierania programów tworzenia i rozwoju rozwi za  i technologii o

istotnie innowacyjnym wymiarze,  mog aby tak e inwestowa  w znacz ce przedsi wzi cia w zakresie

rozwoju reprezentuj cej najwy szy poziom infrastruktury badawczej oraz wspomaga  podejmowanie

nowatorskich programów edukacyjnych na ró nych poziomach.

Szczególnie wa na kategoria dzia  struktury wspierania innowacyjno ci powinna dotyczy

przedsi wzi  o istotnie interdyscyplinarnym charakterze.
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Rozwi zania proponowane obejmuj  opcj  utworzenia Polskiej Fundacji Innowacyjno ci, niezale nej

organizacji non-profit, której misj  by oby znacz ce wzmocnienie zdolno ci o rodków akademickich,

badawczych i innych instytucji non-profit do tego rodzaju dzia alno ci.

Podstawowe zasady funkcjonowania takiej organizacji mog yby okre la , e:

o wszystkie decyzje inwestycyjne podejmuje zarz d, w wi kszo ci wywodz cy si  ze

rodowiska naukowego oraz reprezentantów firm niepublicznych

o inwestycje s  finansowane jedynie w cz ci przez Fundacj , pozosta a cz  (np., co

najmniej 50%)  jest finansowana przez region, partnerów prywatnych     lub samych

beneficjentów

o kryteria decyzyjne obejmuj  ocen :

§ jako ci programu bada  (w skali mi dzynarodowej) i celowo ci inwestycji w

infrastruktur

§ poziomu wzrostu potencja u innowacyjnego

§ skali oczekiwanych korzy ci z uzyskanych wyników i stworzonych rozwi za

dla kraju

o formy finansowania szczególnie silnie wspieraj  przedsi wzi cia o charakterze

istotnie interdyscyplinarnym i mi dzyinstytucjonalnym, s  przyci ganiu badaczy i

twórców wysokiej klasy mi dzynarodowej, w tym wiatowej klasy liderów zespo ów

naukowych

o obok funduszy pocz tkowych (za ycielskich, inwestycyjnych, …), zapewnia si

finansowanie dzia alno ci zaakceptowanych programów przez okres kilkuletni (w

zale no ci od charakteru, np. od 3 do 5 lat, by  mo e w szczególnych przypadkach

ej)

o fundusze, oprócz finansowania bada , umo liwiaj  komercjalizacj  ich wyników

Warto zwróci  uwag , e w znacznej mierze, z dok adno ci  do zakresu celów, formu a Fundacji

mo e przypomina  zasady funkcjonowania Fundacji  na Rzecz Nauki Polskiej.

Zakres inwestycji finansowanych lub dofinansowywanych przez Fundacj  móg by obejmowa :

o  rozwój wspólnej infrastruktury teleinformatycznej i obliczeniowej, integruj cej

partnerów akademickich, publicznych i niepublicznych, w tym gospodarczych

(kampusy naukowo-technologiczne, klastry organizacyjne, …)

o podejmowanie i realizacj  inwestycji budowlanych, nowych i renowacyjnych

o rozwój zintegrowanych cyfrowych platform zasobów wiedzy

o tworzenie rodowiskowych platform eksperymentalnych

Wsparcie finansowe ze strony Fundacji mog oby równie  by  adresowane do zaliczaj cych si  do

kategorii SME firm, podejmuj cych dzia ania o wysokim poziomie innowacyjno ci.

5.2. Klastry innowacyjne

Wed ug wyników analiz przeprowadzonych w kilku co najmniej krajach wysokorozwini tych, w lad za

czym posz y decyzje o uruchomieniu programów o wymiarze strategicznym, równie  na podstawie

opracowa  Instytutu Bada  nad Gospodark  Rynkow , rozwi zaniem strukturalnym o du ej
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perspektywie  jest wspieranie rozwoju tzw. klastrów innowacyjnych – zwi zków firm innowacyjnych,

us ugodawców, o rodków standaryzacyjnych, doradczych  o wspólnym terytorialnie obszarze

dzia ania, reprezentuj cych wysoki poziom i konkurencyjnych w uk adzie mi dzynarodowym,

skupionych wokó  silnych centrów naukowych i badawczo-rozwojowych.  Partnerzy klastra

innowacyjnego wspó dzia aj  przy zachowaniu zasad konkurencyjno ci.

W tym zakresie, zarówno w uk adzie resortowym lub wieloresortowym jak w uk adzie regionalnym:

o powinny zosta  przyj te programy wspólne dla grup lokalnych i/lub rozleg ych sieci instytucji, z

jednoznacznie okre lon  instytucj  wiod  o niekwestionowanej pozycji naukowej,

o powinno si  uzyska  faktyczne zainteresowanie i wymierne zaanga owanie samorz dów i

zarz dów terytorialnych ró nego szczebla,

o nale y zdefiniowa  weryfikowaln  strategi rednio- i d ugoterminow  rozwoju klastra

innowacyjnego,

o przy u yciu narz dzi finansowych nale y promowa  udzia  firm kategorii SME w klastrach,

o powinna zosta  podj ta konsekwentna promocja w skali mi dzynarodowej dzia alno ci klastra.

Pierwsze inicjatywy dotycz ce rozwoju konkurencyjno ci gospodarki w oparciu o wprowadzanie

koncepcji klastrów innowacyjnych podj to ju  w kilku regionach Polski. Konstrukcja ta wymaga

dalszych dzia , w szczególno ci prowadz cych do stworzenia narz dzi prawnych i rozwi za  w

zakresie finansowania, prowadz cych do rzeczywistego zaanga owania o rodków badawczych w

funkcjonowanie klastrów innowacyjnych.

5.3.   Krajowa infrastruktura wiedzy

Wobec znaczenia przypisywanego kszta towaniu wiadomego spo ecze stwa informacyjnego i

rozwoju gospodarki opartej o wiedz , w po czeniu z transformacj  modelu realizacji funkcji pa stwa

do form wykorzystuj cych mo liwo ci technologii informatycznych i teleinformatycznych,  powinno

mo liwie szybko doj  do utworzenia krajowego (pa stwowego)  centrum infrastruktury wiedzy.

Centrum takie powinno zosta  utworzone w oparciu o dokonania podmiotów sfery nauki oraz instytucji

administracji pa stwowych odpowiadaj cych za tworzenie, archiwizacje i udost pnianie zasobów

informacji, dokumentów, materia ów faktograficznych, itp.

Krajowe Centrum Zasobów Wiedzy powinno zosta  utworzone na poziomie ustawowym jako

instytucja centralna, mi dzyresortowa:

o odpowiedzialna za realizacj  (utworzenie, rozwój i funkcjonowanie) zintegrowanej krajowej

platformy cyfrowej zasobów wiedzy i dokumentacji cyfrowej

o udost pniaj ca zasoby platformy w skali krajowej i na poziomie mi dzynarodowym

o koordynuj ca w skali krajowej zasady tworzenia i program rozwoju zasobów tre ciowych

platformy

o dysponuj ca stabilnym bud etem (co najmniej 3-letnim) na realizacj  programu.

Uwaga:   Nale y jeszcze raz podkre li , e sformu owane wy ej cele przynajmniej nominalnie nie s

odkrywcze.  Czynnikiem, który gra w nich najwa niejsz  rol , jest rygorystyczne stosowanie kryterium

jako ci naukowej oraz innowacyjno ci i konkurencyjno ci w skali mi dzynarodowej. Wymaga to
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wprowadzenia przejrzystych procedur oceny projektów i ich wykonania, niezale nych od uk adów

krajowych.

asno  intelektualna

W zakresie ochrony w asno ci intelektualnej, patentowej,  praw autorskich i zagadnie  pokrewnych

niezb dne jest tworzenie o rodków zajmuj cych si  t  problematyk  jako sk adowych wszystkich

wi kszych centrów i struktur poziomych dzia aj cych na pograniczu nauki i gospodarki.

rodki takie powinny by  tworzone i finansowane na zasadach podobnych do tych, które

obowi zywa yby dla Centrów Naukowo-Technologicznych. Dopuszczalna winna by  zarówno formu a

tworzenia O rodków jako podmiotów niezale nych jak te  rozwi zania budowane w ramach

istniej cych struktur cz cych obszary bada  i rozwoju technologii.

Warto rozwa  celowo  utworzenia o rodka studiów prawnych w zakresie problematyki w asno ci

intelektualnej, szczególnie w kontek cie rozwoju nowych technologii informatycznych i

teleinformatycznych oraz procesów globalizacji.

6. Zamiast podsumowania

Miejsce Polski w uk adzie mi dzynarodowym wynikaj ce z konkurencyjno ci nauki i gospodarki, a

tak e sprawno ci pa stwa, zale y od spójnego wprowadzenia nowej jako ci w wielu obszarach.

Nowe formy instytucjonalne oraz istotnie przewarto ciowany sposób oceny jako ci dokona  tworz

rzeczywiste szanse nie maj cego precedensu skoku podnosz cego pozycj  i szanse naszego kraju.

Milcz cym za eniem warunkuj cym powodzenie takich zamierze  jest dost pno  odpowiedniego

poziomu rodków, krytycznych dla realizacji etapów startowych podejmowanych przedsi wzi .


