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Wprowadzenie

Celem opracowania jest identyfikacja zatozen i tresci polityki ekologicznej panstwa na
lata 2003-2006 z perspektywa na lata 2007-2010 (w rozumieniu polityki ochrony §rodowiska)
1 zatozen oraz treSci Narodowego Planu Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 1 analiza
porownawcza zgodnosci tych zalozen w zakresie celow i priorytetow strategicznych, systemu
realizacji, zrodet finansowania oraz wskaznikow monitoringu skuteczno$ci dziatan.

Opracowanie wykonano na zlecenie Ministerstwa Gospodarki 1 Pracy w Warszawie
(Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalne;j).

Postawa opracowania byla analiza przytoczonych dalej dokumentéw oraz wilasne
doswiadczenia naukowe 1 badawcze autorki.

Przeprowadzona ocena jest subiektywna, ale probuje wykorzystywac obiektywne kryteria
zgodnosci polityk, ktorych dotycza omawiane dokumenty.

Nie uczestniczytam bezposrednio w opracowywaniu polityki ekologicznej panstwa ani
zatozen NPR. Korzystam z obu tych dokumentéw w tych i innych badaniach, jako danych

zewngtrznych, bez subiektywnego do nich odniesienia.

1. Podstawa analizy i uwagi wstepne

Podstawa analizy sa dwie grupy dokumentow:

* Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, Warszawa czerwiec 2005 oraz
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie Rozwoju, Dz. U. 2004
nr 116, poz. 1206

* Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzgl¢dnieniem perspektywy
na lata 2007-2010, Rada Ministrow Warszawa grudzien 2002 oraz Uchwala
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 maja 2003 roku w sprawie przyjgcia
,Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010, Dz. U. 2003 nr 33, poz. 433.

Uchwata Sejmu w sprawie przyj¢cia polityki ekologicznej zawiera w zataczniku petna
tres$¢ polityki ekologicznej, przyjetej przez Rade Ministréw, ale ustawa o NPR okresla tylko
sposob przygotowania i realizacji NPR, nie zwiera jego ustalen (mimo, ze jest do$¢ obszerna).

NPR na lata 2007-2013, czyli na kolejny okres budzetowy UE, jest kontynuatorem
realizowanego obecnie planu na 2004-2006, ograniczonego bardzo, bo obejmujacego tylko

dziatania finansowane ze §rodkow funduszy strukturalnych.



Narodowy plan rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest dokumentem kompleksowym,
okreslajacym cele rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w tym wspierane cele rozwoju
regionalnego oraz sposoby ich osiagania. W tym sensie NPR jest podobny w swej konstrukcji
do polityki ekologicznej panstwa, ktora takze zawiera cele 1 zadania o charakterze
systemowym w poszczegdlnych obszarach Srodowiska, przedsigwzigcia zwiazane z ich
realizacja, monitoring i ocen¢ skuteczno$ci oraz — co najwazniejsze — naktady inwestycyjne i
pozainwestycyjne, niezbg¢dne na realizacjg polityki ekologicznej panstwa.

Wazne jest takze, ze ws$rod dokumentéw strategicznych, bedacych podstawa
opracowania NPR na lata 2007-2013 wymienia si¢ Strategie Ochrony Srodowiska,
sprowadzone w przypisie do: Programu wykonawczego II polityki ekologicznej panstwa na
lata 2002-2010 oraz Polityki ekologicznej panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2010. Mozna dyskutowaé, czy dokumenty te istotnie tworza
Strategic Ochrony Srodowiska w Polsce, ale taka ocena nie jest przedmiotem niniejszego
opracowania.

Natomiast mozna stwierdzi¢, ze uwzgledniane w NPR na lata 2007-2013 dokumenty
strategiczne dotyczace polityki ekologicznej Polski odnosza si¢ do innych okreséw i byty
opracowane wczesniej niz analizowany dokument NPR. Wazne jest takze, ze polityka
ekologiczna pochodzi sprzed akcesji Polski do UE, podczas gdy NPR jest wypracowywany
juz po i uwzglednia¢ powinien znacznie doktadniej i konkretniej zobowiazania Polski z
tytutu przynaleznosci do UE, w tym z tytulu wdrazania standardow ekologicznych. Mozna
takze przypuszczaé, ze znacznie tatwiej bylo uwzglednia¢ polityke ekologiczna panstwa w
treSct NPR, niz zalozenia rozwoju spoteczno-gospodarczego na lata 2007-2013 w
opracowywanej wezesniej polityce ekologicznej, wprawdzie z perspektywa do 2010 roku, ale
perspektywa ta w 2002 roku (roku przyjecia tej polityki przez Rade Ministrow) nie mogta by¢
tak realna, jak w latach 2004-2005, kiedy to powstawata tres¢ NPR.

NPR jako dokument kompleksowy, obejmujacy wszystkie strategiczne kwestie
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju nie moégl by¢ i nie jest pelnym, ani wiernym
odniesieniem polityki ekologicznej, bowiem musiat uwzgledni¢ wszystkie dziedziny i sektory
gospodarki 1 dokona¢ ich strategicznej integracji. Mozna jednak oczekiwac¢, ze skoro do
podstawowych wartosci, uwzglednianych w tworzeniu 1 sprzyjajacych zasadach realizacji
NPR przyjeto zréownowazony rozwdj (p. 112 NPR) to w tresci NPR ochrona $rodowiska
bedzie nie tylko osobna, strategiczna czg¢scia, ale kryteria ekologiczne beda wkomponowane
we wszystkie inne obszary dziatan, opisywanych przez NPR, instrumenty ich realizacji 1

kryteria oceny skutecznosci dziatan. Tak jednak nie jest. Co wigcej kwestie ochrony



srodowiska zostaly niejako oddzielone od kwestii zrOwnowazonego rozwoju, o czym
Swiadczy m.in. omawianie réwnowazonego 1 trwalego rozwoju gospodarczego w
problematyce finanséw publicznych (p.53 NPR), a osobno ochrony $rodowiska jako

elementéw tla spoteczno-gospodarczego (p.83 NPR).

2. Polityka ochrony srodowiska w ustawie o NPR

Polityka ekologiczna panstwa — zgodnie z ustawa prawo ochrony srodowiska — ma na celu
stworzenie warunkow niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska. Ochrona $srodowiska
za$ to podejmowanie lub zaniechanie dziatanh umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie
réwnowagi przyrodniczej i polega na:

a)  racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska 1 gospodarowaniu zasobami $rodowiska

zgodnie z zasada zrOwnowazonego rozwoju,

b)  przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,

c)  przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego.

Podstawowym warunkiem skutecznej realizacji polityki ekologicznej panstwa jest
respektowanie zasady zrownowazonego rozwoju w strategiach i politykach w poszczegolnych
dziedzinach gospodarowania, to jest uwzglednianie przy sporzqdzaniu tych strategii, polityk
oraz ich programow wykonawczych, na rowni z celami gospodarczymi i spotecznymi danego
sektora, rowniez celow ekologicznych. Dotyczy to energetyki, przemystu, transportu,
gospodarki komunalnej, budownictwa, lesnictwa, turystyki i innych dziedzin dziatalnosci,
ktore wywierajq presje na srodowisko w formie bezposredniego lub posredniego korzystania z
jego zasobow oraz generowania zanieczyszczen i/lub szkodliwych oddziatywan fizycznych —
tak stwierdza si¢ w tekscie polityki ekologicznej panstwa.

Tak rozumiejac polityke ekologiczna, a tym samym polityke ochrony srodowiska, ustawa
prawo ochrony S$rodowiska utozsamia jej realizacj¢ z wymaganiami zréwnowazonego
rozwoju. Obejmuja one:

» zasady ustalania: warunkow ochrony $rodowiska, warunkow wprowadzania substancji

lub energii do Srodowiska, kosztow korzystania ze Srodowiska,

* udostepnianie informacji o srodowisku i jego ochronie,

* udzial spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie ochrony srodowiska,

* obowiazkow organdw administracji,

* odpowiedzialno$¢ i sankcje.



Tak definiowania polityka ochrony s$rodowiska 1 jej zakres nie ma zadnego
bezposredniego odniesienia ani artykulacji w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju. Jest ona
z istoty swej ogolna i zasadnicza, ale zwraca uwagg fakt, ze cele NPR odnosi ona do:

* narodowej strategii rozwoju regionalnego,

* strategii sektorowych,

* strategii rozwoju wojewodztw,

* programow wieloletnich wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

* koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju,

» zalozen polityki naukowej i naukowo-technicznej oraz innowacyjnej panstwa,
ale nie wymienia si¢ wsrod nich polityki ekologicznej (czy tez polityki ochrony srodowiska),
chociaz w tresci NPR podkresla sig, ze uwzgledniano tez strategie ochrony srodowiska w
Polsce.

Jedynym bezposrednim odniesieniem ustawy o NPR do $rodowiska p. 2 art. 4, ktory
stwierdza, ze ,,do Planu zalqcza sie prognoze oddziatywania Planu na srodowisko” . Z
aneksu 3 tresci NPR wynika, ze ocena ta odbywac si¢ bedzie za posrednictwem programow
operacyjnych, czyli w programie operacyjnym ,,Srodowisko” i programie horyzontalnym
,,Zasoby naturalne”.

Dalszych odniesien ustawy o NPR do polityki ochrony s$rodowiska nalezatoby
poszukiwa¢ posrednio w analizie: narodowej strategii rozwoju regionalnego, strategii
sektorowych, koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ktérych zalozenia
wykorzystuje tres¢ NPR. Nie sa to jednak bezposrednie przelozenia na polityke ochrony
srodowiska, ktora nie jest polityka sektorowa, ale samodzielnie wyksztatcona polityka
horyzontalna, ktéra koordynuje minister witasciwy dla srodowiska. Nadal bedziemy jej
poszukiwacé w tresci NPR, ale warto doda¢, Zze 1 sama polityka ochrony $rodowiska, nie jest
pozbawiona stabych stron. Taka staboscia jest fakt — w moim przekonaniu - ze wiele zadan
ochrony $rodowiska jest ulokowana poza resortem $rodowiska i1 zarzadzana przez organy
centralne lub lokalne.

Do tego warto doda¢é, ze rozwdj rynku i prywatyzacja wielu dziedzin publicznych,
sprawiaja, ze coraz wigcej rodzajow aktywno$ci gospodarczej, majacych wplyw na stan
srodowiska, znajduje si¢ poza oddziatywanie panstwa i jest przedmiotem decyzji prywatnych
podmiotow 1 oséb fizycznych. Dlatego tez — realizujac temat zlecenia — pozostajemy w
poszukiwaniu odpowiedzi, czy i na ile polityka ochrony srodowiska ma swoje odpowiednie

odzwierciedlenie w NPR, ale to nie oznacza, ze polityka ta jest bezdyskusyjna i powinna by¢



w peini wlaczona do tresci NPR. Jako przyktad prac nad doskonaleniem polityki ekologiczne;j
mozna poda¢ zaméwienie Ministra Srodowiska na opracowanie tzw. III polityki ekologiczne;j,
w zakresie ktdrego trwaja obecnie procedury przetargowe. Dlatego tez dalsza analiza
dotyczy¢ bedzie kwestii zasadniczych, a nie szczegdétowych polityki ekologicznej, ktore moga

jeszcze ulega¢ nowelizacji.
3. Polityka ochrony srodowiska w projekcie ( w tresci) NPR
3.1. Cele i zadania o charakterze systemowym

Do celow 1 zadan o charakterze systemowym ustalonych w polityce ekologicznej
panstwa zaliczono:

1. wiaczenie aspektow ekologicznych do polityk sektorowych (m.in. wprowadzenie do
wszystkich strategii i polityk sektorowych rozdzialu ,,ochrona $rodowiska”, oraz
objecie strategii i polityk sektorowych strategicznymi o cenami oddzialywania na
srodowisko, zgodnie z wymaganiami ustawy prawo ochrony srodowiska),

2. aktywizacja rynku do dziatan na rzecz ochrony §rodowiska (m.in. rozwdj produkcji
towarow 1 ustug, ktdre mniej obciazaja sSrodowisko, a przez to prowadza do bardziej
zrbwnowazonej konsumpcji, ekonomizacj¢ ochrony $rodowiska, stymulowanie
rozwoju przemystu urzadzen ochrony srodowiska) poprzez:

* partnerstwo z biznesem,

* ksztattowanie postaw konsumentow,

e ograniczanie subsydiow szkodliwych dla §rodowiska,

* cekologizacje sektora finansowego,

e zarzadzanie Srodowiskowe,

* odpowiedzialnos¢ za skutki srodowiskowe realizowanych przedsigwzigc.

3. mechanizmy ekonomiczne 1 systemy finansowania (m.in. poprzez zwigkszenie
zakresu stosowania optat produktowych, zmiang sposobu ich redystrybuciji,
preferencje kredytowe 1 fiskalne, objecie gospodarstw domowych oplatami
ekologicznymi),

4. wzmocnienia instytucjonalne ((m.in. dostosowania administracji centralnej 1

samorzadowej do realizacji zadan w zakresie ochrony srodowiska),



5. udzial spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska, edukacja ekologiczna, dostgp do
informacji i poszerzenie dialogu spolecznego,

6. ekologizacja planowania przestrzennego i uzytkowania terenu (m.in. weryfikacja
koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju po katem szerszego
uwzgledniania kierunkéw zrownowazonego rozwoju),

7. rozw6] badan 1 postgp techniczny oraz stymulowanie innowacji (m.in.
zagospodarowanie i ochrona zasobow lesnych, ustanowienie priorytetowych
wieloletnich programow badawczych).

Te cele 1 zadania polityki ekologicznej maja charakter jakosciowy, ich czgsciowa
konkretyzacja znajduje si¢ dopiero w dalszych rozdziatach polityki ekologicznej,
zawierajacych dziatania w poszczegélnych obszarach ochrony $rodowiska (ochrona
dziedzictwa przyrodniczego 1 racjonalne uzytkowanie zasobow przyrody, zrownowazone
wykorzystanie surowcoéw, materiatlow, wody 1 energii, ochrona zdrowia, dalsza poprawa
jakos$ci $rodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego, przeciwdziatanie zmianom klimatu).
Cele te podzielone zostaly na okres 2003-2006 oraz do 2010 roku. W wielu przypadkach opis
celow 1 zadan, oznacza typowanie srodkow strategii ochrony srodowiska, natomiast w same;j
polityce ekologicznej brak jest syntetycznych celow zwiazanych z jakoscia srodowiska, ktore
w 2002 roku byty zapewne trudne do oszacowania, a staja bardziej mierzalne po ustaleniu
zobowigzan negocjacyjnych i przyjeciu okreséw przejsciowych na ich osiaganie. Takie
ustalenia byly juz znane w okresie prac nad projektem NPR na lata 2007-2013.

Sformutowane cele 1 zdania o charakterze systemowym w polityce ekologicznej panstwa
nie znajduja bezposredniego odzwierciedlenia w tresci NPR. Ochrona $rodowiska pojawia sig
w nim do$§¢ wczesnie bo przy omawianiu tla spoteczno-gospodarczego (p.83 NPR).
Stwierdza sig, ze obnizyta si¢ presja na Srodowisko i, ze dalszym wyzwaniem jest
kontynuowanie inwestycji w gospodarce odpadami oraz zmniejszenie negatywnego
oddziatywania emitowanych zanieczyszczen na srodowisko oraz zdrowie ludnos$ci. Nastgpnie
(p. 103 NPR) wymienia wyzwania dla utrwalenia wysokiego i stabilnego tempa wzrostu
gospodarczego, w $rod nich: ,,zracjonalizowanie kosztow ochrony srodowiska w dziatalnosci
gospodarczej w szczegolnosci poprzez promocje technik umoZzliwiajqcym zapobieganie
presjom na Srodowisko ,,u zrodia”, oraz poprawe efektywnosci wykorzystania energii
surowcow i materialow i zapobieganie powstawaniu odpadow”. , Stosunkowo mato
przeksztatcone srodowisko przyrodnicze na tle krajow Unii Europejskiej” zalicza si¢ do
mocnych stron obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej, za§ “wysoki stopien zagrozZenia

jakosci srodowiska przyrodniczego” zalicza sig¢ do jej stabych stron. Takie uwzglednienie



czynnika ochrony $rodowiska w diagnozie stanu gospodarczego kraju nie jest trafne 1 pod
wgladem merytorycznym, jak i formalnym. Koszty i ich racjonalizacja nie moze by¢ celem,
ani wyzwaniem strategicznym, koszty to suma zuzycia czynnikow wytworczych i pracy ludzi,
co jest rezultatem dziatan (technologii, oferty produkcji, konsumpcji, stylu zycia itp.).
Nalezatoby raczej wskazywa¢ kierunki dziatan, ktére do racjonalizacji kosztow i
efektywnos$ci moga prowadzi¢. Tym bardziej, Ze oba te zjawiska nie sa obiektywne, lecz sa
rezultatem zastosowanych stosowanych miar 1 sposobow wyceny zjawisk. Efektywnos¢ w
ochronie $rodowiska jest nadal przedmiotem badan i wycen niemierzalnych sktadnikow, a
wigc nie moze by¢ miara celéw ani miara skutecznos$ci realizowanych dziatan. Podobnie stan
srodowiska nie moze by¢ jednoczesnie mocna strong i staba strona naszej gospodarki. Cecha
NPR, nie tylko w kwestiach ekologicznych, jest uzywanie bardzo wielu pojg¢, kategorii,
stwierdzen, nigdzie nie definiowanych, stosowanych zamiennie (nie zawsze stusznie).
Powszechne jest takze zamiennie traktowanie celow 1 srodkéw ich realizacji, nie tylko w NPR
ale 1 w polityce ekologicznej panstwa.

W rozdziale NPR zatytutowanym: Aksjologia, misja, cele i priorytety strategiczne, nie
znajdujemy odniesienia do polityki ochrony §rodowiska. Jedynie — co juz podkreslono
zaliczono do podstawowych wartosci tworzenia NPR zroéwnowazony rozwdj (p. 12 NPR), ale
juz wérod zasad sprzyjajacych osiaganiu tych wartosci nie wymienia si¢ zadnych zwigzanych
Z ta wartoscia.

Ani w misji, ani w celach strategicznych, ani w priorytetach strategicznych NPR nie ma
zadnego bezposredniego odniesienia do polityki ochrony $rodowiska. Tylko posrednio
priorytet: podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej (p. 116
NPR) nawigzuje do zasad zréwnowazonego rozwoju. Tu i dalszych czg$ciach NPR
problematyka przestrzennego zagospodarowania kraju jest najbardziej nasycona wzgledami
ochrony $rodowiska, co mozna uzna¢ za zgodne z wymienionym szostym celem i zadaniem
polityki ekologicznej o charakterze systemowym. Potwierdza si¢ to takze w jednym z
priorytetow strategicznych NPR pod nazwa: inwestycje i gospodarowanie przestrzenia (p. 121
NPR).

Nieco wigcej miejsca znajduje ochrona srodowiska w rozdziale NPR pt. Dziatania stuzqce
realizacji priorytetow strategicznych. Dzialania te zawieraja kierunki 1 przedsigwzigcia w
ramach wyodrgbnionych wczesniej w tresci NPR szedciu priorytetéw strategicznych. Na 24
kierunki dwa zwiazane sa z ochrong srodowiska i nazwane sa:

* (20) inwestycje stuzace ochronie $rodowiska (sformutowano w nim 6 grup

przedsigwzigc),



* (21) racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi (obejmuje réwniez 6 grup

przedsiewzigc).

W rezultacie na 126 przedsigwzig¢ i dziatan wyodrgbnionych w NPR 12 (9,5%)
dotyczy bezposrednio polityki ochrony s$rodowiska. Mozna przypuszczaé, ze niektore
przynajmniej dzialania, wymieniane w pozostatych kierunkach NPR moga takze zawierac
dziatania na rzecz ochrony s$rodowiska (np. tworzenie przyjaznego otoczenia dziatania
przedsigbiorstw).

Co si¢ jednak tyczy przedsigwzig¢ i1 dzialan przypisanym tym dwdm bezposrednio
powiazanych z ochrong $rodowiska kierunkom dzialan, to =zwraca uwage brak
jednoznacznego kryterium w ich wyodrebnieniu. Racjonalna gospodarka zasobami
naturalnymi wymaga najczesciej podejmowania, czesto kosztownych inwestycji, ktore
wymienione s3a osobno w kierunku odrgbnym, np. rozwdj nowoczesnego systemu
gospodarowania odpadami, wdrazanie wymogow najlepszych technik itp. Doceniajac
uwzglednienie tych dwoch kierunkéw dziatan ekologicznych w NPR, nalezy stwierdzi¢, ze
podzial obszaréow $§rodowiska w nich dokonany nie jest poprawny (dlaczego gospodarka
odpadami jest w inwestycjach, za$ gospodarka lesna i wodna w racjonalnej gospodarce
zasobami naturalnymi?). Inwestycje sa moim zdaniem sposobem na racjonalng gospodarke
zasobami naturalnymi i ich ochrong a nie komplementarnym kierunkiem dziatania.

Ponadto warto doda¢, ze sposob opisu kierunkow 1 dziatan polityki ochrony
srodowiska w polityce ekologicznej panstwa rézni si¢ wyraznie od ich opisu i systematyzacji
dokonanej w tresci NPR. Mozna si¢ wprawdzie bezposrednio lub posrednio doszukaé
wszystkich wazniejszych sktadnikéw (komponentéw) sSrodowiska w dziataniach NPR
(powietrze, gleba, woda, lasy, kopaliny) ale brak przyktadowo dziatan ( w tych dwunastu
wyodrgbnionych) na rzecz poprawy bezpieczenstwa ekologicznego, zapobieganie hatasowi
oraz oddzialywaniom pol magnetycznych.

Ponadto dzialania na rzecz ochrony §rodowiska w polityce ekologicznej sa znacznie
liczniejsze (moim zdaniem nawet zbyt liczne) 1 bardzo r6znia si¢ szczegdtowoscia. Wydaje
sig, ze dwanascie grup przedsigwzi¢¢ i1 dziatan na rzecz ochrony s$rodowiska (rozwoju
zrbwnowazonego) mogtoby by¢ wystarczajace, jesli by je poprawniej pogrupowano i
przypisano inaczej nazwanym kierunkom dziatania, a takze skorelowano z innymi kierunkami
dziatan, np. kierunkiem (19) pod nazwa: Usprawnienia infrastruktury energetycznej —
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego, ktéry powinien by¢ powiazany z dziataniami na
rzecz zmniejszenia emisji SO, , zaliczonym do dziatan w kierunku (20), zwiazanym z

inwestycjami w ochronie $rodowiska. Kierunek dziatan pod nazwa: Usprawnienie



infrastruktury energetycznej — zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego (19) wiaze sig
niewatpliwie z inwestycjami w ochronie $rodowiska, oraz z takimi celami polityki
ekologicznej, jak: wzrost udziatu energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, czy tez
zmniejszenie energochlonnosci wyrobow.

W kierunkach dziatan zwiazanych z ochrona s$rodowiska (podobnie, jak 1 w
pozostatych kierunkach dziatan NPR) dziataniami nazywa si¢ zaréwno $rodki realizacji, np.
budowa, modernizacja, rekultywacja, jak 1 strategie dzialania np. wdrazanie trwale
zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej, czy tez w innych kierunkach dziatania:
poprawa efektywnos$ci ekonomicznej 1 organizacji infrastruktury transportowej. Podzial i
operacjonalizacja tak nazwanych dzialan jest bardzo trudna, bowiem dzialanie powinno
okresla¢, co 1 jak zrobi¢, a nie wyznacza¢ tylko cel, np. poprawa efektywnosci. Ta mozna

osiaga¢ r6znymi sposobami, przez rdzne osrodki odpowiedzialnosci i roznych wykonawcow.

3.2. System realizacyjny

Sposéb realizacji polityki ekologicznej panstwa okresla szczegdélowo program
wykonawczy, obejmujacy lata 2002-2010, przyjety przez Rade Ministréw w listopadzie 2002
roku. Zestawia on bardzo liczne zadania w zakresie:

* przedsiewzie¢ w sferze racjonalnego uzytkowania zasobdéw naturalnych,

* przedsiewzie¢ ukierunkowanych na poprawg jakosci srodowiska,

* narzedzi i instrumentow realizacyjnych,

* nakladow na realizacjg polityki ekologicznej panstwa.

Takie usystematyzowanie zadan wydaje si¢ znacznie poprawniejsze, niz w tresci polityki
ekologicznej, a tym bardziej niz w treSci NPR. Program wykonawczy polityki ekologicznej
adresuje poszczegdlne zadania do jednostek odpowiedzialnych, przypisuje termin realizacji
oraz szacunkowe naktady w latach 2002-2010.

Zwraca uwage fakt, ze polityka ekologiczna 1 jej program wykonawczy ujmuje
kompleksowo zadania ochrony $rodowiska, nie tylko te, za ktore odpowiada minister
srodowiska, ale wszystkie inne resorty i jednostki wspolpracujace. To stanowi podstawowa
przewagg polityki ekologicznej nad zalozeniami NPR, ktére ograniczaja program operacyjny
,Srodowisko” do zadan zarzadzanych i koordynowanych tylko przez ministra ds. srodowiska.

Zreszta ochrona $rodowiska nie jest jedyna dziedzina, ktora przenika do innych resortow, ale
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w zatozeniach NPR nie wypracowano sposobdw realizacji takich zintegrowanych problemow,
w tym takze zadan w ochronie srodowiska.

Cele NPR na lata 2007-2013 beda realizowane w ukladzie pigciu programow
horyzontalnych, odpowiadajacym kierunkom rozwoju. Sa to w szczegolnosci:

* infrastruktura transportowa (koordynowana przez ministra ds. transportu),

* zasoby naturalne (koordynowane przez ministra ds. srodowiska),

* innowacje, inwestycje, badania i1 rozwdj (koordynacja przez ministra ds.

gospodarki),

* rozwdj zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego (koordynacja przez ministra ds.

pracy),

* pomoc techniczna (koordynacja przez ministra ds. rozwoju regionalnego).

W ramach programéw horyzontalnych wdrazanych begdzie trzynascie sektorowych
programdw operacyjnych, dotyczacych: rozwoju rolnictwa i wsi, zrOwnowazonego rozwoju
sektora rybotowstwa 1 nadbrzeznych obszarow rybackich, infrastruktury drogowej,
konkurencyjnos$ci transportu, Srodowiska, innowacji, inwestycji i otwartej gospodarki, nauki,
nowoczesnych technologii 1 spoteczenstwa informacyjnego wyksztalcenia 1 kompetencji,
zatrudnienia 1 integracji spotecznej, spoteczenstwa obywatelskiego oraz administracji
sprawnej i stuzebne;.

Obok programéw sektorowych realizowanych bedzie 16 regionalnych programéw
operacyjnych, zarzadzanych na poziomie wojewodztw oraz regionalny program operacyjny
Spdjnos¢ terytorialna i konkurencyjnos$¢ regiondw — zarzadzany na poziomie krajowym, ale
przewidziany do rozwiazywania problemow ponadregionalnych.

Obok programéw operacyjnych w ramach odpowiednich programéw horyzontalnych,
beda realizowane przedsigwzigcia 1 projekty finansowane w ramach programow europejskich
oraz innych, posiadajace podobne cele, ale wdrazane w odrebny od przewidzianego dla
programéw operacyjnych sposob.

Poza systemem programéw horyzontalnych, begdzie realizowany program operacyjny
pomocy technicznej, shuzacy wsparciu wdrazania funduszy strukturalnych.

Jednym z 16 programéw operacyjnych, w ramach programu horyzontalnego Zasoby
naturalne jest program Srodowisko, zarzadzany przez ministra ds. $rodowiska.

Takie wyodrgbnienie programéw horyzontalnych, a dla ich realizacji programoéow
operacyjnych (i innych obok) wydaje si¢ niezwykle trudne i nie odpowiada wyodrgbnionym

wczesniej kierunkom 1 dziataniom w ramach NPR, w tym tez w ramach ochrony $rodowiska.

11



Programy te nie sa pochodna celow i strategii dziatania, a powiazania w tym zakresie sa
utrudnione stale innymi nazwami.

Przypomnijmy, ze NPR wyodrgbnia dwa kierunki dzialania to jest: inwestycje stuzace
ochronie §rodowiska, racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi, w ich ramach 12 r6znie
nazwanych przedsigwzig¢ i dzialan, a w systemie realizacji: program horyzontalny ,,Zasoby
naturalne” oraz program operacyjny ,,Srodowisko”. Zadna z tych kategorii nie ma swojego
odpowiednika w polityce ekologicznej panstwa, ani nie jest zintegrowana pojeciowo i
zakresem tresci ze soba. Jeszcze na innym poziomie 1 winnym rozumieniu uzywa si¢ w NPR
trwalego 1 zrOwnowazonego rozwoju.

W tym $wietle, mozna stwierdzi¢, ze polityka ekologiczna panstwa i NPR nie sa
dokumentami spdjnymi, co do istoty i zakresu uzywanych kategorii, a co wigcej NPR nie jest
spojny wewngtrznie, bowiem posluguje si¢ odmiennymi kategoriami w celach, strategiach,
kierunkach dziatania 1 sposobach ich realizacji. To utrudnia¢ bedzie, a nawet uniemozliwiaé
wdrazanie zalozen NPR i kontrolg jego skutecznosci.

W opisie programu operacyjnego ,,Srodowisko” pojawia si¢ znacznie wigcej zadan
ekologicznych, niz wynikalo wczesniej z wyodregbnionych kierunkéw 1 dziatan. Program ten
ma trzy priorytety operacyjne (wczesniej tres¢ NPR postugiwata si¢ priorytetami
strategicznymi). Sa to:

* projekty strategiczne stuzace bezpieczenstwu i ochronie elementow srodowiska,

* ochrona zasoboéw naturalnych,

* ochrona dziedzictwa przyrodniczego.

Tu si¢ pojawia glowny cel programu, jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego kraju, ochrona bior6znorodnosci, przeciwdzialania zmianom klimatycznym.
Nie ma jednak zadnego powiazania tego programu z opisywanymi wczesniej celami i
kierunkami dzialania. Ponadto, zastanawia fakt, ze jako glowne efekty realizacji programu
operacyjnego ,,Srodowisko” podaje si¢ przyrost zbiornikdw retencyjnych, przez to poprawa
jakosci wody, wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych (co wymieniano w kierunkach
dziatan innych niz zwiazanych z ochrona srodowiska), zachowanie waloréw krajobrazowych,
edukacje ekologiczna, ale pomija si¢ wiele innych waznych 1 niezbednych efektow
ekologicznych (najwazniejsze to osiaganie standardow jakosci powietrza).

Zaleca sig integracjg¢ tego programu z innymi programami operacyjnymi, ale w opisie
tych innych nie wystepuje nawiazanie do programu ,,Srodowisko”. Przyktadowo mozna sig

spodziewac takich odniesien w programie operacyjnym ,,Spoteczenstwo obywatelskie”, ale
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ich brak, tymczasem podnoszenie swiadomosci ekologicznej czgsto stawia si¢ jako pierwszy

warunek poprawy jakosci srodowiska w uktadach lokalnych.

3.3. Finansowanie ochrony srodowiska i zwigzane z tym instrumenty finansowe

W aneksie 3 do NPR, dotyczacym jego oceny stwierdza sig, Ze na programie operacyjnym
,Srodowisko”, a tym samym na programie horyzontalnym — kierunku rozwoju ,,Zasoby
naturalne” spoczywac bedzie wigkszos$¢ dziatan na rzecz strategicznej infrastruktury ochrony
srodowiska, zadan w zakresie gospodarki wodnej i ochrony przyrody. W takim $wietle
zastanawia fakt, ze w NPR wydatki (albo potencjalne zobowiazania) programu operacyjnego
,Srodowisko” oszacowano na 10 1484 mln euro (w latach 2007 - 2013), podczas gdy
naktady na polityke ekologiczna panstwa tylko na lata 2007-2010 zostato oceniona na 81 947
mln zt (czyli blisko 20 mln euro), co dla okresu do 2013 roku nalezatoby podwoi¢.

Z whasnych badan i wykonanej ekspertyzy w 2004 roku dla Ministerstwa Srodowiska
wynika, ze realizacja zadan w ochronie Srodowiska, wynikajacych z traktatu akcesyjnego 1
innych dokumentow strategicznych, bedzie wymaga¢ 180-200 mld zt naktadéw do 2015 roku
(w okresie realizacji najpowazniejszych zobowiazan negocjacyjnych).

Wydaje si¢ wige, ze oszacowane w NPR naktady na realizacj¢ programu operacyjnego
,Srodowisko” sa wyraznie niedoszacowane i to zaréwno w stosunku do ogolnej sumy
wydatkow przyjetej w NPR na poziomie ponad 152 mld euro, jak 1 w odniesieniu do potrzeb
wynikajacych z polityki ekologicznej panstwa i jej programu wykonawczego do 2010 roku.

Analizujac struktur¢  nakltadow na realizacj¢ NPR i polityke ekologiczna mozna
stwierdzi¢, ze w szacunkach NPR przyjeto znacznie nizsze zasilenie ze srodkéw UE oraz ze
srodkow prywatnych przedsigbiorstw, na ktérych spoczywa obowiazek wdrazania standardow
ekologicznych, zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”.

Zapewne cz¢$¢ wydatkdw pozostatych programéw horyzontalnych i1 operacyjnych moze
by¢ skierowana na zadania w ochronie srodowiska, ale w tresci NPR brak podstaw do ich
wyodrebnienia, brak tez informacji co szczegdélowo obejmuje przyznana programowi
operacyjnemu ,,Srodowisko” kwota w wysokosci 10 148,4 mln euro.

Cele NPR maja by¢ finansowane z trzech grup zrodet:

* publiczne fundusze krajowe,

* publiczne $rodki wspolnotowe,

* $rodki prywatne.
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Te grupy srodkow wskazywane sa w obu analizowanych dokumentach, ale ich udzial w
finansowaniu ochrony srodowiska jest oszacowany na innych poziomach.

Zalozenia NPR wymieniaja szereg instrumentéw finansowych wsparcia tych zrodet
finansowania. Wymienia si¢ ws$rod nich $rodki funduszy ekologicznych. Ale polityka
ekologiczna zapowiadata aktywizacj¢ dodatkowych instrumentow: optat produktowych,
instrumentow fiskalnych dla przedsigwzi¢¢ ochronnych, optaty z handlu pozwoleniami za
emisj¢ zanieczyszczen, ktorych jednak nie wymieniaja zatozenia NPR jako instrumentéw
wsparcia, chociaz wspomina si¢ o nich przy omawianiu zmian instytucjonalnych w zakresie
finanséw publicznych.

W NPR , a tym bardziej w opracowanej wczesniej polityce ekologicznej nie mozna byto
przewidzie¢ wszystkich nowych instrumentow wsparcia finansowego, nad ktorych koncepcja
dopiero si¢ pracuje. Przyktadowo aktualnie realizowana jest ekspertyza dotyczaca mozliwosci
wprowadzenia w Polsce podatkéw ekologicznych (tzw. zielonej reformy podatkowej), na
zlecenie Ministerstwa Srodowiska. Nalezy wiec przypuszczaé, ze zrodla finansowania i
instrumenty wsparcia beda zmienia¢ si¢ stosownie do postgpdéw prac nad doskonaleniem
polityki ekologicznej 1 gospodarczej (w tym fiskalnej) panstwa i1 zalozenia NPR takie zmiany

przewiduja.

3.4. Ocena realizacji polityki ochrony Srodowiska i NPR

Polityka ekologiczna panstwa zaktada monitoring i obieg informacji o stanie srodowiska i
w tym celu przewiduje petna harmonizacje¢ procedur i zakresu dziatan w tej dziedzinie z
zaleceniami OECD, wymogami Unii Europejskiej oraz zobowiazaniami wobec konwencji
migdzynarodowych. Zatozono kilka strategicznych dziatan, zwigzanych z powotaniem stuzb 1
struktur zajmujacych si¢ organizacja 1 wdrazaniem systemu obiegu informacji w dziedzinie
srodowiska, w tym wdrozZenie systemu informatycznego: uwalnianie i transfer zanieczyszczen
(PRTR) oraz rejestracji obiektow niebezpiecznych zgodnie z wymaganiami dyrektywy
Seveso II (SPIRS).

NPR podlega¢ bedzie takze monitoringowi, za ktory odpowiedzialny jest minister ds.
rozwoju regionalnego, przy pomocy Komitetu Monitorujacego Plan. Czlonkiem tego
Komitetu bgdzie m.in. minister ds. $rodowiska, zarzadzajacy programem operacyjnym
»Srodowisko”. Wazne dla realizacji zaréwno polityki ekologicznej, jak i NPR sa w

szczego6lnosci takie funkcje Komitetu, jak:
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* rozpatrywanie 1 zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéw w ramach kazdego
dzialania,

* Dbadanie postepéw w zakresie osiagnigcia szczegotowych celow, okreslonych w
programach, tworzonych w celu realizacji Planu oraz dokonywanie zmian w tych
programach (chodzi tu o: sektorowe programy operacyjne, regionalne programy
operacyjne, strategi¢ wykorzystania Funduszu Spo6jnosci).

Oba dokumenty zakladaja system ocen jakosciowych wskaznikéw skutecznosci i
efektywnosci polityki 1 Planu. Systemy te wyraznie si¢ roznia, nie tylko co do
szczegotowosci, co wydaje si¢ uzasadnione, ale i co do rodzajoéw oraz pomiaru celéw i
stopnia ich realizacji.

Do szczegodlnie waznych miernikéw realizacji polityki ekologicznej panstwa w jej
zatozeniach zaliczono:

* stopien zmniejszenia roznicy miedzy faktycznym zanieczyszczeniem $rodowiska
a naukowo uzasadnionym zanieczyszczeniem dopuszczalnym,

e ilo$¢ zuzywanej energii, materiatow, wody oraz ilo$¢ wytwarzanych odpadow i
emitowanych zanieczyszczen w przeliczeniu na jednostk¢ dochodu narodowego
lub wielko$¢ produke;ji,

* stosunek uzyskiwanych efektow do ponoszonych nakladow (dla oceny
programéw i projektow inwestycyjnych w ochronie srodowiska),

» techniczno-ekologiczne charakterystyki materiatow, urzadzen, produktéw (dane te
powinny by¢ takze ujawniane w etykietach lub w dokumentach technicznych
produktow).

Wskazniki te powinny by¢ gromadzone 1 wykorzystywane do ocen realizacji polityki

ekologicznej panstwa w dwdch przekrojach: terytorialnym i branzowym.

Poza gléwnymi wskaznikami opracowano list¢ trzech grup wskaznikow

szczegdlowych oceny skutecznosci polityki ekologicznej panstwa, a mianowicie:

a) wskazniki spoleczno-ekonomiczne (poprawa jakosci zycia, zmniejszenie

zuzycia energii, tzw. ,,zielone miejsca pracy’ itp.),

b) wskazniki stanu $rodowiska 1 zmiany presji na $rodowisko (np.

zmniejszenie tadunku zanieczyszczen, hatasu, wzrost lesistosci kraju),

c) wskazniki aktywnosci panstwa i spoteczenstwa (harmonizacja z prawem

UE, udziat organizacji pozarzadowych).

Wskazniki te stanowi¢ beda podstawe sporzadzania dwoch rodzajow raportow:

15



d) raporty Rady Ministrow z realizacji polityki ekologicznej panstwa

przedktadane Sejmowi co 4 lata,

e) raporty zarzadow wojewddztwa, powiatu 1 gminy, przedkladane

odpowiednio sejmikowi wojewodztwa.

W NPR przyjeto takze zestaw wskaznikow oceny realizacji Planu 1 programéw
operacyjnych. Ujeto je w dwoch grupach:

* podstawowe cele 1 wskazniki ich realizacji NPR 2007-2013,

» wskazniki realizacji programow operacyjnych na lata 2007-2013.

Wsrdd podstawowych wskaznikéw okreslajacych cele NPR i ich realizacjg, nie ma
zadnego, zwiazanego z ochrona $rodowiska. Sugerowano, aby wykorzystaé w tej grupie
udziat naktadow inwestycyjnych na ochrong srodowiska w PKB (tak jak jest uwzgledniony
udziat nakladow na dziatalno$¢ badawcza 1 rozwojowa ogdétem w PKB, czy tez udziat
eksportu w PKB), ale takiej relacji nie przyjgto. W grupie drugiej wskaznikow, dotyczacych
programu horyzontalnego ,,Zasoby naturalne” oraz programu operacyjnego ,,Srodowisko”
wykorzystano pi¢¢ rodzajow wskaznikow, z wybranych (wcale nie najwazniejszych obszarow
ochrony $rodowiska), a mianowicie':

a) udzial odpadéw komunalnych w zebranych ogétem: wyselekcjonowanych,

unieszkodliwionych w kompostowniach i spalarniach, zdeponowanych na

sktadowiskach,
b) udziat energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii elektryczne;,
c) udziat powierzchni o szczeg6lnych walorach przyrodniczych prawnie

chronionych w powierzchni kraju ogétem,

d) wskaznik strat energii w przesyle i dystrybucji w odniesieniu do energii
wprowadzonej do sieci,

e) wielko$¢ emisji zanieczyszczen do powietrza z duzych zrddet spalania
paliw SO; oraz NOx.

Te rodzaje wskaznikéw sa niewatpliwie wazne, ale zwracaja uwagg nastgpujace

okolicznos$ci zwiazane z ich doborem:

' Wskazniki te sa zestawiane w dwoch miejscach tresci NPR, to jest w rozdziale: Monitoring i ewaluacja NPR
(p. 240 i dalsze NPR) oraz ponownie w aneksie 4 pt. Nota metodologiczna dotyczqca charakterystyki i definicji
wskaznikow monitorowania NPR i programow operacyjnych. W pierwszym zestawieniu podaje si¢ pigé
rodzajow wskaznikéw, wymienionych w niniejszym tekscie, za§ w aneksie 4 tylko trzy rodzaje wskaznikéw (a,
b, i c¢). Ponadto chyba blednie w rozdziale o monitoringu, program operacyjny ,,Srodowisko” i program
horyzontalny ,,Zasoby naturalne”, sa adresowane do ministra wtasciwego ds. transportu (s. 115 NPR), a nie ds.
srodowiska, jak to si¢ czyni w innych miejscach tresci analizowanego NPR.
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* nie sg one reprezentatywne dla catego stanu i jakos$ci Srodowiska przyrodniczego
nie stanowia podstawy oceny wszystkich gtéwnych dziedzin ochrony srodowiska,

* nie wyrazajac celu ekologicznego (mogloby nim by¢ zmniejszenie rozmiardéw
odpadéw komunalnych w strumieniu odpadow sktadowanych, a nie tylko ich
udziat),

* nie istnieje kryterium ich doboru sposrod listy wskaznikow opracowanych w
polityce ekologicznej panstwa,

* nie stanowia rezultatu dziatan wymienianych w dwoch kierunkach, zwiazanych z
ochrong $rodowiska, to jest inwestycji shuzacych ochronie $srodowiska i racjonalne;j
gospodarki zasobami naturalnymi (brak wskaznikdw oceny poprawy jakosci
powietrza, wody, hatasu itp.).

Wyraznie wydaje si¢, ze dobor wskaznikéw oceny dziatah NPR w zakresie
srodowiska nie zostat poprawnie skorelowany z doborem kierunkoéw dziatan, a tym samym i
tym bardziej nie zostal dostosowany do zestawu wskaznikow oceny skutecznosci polityki
ekologicznej panstwa.

Wskazniki oceny NPR 1 programow operacyjnych maja by¢ odnoszone do celow
strategii lizbonskiej. Zestawienie wskaznikéw strukturalnych zawierajacych te cele
wyodrebnia takze grupe wskaznikow ,,Srodowisko naturalne/zréwnowazony rozwdj” ale
jeszcze inaczej usystematyzowanych i1 dotyczacych innych dziedzin, niz te, ktére zaktada sig
monitorowac (s. 121 NPR). Sa to:

a) zmiany klimatu (stopien redukcji emisji gazéw cieplarnianych w stosunku

do roku bazowego, udzial energii ze zrodet odnawialnych w catkowitej

konsumpcji energii elektrycznej’, energochtonnosé),

b) transport (kolejowy, samochodowy, lotniczy),
c) zdrowie publiczne (zgony niemowlat, przecigtne trwanie zycia),
d) gospodarka zasobami naturalnymi (odpady komunalne zebrane).

Trudno jest wyjasni¢ powiazanie tych wskaznikow z przyjeta systematyzacja dla
potrzeb monitorowania NPR i1 to w odniesieniu do ochrony $rodowiska, jak i do innych
dziedzin. Taki brak poréwnywalnosci uje¢ kierunkéw 1 dziatan 1 wskaznikow ich
monitorowana utrudnia¢ bedzie kazda oceng, a nie tylko skutecznosci dziatan.

Ustawa o NPR (art. 57) zaklada takze oceng efektywnosci realizacji Planu (a tym

samym dziatah na rzecz ochrony S$rodowiska). O ile zmiany niektérych wskaznikow

2 Tylko ten wskaznik powtarza si¢ w tym i w innych zestawieniach wskaznikéw monitorowania NPR
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ilosciowych moga wyraza¢ skutecznos$¢ dziatan (rozumiang jako stopien realizacji zalozonych
celow, o ile te daja si¢ kwantyfikowac), to efektywno§¢ wymagataby odrgbnych procedur i
metodyki badania, ktére ani w polityce ekologicznej panstwa, ani w tresci NPR nie sa
scharakteryzowane, nawet zapowiedziane. Niewatpliwie efektywno$¢ zwiazana by byla z
relacjami migdzy efektami (np. ekologicznymi) a nakladami (finansowymi), ale niestety ani
polityka ekologiczna panstwa, ani zalozenia NPR nie pozwalaja na takie przypisanie

dziataniom efektow 1 nakladow.

4. Ustalenia koncowe

NPR na lata 2007-2013 ma by¢ dokumentem kompleksowym, spajajacym cato$¢
przedsigwzi¢¢ o charakterze rozwojowym, podejmowanych w kraju, wspotfinansowanych nie
tylko ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci i kontraktow wojewddzkich
(co bylo cecha NPR na lata 2004-2006), ale takze ze S$rodkow krajowych ( w tym
prywatnych). Z tego tez wzgledu mozna si¢ spodziewaé, ze przedsigwzigcia ochrony
srodowiska stanowi¢ beda (a nawet musza) w tym Planie wyraznie wyodrgbnione miejsce i
beda z pozostatymi cz¢$ciami tego Planu zintegrowane.

Podstawa takiego przekonania jest fakt, ze rozwoj spoteczno-gospodarczy, ktory jest
przedmiotem programowania w NPR powinien by¢ podporzadkowany juz konstytucyjnej w
Polsce zasadzie zrbwnowazonego rozwoju, za ktorej realizacj¢ odpowiada panstwo. Skoro
zasada zréwnowazonego rozwoju ma by¢ nadrzedna wartoscia dziatah NPR, to nalezy
przyja¢, ze kryterium ekologicznych konsekwencji i korzysci, stanowi¢ bgdzie nadrzgdne
kryterium doboru dziatan i programow, a takze wydatkowania srodkoéw finansowych.

Zadany w niniejszym opracowaniu temat pozwala wigc sformutowaé problem
badawczy, ktérym jest ocena, czy i w jakim stopniu w Narodowym Planie Rozwoju (Polski)
na lata 2007-2013 jest odzwierciedlona i1 w jaki sposob polityka ochrony $rodowiska, ktora
jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych warunkow realizacji zasady zrownowazonego
rozwoju?.

Polityke ochrony s$rodowiska utozsamiano w niniejszym opracowaniu z polityka
ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z perspektywa na lata 2007-2010, przyjeta Uchwata
Sejmu RP z maja 2003 roku. Narodowy Plan Rozwoju za$ to obszerne zatozenia dokumentu,
zwanego nadal projektem NPR, ktorego sposdb przygotowania i realizacji uregulowata

ustawa o Narodowym Planie Rozwoju z kwietnia 2004 roku.
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Oba analizowane dokumenty sa odmiennymi, i co do czasu opracowania, okresu
obowiazywania, funkcji im wyznaczonych oraz wagi podejmowanych probleméw. Z tego tez
wzgledu nie sa one podobne pod wzgledem struktury i tresci. Maja jednak okreslone
powiazania 1 odnoszenia (bezposrednie i1 posrednie), ktore probowano identyfikowac i
analizowa¢ w niniejszym opracowaniu.

Zatozenia projektu NPR juz w czg$ci nazwanej ,,Aksjologia” deklaruja, ze
zrbwnowazony rozwoj jest podstawowa wartos$cia zwiazana z realizacja NPR. Wartosci tej sa
podporzadkowane takze cele 1 zadania polityki ekologicznej panstwa. Z tego tez wzgledu,
mozna stwierdzi¢, ze oba analizowane dokumenty sa zgodne, co do podstawowych wartosci,
ktore wyznaczaja ich misj¢. Ale takiej zgodnosci nie stwierdza si¢ dalej, a wigc w
priorytetach strategicznych i systemie realizacyjnym.

Trzeba na poczatku podkresli¢, ze problemy ochrony srodowiska pojawiaja si¢ w
roznych czesciach NPR. Wyraznie jednak dopiero w dziataniach nakierowanych na realizacje
priorytetow strategicznych NPR (niestety nie w samych priorytetach) oraz $rodkach realizacji
celow strategicznych poprzez wyodrgbnienie jednego ( z szesnastu) programow operacyjnych
pod nazwa ,,Srodowisko” oraz jednego z sze$ciu programéw horyzontalnych pod nazwa
,»Zasoby naturalne”.

Program operacyjny ,,Srodowisko” ma wyrdznione trzy priorytety, obejmujace
wazniejsze obszary polityki ekologicznej panstwa (ale nie wszystkie). Priorytety te nie sa
jednak powiazane bezposrednio z wyodrgbnionymi w zatozeniach NPR kierunkach i
rodzajach dziatan w zakresie ochrony srodowiska. Wyodrebniono dwa kierunki:

* inwestycje stuzace ochronie srodowiska,

* racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi.

Nie koreluja one z zadnymi klasyfikacjami dziatan ochronnych w polityce ekologiczne;.
Ponadto przypisane im 12 rodzajéw przedsigwzi¢¢ 1 dziatan nie odpowiadaja ujeciu zadan o
charakterze systemowym w polityce ekologicznej panstwa. Zapowiedziane rezultaty realizacji
programu operacyjnego ,,Srodowisko” nie moga by¢ skutkiem tych przedsiewzieé.

Cele 1 priorytety ochrony §rodowiska oraz sformutowane dla nich kierunki dziatan w
NPR nie koreluja nie tylko z polityka ekologiczna panstwa ( maja wybiorczy charakter), ale
takze nie koreluja wewngtrznie z zatozeniami NPR.

Przyjety w NPR sposob monitorowania skuteczno$ci dzialan w ochronie $rodowiska,
odnosi si¢ tylko do wybranych przedsigwziec, nie wykorzystuje wskaznikow sformutowanych
w polityce ekologicznej panstwa, nie jest tez zintegrowany ze soba w poszczegdlnych

czegs$ciach NPR.
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Polityka ekologiczna panstwa adresuje zadania do ministra wlasciwego ds. srodowiska,
ale takze do innych ministrow i jednostek wspotpracujacych, co potwierdza integracyjny
charakter polityki ochrony $rodowiska i przyjgta shusznie zasadg ekologizacji innych polityk
sektorowych. Rola ministra ds. srodowiska w zatozeniach NPR nie jest blizej okreslona. W
jednym miejscu uznaje si¢, ze jest on koordynatorem programu horyzontalnego ,,Zasoby
naturalne” i programu operacyjnego ,,Srodowisko”, ale w innym miejscu te dwa programy
adresuje si¢ (moze tylko omylkowo) ministrowi witasciwemu ds. transportu (por. tabela
wskaznikow realizacji programow operacyjnych na lata 2007-2013, w rozdziale ,,Monitoring
1 ewaluacja NPR”).

Podstawowe cele NPR i wskazniki ich oceny nie zawieraja zadnych odniesien do
ochrony $rodowiska, a takim odniesieniem mogltby by¢ chociaz udzial naktadéw na ochrong
srodowiska w PKB. Na liscie wskaznikéw oceny dzialan w zakresie ochrony srodowiska
brakuje wielu waznych wskaznikow, ktore powinny zastapi¢ niektére szczegotowe i nie
reprezentatywne dla skutkéw polityki ochrony $rodowiska.

Polityka ekologiczna panstwa podlega dalszym dostosowaniom. Aktualnie trwaja prace
nad tresciag nowej tzw. III polityki ekologicznej, z uwzglgdnieniem warunkoéw i zobowiazan
uczestnictwa Polski w UE. Rezultaty tych prac powinny by¢ wykorzystane w poprawie
zalozen NPR w zakresie dziatan na rzeczony S$rodowiska, co do celow 1 priorytetow
strategicznych, kierunkoéw dziatan i co najwazniejsze w zakresie szacunkow niezbgdnych
naktadow finansowych na realizacj¢ zadan w ochronie srodowiska, ktore obecnie wyraznie
si¢ rdznia pomiedzy zalozeniami polityki ekologicznej panstwa a zalozeniami NPR na lata

2007-2013.
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